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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej, Pl. Wolnoscit, 96-200 Rawa
Mazowiecka, dalej ,Starostwo”.

Jozef Matysiak, Starosta Rawski, od 1999 1.

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

2. Realizaca pozostalych zadan  zwigzanych z  gospodarowaniem
nierozdysponowanymi nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomoéci Skarbu Parstwa.

Lata 2020-2023 (do zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, mogacych mie¢ wplyw na oceng kontrolowanej
jednostki.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Sylwia Piechota, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LL0/86/2023
z dnia 17 maja 2023 1.

2. Stanistaw Wlazlo, giowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr LLO/85/2023 z dnia 17 maja 2023 .

(akta kontroli str. 1-7)

Y Dz. U. 2 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



ll. Ocena ogo6lna? kontrolowanej dziatalnosci

OceNa0GOLNA  Starosta co do zasady zapewnit wiasciwe przygotowanie organizacyjne i kadrowe
Urzedu do realizacji zadan z zakresu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Paristwa, w tym nieruchomosciami nierozdysponowanymi. Niemniej jednak, od dnia
25 lutego 2023 r., wbrew obowiazujacym przepisom wykonywal powierzone zadania
z zakresu geodezji i kartografii bez pomocy geodety powiatowego. Prowadzona
w Starostwie ewidencja zasobu nieruchomoéci Skarbu Parnstwa® obejmowata
nieruchomosci nierozdysponowane i zawierata dane wymagane na podstawie art. 23
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciamié, jednakze dane
te byly w czesci nierzetelne i nie obejmowaly wszystkich nierozdysponowanych
nieruchomoséci Skarbu Paristwa. Nie zawierata réwniez aktualnych informacii
dotyczacych m.in. toczacych sie postepowant administracyjnych i sadowych oraz
przeznaczenia nieruchomosci we wiasciwym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Ponadto wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 228 ugn Starosta
w badanym okresie ewidencjg Zasobu SP objat tacznie 98 nieruchomosci, ktore na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych® staly sig,
z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wlasno$cig gmin, lecz co do ktorych nie
zostaly wydane ostateczne decyzje potwierdzajace nabycie wiasnosci.

Starosta terminowo sporzadzat i przekazywat Wojewodzie todzkiemu® roczne
sprawozdania z gospodarowania zasobem. Dane w nich zawarte w zakresie
nieruchomosci nierozdysponowanych byly co do zasady zgodne z ewidencjg Zasobu
SP, jednakze nie zawieraly one wszystkich wymaganych informacji dotyczacych:
wspolwitasnoéci, stanu technicznego nieruchomosci oraz planowanego sposobu
zagospodarowania nieruchomosci, za$ informacja o istniejacych zabudowaniach
dotyczyta réwniez budynkéw niestanowiacych wiasnosci Skarbu Paristwa. W latach
2020-2022 jako nieruchomosci nierozdysponowane ujmowano, zaréwno w ewidencji
Zasobu SP jak i sprawozdaniach rocznych 56 dzialek przekazanych w uzyczenie pod
inwestycje zwigzang z budowsa zbiomika malej retencji. Ponadto w sprawozdaniach
prezentowano dane dotyczace nieruchomosci wedlug stanu na dzien ich
sporzadzenia, zamiast na koniec roku kalendarzowego, za ktry byly sporzadzone.
W efekcie w sprawozdaniach za 2020 r. i 2022 r. nie uwzgledniono tacznie dwunastu
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W badanym okresie Starosta w sposéb nierzetelny sprawowat nadzér nad
nierozdysponowanymi nieruchomoéciami  Skarbu Panstwa dopuszczajac do
gospodarowania 11 nieruchomoéciami o tacznej powierzchni 19112 ha przez
podmioty niedysponujace tytutem prawnym do nieruchomosci (umowa, prawomocna,
decyzja), w tym w odniesieniu do jednej nieruchomosci o powierzchni 0,1263 ha
umozliwit podmiotom pobieranie pozytikow z udostepniania tej nieruchomosci osobom
trzecim. Nie dysponowal réwniez pelng wiedza na temat fego kto uzytkuje
nieruchomosci, badz kiedy dokonano naniesier. Powyzsze bylo niezgodne z art. 12
ugn, w my$l ktérego Starosta dzialajacy za Skarb Parisiwa byt zobowigzany do
gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgodny z zasadami prawidiowej
gospodarki. W badanym okresie nie wystapity przypadki nabycia prawa wiasnosci

2 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje oceng ogoing jako cceng pozytywna, oceng negalywna albo ocene w formie
opisowej.
3 Dalej: Zasdb SP lub ZNSP.

4 0z.U. 22023 r. poz. 344, dalej: ugn.

5Dz. U. 21990 r. Nr 32, poz. 191, ze zm., dalej: Przepisy wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzadowych.

5 Dalej: Wojewoda. p
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Opis slanu
faktycznego

nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze zasiedzenia potwierdzonego orzeczeniem
sadowym. W sposéb nierzetelny prowadzona byla ewidencja pozabilansowa Skarbu
Panstwa, nie obejmujaca wszystkich nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Starosta nie przeprowadzit rowniez inwentaryzacji wszystkich
nierozdysponowanych gruntéw Skarbu Panstwa.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe” kontrolowanej dziatalnosci

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

1.1 Zgodnie 2 regulaminem organizacyjnym Starostwa zadania z zakresu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym nieruchomosciami
nierozdysponowanymi nalezaly do Wydzialu Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciamié, Do zadan Wydziatu w powyzszym zakresie nalezato m.in..
— tworzenie, prowadzenie, zarzadzanie i gospodarowanie nieruchomos$ciami
Skarbu Paistwa,
— dokonywanie darowizn migdzy Skarbem Parstwa i jednostka samorzadu
terytorialnego,
— oddawanie nieruchomosci jednostkom organizacyjnym w trwaly zarzad,
najem i dzierzawe oraz uzyczenie,
~ sprzedaz lub oddawanie w uZytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu
Panstwa w drodze przetargowej lub bezprzetargowej.
Do zadafh Wydzialu w zakresie geodezji, kartografii i gospodarki gruntami rolnymi
ilesnymi nalezalo m.in. prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym m.in. ewidencji gruntow i budynkéw, wprowadzanie zmian
danych objetych ewidencjg gruntdw i budynkéw? na podstawie odpisow
prawomocnych decyzji administracyjnych i orzeczen sadowych oraz akiow
notarialnych, wspdlpraca w zakresie pozyskiwania i przekazywania danych
z ewidencji gruntow i budynkow z innymi rejestrami publicznymi.
Starosta Rawski, nie wprowadzit odrgbnych procedur  zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Wyjasnil, ze zadania
zwiazane z realizacjg ustawowych obowiazkéw Starosty w zakresie dotyczacym
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa prowadzone byly w oparciu
o przepisy ugn (w szczegoinosci art. 23) oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy,
jak i innych ustaw w zakresie w jakim dotycza nieruchomoéci Skarbu Panistwa.
W latach 2020 - 2023 zadania z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Parstwa realizowaly w Starostwie dwie osoby, w tym jedna z tytutu pelnienia funkcji
kierowniczej, tj. p.o. dyrekiora Wydzialu Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami®® i jedna zatrudniona w tym Wydziale na stanowisku
podinspektora't.
Starosta wyjasnil, ze zawarte w regulaminie organizacyjnym zadanie Wydzialu
odnoszace sig do tworzenia, prowadzenia, zarzadzania i gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Parnstwa, wyczerpuje katalog zadan okreslonych w art. 23

7 Oceny czastkowe to oceny dzialalnodci w poszczegblinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana ;ako ocena pozylywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe].
* Dalej: Wydzial.

9 Dalej: EGIB.

10 Od dnia 1 marca 2023 1. fwykonujaca jednoczesnie obowiazki kierownika Oddziatu Geodezj i Gospodarki
Nieruchomosciami w ww. Wydziale., a do dnia 28.02.2023 r. ~kierownika ww. Oddzialu), dalej: Dyrektor Wydzialu.
*1 Do dnia 30 maja 2021 r. na stanowisku miodszego referenta.

4



ugn i obejmuje realizacie réznych zadan i czynnoéci zwiazanych z gospodarky
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym m.in. prowadzenie zasobu tych
nieruchomosci, zapewnienie wyceny, sporzadzanie planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, przekazywanie informacji dotyczacych obrotu tymi
nieruchomos$ciami do Wojewody.

(akta kontroli str.12-51, 1703-1709, 1833-1840)
Do zadan p.o. Dyrektora Wydzialu Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami nalezat w szczegélno$ci nadzor nad pracq w Oddziale Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami w zakresie prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkéw'2 oraz gospodarowania mieniem Powiatu i Skarbu Panstwa. Ww. osoba
posiadala wyksztatcenie wyzsze w zakresie zarzadzania i marketingu oraz $rednie
geodezyjne {technik geodeta) i uprawnienia zawodowe w zakresie: rozgraniczanie
i podzialy nieruchomos$ci (gruntéw) oraz sporzadzanie dokumentacji do celow
prawnych.
Zgodnie z zakresem czynno$ci, do zadan osoby zafrudnionej na stanowisku
podinspektora, nalezaio rozpatrywanie spraw i przygotowywanie projektéw pism
i decyzji dotyczacych m.in.:
— prowadzenia zasobu nieruchomoéci bedacych whasnoécig Skarbu Panstwa oraz
gospodarowanie tym zasobem,
— sprzedazy, najmu, dzierzawy, uzytkowania oraz uzyczenia nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Pafstwa,
— regulacji stanu prawnego gruntéw Skarbu Panstwa,
— sporzadzania sprawozdan dotyczacych prowadzonych spraw okreslonych
zakresem czynno$ci.
W zakresie czynno$ci ww. osoby nie wskazano odrebnie zadania dotyczacego
sporzadzania planu wykorzystania zasobu nieruchomoséci Skarbu Panstwa, o ktérym
mowa w art. 23 ust. 1 da ugn, wprowadzonego z dniem S wrzesnia 2021 r.

Starosta wyjaénit, ze zadanie dotyczace prowadzenia zasobu nieruchomosci
bedacych wlasnoscia Skarbu Pafstwa oraz gospodarowania tym zasobem,
obejmowalo wszystkie czynnosci zwigzane z prowadzeniem i gospodarowaniem tym
zasobem, w tym. m.in. przygotowywanie planu wykorzystania zasobu i sprawozdania
z jego realizacii.

Ww. osoba posiadala wyksztalcenie wyzsze w zakresie administracji. W okresie
objetym kontrola uczestniczyta w dwoch szkoleniach: ,sporzadzanie planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci  publicznych” oraz  ,gospodarowanie
nieruchomoéciami publicznymi".

(akta kontroli str. 50-58, 1833-1840)

W latach 2020-2023 (do 24 lutego) stanowisko Geodety Powiatowego zajmowata
jedna osoba, posiadajgca wyksztalcenie wyzsze w zakresie geodezji inzynieryjno-
gospodarczej i uprawnienia zawodowe w zakresach:
— geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokoSciowe, realizacyjne
i inwentaryzacyjne,
— rozgraniczenia i pomiary nieruchomos$ci (gruntéw) oraz sporzadzanie
dokumentacji do celow prawnych,
~ geodezyjne urzadzanie terendw rolnych i le$nych.
Od dnia 25 lutego 2023 r. w Starostwie nie bylo zatrudnionej asoby na stanowisku
Geodety Powiatowego (szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowo$ci).
(akta kontroli str. 59-63)

2 Dalej: EGIB. | //%‘
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W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z EGIB wykonywalo siedem osdb
zatrudnionych w Wydziale, przy czym do zadan czterech oséb nalezalo prowadzenie
EGIB obejmujace m.in. wprowadzanie danych objetych EGIB na podstawie
wlasciwych dokumentow, sporzadzanie sprawozdan dotyczacych EGIB (zadanie
przypisane dla trzech 0s6b), a ponadto prowadzenie spraw dotyczacych regulowania
zapisow w ksiegach wieczystych w celu doprowadzenia do zgodnoéci z zapisami w
operacie ewidencji gruntéw i budynkéw gmin po przeprowadzonej modernizaciji EGIB
oraz wspoipracy w zakresie pozyskiwania i przekazywania danych z EGIB z innymi
rejestrami publicznymi. Do zakresu czynnosci trzech kolejnych osob nalezalo m.in.
zalatwianie spraw z zakresu weryfikacji zbiorow danych i innych materiatow
stanowiacych wyniki prac geodezyjnych oraz aktualizacie bazy danych obiektow
topograficznych o szczegdlowo$ci  zapewniajacej tworzenie  standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000 (BDOT500), aktualizacjg bazy
danych ewidencji gruntow i budynkow (EGIB) oraz bazy szczegdtowych osnow
geodezyjnych (SOG) z terenu powiatu rawskiego, a takze aktualizacja bazy danych
BDOT500, EGIB i SOG ostatecznymi plikami.

(akta kontroli str. 64-77)

1.2. W badanym okresie w Starostwie zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn
ewidencjonowano zasob nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, w tym nieruchomosci
nierozdysponowane. Zgodnie z art. 23 ust 1b Starosta objaf ewidencjg rowniez
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste. Ewidencja
prowadzona byla w formie elektronicznej z wykorzystaniem modutu EWIDENCJA
MIENIA oprogramowania TURBOEWID 2007, w kiorym prowadzono rowniez
ewidencje gruntdw i budynkéw. W latach 2020-2023 dostep do oprogramowania
posiadalo lacznie 19 pracownikow, w tym piecioro do wprowadzania danych
w Module EWIDENCJA MIENIA.
Jak wyjaénit Dyrektor Wydziat, w latach 2020-2023 nie wystgpowaly problemy
w funkcjonowaniu oprogramowania TURBOEWID 2007, w tym w module
EWIDENCJA MIENIA.

(akta kontroli str. 864, 1703-1709)

Ewidencja Zasobu SP obejmowata’3:
— na koniec 2020 r. 2.265 nieruchomosci o powierzchni 356,3819 ha, w tym 366
nieruchomosci nierozdysponowanych o powierzchni 58,3477 ha';

~ na koniec 2021 r. 2.260 nieruchomoséci o powierzchni 357,5575 ha, w tym 366
nieruchomosci nierozdysponowanych o powierzchni 59,7271 ha;
— na koniec 2022 r. 2.273 nieruchomoéci o powierzchni 362,0386 ha, w tym 382
nieruchomosci nierozdysponowanych o powierzchni 62,2682 ha;
— na dzien 30 kwietnia 2023 r. 2.265 nieruchomosci o powierzchni 352,2578 ha,
w tym 380 nieruchomosci nierozdysponowanych o powierzchni 67,1428 ha.
(akta kontroli str. 866, 1710-1742, 1917)
W rocznych sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu

Panstwa Starosta wykazat informacje o nieruchomoéciach nierozdysponowanych,
oddanych w trwalych zarzad, sprzedanych lub oddanych w darowizng', .:

13 W zasobie SP ewidencjonowana byla kazda dzialka pojedynczo zgodnie z EGIB.

1y 2020 1. i w latach kolejnych byly to w glownej mierze dzialki sklasyfikowane jako grunty lesne o klasouzytku
Ls" oraz grunty rolne o klasouzytku .R’.

15 Sprawozdania nie zawieraly informacji o liczbie dzialek oddanych w uzytkowanie wisczysie. Dane w nich
zawarle dotyczyly liczby uzytkownikow wieczystych | ogéinej powierzchni nieruchomoéci oddanych w uzytkowanie
wieczyste wynoszacej odpowiednio: w 2020 1. - 138,4813 ha, w 2021 . - 138.,3711 ha, w 2022 1. - 134.4557 ha.
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w sprawozdaniu za 2020 r.: facznie o 1.332 nieruchomos$ciach o powierzchni
263,8985 ha, w tym o 364 nieruchomosciach nierozdysponowanych o powierzchni
67,3480 ha;

— w sprawozdaniu za 2021 r.: tacznie 0 1.331 nieruchomosciach o powierzchni

256,9896 ha, w tym 0 366 nieruchomosciach nierozdysponowanych o powierzchni
68,7764 ha;

— w sprawozdaniu za 2022 r.: tacznie o 1.337 nieruchomoé$ciach o powierzchni
266,6579 ha, w tym o 380 nieruchomosciach nierozdysponowanych
o powierzchni 77,2010 ha.

Analiza poréwnawcza danych potwierdzila, ze w sprawozdaniach rocznych co do
zasady ujeto wszystkie nierozdysponowane nieruchomosci zaewidencjonowane
w Zasobie SP, poza tacznie 12 nieruchomosciami (jedng ujetg w Zasobie SP w 2020
i11 nievjetymi w 2022 r), w odniesieniu do ktérych zmiange wiasciciela
zaewidencjonowano w Zasobie SP, w okresie od konca roku, ktdrego sprawozdanie
dotyczyto, do dnia jego sporzadzenia. Natomiast ewidencja Zasobu SP w 2022 r. nie
uwzgledniata o$miu nieruchomosci'®, ktore w sprawozdaniu za 2022 r. byly wykazane
jako nierozdysponowane. Nieruchomosci te w latach 2020-2021 nie byly réwniez ujete
w ewidencji Zasobu SP oraz w sprawozdaniach rocznych (szerzej w sekcji
stwierdzone nieprawidlowosci).

(akta kontroli str. 866, 877-891, 1917)

W badanym okresie w prowadzonej w Starostwie EGiB zidentyfikowano:

1) nakoniec 2020 r. - 3.452 nieruchomosci Skarbu Parstwa o fgcznej powierzchni
5.403,1523 ha, w tym 1.037 nieruchomosci o tacznej powierzchni 154,5189 ha
nieprzekazanych do zarzadzania innym podmiotom wskazanym w odrebnych
przepiséw'?. Wobec 392 nieruchomosci o tacznej powierzchni 84,7218 ha EGIB
nie zawierata informacji o wladajacym.

2) nakoniec 2021 r. - 3.455 nieruchomosci Skarbu Paristwa o tagcznej powierzchni
5.407,8968 ha, w tym 1.047 nieruchomosci o facznej powierzchni 152,7181 ha
nieprzekazanych do zarzadzania innym podmiotom wskazanym w odrebnych
przepisach. Wobec 399 nieruchomo$ci o facznej powierzchni 83, 8791 ha EGIB
nie zawierala informacji 0 wladajacym.

3} nakoniec 2022 r. - 3.483 nieruchomos$ci Skarbu Panstwa o tacznej powierzchni
5.434,436 ha, w tym 1.047 nieruchomosci o tacznej powierzchni 152,7181 ha
nieprzekazanych do zarzadzania innym podmiotom wskazanym w odrebnych
przepisach. Wobec 398 nieruchomosci o tacznej powierzchni 81,2928 ha EGIB
nie zawierata informacji o wladajacym.

4} na dzien 10 maja 2023 r. - 3.467 nieruchomosci Skarbu Panstwa o lacznej
powierzchni 5.432,759 ha, w tym 1.042 nieruchomoéci nieprzekazane do
zarzadzania innym podmiotom wskazanym w odrebnych przepisach o tacznej
powierzchni 152,50591 ha. Wobec 402 nieruchomosci o facznej powierzchni
82,6439 EGIB nie zawierala informacji o wladajgcym.

(akta kontroli str. 864, 1917)

Poréwnanie baz danych wykazalo, ze w latach 2020-2023 nie wszystkie
nieruchomosci, stanowiace zgodnie z EGIB wilasno$¢ Skarbu Panstwa, a ktére

18 Dziatki o nr.: 205, nr 207, nr 209, ne 215, nr 204, nr 20812 i or 208/1, 208/3 obreb Narty , jednostka ewidencyjna
Biala Rawska — obszar wiejski.

17 Dia potrzeby kontroli NIK do celdw poréwnawczych dokonano wylaczenia nieruchomosci bedacych we wiadaniu
podmiotow (wg kryterium podmiotowego - bez wzgedu na forme wladania ujeta w EGiB), zarzadzajacych
nieruchomosciami na mocy odrgbnych przepisow 1. Marszaiek Wojewddztwa Lodzkiego, Krajowy Oérodek
Wsparca Ralniczego, Lasy Panstwowe, Generaina Dyrekcja Drog Krajowych | Autostrad, Wody Polskie, Polskie
Koleje Panstwowe, PGE, Wojewddzki Zarzad Meiioraci.
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powinny by¢ wykazane w ewidencji Zasobu SP zostaly w niej ujete. Powyzsze

stwierdzono w odniesieniu do:

— nieruchomosci o klasouzytku ,Tk" i ,dr" (po osiem nieruchomosci nieujgtych
w Zasobie SP w latach 2020-2022 o tacznej powierzchni 6,7884 ha'®), wobec
ktérych w badanym okresie Wojewoda prowadzit postgpowanie o przekazanie
w uzytkowanie wieczyste, a ktére w latach 2020-2021 nie zostaly wykazane
w sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (szerzej
w sekcji stwierdzone nieprawidlowosci).

—  dwéch nieruchomosci o klasouzytku m.in. ,R", ,Br, ,Ps’, Wsr" (w kazdym roku
badanego okresu'®) w odniesieniu do ktorych Starosta nie posiadat dokumentu
potwierdzajacego wlasnos¢ Skarbu Panstwa (szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 864, 892-993, 1630-1666, 1821-1832, 1917)

Ponadto w wyniku poréwnan baz danych ustalono, ze:

— lgcznie 37 nieruchomosci stanowigcych wg EGIB wiasnos¢ Skarbu Panstwa nie
byto objetych ewidencja Zasobu SP. Nieruchomosci te Starosta zidentyfikowat
jako podlegajace komunalizacji na podstawie Przepisow wprowadzajacych
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych?0
i wylaczone z ewidencji Zasobu SP na podstawie art. 228 ugn (szerzej w pkt.
1.5. Wystapienia pokontroinego);

—  w ewidencji Zasobu SP w latach 2020-2023 ujeto 167 nieruchomosci, bedacych
zgodnie z EGIB w czgsci lub w calosci dziatkami lesnymi, jako nieruchomosci
nierozdysponowane Skarbu Panstwa, za$ 10 innych dziatek lesnych?, ktorych
wspotwlascicielem byt Skarb Panstwa, bylo wykazanych wylacznie w EGIB,
z7adna z ewidencji nie zawierata informacji o podmiocie wladajacym (szerzej w
sekcji stwierdzone nieprawidfowos$ci).

(akta kontroli str. 864, 892-993, 1821-1832, 1917, 1931)

W badanym okresie nie wprowadzono pisemnych procedur dotyczacych weryfikacji
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa z danymi EGIB.
Jak wyjasnit Starosta, weryfikacja danych odbywala sig na biezaco i wynikata z zasad
obsiugi oprogramowania wspoinego dla ewidencji Zasobu SP oraz EGIB. Kazda
zmlana wprowadzona w EGIiB dotyczaca nieruchomosei SP byla jednoczesnie
ujawniana w Module EWIDENCJA MIENIA. Pracownik odpowiedzialny za
prowadzenie ewidencji Zasobu SP, na biezaco oceniat wprowadzong zmiang pod
wzgledem zgodnosci z dokumentacja. Po zatwierdzeniu zmian, dane w ewidencji
Zasobu SP byly synchronizowane z danymi z EGIB.
Jak wyjasnit Starosta, przyjety sposob weryfikacji sprawdzat si¢ w praktyce i nie
wymagat opracowywania | wdrazania dodatkowych zasad i procedur.

(akta kontroli str. 1703-1709)

1.3. Zakres informacji zgromadzonych w zaprowadzonej ewidencji Zasobu SP,
w odniesieniu do nieruchomosci nierozdysponowanych, byt zgodny z art. 23 ust. 1c
ugn i obejmowat. oznaczenie nieruchomosci wedlug katastru nieruchomosci oraz
ksiegi wieczystej lub wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb

18 Dzialki o nr.: 205, nr 207, nr 208, nr 215, nr 204, nr 208/2 i nr 208/1, 208/3 obrgb Narty , gmina Biala Rawska
{obszar wigjski), o tacznej powierzchni 6,7884 ha, w tym czlery dzialki zostaly poddane ogledzinom — szerzej
opisanym w pki 5 obszar drugi Wystapienia pokontroinego.

W Dziatka nr 619/ 1 nr 619/2, obreb 4, gmina Biata Rawska (miasto), o facznej powierzchnl 2,42 ha.

2 Nieruchomosc: o klasouzytiu .dr", Br*, R" lub Ls", §j. 37 w 2020 r. 0 pow. 7,8235 ha, 34 w 2021 1. 0 pow.
6.2148 ha, po 33w 2022 .1 2023 . o pow. 6,1522 ha.

21 Osiem dzialek o nr IRV - ob:cb Wola Cnojnata i dwie dzialki nr 156§ 193 - obreb Ossa,
gmina Biala Rawska {obszar wigjski).



Panstwa praw do nieruchomoéci; powierzchnie nieruchomosci; przeznaczenie
nieruchomo$ci w planie miejscowym lub w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy; wskazanie daty ostatniej aktualizacii
oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Parnstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Paristwa; informacije o zgtoszonych
roszczeniach do nieruchomosci; informacjie o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sagdowych. Prowadzona ewidencja Zasobu SP umozliwiata wglad
w numer 1D nieruchomos$ci ~ w tym gruntéw i budynkéw - wedltug identyfikatoréw
o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 27
lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw?? poprzez polaczenie z EGIB.

(akta kontroli str. 864, 1413-1420)

Badanie prawidlowosci danych ujetych w ewidencji zasobu, przeprowadzone na
probie 20 nieruchomosci nierozdysponowanych, wybranych w sposob celowy,
wykazato, ze kazdorazowo zgodnie z EGIB ujmowano dane dotyczace ksiggi
wieczystej i katastru nieruchomos$ci oraz powierzchnie nieruchomosci. W dwadch
przypadkach wskazano dokumenty potwierdzajgce prawo wiasnosci do
nieruchomo$ci. Starosta w trakcie kontroli NIK w ramach konsultacji z Sadem
Rejonowym ustalil, ze jedna z ww. nieruchomosci posiadala jednak urzadzona KW.
Szes¢ nieruchomosci podlegato wytaczeniu z ewidencji zasobu na podstawie art. 228
ugn (szerzej opisano w pkt. 1.5. Wystapienia pokontroinego oraz w sekdji
stwierdzone nieprawidfowodci). W odniesieniu do pozostalych 14 nieruchomosci
stwierdzono, Ze:

a) jedna nieruchomos$¢ od grudnia 2021 r. nie byla wlasnoscia Skarbu Panstwa

(szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci);

b) w odniesieniu do dwdch nieruchomosci zawarto nieaktualne dane dotyczace
prowadzonych postepowan administracyjnych i sadowych (szerzej w sekcji
stwierdzone nieprawidfowosci);

c) w pieciu przypadkach dane dotyczace przeznaczenia nieruchomosci
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego byly niepene lub
niezgodne z obowigzujacymi planami (szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 208-344, 354-357, 864, 1124-1190, 1931)

4. Starosta sporzadzit za lata 2020 - 2022 roczne sprawozdania z gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa i terminowo przekazat je Wojewodzie za
posrednictwem elektronicznej Platformy Uslug Administracji Publicznej (ePUAP).
Sprawozdania obejmowaly dane w podziale na nieruchomosci Skarbu Parstwa:
oddane w trwaly zarzad, bedace przedmiotem sprzedazy, pozyskane do zasobu
w wyniku zamiany, oddane w najem/dzierzawe/uzyczenie/uzytkowanie, przekazane
w drodze darowizny, nieruchomosci Skarbu Panstwa nierozdysponowane.
Sprawozdania roczne sporzadzone zostaly wedlug wzoru okreslonego przez
Wojewode, za wyjatkiem sprawozdania za 2020 r. w czesci dotyczacej wykazow:
nieruchomoéci Skarbu Paristwa oddanych w trwaly zarzad i nieruchomosci Skarbu
Panstwa nierozdysponowanych. Ponadto w sprawozdaniach z gospodarowania
nieruchomos$ciami zasobu Skarbu Panstwa za lata 2020 - 2022 wykazywano dane
dotyczace tego zasobu wedtug stanu na dzien sporzadzenia sprawozdan, a nie za
dany rok, ktérego dotyczylo sprawozdanie (szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidlowosci).

(akta kontroli str. 78-207)

2074, 2021 r., poz. 1390 za zm., dalej rozporzadzenie w sprawie egib. %}/
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Badanie prawidlowosci wykazania w rocznym sprawozdaniu z gospodarowania
zasobem nieruchomosci za 2022 r. przeprowadzone na probie 20 nieruchomosci
wybranych w sposob celowy wykazalo, ze wszystkie nieruchomosci byly ujete
w ewidencji Zasobu SP jako nieruchomosci nierozdysponowane, w tym sze$¢, ktore
na podstawie przepisow art. 228 ugn podiegaty wytaczeniu z ewidencji w Zasobie SP,
atym samym nie powinny by¢ ujmowane w sprawozdaniu rocznym z gospodarowania
zasobem Skarbu Panstwa (szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).
W odniesieniu do pozostalych 14 nieruchomoéci stwierdzono, iz:

a) dane dotyczace powierzchni i rodzaju zabudowar znajdujgcych sig na szesciu
dziatkach byly zgodne z EGIB, zabudowania te nie stanowily jednak wtasnosci
Skarbu Parstwa, w tym w jednym przypadku dziatka wraz z zabudowaniami od
grudnia 2021 r. bylg wlasnoscia Gminy Bala Rawska.?® (szerzej w sekcj
stwierdzone nieprawidfowo$ci)

b) w czterech przypadkach jako tytut prawny Skarbu Panstwa do nieruchomosci
wskazano wiasno$¢ pomimo, Ze nieruchomosci byly we wspoiwtasnosci
z osobami fizycznymi (szerzej w sekdji stwierdzone nieprawidfowosci).

c) sprawozdanie nie zawieralo informaci o planowanym sposobie
rozdysponowania  nieruchomosci  (szerzejy w  sekcji  stwierdzone
nieprawidfowosci).

d) wobec nieruchomosci nie zgtaszano roszczen, za$ dane dotyczace dwoch
toczacych sie postepowan byly nieaktualne choé zgodne z danymi w ewidencji
Zasobu SP (szerzej w sekcii stwierdzone nieprawidiowosci).

(akta kontroli str. wyjasnienia z 208-344, 354-357, 864, 1124-1190)

W ewidencji zasobu SP oraz w sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami
zasobu SP za lata 2020-2022 56 dzialek o tacznej powierzchni 6,8043 ha bylo
wykazywanych jako nieruchomosci nierozdysponowane, pomimo Zze zgodnie
zumowg uzyczenia zostaly przekazane w 2012 r,. Wojewddzkiemu Zarzgdowi
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Lodzi2# na okres 10 lat do korica 2022 r. (co
opisano szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci oraz w pkt. 2.5. Wystapienia
pokontrolnego)
W latach 2020-2023 Starosta nie otrzymywat od Wojewody wezwan do
korekty/uzupelnienia sprawozdan.

(akta kontroli str. 864, 1552-1564)

5. W latach 2020-2023, we wiadaniu Starosty Rawskiego znajdowaio si¢ 12
nieruchomosci o lacznej powierzchni 4,6471 ha objetych w tym okresie
postepowaniem  komunalizacyjnym. W przypadku  pigciu  nieruchomosci
postepowanie przeprowadzono i zakoriczono w 2020 r., trzech w 2021 r i trzech
w 2023 r. Jedno postepowanie na dzien zakoriczenia kontroli NIK bylo w toku?.
Dotyczyly one nieruchomosci o klasouzytku dr". Postepowania komunalizacyjne
prowadzone przez Wojewode trwaly od jednego miesiaca i 20 dni do dziewigciu
miesigcy i 12 dni%. W przypadku niezatatwienia sprawy w terminie, Wojewoda
informowal o tym strony postgpowania oraz wskazywat nowy termin zatatwienia
sprawy. W ramach toczacych sie postgpowar, Starosta Rawski jako strona

3 t acznie szeé nieruchomosci bylo zabudowanych, w lym dwie znajdowaly sig na dziatkach podlegajacych
komunalizacji | wylaczeniu z ewidencji w zasobie na podstawie art, 228 ugn, za$ jedna nieruchomo$c od grudnia
2021r. na podstawie decyzji Wojewody byla wlasnosciq Gminy Bala Rawska.

2 Dalej: WZMIUW

% Postgpowanie wszczglo w dniu 18 maja 2023 r_, termin rozpatrzenia sprawy przez Wojewode — 30 wrzesnia
20231,

% (d dnia wszczecia postgpowania komunalizacyjnego, do dnia wydania przez Wojewodg decyzji deklaratoryjnej.

10



postepowania, przedkiadat m.in. na wniosek Wojewody dokumenty, na mocy ktorych
Skarb Paristwa nabyt nieruchomosci, co do ktorych prowadzone byto postgpowanie
komunalizacyjne. Starosta wyjasnit, ze w zwiazku z prowadzonymi postepowaniami,
byl zawiadamiany o wszczeciu postgpowania, a nastgpnie otrzymywat inne
pismalwezwania (np. o udzielenie wyjasnien, przestanie dokumentow) oraz decyzje
potwierdzajace prawo wiasnosci do nieruchomosci Skarbu Panstwa przez gminy.
Wskazal, ze postepowania komunaliZzacyjne prowadzone sg na wniosek jednostek
samorzadu terytorialnego (jst) i Starosta nie ma mozliwosci zainicjowania takiego
postepowania, moze jedynie wnioskowac do jst o podejmowanie dziatan dotyczacych
komunalizacji nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Jedenascie nieruchomosci podlegato komunalizacji na podstawie Przepisow
wprowadzajacych ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych, a jedna w oparciu o ustawe o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Paristwa.
Nieruchomosci te przed zakorczeniem postepowania, nie byly udostepnione poprzez
najem, dzierzawe czy uzytkowanie.
Starosta wyjasnil, ze informacje dotyczace prowadzonych postepowan
komunalizacyjnych wprowadzane byly do systemu, tj. ewidencji mienia SP (modutu
stuzacego do prowadzenia ewidencji zasobu nieruchomos$ci Skarbu Paristwa), po
otrzymaniu od Wojewody zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania, wpisywano nr
sprawy i nazwe organu prowadzacego postepowanie. Po zakoriczeniu postepowania
(decyzja ostateczna), wprowadzeniu zmiany w EGIB, synchronizacji danych mienia
Skarbu Panstwa, nieruchomo$¢ byta ,wykreslana” zewidencji zasobu Skarbu
Parstwa.
Analiza ewidencji zasobu nieruchomoséci Skarbu Parstwa (SP) i sprawozdan
rocznych z gospodarowania tymi nieruchomos$ciami za lata 2020-2022 wykazata, Ze
siedem z tych nieruchomosci2” wykazanych zostato w ewidencji zasobu SP (wedtug
stanu na koniec lat 2020 - 2022 i na dzien 30 kwietnia 20213 r)) oraz
w sprawozdaniach zalata 2020-2022, trzy w ewidencji zasobu SP na koniec 2022 r.
i na dzien 30 kwietnia 2023 r. oraz w sprawozdaniu za 2022 r. a jedna nieruchomasé
w ewidencji i sprawozdaniu za 2020 r. (szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.78-353, 864-865, 1703-1709, 1745-1752)

Wedlug stanu na dzieri 28 lipca 2023 r. we wiadaniu Starosty byto 88 nieruchomosci,
zidentyfikowanych przez Staroste jako nieruchomosci, ktére na podstawie przepisow -
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych staly sig, z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r.
whasnoscig gmin, lecz co do ktérych nie prowadzono postepowan komunalizacyjnych.
Powyzsze nieruchomosci ewidencjonowane byly w zasobie nieruchomos$ci Skarbu
Pafistwa, co szczegdtowo zostato opisane w sekceji stwierdzone nieprawidiowosci.
(akta kontroli str. 354-357)
6. W latach 2020 - 2023 Starosta wykonat modernizacje 28 obrebow o faczne;
powierzchni 10.658,5206 ha, w tym modernizacje 27 obrebdw o lacznej powierzchni
10.088,7824 ha w ramach Zwigzku Powiatéw Wojewodziwa Lodzkiego?® | jednego
obrebu o powierzchni 569,7382 ha w ramach zawartej przez Powiat umowy
z wykonawca. Umowa zostata zrealizowana w planowanym terminie.
Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych zmodernizowanych zostato tacznie 41 ze
196 obrebow o lacznej powierzchni 64.628,4293 ha, 13 obrebow o facznej

ITW tym jedna, do kiorej postepowanie bylo w toku.

2 Zwigzkd celowego utworzonego przez 15 powiatdw woj. lodzkiego w celu min. cyfryzacji baz danych EGIB,
w tym tworzenie numerycznej mapy ewidencji gruntow i budynkéw oraz pozyskiwania danych ewidencii budynkdw

i lokali', dalej ZPWL .
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

powierzchni 3.405 ha bylo w trakcie modernizacji, przeprowadzanej w ramach ZPWL,
z planowanym terminem zakonczenia do 30 listopada 2023 r., za$ w odniesieniu do
kolejnych 51 obrebéw trwaly procedury przetargowe, prowadzone przez ZPWL, aich
realizacja planowana byta na lata 2023-2025.
Jak wyjasénita Dyrektor Wydziatu, dla pozostatych 91 obrebow prowadzona ewidencja
nie spetniata wymogow okreslonych rozporzadzeniem w sprawie egib w czesci
dotyczacej granic nieruchomosci. W zwiazku z tym zaplanowano na lata 2024-2026
dostosowanie baz danych w tym zakresie.
Dokonane w wyniku modernizacji EGIB zmiany w odniesieniu do nieruchomosci
nierozdysponowanych dotyczyly gtownie powierzchni dzialek oraz klasouzytkow,
Zmiany te zostaly ujete z ewidencji Zasobu SP oraz w sprawozdaniach
przekazywanych Wojewodzie. Stosownie do § 35 rozporzadzenia w sprawie EGIB
o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych starosta, zawiadamiat wiasciwe
organy podatkowe. Nie stwierdzono przypadkow zmian w zakresie wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa lub podmiotu wiadajacego/gospodarujacego.

(akta kontroli str. 1213-1296, 1703-1709)

Jak wyjaénit Starosta, modernizacja 51 obrgbow zostala zaplanowana na lata 2023-
2025 z uwagi na pozyskane na ten cel $rodki finansowe w ramach ZPWL w projekcie
JPolski Lad Program Inwestycji Strategicznych”, natomiast modernizacje 91
kolejnych obrebow zaplanowano na lata 2024-2026, z uwagi na aktualne prowadzone
modermnizacje wymagajace znacznego zaangazowania pracownikow i brak $rodkow
finansowych.

(akta kontroli str. 1881-1889)

W badanym okresie Starosta poniost koszty zwiazane z modernizacja EGIB w tacznej
kwocie 942.669 z}, w tym 89.790 zt w 2021 r. w ramach realizacji umowy zawartej
przez Staroste z wykonawca oraz 852.879 zt (tj. w 2022 r. 592.804 ztiw 2023 r
260.075 zt) jako wkiad wiasny do projektu realizowanego w ramach ZPWL.

(akta kontroli str. 1218, 1703-1709)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidiowosci:

1. Od dnia 25 lutego 2023 r. w Starostwie nie zatrudniono geodety powiatowego.
Stanowilo to naruszenie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne?s, zgodnie z ktérym starosta, jako organ
administracji geodezyjnej i kartograficznej, winien wykonywaC zadania przy
pomocy geodety powiatowego wchodzacego w skiad starostwa powiatowego.
Starosta Rawski wyjasnit, ze dotychczasowy dyrektor Wydzialu Geodezji,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami zajmujacy jednoczesnie stanowisko
Geodety Powiatowego z dniem 24 lutego 2023 r. przeszed! na emeryture. W celu
kontynuowania ciaglosci pracy Starostwa w zakresie przedmiotowym Wydziatu
zostata powolana osoba peinigca obowigzki Dyrektora Wydziatu (dotychczasowy
kierownik Oddzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomoéciami) posiadajaca
wieloletnie  doswiadczenie  w zakresie  gospodarki  nieruchomosciami.
Jednoczeénie nie moze ona uzywaé tytutu Geodety Powiatowego, gdyz nie
posiada stosownych uprawnien. Starosta wskazal, ze przeprowadzone zostato
rozeznanie, co do mozliwosci zatrudnienia osoby na stanowisko Geodety
Powiatowego jednak oczekiwania, co do zarobkéw, potencjainych kandydatow
przekraczaly aktuaine mozliwosci finansowe Starostwa.

(akta kontroli str.59, 1745-1752)

B0z 4. z22021 r. poz. 1990 ze zm., dalej pgik’”.
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2. W badanym okresie ewidencja Zasobu SP oraz sprawozdania roczne
z gospodarowania nieruchomos$ciami zasobu Skarbu Panstwa, byly nierzetelnie.

Powyzsze stwierdzono w nastepujacych okolicznoéciach:

a) Analiza zapisow ewidencji Zasobu SP oraz sprawozdania rocznego za
2022 r. dokonana na probie 20 wybranych nieruchomosci wykazala, ze
w szesciu przypadkach dokonane wpisy dotyczyly nieruchomosci®®, ktore
Starosta zidentyfikowat jako podlegajace komunalizacji na podstawie
Przepisdéw wprowadzajacych ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych (szerzej opisano w pkt 5 sekcji stwierdzone

nieprawidtowosci niniejszego obszaru).
W odniesieniu do pozostatych 14 nieruchomo$ci ustalono, ze:

— jedna nieruchomos¢¥ byla wykazywana w Zasobie SP

i w sprawozdaniach rocznych jako nieruchomosé nierozdysponowana
Zistniejgcymi  zabudowaniami, pomimo ze w grudniu 2021 .
prawomocna decyzja Wojewody, wydang na podstawie art. 13 ust. 2i 4
ustawy z dnia 19 pazdziemika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa, stafa sie wlasnoscig Gminy
Biata Rawska’?, ainformacja o ostatecznosci decyzji wplynela do
Starostwa w trakcie kontroli NIK w dniu 6 czerwca 2023 r. Starosta,
pomimo, Ze od grudnia 2021 r. dysponowat nieprawomocng decyzjg, do
czasu rozpoczecia kontroli NIK nie podejmowat dziatan celem ustalenia
aktualnego stanu prawnego nieruchomosci;

w pieciu przypadkach33 zawarte w ewidencji Zasobu SP dane dotyczace
okreslenia przeznaczenia nieruchomo$ci w  miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego byly niepetne lub niezgodne
z obowigzujgcymi planami;

w dwoch przypadkach® w ewidencji Zasobu SP oraz konsekwentnie
w sprawozdaniach rocznych zawarto informacje o toczacych sig
postepowaniach dotyczacych stwierdzenia zasiedzenia nieruchomosci,
pomimo ze zostaly one zakoriczone w styczniu 2019 r.;

w sprawozdaniu rocznym wykazano dane o znajdujacych sie na trzech
dziatkach zabudowaniach, ktére nie byly wtasnoscig Skarbu Panstwa3.
Zabudowania te stanowily odrebny przedmiot wiasnosci, w tym w dwéch
przypadkach Skarb Paristwa przejat grunty od rolnikéw bez zabudowan
w zamian za rente, za$ w jednym — Starosta wyjasnit, ze ze wzgledu na
nieustalone granice pomiedzy dziatkami sasiadujgcymi, budynek na
mapie ewidencyjnej usytuowany jest w czesci ma niewta$ciwej dziatce;

30 W tyrr dwéch nieruchomodci wykazanych w sprawozdaniu jako dzialki z zabudowaniami.
3 Dzialka 477 obreb nr 4, gmna Biala Rawska (miasto).

%2 Decyzjanr GN-IV.7510.53.2021 AJde z dnia 14 grudnia 2021 r stwierdzajaca nieodplaine nabycie z mocy prawa
wiasno$ci nieruchomosci stala sie ostateczna w dniu 29 grudnia 2021 r., do Starostwa wplynela w dniu 15 grudnia
2021 r., za$ zaswiadczenie ¢ prawomocnosci - w trakcie kontroli NIK w dniu 6 czerwca 2023 1.

¥ Dzialka nr 111/2, obreb Lesiew oraz dzialka nr 208/3 i nr 215, obreb Narly, Gmina Biala Rawska, dzialka nr
7514 obreb Zarzecze, gmina Rawa Mazowiecka.

3 Dziatka nr i, obreb Niemglowy Be, gmina Cieladz oraz dzialka Jlliobreb nr 4, gmina Siala Rawska (miasto)

3 Dziakka nr J obreb Zarzecze, gmina Rawa Maz., dz/alka G obreb Podsekowice, gmina Biata Rawska,
dziatka [ obreb Lesiew, gmina Biala Rawska.
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— w czterech przypadkach w sprawozdaniu rocznym jako tytut prawny
Skarbu Panstwa do nieruchomoséci wskazano wiasno$¢, pomimo ze
Skarb Panstwa byt ich wspéwlascicielem w udziale: 1/4, 1/6, 1/3 i 1/3%;

— sprawozdanie roczne nie zawierato informacji o planowanym sposobie
rozdysponowania nieruchomosci.

(akta kontroli str. 110-207, 208-344, 354-357, 864, 1124-1190)

Jak wyjaénit Starosta, dziatka nr 477 widniata jak wlasno$¢ Skarbu Panstwa
w EGIB jak i w Zasobie SP, poniewaz zaswiadczenie o ostatecznosci decyzj
wplynelo dnia 6 czerwca 2023, a zmiany w EGiB mozna dokona¢ na podstawie
decyzji ostatecznej. W trakcie kontroli NIK ujawniono zaniechanie wypelnienia
przez Wojewode obowigzku przekazania zadwiadczenia i wystgpiono
o stosowne zaswiadczenie celem wprowadzenia zmian w EGIB.
Program wykorzystywany do prowadzenia ewidencji Zasobu SP posiada
zamkniety katalog oznaczen symboli i opisow, kiore roznia sig od wynikajacych
z aktualnych przepisow, dlatego przy wpisywaniu danych do systemu pracownik
wybiera z dostepnego katalogu oznaczenia i symbole najbardziej podobne
z oznaczeniami  wynikajacymi  z obowiazujacych planéw. W przypadku
podejmowania dziata dotyczacych rozdysponowania nieruchomosci SP
Starosta kazdorazowo wystepuje do wojta gminy o aktualng informacjg
dotyczacq przeznaczenia nieruchomosci. Jako przyczyng wskazywania
w sprawozdaniu wiasnosci nieruchomoéci, pomimo ze Skarb Panstwa byt
wspohwiascicielem, Starosta wskazat istniejaca funkcjonalno$¢ programu
wykorzystywanego do ewidencji Zasobu SP, ktory przy generowaniu
sprawozdan nie odrozniat peinej whasnoéci od wlasnosci w udziale.
Natomiast wymagana przez Wojewodg forma sprawozdari rocznych (tabela) nie
przewiduje miejsca na oznaczenie, ze budynki na dzialce stanowig odrebny
przedmiot wiasnosci badz wiasno$¢ Skarbu Parstwa. Zdaniem Starosty biorac
pod uwage, ze dziatka jest zabudowana, Starosta w tak skonstruowane;j tabeli
musi wykazywaé naniesienia.
Zdaniem Starosty planowanie rozdysponowania wymaga dokiadnego badania
stanu prawnego w kontekécie praw podmiotow, co wigze sig z dodatkowymi
kosztami, ktorych racjonalno$¢ ponoszenia jest wiasciwa, ale przy badaniu
konkretnych spraw. Dyreklur Wydziatu wyjasnita, ze informacie o toczacych sig
postepowaniach nie zostaly zaktualizowane pomytkowo, w skutek
niedopatrzenia.

(akta kontroli str. 1745-1752, 1812-1820, 1881-1889)

NIK zwraca uwage, iz zgodnie z przyjetymi standardami kontroli zarzadczej®’
obowiazkiem Starosty jest zapewnienie efektywnego systemu wymiany waznych
informacji z podmiotami zewnetrznymi majacymi wptyw na osiaganie celow
i realizacji zadan, w tym na prawidiowe gospodarowanie nieruchomosciami
Skarbu Panstwa oraz prezentowanie rzetelnych informacji w sprawozdaniach
rocznych. Prezentowane dane powinny umozliwia¢ jednoznaczne wskazanie,
ktora nieruchomosé jest zabudowana ale takze to, czy zabudowania (budynek)
stanowig wiasnoé¢ SP (stanowig indywidualny element zasobu nieruchomosci
SP), czy tez osoby fizycznej. Wowczas nieruchomosci nie stanowigce wiasnosci
SP nie powinny by¢ ujmowane w zasobie, a i w konsekwencji w sprawozdaniu

% Dzialka nr.! obreb Stara Wie$, gmina Biala Rawska, dzialka nr M. obrcb Przewodowice, gmina Rawa
Maz., dzialka nrll, obreb Niemgiowy Be, gmina Cieladz, dziatka nrlll. obreb Julianéw Raducki, gmina Rawa

3 pkt D ppkt 17 Komunikatu nr 23 Minstra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadezej dla sektora finansoéw publicznych.
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z gospodarowania tym zasobem. Jednoczesnie dla celéw identyfikacyjnych
dane wskazujgce na fakt zabudowania dziatki gruntu Skarbu Parstwa
budynkiem stanowigcym wiasno$¢ innego podmiotu powinny mieé jedynie
charakter informacyjny i by¢ jednoznacznie mozliwe do identyfikacii.

b) W sprawozdaniach rocznych za lata 2020, 2021 i 2022 z gospodarowania
zasobem Skarbu Panstwa oraz w ewidencji Zasobu SP jako nieruchomosci
nierozdysponowane wykazywano 56 nieruchomo$ci o lacznej powierzchni
6,8043 ha, pomimo ze w 2012 r. Skarb Paristwa przekazat przedmiotowe dziatki
w uzyczenie Wojewo6dzkiemu Zarzadowi Melioracji i Urzadzen Wodnych w Lodzi
na okres 10 lat do korica 2022 r.

110-207, 359, 864, 1552-1564
Starosta jako przyczyne wskazal cyt. w zwigzku z brakiem decyzji
potwierdzajacej reprezentacje Skarbu Panstwa dla Wod Polskich, wydanej
w trybie art. 528 ustawy Prawo Wodne, brak jest podstawy dokonania zmian
w egib (art. 528 ust. 9) i dziatki zajete pod zbiornik retencyjny wykazywane sg
w ZNSP.

Akta kontroli str. 1881-1889 )

NIK zwraca uwage, iz umowa uzyczenia jest obok uméw, tj. umowa dzierzawy,
najmu, jedng z form czasowego rozdysponowania nieruchomosci. Przez umowe
uzyczenia uzyczajacy zobowigzuje sie zezwoli¢ bioracemu, przez czas
oznaczony lub nieoznaczony, na bezplatne uzywanie oddanej mu w tym celu
rzeczy, a w niniejszym przypadku nieruchomosci. Tym samy nieruchomo$¢
przestaje by¢ nierozdysponowana. Rozdysponowania nieruchomoéci nie mozna
utozsamia¢ wylacznie z trwalym jej rozdysponowaniem, o ktérym w wyjasnienia
wskazat Starosta, gdyz za takie nalezatoby uznac ewentualne przejecie przez
Wody Polskie reprezentacji Skarbu Panstwa oraz wykonywanie praw
whascicielskich Skarbu Panstwa w stosunku do gruntow zajetych pod zbiornik.
Nalezy nadmieni¢, ze przyjeta w latach 2020-2022 przez Wojewodg struktura
sprawozdania rocznego z gospodarowania zasobem Skarbu Panstwa
przewidywata sporzadzanie oddzielnej tabeli zawierajacej wykaz nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w najem/dzierzawe/ uzyczenie/ uzytkowanie.

c) W latach 2020-2022 w ewidencji Zasobu SP nie uwzgledniono dziesieciu
nieruchomosci, stanowiacych zgodnie z EGIB wtasno$¢ Skarbu Panstwa, w tym
o$miu38, wobec kitérych toczylo sie przed Wojewodg postepowanie
o ustanowienie uzytkowania wieczystego oraz dwoch®, w odniesieniu do ktérych
Starosta nie posiadal dokumentu potwierdzajacego prawo wtasnosci.

Nieruchomosci objete postepowaniem o ustanowienie uzytkowania wieczystego
byly zaewidencjonowane w Zasobie SP w 2023 i wykazane w sprawozdaniu
rocznym za 2022 r. natomiast nie ujeto ich w sprawozdaniach rocznych
odpowiednio za 2020, 2021 rok.

(akta kontroli str. 864, 110-207, 864, 892-921, 1630-1666])

Dyrektor Wydzialu jako przyczyne niewykazania w latach 2020-2022 w ewidencji
Zasobu SP dzialek objetych postepowanie o ustanowienie uzytkowania
wieczystego wskazat prawdopodobny blad systemu. Natomiast, jak wyjasnit
Starosta, wpis w EGIiB Skarbu Paristwa jako wiasciciela dwach dziatek wynikat

38 Ozialki o nr.: 205, nr 207, nr 208, nr 215, nr 204, nr 208/2 i nr 208/1, 208/3 obreb Narty , jednostka ewidencyina
Biata Rawska - obszar wiejs«i.

3 Dziatka nr 61975 i nr 619/2, obreb 4, gmina Biala Rawska (miasto), o taczne] powierzchni 2,42 ha o klasouzytku

min. R", Br, Ps", Wsr".
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z wezesniejszych zapisow historycznych i nie byt potwierdzony Zzadnymi
dokumentami. Jak wskazal, wymaga to przeanalizowania (np. poprzez
wykonanie badania stanu prawnego) zweryfikowania i ewentualnych zmian
zapisow w EGIB.

(akta kontroli str. 1821-1932)

Zdaniem NIK przestanka, wystarczajaca do uznania, ze nieruchomo$¢ nalezala
do SP bylo samo ujawnienie tego faktu w EGIB, bowiem dane zawarte w EGIB,
stanowia, zgodnie z art. 21 ust. 1 pgik, podstawg planowania gospodarczego,
planowania przestrzennego, wymiaru podatkow i $wiadczen, oznaczania
nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki
nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw roinych. Ewidencje Zasobu SP
nalezy prowadzié zgodnie z katastrem nieruchomosci, tj. na podstawie ewidencji
gruntow i budynkow z uwzglednieniem wpiséw dotyczacych wiascicieli,
z wylaczeniem przypadkow, w ktorych nieruchomosci Skarbu Paristwa, na
podstawie odrebnych przepiséw, sq ewidencjonowane przez inne podmioty.
Wilascicielami sg réwniez samoistni posiadacze gruntow, dla ktorych ze wzgledu
na brak ksiggi wieczystej lub innych dokumentéw nie mozna ustali¢ ich
wiascicieli.

W badanym okresie w zasobie SP oraz w EGIiB ewidencjonowano, wtym
w sposob niejednolity, dzialki sklasyfikowane jako dzialki lesne, stanowigce
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, bez wskazania podmiotu wiadajacego (1.
nierozdysponowane), ktére z dniem 1 stycznia 1992 r. przeszly w zarzad Lasow
Parstwowych. Zgodnie z art. 74 ust. 3 w zwigzku art. 4 ust. 1i 3 ustawy o lasach
w ramach sprawowanego zarzadu Lasy Panstwowe prowadza m.in. ewidencjg
majatku Skarbu Panstwa i ustalajg jego wartosc.

W latach 2020-2023 w ewidencji Zasobu SP kazdego roku ujmowano
odpowiednio 166, 166, 167 i 167 dzialek w calosci lub w czeécl o klasouzytku
,Ls” o tacznej powierzchni: 37,2564 ha, 37,2564 ha, 38,0342 ha, 37,5359 ha jako
nierozdysponowane  nieruchomosci  Skarbu Pafistwa i wykazywano
je  wsprawozdaniach z gospodarowania zasobem Skarbu Parstwa.
Jednoczesnie 10 innych dziatek lesnych?0 zaewidencjonowanych bylo wytacznie
w EGiB (z pominigciem ewidenciji Zasobu SP).

(akta kontroli str. 864, 892-920, 922-923)

Dyrektor Wydzialu wyjasnita, ze réznica w wykazywaniu dziatek le$nych
w Zasobie i w EGIB wynika prawdopodobnie z bigdu systemowego i wymaga
dalszego przeanalizowania. Starosta wskazal, iz do czasu przekazania przez
Wojewode wiadania zwiazanego z przejciem w zarzad Lasow Panstwowych,
dzialki te wykazywane sg w Zasobie SP oraz sprawozdaniach jako
nierozdysponowane i dopoki nie wplynie protokot przekazujacy dziatki przez
Wojewode do Laséw Panstwowych, nie ma podstaw wpisania podmiotu
wiadajacego?!.

(akta kontroli str. 1821-1832, 1934-1937)
NIK stoi na stanowisku, iZ powstanie zarzadu w omawianych przypadkach

nastepuje z mocy prawa, sporzadzenie protokolu zdawczo-odbiorczego nie jest
konieczne dla dokonania wpisu w ksiedze wieczystej, ani w ewidencji gruntow

40 10 w 2020 i 2021 1. 0 lacznej powierzchni 1,68 ha i po 8 w 2021 1 2022 r. -~ o lacznej powierzchni 0,62 ha

41 0d 2012 r. Starosta przekazywal na wniosek Wojewody todzki wykazy dzialek le$nych przeznaczonych do
protokolarnego przekazania Lasom Panstwowym oraz prowadzit w fym zakresie korespondence z Wojewoda.
W 2wiazku z udostepnionymi Staroscie wytycznymi Ministra Srodowiska w przedmiocie przekazania gruniow
le$nych.
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i budynkow. Zgodnie bowiem z art. 20 ust. 2 pkt 1 lit. a pgik w ewidencji gruntow
i budynkéw w przypadku nieruchomoéci Skarbu Paristwa wykazuje sie jej
wiasciciela (Skarb Panstwa) oraz inne podmioty, w kidrych wiadaniu lub
gospodarowaniu, w rozumieniu przepiséw o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, znajdujg sie te nieruchomo$ci. Podobnie dziat Il ksiegi
wieczyste] obejmuje szczegdlowe dane identyfikujace organ reprezentujacy
Skarb Panstwa, osobe prawna, ktdrej powierzono wykonywanie praw Skarbu
Panstwa, lub panstwowg jednostke organizacyjng niebedaca osobg prawng
ktdrej oddano nieruchomo$¢ w trwaly zarzad lub zarzad. Powyzsze nie stoi
w sprzeczno$ci w dokonywaniu przez Wojewodow protokolarnego przekazania
przedmiotowych dzialek wiadajacym. NIK zwraca uwage, iz do czasu
pozostawania przedmiotowych dzialek w ewidencji Zasobu SP, Starosta
powinien regulowat podatek ledny.

3. W sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomoéciami Skarbu Panistwa za lata
2020 - 2022 wykazywano dane dotyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym
nieruchomosci nierozdysponowanych, wedlug stanu na dzier ich sporzadzenia,
a nie za dany rok objety sprawozdaniem, co bylo niezgodne z art. 23 ust 1a ugn.
W efekcie w sprawozdaniu za 2020 r. nie wykazano jednej nieruchomosci, a za
2022 r. jedenastu nieruchomosci, w odniesieniu do ktérych zmiane wiasciciela
zaewidencjonowano w Zasobie SP w okresie od korfica roku, ktdrego
sprawozdanie dotyczylo, do dnia jego sporzadzenia.

(akta kontroli str. 78-207)

Starosta wyjasnit, ze sprawozdania za lata 2020-2022 byly przesylane
Wojewodzie zgodnie ze wskazaniami okreslonymi w przesytanych do wypetnienia
formularzach/zatacznikach (w zal. Nr 2 - wg stanu na dzierr wypehienia
zalacznika), dane w pozostatych tabelach - celem zachowania ich spéjnosci -
réwniez generowano na dziefi ich wypeinienia tj. odpowiednio na dzien 28
kwiecien 2021 r., 22 kwiecien 2022 r., 14 kwieciert 2023 .

(akta kontroli str.1745-1752, 1821-1832)

W ocenie NIK sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Paristwa powinny obejmowaC czynno$ci podejmowane w frakcie roku
kalendarzowego, tj. od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia, a stan nieruchomosci
winien by¢ wykazywany na dzief 31 grudnia, ktérego dotyczy. Przesadza o tym
samo brzmienie przepisu nakazujacego przekazanie sprawozdania wojewodzie
w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie
dotyczy. Dane za okres po 31 grudnia, do dnia sporzadzenia sprawozdania jezeli
mialyby by¢ ujete w sprawozdaniu powinny mie¢ charakter informacji
dodatkowych, a sprawozdanie powinno jednoznacznie wskazywac stan za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku i na dzied 31 grudnia oraz odrebnie
pozostate dane dodatkowe.

4. W sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa za 2020 r
wykaz nieruchomoséci Skarbu Panstwa nierozdysponowanych, sporzadzony
zostat niezgodne z wzorem sprawozdania przekazanym do Starostwa w dniu 6
kwietnia 2021 r. przez Wojewode. Nie zawieral on bowiem informacji
o nieruchomosci obejmujacej opis stanu technicznego oraz planowany sposob
rozdysponowania nieruchomosci.

(akta kontroli str. 78-88, 110-133)

Starosta wyjasnit, ze sprawozdanie zostalo wygenerowane w formacie
dostepnym w programie TURBOEWID 2007, modul EWIDENCJA MIENIA

) .
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i potwierdzit, ze nie zawieralo wszystkich danych okreslonych we wzorach
przestanych przez Wojewode. Wskazal, ze dostosowanie formatu sprawozdania
do wzoru okreslonego przez Wojewode, wymagaloby zmiany oprogramowania
wczesci dotyczacej generowania sprawozdania wraz z pokryciem kosztow
opracowania tej zmiany. Ze wzgledu na krotki okres czasu na wykonanie
zestawienia zgodnie z otrzymanym wzorem, sprawozdanie Zzostalo
wygenerowane w dotychczasowym formacie i przesiane do Wojewody, ktére
przyjete zostalo bez uwag

(akta kontroli str. 1745-1752)

. W badanym okresie Starosta whbrew dyspozycji art. 228 ugn w Zasobie SP

ewidencjonowat nieruchomosci, kidre na podstawie przepisow ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych staly sig, z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wiasnoscig
gmin, lecz co do kiérych nie zostaly wydane ostateczne decyzje potwierdzajace
nabycie wiasnosci. .

Analiza ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa i postgpowan
komunalizacyjnych prowadzonych na podstawie ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych
wykazata, ze facznie 10 nieruchomosci w stosunku do ktorych prowadzone byto
takie postepowanie ujetych bylo w Zasobie SP (sze$¢*? nieruchomosci,
w ewidencji Zasobu SP w latach 2020 - 2022 i na dziert 30 kwietnia 2023 r., trzy®
w 2022 . ina 30 kwietnia 2023 r., a jedna* w ewidencji ZNSP w 2020 r.).
W okresie objetym kontrolg w ewidencji Zasobu SP ujetych bylo ponadto 88
nieruchomosci zidentyfikowanych przez Staroste jako nieruchomosci, ktore na
podstawie ww. przepisow staly sie, z mocy prawa z dniem 27 maja 1990 r.
wlasnoscia gmin, lecz co do ktorych nie prowadzono postgpowan
komunalizacyjnych. Skutkiem takich dzialar bylo wykazanie tych nieruchomosci,
w sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str.110-357)

Starosta wyjasnit, ze przepis art. 228 ugn dotyczy nieruchomosci, ktore zostaly
skomunalizowane z mocy prawa na podstawie art. 5 ww. ustawy z dnia 10 maja
1990 r. i nie powinny sie znajdowa¢ w zasobie nieruchomoéci Skarbu Panstwa
od dnia, w ktérym z mocy prawa ich wlasno$¢ przejela gmina. Dopoki wigc
decyzja deklaratoryjna wydawana przez Wojewode potwierdzajaca nabycie przez
gmine wiasnosci nieruchomosci z mocy prawa nie zostanie wydana (i stanie sig
ostateczna), to w praktyce trudno jednoznacznie stwierdzic, ze dzialki te staly sig
wiasnoscig Gminy i wylaczenie ich z ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa spowoduje brak wiedzy na temat tych nieruchomosci, bedacych
wlasnoscia Skarbu Panstwa. Odnoszac sig do poszczegdinych dziatek, ktdre byly
przedmiotem komunalizacji Starosta wskazat, ze byly one wykazywane w zasobie
nieruchomosci Skarbu Panstwa i sprawozdaniach rocznych, do czasu otrzymania
decyzji ostatecznych i wykreslenia ich z EGIB.

Starosta wyjasnit, ze nie prowadzi odrebnej ewidencji nieruchomosci, ktdre
zostaly skomunalizowane z mocy prawa na podstawie ww. ustawy z dnia 10 maja
1990 r. Wskazal, ze ,dziatki uznane przez Staroste za spelniajace hipotezg
okreslong w art. 5 ww. ustawy, znalazlyby sig poza zasobem. Przepisy ugn nie

42 Dzialka nr 454/1, 450/1, 488, 638 i 641 — obreb nr 4 Biala Rawska, nr 440/1 - obrgb 4 m. Rawa Maz.
(postepowanie na dzier zakoriczenia kontroli NIK bylo w toku}.

43 Dzialka nr 815, 816 i 817 - obreb ewidencyjny Mala Wie$, gmina Cieladz.
44 Dyziatka nr 559 - obreb nr 3 Biala Rawska.
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przewidujg prowadzenia ewidencji takich dzialek, w zwigzku z tym, do czasu
ofrzymania ostatecznej decyzji Wojewody potwierdzajacej prawo wilasnoSci jst,
54 one objete ewidencjag ZNSP".

NIK zgadza sie z pogladem Starosty, zgodnie z kiorym do czasu wydania decyzji
komunalizacyjnej nie mozna jednoznacznie przesadzi¢, ze dziaki te stana sie
wiasnoscig gmin. Powyzszy argument przemawia za konieczno$cia prowadzenia
ewidencji tych nieruchomodci, zapewniajacej Staroécie kompletng wiedze na
temat nieruchomosci SP. Jednoczesnie uwzgledniajac brzmienie art. 228 ugn, nie
powinien to by¢ zasab nieruchomosci SP, o ktérym mowa w art. 23 ugn, a brak
wyodrebnienia informacji o takich nieruchomosciach uniemozliwia ponadto
prawidlowe ustalenie ewidencji zasobu nieruchomo$ci SP. Nalezy podkreslic, ze
wylaczenie z art. 228 ugn obejmuje tylko nieruchomosci objete postepowaniem
komunalizacyjinym na podstawie ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe
o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych inie
dotyczy komunalizacji przeprowadzanej w oparciu o inng podstawe prawna.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca ponadto uwage, na brak jednolitego podejscia co
do sposobu postepowania Starosty w zakresie ewidencjonowania nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktdre na podstawie ww. przepisow z mocy prawa staly sie
wlasnoscia gmin. W przypadku innych 37 nieruchomosci, ktére ujete byly w EGIB,
a nie bylo ich w zasobie Starosta uznat bowiem, ze ,jako podlegajgce ustawie
Z dnia 10.05.1990 r. nie sg ewidencjonowane w ZNSP".

(akta kontroli str.1745-1752, 1821-1832)

OCENA CZASTKOWA W badanym okresie Starosta co do zasady zapewnit wiasciwe przygotowan‘!e
organizacyjne ikadrowe do realizacji zadah =z zakresu gospodarowania
nierozdysponowanymi nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa. Jednakze od dnia 25
lutego 2023 r. wykonywat powierzone zadania z zakresu geodezji i kartografii bez
pomocy geodety powiatowego. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 ugn prowadzit ewidencje
Zasobu SP, obejmujaca m.in. nieruchomosci nierozdysponowane i na jej podstawie
sporzadzal sprawozdania roczne z gospodarowania zasobem. Jednakze w ewidencii
Zasobu SP i w konsekwencji w sprawozdaniach rocznych w latach 2020-2022 nie
ujeto wszystkich nierozdysponowanych dzialek stanowigcych zgodnie z EGIiB
wiasnos¢ Skarbu Panstwa (. 3%), w tym odmiu dziatek objetych postepowaniem
w sprawie przekazania w uzytkowanie wieczyste oraz dwdch, dla ktérych brak bylo
dokumentéw potwierdzajacej prawo whasnoéci Skarbu Panstwa, Zawarte w Zasobie
SP dane dotyczace ksiegi wieczystej, katastru i powierzchni nieruchomos$ci byly
zgodne z EGIB, natomiast nie uwzgledniono w niej wszystkich aktualnych informacii
dotyczacych toczacych sie postepowan administracyjnych i sadowych oraz
przeznaczenia nieruchomos$ci we wtadciwym miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Ponadto wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 288 ugn Starosta
ewidencjg Zasobu SP obja} facznie 98 nieruchomosci, ktére na podstawie przepisow
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych staly sie, z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r.
wlasnoscig gmin, lecz co do ktdrych nie zostaly wydane ostateczne decyzje
potwierdzajgce nabycie wlasnosci. Ponadto w prowadzonych ewidencjach (EGIB
i Zasob SP) oraz w konsekwencji w sprawozdaniach ujmowano dziatki lesne, ktére
zgodnie z art. 74. ust 3 ustawy o lasach przeszly we wiadanie Lasow Panistwowych.
W Zasobie jak i w sprawozdaniach rocznych za lata 2020-2022, jako nieruchomoéci
nierozdysponowane ujmowano 56 dziatek przekazanych w “bezptlatne uzyczenie pod
inwestycie zwigzang z budowa zbiornika malej retencji. Starosta terminowo
sporzadzat i przekazywat roczne sprawozdania zgospodarowania zasobem,
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jednakze nie zawieraly one wszystkich wymaganych informacji dotyczacych m.in.
wspolwtasnosci  oraz planowanego sposobu zagospodarowania, za$ dane
o istnigjacych zabudowaniach dotyczyly réwniez budynkow niestanowiacych
wlasnosci Skarbu Panstwa. Ponadto w sprawozdaniach wykazywano dane dotyczace
nieruchomosci SP na dzien ich sporzadzenia, a nie za dany rok objety
sprawozdaniem.

2. Realizacja pozostatych zadan zwigzanych
z gospodarowaniem nierozdysponowanymi
nieruchomoséciami Skarbu Panstwa

2.1. Starosta Rawski nie sporzadzit planu realizacji polityki gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3 ugn
(w brzmieniu obowiazujacym do dnia 9 wrze$nia 2021 r.).

Starosta wyjasnit, ze plan realizacji polityki gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa dla Powiatu Rawskiego nie zostal sporzadzony, ze wzgledu na brak
przyjetej przez Rade Ministrow Polityki gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, co uniemozliwifo wykonanie przez Staroste Rawskiego ustawowego
obowigzku sporzadzenia ww. planu. '

(akta kontroli str. 1745-1752)

Stosownie do art. 23 ust. 1 da ugn, Starosta sporzadzit plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Paristwa poltozonych w powiecie rawskim na lata 2022, 2023,
2024, ktbry zostal zatwierdzony przez Wojewode. Plan zawieral dane okreslone w art.
23 ust. 1db ugn. Plan sporzadzono z zachowaniem terminu, okreslonego w art. 5
ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
niektorych innych ustaw?s,

W planie ujgto 369 dziatek zasobu Skarbu Paristwa. W ewidencji zasobu Skarbu
Panstwa na koniec 2021 r. i sprawozdaniu z gospadarowania nieruchomoéciami
Skarbu Panistwa za 2021 r. wykazano po 366 dziatek.

Starosta wyjasnil, Ze plan w pierwszej wersji przestanej Wojewodzie w dniu 4 marca
2022 r. tworzony byl w oparciu o dane wygenerowane w dniu 18 lutego 2077 r.
i obejmowat wéwczas 366 dzialek®®. W dniu 19 paZdziernika 2022 r. do Wojewody
przestano poprawiong tabelg nr 1, tj. zestawienie nieruchomosci - zasob Skarbu
Paristwa na terenie Powiatu Rawskiego i wowczas zawarte w tabeli dane aktualne
byly na dzien 19 pazdziernika 2022 r. i zgodne z danymi ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa na ten dzien.

(akta kontroli str.384-402, 1745-1752)

2.2. W planie wykorzystania zasobu nieruchomoséci Skarbu Pansiwa na lata 2022-
2024, przewidziano w 2022 r. udostepnienie w trybie bezprzetargowym jednej dzialki
o pow. 1,76 ha, dwoch dzialek o pow. 0,04 ha w formie darowizny, oddanie
w dzierzawe jednej] nieruchomosci opow. 00353 ha oraz ustanowienie
ograniczonego prawa rzeczowego w odniesieniu do 12 dzialek?’. Plan uwzgledniat
ponadto  aktualizacjg oplat za trwaly zarzad w odniesieniu do siedmiu trwalych
zarzadcow.

Zadanie dotyczace oddania w dzierzawg jednej nieruchomosci oraz ustanowienia
ograniczonego prawa rzeczowego do 12 nieruchomosci, nie zostaly przez Staroste

45 Dz. U.z 2021 r. poz. 1561.
46 Zgodnie z Zasobem SP.

47 Ustanowienie stuzebnosci przesylu na nieruchomosci grunlowej na rzez—
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zrealizowane. W sprawie ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego na
nieruchomosciach, Starosta wystapit do Wojewody z wnioskami“8, niemniej jednak
Wojewoda poinformowat Staroste, ze rozpatrzenie wnioskéw nastapi po zakoriczeniu
postepowania w sprawie stwierdzenia nabycia na podstawie art. 34 i 35 ustawy z dnia
8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacii i restrukturyzacji przedsiebiorstwa paristwowego
JPolskie Koleje Panstwowe™? z mocy prawa z dniem 27 pazdziernika 2000 r. przez
I prawa uzytkowania ww. gruntuso,

Starosta wyjasnil, ze wydzierzawienie czesci nieruchomosci Skarbu Paristwa
zaplanowane zostalo ze wzgledu na prowadzone na wniosek IR dziatania
dotyczace wydzierzawienia na ckres jednego roku tej nieruchomosci (w zwigzku
z konieczno$cig, uzyskania przez I warunkow przylaczenia istniejacego
urzadzenia do sieci energetycznej). Po okresleniu wysokosci czynszu dzierzawnego
przez rzeczoznawce majatkowego, sporzadzony zostat wykaz nieruchomosci
przeznaczanej do dzierzawy i podany do publicznej wiadomosci, tj. w BIP na stronach
Starostwa Powiatowego i todzkiego Urzedu Wojewddzkiego, na tablicy ogloszen
Starostwa oraz w gazecie ITS. Nastepnie przygotowano projekt umowy dzierzawy,
ktory zostal przestany do wnioskodawcy. Planowana dzierzawa miala by¢ podpisana
na rok, w zwigzku z tym Starosta nie byt zobowiazany do uzyskania zgody Wojewody.
Zmiany warunkéw umowy dzierzawy zaproponowane przez wnioskodawce, nie
zostaly zaakceptowane przez Staroste. Wnioskodawca, zawiadomiony o braku zgody
na zaproponowane zmiany w projekcie umowy dzierzawy, nie odpowiedziat na pismo.

(akta kontroli str. 384-445, 1745-1752)

23. W latach 2020-2023 Starosta Rawski nie zidentyfikowat przypadkow
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez podmiot nieuprawniony
i skutkujacych ryzykiem zasiedzenia nieruchomosci SP.

W zwigzku z powyzszym Starosta nie ustalal i nie egzekwowal wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci SP, jak réwniez nie podejmowat dziatar
celem wszczecia postepowania o odszkodowanie z tytulu bezumownego korzystania
Z nieruchomosci.

(akta kontrofi str. 358-381)

W okresie objetym kontrola, nie bylo prowadzonych postepowan o zasiedzenie
nieruchomosci Skarbu Paristwa, w kidrych Starosta byt strong. Starosta nie byt
uczestnikiem postepowania sadowego o zasiedzenie nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa, jak réwniez nie uczestniczyt w postepowaniach o zasiedzenie
nieruchomosci Skarbu Paristwa na rzecz innych podmiotéw.

W latach 2020-2023 Starosta przeprowadzit cztery kontrole dotyczace faktycznego
stanu zagospodarowania i utrzymania nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Paristwa. Jedna kontrola przeprowadzona zostala w zwiazku z wnioskiem osoby
fizycznej o umotliwienie jej zakupu dziatkki Skarbu Paristwa bezpo$rednio
przylegajacej do dziatki wnioskodawcy, a kolejne trzy5! w zwiazku z wnioskiem gminy
o uprzatniecie zalegajacych na dzialce $mieci®2 W wyniku podjetych przez Starostwo
dziatans? zostaly one usuniete.

48 lipcu 2022,

490z Uz20211 poz. 146 ze zm.

50 Na dzienh zakoriczenia kontroli NIK postepowania byly w toku.
51 Dotyczyly ona tej samej dziatki.

52 pozostawionych przez wedkarzy, korzystajacych z przylegtego do dzialki SP zbiornika wodnego, zarzadzanego
przez

53 Skierowano w tej sprawie wniosek do organu zarzadzajacego zbiornikiem wodnym o uprzatniecie Smieci.
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Starosta wyjasnit, ze kontrole slanu zagospodarowania nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa przeprowadzane byly wtedy, gdy wplynat wniosek
dotyczacy danej nieruchomosci np. 0 sprzedaz.

(akta kontroli str. 358, 382-383, 810-830, 1745-1752)

24. W latach 2020-2023, Starosta Rawski nie zawieral uméw dotyczacych
okresowego udostepniania nieruchomosci Skarbu Pansiwa, w tym najmu, dzierzawy,
uzytkowania.

Starosta wyjaénit, ze zagospodarowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa poprzez ich
wydzierzawienie, czy najem wymaga dokonania szczeg6lowych ustalen i podjecia
czynnodci  zwiazanych z  przygotowaniem  nieruchomosci  do takiego
zagospodarowania i zwigzane jest z poniesieniem wydatkow. W wielu przypadkach,
poniewaz granice dzialek sa niewidoczne (np. na gruntach ralnych czy lesnych),
nalezy wznowi¢ granice dzialek przeznaczonych do dzierzawy, co wigze sig ze
znacznymi wydatkami (kilkanascie tysigcy zlotych). W zwiazku z tym biorac pod
uwage racjonalnos¢ takich wydatkéw gdzie potencjalny zysk Skarbu Panstwa
(z czynszu), moze by znacznie nizszy niz koszty przygotowania dokumentacji.
Starosta Rawski podejmuje dziatania zwiazane z zagospodarowaniem nieruchomosci
Skarbu Parstwa, wowczas, gdy wplynie whiosek od podmiotu/osoby zainteresowanej
wskazanag nieruchomoscia Skarbu Panstwa.
W okresie objetym kontrofa, jedna z nieruchomos$ci Skarbu Parstwa objetych
ogledzinami, zidentyfikowanych przez Starostg jako nierozdysponowana, byta
nieodplatnie udostepniona na podstawie umowy uzyczenia z 2012 r. Szerzej o tym
opisanow pkt 2 litb sekcji stwierdzone nieprawidfowosci w obszarze pierwszym oraz
w pkt dotyczacej ogledzin | w sekcji stwierdzone nieprawidlowosci w pkt 2 lit. e
niniejszego obszaru.

(akta kontroli str. 358-359, 1487-1491, 1928-1929)

2.5. W wyniku ogledzin, ktorym poddano 30 nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Pastwa, stanowiacych w 100% wiasno$¢ Skarbu Panistwa, ustalono, ze 19
dziatek zostalo w calosci lub w czesci zagospodarowanych, w tym:

— 11 dzalek bylo zagospodarowanych przez podmiot nieposiadajacy tytutu
prawnego do dysponowania nieruchomoscia (szerzej w sekcji stwierdzone
nicprawidlowosci),

— za$ osiem innych dzialek stanowily: czynne tereny kolejowe z torowiskiem
i istniejacymi urzadzeniami towarzyszacymi (trzy dzialki®), czesci pasow
drogowych czynnych drog gminnych i wojewddzkich, nieutwardzonej drogi przy
istniejacym wiadukcie (pig¢ dzialek5s), w tym z terenami do nich przyleglymi.
Jak wyjaénit Starosta trzy dziatki stanowiace tereny kolejowe znajduja si¢ na
obszarze terenow zamknigtych, ktére sa zarzadzane przez [N
Przedmiotowe dzialki objete sa, prowadzonym przez Wojewode Lodzkiego,
postepowaniem w sprawie oddania wiw nieruchomosci w uzytkownie
wieczystes¢ na podstawie art. 34 i 35 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie
Koleje Panstwowe™?. W migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego
dzialki przeznaczone sa pod komunikacje kolejowa i znajdujg si¢ w terenach
zamknietych, tj. obszarze o charaklerze zastrzezonym, a tym samym

$ Dzialki 0 nr 204, 205 | 209, obreb Narly, gmina Biala Rawska o lacznej powierzcnni 4,9268 i klasouzytku JE

55 Dzialka nr 50/1 obreb 4, miasto Rawa Mazowiecka, dziatka 569/3 obrgo 3, miasto Biala Rawska dzialki nr
20716, 208/6 i 209/6, obrgb2, miasto Rawa Maz.

56 Sprawa GN-II-GN.ISP.V.7720/2/2234/04/PJ .
57 Dz.U. 22022 1., poz. 2542.



szczegblnie waznym ze wzgledu na obronno$¢ i bezpieczenstwa panstwa i sg
wykorzystywane pod infrastrukture kolejowa. Starosta nie jest uprawniony do
ewentualnej zmiany charakteru uzytkowania w/w dzialek.
Trzy dziakki stanowigce cze$C drog wojewodzkich, jak wyjasnit Starosta
znajdowaly sie w zarzadzie Zarzadu Wojew6dztwa Lédzkiego i to po jego stronie
nalezy podjecie dziatan w tym zakresie. Starosta wskazat, iz nie ma wptywu na
terminy podejmowanych przez Zarzad Wojewddzki czynnoéci, natomiast wystapi
do Zarzadu Wojewddziwa tddzkiego o podjecie dziatann zmierzajacych do
uregulowania prawa dysponowania nieruchomosciami.
W odniesieniu do dziatki stanowigcej cze$¢ drogi gminnej, Starosta wyjasnit, iz
po stronie Gminy jest podejmowanie stosownych dziatan celem uzyskania
decyzji potwierdzajacej prawo wiasnosci, o co starosta wnioskowat w przesytanej
korespondencii.
Ogledzinom poddano réwniez sze$¢ nierozdysponowanych nieruchomos$ci Skarbu
stanowigcych wspatwiasno$¢ z innymi podmiotami, w wyniku ktérych stwierdzono, ze
cztery dziatki®® byly zagospodarowane uprawami sadowniczymi (szerzej w sekcji
stwierdzone nieprawidlowosci).

(akta kontroli str. 1483-1667, 1870-1889 )

2.6. W latach 2020-2023 (do zakoriczenia kontroli NIK), Starosta w ramach dziatan

majacych na celu uregulowanie stanu prawnego nierozdysponowanych

nieruchomosci Skarbu Panstwa, podejmowat nastepujace dzialania:

W2020r.:

— skierowat do Burmistrza Biatej Rawskiej pismo o podjecie dziatar zwigzanych

Z uregulowaniem na rzecz Gminy prawa wiasnosci do frzech
nieruchomosci/dziatek’®, stanowiacych w czesci lub cato$ci wiasnosé Skarbu
Panstwa,

— wystapit do Sadu Rejonowego w Rawie Maz. o ujawnienie w ksiedze
wieczystej wspotwtaseiciela nieruchomoéci, tj. osoby fizycznej i zmiane
wielkosci udzialu Skarbu Panstwa w tej nieruchomo$ci6®.

W 2021 r. wystapit do Sadu Rejonowego w Rawie Maz. z wnioskiem o dokonanie
wpisu w KW prawa wlasnosci na rzecz Skarbu Panslwa w odniesieniu do pieciu
nieruchomoscildziatek®!.
W 2022 r. wystapit:
— do Gminy Biala Rawska z zapytaniem, czy Gmina planuje wystapi¢ do
Wojewody z wnioskiem o nabycie prawa wiasnosci trzech nieruchomosci
Skarbu Pansiwat?,

— do Sadu Rejonowego w Rawie Maz. o zalozenie KW dla trzech
nieruchomoséci Skarbu Paristwab3,

— dokonat darowizny w imieniu Skarbu Paristwa na rzecz Powiatu Rawskiego
na cel publiczny, tj. pod droge publiczna kategorii drogi powiatowej dwoch
dziateks?.

W 2023r.:

58 Wspéludziat Skarbu Panstwa wynosit odpowiednio: 1/3, 2/3, 112, 3/4.

% O obszarze 0,0834 ha (dz. Nr 570/4, 240/13 1 240/14 w obrebie nr 21 nr 3 Biala Rawska).
8 O obszarze 0,0514 ha.

5% Powierzchnia dzialek 1,3548 ha

52 Powierzchnia nieruchomodci 06,1593 ha. Z odpow'edzi Burmisirza Gminy wynikalo, Zze Gmina wystapi
z wnioskiem do Wojewody o stwierdzenia nabycia ww. nieruchomosci.

820 pow. 0,3 ha.
23 s /4 %
;'/L )

640 pow. 0,04 ha
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~  wystapit do Burmistrza Biatej Rawskiej o udzielenie informacji na jakim etapie
byta sprawa dotyczaca uregulowania na rzecz Gminy prawa wiasnosci do
trzech nieruchomosci Skarbu Panstwa, w odniesieniu do ktorych Starosta
wystepowat do Gminy juz w 2022 r. oraz o podjgcie dziafan zwigzanych
zregulowaniem na rzecz Gminy prawa wlasnosci do kolejnej
nieruchomo$cits,

—  dokonat przekazania w formie darowizny na rzecz Powiatu Rawskiego na cel
publiczny jednej nieruchomosci Skarbu Paristwa®®.

Analiza 20 spraw (ostatecznych decyzji administracyjnych, aktow notarialnych,
prawomocnych orzeczen sadowych) dotyczacych nieruchomosci Skarbu Panstwa,
przckazanych Staroscie w celu aktualizacji danych w ewidencii gruntow i budynkow
wykazata, ze w przypadku 15 spraw dane z nich wynikajgce wpisane zostaly do
ewidencji gruntéw i budynkow, w terminie okreslonym w art. 23 ust. 7 pgik.

(akta kontroli str. 446-774)
Z analizy zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa, wg stanu na dzien 30 kwietnia
2023 r. wynikalo, ze brak bylo odnotowanej ksiegi wieczystej (KW) dia sze$ciu
nieruchomoséci Skarbu Paristwa®’.

Starosta w odniesieniu do trzech nieruchomoscit® wyjasnit, ze sq one dziatkami
lesnymi i biorac pod uwage art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. 0 lasach®?
brak jest podstawy prawnej do wykonywania przez Staroste praw wlascicielskich
wstosunku do lasu nalezacego do Skarbu Panstwa. W stosunku do trzech
pozostalych dzialek™ informacig, iz objete one zostaty ksiggami wieczystymi Starosta
uzyskat w trakcie kontroli NIK7! i wowczas dane te ujawnione zostaty w EGIB. Starosta
wylaénh, 2e Informacja dotyczace ksiag wieczystych dla lych nieruchomosci zostang
wykazane w ZNSP przy najblizszej synchronizacji danych (EGIB z ZNSP).

(akta kontroli str. 775-776, 1833-1840, 1928-1929)
2.7. Stosownie do art. 23 ust. 1c ugn ewidencja Zasobu SP umozliwiata wglad
w numer ID budynku poprzez potaczenie z ewidencjg EGIB.

W Zasobie SP, na dzien zakonczenia czynnosci kontralnych zaewidencjionowanych
byto tacznie 40 budynkow stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Paristwa, w tym dziewiet
budynkow na trzech dziatkach? nierozdysponowanych wedlug ewidencji Zasobu SP
oraz wedlug sprawozdania rocznego. Nieruchomosci te Starosta zidentyfikowat jako
podlegajace komunalizacji na podstawie Przepisow wprowadzajacych ustawg
o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (szerzej w pkt
1.5 Wystapienia pokontrolnego). Jeden z budynkow stanowita dwukondygnacyjna
kamienica z lokalami mieszkalnymi’3, dla ktorej obowiazek prowadzenia ksigzki
obiektow budowlanych’ wynikat z art. 60b ustawy z dnia 7 lipca 1994 Prawo

8 O powierzchni 0,1263 ha. Burmistrz poinformowal, ze podjgte zostang dzialania zmierzajace do komunalizacii
dzialek.

8 Pod droge kategorii powiatowej — 0 pow. 1,13 ha.

§7 T}, dzialka nr 156 i nr 193 0 pow. w czesci przypadajacej Skarbowi Panstwa: 0,5340 hai0,5375 ha polozonych
w obrebie Ossa, dzialka nr 236/2 o pow. w czesti przypadajacej Skarbowi Panstwa 0,8705 ha w obrebie
Przewodowice, dzialka nr 361 o pow. 0,71 ha obreb Niemglowy Bc oraz dzialki nr 581/5 i nr 581/6 o pow. 0,0348
ha i 0,0847 ha polozonych w obreb'e Baguszyce.

8 Nr 156 1 193, obreb Ossa i 236/2, obreb Przewodowice.

8 )z, U.z 2023 r. poz. 1356.

10 Nr 361, obreb Niemglowy Be, 581/5i 581/6, obrgb Boguszyce.

7* W ramach konsultacji z sadem rejonowym.

20z, nr. 10: 101302_4.0003 JI 101302_4.003) 101301_1.0007 MR

73 Nieruchomosé objeta byla ogledzinami opisanymi w pkt 2.5 Wystapienia pokontrolnego.
1 Dalej: KOB.
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budowlane’s. Starosta nie prowadzit KOB dla budynku, jako wiasciwg w tym zakresie
wskazal Gmine Bialg Rawskg bedacy administratorem budynku. Starosta nie
dysponowat dokumentem potwierdzajacym przekazanie budynku w zarzad’® (szerzej
opisano w pkt. 5 obszaru drugiego wystapienia pokontrolnego i w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1413-1447, 1833-1840)
W badanym okresie nie podejmowano dziatan celem zabezpieczenia
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym zabezpieczenia przez
zniszczeniem, uszkodzeniem, dostepem 0s0b nieuprawnionych.

Jak wyjasnit Starosta, wynikalo to z braku zgloszen od stuzb (tj. Policji, Strazy
Miejskiej), organéw lub innych podmiotéw o uszkodzeniu lub zniszczeniu mienia, jak
rowniez ze wzgledu na trwajacy w tym okresie stan epidemii i zagrozenia
epidemicznego COVID-19.

W latach 2020-2023 nie wystapily przypadki uszkodzenia nierozdysponowanych
nieruchomoséci Skarbu Paristwa. W 2021 r do Starostwa wplynely dwa zgloszenia
dotyczace podjecia stosownych dziatah, w tym: jedno zgtoszenie w sprawie usunigcia
$mieci i jedno zgloszenie dotyczace usunigcia pochylonego drzewa. Starosta
podejmowat stosowne dzialania bez zbednej zwloki, kazdorazowo rozpoczynat je od
przeprowadzeniem ogledzin nieruchomo$ci.

(akta kontroli str. 1833-1869, 1938-1939)
W badanym okresie Starosta poniost koszty w zwigzku z administrowaniem
i gospodarowaniem nieruchomosciami nieudostepnionymi Skarbu Panstwa na taczng
kwote 13.793 zi, (tj. w 2020 r. 390 zt, w 2021 r. 1753 zt, w 2022 r. 11.150 zt, a w 2023
r. 500 zt.) w tym na regulacje stanu prawnego nieruchomosci 10.000 zt ( tj. w 2022 r.),
na operaty szacunkowe - 2.740 zt (. 390 zt w 2020 r., 700 zt w 2021 r., 1.150 zt
w 2022 1.1 500 zt w 2023 r.) oraz na wyciecie drzew - 1053 zt (w 2021 r.)
Wydatki poniesione w latach 2020-2023 na pokrycie kosziéw gospodarowania
nierozdysponowanymi nieruchomosciami SP pokryte zostaly z przyznawanej
coroczne przez Wojewode dotacji.

(akta kontroli str. 378, 1938-1939)

28. W badanym okresie w Starostwie zgodnie z przyjetymi zasadami
rachunkowosci”? prowadzone bylo pozabilansowe konto 090 Srodki trwate Skarbu
Panstwa, sluzace do ewidencji pozabilansowej Srodkéw trwatych Skarbu Panstwa,
w stosunku do ktérych role zarzadcy wykonuje Starosta. Zapisy na koncie
dokonywane byly na podstawie przedktadanych przez Wydziat do Wydziatu Finanséw
i Budzetu informacji o stanie mienia. Analiza zapiséw konta w badanym okresie
wykazata, Ze pozabilansowa ewidencig ksiegowa objeto tylko jedng
nierozdysponowana’® nieruchomo$¢ Skarbu Parstwa na 380 ujetych w zasobie®,
atym samym nie obejmowano nieruchomosci objetych postepowaniem
komunalizacyjnym jak i przeznaczonych do komunalizacji na podstawie Przepisow
wprowadzajacych ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych (szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1340-1349, 1356-1412, 1723-1742)
Przeprowadzana w latach 2020-2021 w Starostwie inwentaryzacja nie obejmowala
nierozdysponowanych nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, w tym nieruchomosci
podlegajacych komunalizacji na podstawie Przepisow wprowadzajgcych ustawe

5Dz U. 220231, poz. 682, ze zm,

78 Szerzej opisano w pkt. 1a sekcji stwierdzone nieprawidlowosci.

77 Zarzadzenie nr 27/2017 Starosty Rawskiego z dnia 28 grudnia 2017 r. w spraw’e zasad rachunkowosci.
8 nyr, dziatki 101/9 obreb Rylsk, pow. 11300 m?  wartosci 1.579.100 zt

78 Wedlug stanu na dzien 30 kwietnia 2023 r.
25 /,.l’{
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Stwierdzone

nieprawidtowosci

f

|

/s

o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych za$ w 2022 r.
przeprowadzono inwentaryzacje tylko jednej nierozdysponowane nieruchomosci
zaewidencjonowanej na koncie pozabilansowym 090 Srodki trwale Skarbu Panstwa
(szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidiowo$ci).

(akta kontroli str. 1297-1339, 1350-1355)
2.9. W dniu 30 grudnia 2022 r. Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi (LUW) rozpoczaf
w Starostwie kontrole, ktorej zakres obejmowal wykonywanie przez Staroste
Rawskiego zadan z zakresu administracji rzadowej polegajacych na gospodarowaniu
nieruchomogciami Skarbu Panstwa zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomoéciami. Kontrola obejmowata okres od 20 wrzesnia 2019 r. do dnia 30
listopada 2022 r. Kontrola LUW, do dnia zakoiiczenia kontroli NIK, byla w toku. Innych
kontroli w powyzszym zakresie t UW nie przeprowadzal.

(akta kontroli str. 777-798)

10. W okresie objetym kontrola, nie wplywaly do Starostwa skargi i wnioski dotyczace

nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym nieruchomosci nierozdysponowanych, jak

rowniez dotyczace gospodarowania  nieruchomo$ciami  przez  podmioty
nieuprawnione.

(akta kontroli str. 799-800)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2020-2023 Starosta w sposob nierzetelny sprawowat nadzér nad
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa ujetymi w ewidencji Zasobu SP
i sprawozdaniach z gospodarowania tym zasobem jako nieruchomosci
nierozdysponowane dopuszczajac do gospodarowania 11 nieruchomosciami
olacznej powierzchni 1,9112 ha przez podmioty niedysponujace tytutem
prawnym do nieruchomosci (umowa, prawomocna decyzja), w tym w odniesieniu
do jednej nieruchomo$ci o powierzchni 0,1263 (z zabudows o laczne]
powierzchni - 200 m?) umozliwit podmiotom pobieranie pozytkéw
z udostepnlania te] nieruchomoéci osobom trzecim, w sytuacji gdy zgodnie z art.
12 ugn Starosta dzialajagcy za Skarb Panstwa byt zobowigzany do
gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidiowej
gospodarki.

Powyzsze stwierdzono w odniesieniu do:

a) dwoch zagospodarowanych nieruchomoécis® zabudowanych budynkami,
wtym budynkami mieszkalnymi, z czego jeden budynek byt
wielokondygnacyjny z wydzielonymi lokalami mieszkalnymi®!. Starosta nie
posiadat wiedzy ile jest lokali, przez kogo i od kiedy sg zamieszkiwane oraz
na jakie] podstawies2. Nie pobierat optat za udostepnianie budynkow, w tym
lokali, nie ponosit réwniez kosztow zwigzanych z utrzymaniem
nieruchomosci. Jako administratora budynkow wskazat Gmine Biatg Rawska.
Ponadto budynek wielokondygnacyjny, posiadajacy dwa numery adresowe,
w czeéci administrowany byt przez osobg prywatna. Starosta nie posiadat
zadnych dokumentéw potwierdzajacych przekazanie w administrowanie
budynkow ww. podmiotom. Starosta nie prowadzit rowniez ksigzki obiektow
budowlanych dla nieruchomosci®3. W badanym okresie trzykrotnie zwracat

8 Dzialki i kiasouzytku "B", w tym dziatka nrllo pow. 0,032 hai dziafla nr o pow. 0,1263 ha.

81 Budynek wislokondygnacyjny znajdowal sig na dziaice nr BB odniesieniu do budynkéw znajdujacych sig
na dzialce nr M Starosta, powolujac sig na uzyskane w trakcie kontroli wyjasnienia od Gminy Biala Rawska,
wskazywat ze nieruchomo$¢ jest niezamieszkala.

82 Dzialki nr: ([ obreb 3 Biata Rawska.
8 7godnie z wypisem z kartoteki budynkdw na dzialce nr B znajdowalo se szest budynkow, 4. dwa
mieszkalne o powierzchniach 50 m? i 63 m?, | cztery pozostale budynki niemieszkalne o pow. od 8 do 31 m2, na
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sie do Gminy o podjecie dzialai celem komunalizacji nieruchomosci.
W trakcie kontroli NIK Gmina poinformowata Staroste o przygotowywaniu
whiosku w tym zakresie.

Jak wyjasnil Starosta, sa to nieruchomosci, ktérych wlascicielem z mocy
prawa, na podstawie ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych jest Gmina Biata
Rawska®, tym samym nie mozna jej uzna¢ za podmiot nieuprawniony do
gospodarowania. Dlatego tez Starosta nie pobieral optat za udostepnianie
budynkéw i lokali i nie weryfikowat wykonania obowiazku prowadzenia ksigzki
obiektéw budowlanych.

b) jednej zagospodarowanej nieruchomosci zabudowanej8, w tym budynkiem
mieszkalnym, zamieszkalej przez osobe fizyczng. Starosta nie posiadat
dokumentéw  potwierdzajgcych  uprawnienia  oséb  wiadajacych
nieruchomoscig oraz informacji kto, kiedy i na jakiej podstawie dokonat
zabudowan na dzialce.

Jak wyjasnil Starosta, byla to nieruchomosci w uzytkowaniu rolnicze]
spotdzielni jako dziatka przyzagrodowa dla jej czionkéw. Starosta wskazal, iz
podejmie dzialania w celu ustalenia faktycznego stanu prawnego wiadania.
Ze wzgledu na skomplikowany charakter sprawy, a takze ograniczong
sytuacje kadrowa Starostwa, sprawy zagospodarowania mienia Skarbu
Paristwa realizowane sa w miare sktadania wnioskow.

c) czterech nieruchomoéci®®, stanowiacych zgodnie z wyjasnieniami Starosty
tereny przeznaczone pod budowe drogi publicznej (gminnej lub krajowej) lub
drogi dojazdowej. Dziatki byly w czesci zagospodarowane, wigczone
organizacyjnie do istniejacych sasiadujacych z nig posesji, na ktorych
urzadzone byly np. ogrody, parkingi, ogrodzenia, bramy wjazdowe,
utwardzone tereny lub budynek o charakterze gospodarczym.

Jak wyja$nit Starosta dwie dziatki byly przedmiotem dokonanego w latach
1978-1979 wywtaszczenia, lecz Skarb Panstwa nie obja} ich w faktyczne
posiadanie. Naniesienia znajdujace sie na dziatkach byly juz w momencie
dokonania wywlaszczen. Z uwagi na usytuowanie dziatek ich samodzielne
zagospodarowanie wymagatoby poniesienia znacznych kosztow i wigzatoby
sie z konieczno$cig ustanowienia odpowiednich stuzebnosci drogi koniecznej
do nieruchomosci przyleglych. Kolejna dziatka®” w momencie podziatu
nieruchomos$ci przeznaczona byla pod pas drogi krajowej — obecnie jako
droga lokalna, byta zabudowana istniejacym ogrodzeniem juz w momencie
ustanowienia wiasnosci Skarbu Panstwa. Pomimo podejmowanych w 2019 .
dziatan przez Staroste, GDDKIA nie objela w trwaly zarzad nieruchomosci.
Samodzielne zagospodarowanie dziatki bylo ograniczone z uwagi na
niewielki ksztatt i jej usytuowanie w pasie drogowym. Kolejna nieruchomo$¢
byta przeznaczona na droge dojazdowa do dziatek budowlanych. Starosta nie
posiadal wiedzy kto i na jakiej podstawie zajat dziatke, ani kto dokonat
naniesienn, ktére zdaniem Starosty zostaly dokonane w latach

dzalce nr I znajdowat sie jeden budynek mieszkalny dwukondygnacyiny o pow. zabudowy 173m? i jeden
budynek niemieszkalny o powierzchni 27 m?.

8 Skarb Panstwa nabyl prawa do nieruchomosci na mocy postanowier sadowych z 1960 1.
85 Dziatka nr Mo pow. 0,3657 i kKlasouzytku .B" obreb Nowy Trebaczew.

8 Dziatki nr: KR obrco 4 m. Rawa Maz. o pow. 0,0626, 0,0280 i 0016 i klasouzytky
odpowiednio: dr*, .dr" i BI" i dzialka nr JE obreb Boguszyce o powierzchni 0,0426 i idasouzytku R

8 Dziatka nr I " X
2 /
WD %



osiemdziesiglych ub. wieku. Jak wskazal, podejmié dziatania celem
wyjasnienia istniejacego stanu wiasnosci i jego uregulowania.

d) trzech nieruchomosci stanowiacych tereny na ktorych prowadzone byly
uprawy rolnicze38.

Jak wyjasénit Starosta, byly to dziatki przejete od rolnikéw przez Skarb
Panstwa w zamian za emeryture, a ktére stosownie do przepisow ustawy
z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa staly si¢ z mocy prawa wlasno$cia Gminy Sadkowice, nie
posiadat wiedzy kto, od kiedy i na jakiej podstawie dysponowat dziatkami, ani
czy osoby te s uprawnione do wiadania nieruchomoéciami.

e) Jedna nieruchomo$t® stanowita czg$¢ zbiomika retencyjnego
wybudowanego w ramach zadania inwestycyjnego realizowanego przez
Wojewadzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Lodzi®. Skarb
Panstwa w 2012 r. umowa uzyczenia przekazal przedmiotowq dziatke
WZMIUW na okres 10 lat, do dnia 31 grudnia 2022 r. celem opracowania
dokumentaciji projektowo — technicznej dla inwestycji oraz do wykonania
planowanego zbiornika malej retencji. Przedmiotem uzyczenia bylo lacznie
56 dzialek Skarbu Panstwa o facznej powierzchni 6,8043 ha®'. Wedlug
ewidencji EGIiB dziatki nadal stanowily uzytki rolne, w tym faki, grunty orne,
zadrzewione. W latach 2020-2023 wszystkie ww. grunty objgte umowa byly
ujmowane w ewidencji Zasobu SP oraz w sprawozdaniach rocznych jako
nieruchomosci nierozdysponowane®,

Starosta nie posiadat wiedzy kiedy inwestycja zostala zakonczona, nie
podejmowal réwniez zadnych dziatart w zwiazku z zakofczeniem umowy
uzyczenia. Jako wiasciciela zbiornika wskazat Wody Polskie, ktore zdaniem
Starosty na podstawie przepisow ustawy Prawo Wodne przejely od
Marszatkow wojewodztw zadania inwestycyjne i eksploatacyjne dotyczace
inwestycji w zakresie gospodarki wodnej. Jak wyjasnit Starosta, w zwiazku z
tym iz umowa uzyczenia zakonczyla sie w dniu 31 grudnia 2022 r., dzlatanla
dotyczace wyjaénienia i uregulowania statusu gruntéw zajetych pod
zbiornikiem, zaplanowane zostaly na drugq polowg 2023 r.

(akta kontroli str. 1018-1020, 1041-1043, 1065-1067, 1089-1091, 1112-
1114, 1483-1564, 1576-1582, 1833-1840, 1881-1898, 1921-1927, 1931)

W ocenie NIK Starosta nie powinien dopuszcza¢ do gospodarowania
nieruchomosciami przez podmioty nieuprawnione, a w przypadku stwierdzenia
takich sytuacji, powinien podejmowa¢ niezwloczne dziatania zmierzajace do
prawnego uregulowania formy i zakresu korzystania z nieruchomosci, a takze
dziatania celem nalozenia na podmiot nieuprawniony oplat za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci. Brak wiedzy o uzytkowaniu ww. nieruchomosci
przez podmioty nieuprawnione, niesie ze sobg ryzyko zasiedzenia tych
nieruchomos$ci przez osoby korzystajace z nich obecnie bez tytulu prawnego.
Ponadto NIK zwraca uwage, iz zgodnie z art. 18 i art. 20 ustawy przepisy
wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych dopiero po uprawomocnieniu si¢ decyzji komunalizacyjne
nastepuje faktyczna zmiana wiasciciela nieruchomo$ci, a do tego czasu
nieruchomoscia gospodaruje Starosta dzialajgcy w imieniu i na rzecz Skarbu

88 Dzialki nr: NI obreb Lewin o Klasouzytku R” i powierzchni: 0,1900 ha, 0.3000 ha, 0.1300 ha.
83 Dziatka nr 105/8 obreb Regnéw o pow. 0,6128 ha

% Dalej: WZMIUW.

9t Nieruchomosci o klasouzytku m.in; R", .L"i,8"

% Qpisano szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidlowo$ci w ooszarze pierwszym.
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Panstwa, ktory zgodnie z art. 23 ugn jest umocowany do wykonywania
czynno$ci zwigzanych z naliczaniem naleznoéci za nieruchomosci udostepniane
z zasobu czy okresowego udostepniania nieruchomosci. Dopiero na podstawie
prawomocnej decyzji komunalizacyjne] gmina nabywa uprawnienia
wiascicielskie do nieruchomosci i moze wobec nich korzysta¢ ze swoich praw,
w tym udostepniaé nieruchomosci podmiotom trzecim.

2. W latach 2020-2023 Starosta w sposob nierzetelny sprawowat nadzér nad
nieruchomos$ciami  stanowigcymi  wspoiwtasnos¢ Skarbu  Panstwa  ujetymi
w ewidencji zasobu nieruchomoséci SP i sprawozdaniach z gospodarowania tym
zasobem jako nieruchomosci nierozdysponowane dopuszczajac do zarzadzania
i gospodarowania facznie czterema nieruchomoéciami 9 o facznej powierzchni
1,300 ha przez inne podmioty bez udziatu Skarbu Pafstwa, w tym do czerpania
z nich pozytkéw. Zgodnie z art. 199 i 200 KC kazdy ze wspdlwiascicieli jest
obowigzany do wspoidzialania w zarzadzie rzecza wspoing. Do rozporzadzania
rzecza wspbing oraz do innych czynnosci, ktdre przekraczajg zakres zwyklego
zarzadu, potrzebna jest zgoda wszystkich wspbtwiascicieli. W braku takiej zgody
wspotwiasciciele, ktérych udzialy wynosza co najmniej potowe, moga zadac
rozstrzygniecia przez sad, ktéry orzeknie majac na wzgledzie cel zamierzonej
czynnos$ci oraz interesy wszystkich wspotwiascicieli, zas  zgodnie z ant. 207
Kodeksu Cywilnego pozytki i inne przychody z rzeczy wspdinej przypadaja
wspdtwiascicielom w stosunku do wielko$ci udziatow; w takim samym stosunku
wspoiwiasciciele ponosza wydatki i ciezary zwigzane z rzecza wspolna,
Powyzsze dotyczylo czterech nieruchomosci, na ktérych urzadzone zostaly sady
owocowe Starosta nie posiadat wiedzy kto dokonat nasadzen. Nie ponosit
rowniez wydatkow i cigzaréw zwigzanych z rzeczg wspéing.

(akta kontroli str. 1483-1538)

Jak wyjaénit, sg to nieruchomosci, ktérych, wiascicielem (w odniesieniu do
udzialéw przypadajacych Skarbowi Panstwa) z mocy prawa na podstawie
przepisow ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa
jest Gmina Sadkowice i Biata Rawska. Tym samy Starosta nie widzi mozliwosci
uczestniczenia w kosztach zwigzanych z prowadzeniem sadow oraz pobierania
z niego korzysci. W sytuaciji gdy dzialki z mocy prawa nalezg sie gminom, inne
postepowanie nie byloby dzialaniem racjonalnym i narazitoby Skarb Parstwa na
dodatkowe koszty.

(akta kontroli str. 1921-1927)

Zdaniem NIK Starosta byt obowiazany do wspéldzialania w zarzadzie rzeczg,
wspding albo do sformalizowania zasad zarzadzania tg rzecza, uwzgledniajac
fakt, ze nieruchomosé ta stanowi zrodto pozytkow dla drugiego wspoiwlasciciela
ale takze i kosztéw zwigzanych z utrzymaniem i gospodarowaniem tg
nieruchomoscia. Powyzsze nie jest réwnoznaczne z koniecznoscig ponoszenia
przez Skarb Panistwa ww. kosztow i czerpania pozytkdw, jednak przyjete zasady
powinny zosta¢ w sposob formalny ustanowione. NIK zwraca rowniez uwage, iz
zgodnie z art. 13 ust 2 i 4 nabycie przez gming nieruchomosci rolnych
nieprzekazanych do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa ostatecznymi
decyzjami, lub nieprzekazanych Krajowemu O$rodkowi ostatecznymi decyzjami
w terminie do 30 czerwca 2020 r., stwierdza wojewoda w drodze decyzji. Dopiero

9 Dzialka nr i i 8 polozona w obrebie Pilawy gmina Sadkowice o powierzehni 0,29 ha i 0,74 ha i klasouzytku
LR, dia ktérych udzial Skarbu Panstwa wynosif 1/3 1 2/3, dzialka nr Il poloZona w obrebie Paprotnia, gmina
Sadkowice, o powierzchni §,17 ha | kalsouzytku ,R" 1 S”, dla kidrej udz'at Skarbu Pafistwa wynosit /2. Dzialka nr
BB olozona w obrebie Darkéw, gmina Biala Rawska o powierzehni 0,1 ha i klasouzytku R, dia kidrej udziat
Skarbu Panstwa wynosit 3/4.
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po uprawomocnieniu sig decyzji nastgpuje faktyczna zmiana wiasciciela
nieruchomosdi, a do tego czasu Starosta dziatajacy w imieniu i na rzecz Skarbu
Panstwa, zgodnie z art. 23 w zwiazku z art. 10 ust 4 ugn jest umocowany
do wykonywania czynnoéci zwiazanych z gospodarowaniem udzialem Skarbu
Panstwa.

Analiza 20 spraw (ostatecznych decyzji administracyjnych, aktéw notarialnych,
prawomocnych orzeczen sadowych) przekazanych do Starostwa w celu
aktualizacji danych w ewidencji gruntw i budynkow wykazata, ze w przypadku
pieciu decyzji ostatecznych wydanych przez Wojewodg, stwierdzajacych
nieodptatne nabycie przez gminy Powiatu Rawskiego whasno$ci nieruchomosc
Skarbu Panstwa, dane z nich wynikajace wpisane zostaly do ewidenciji gruntow
i budynkéw po uplywie od jednego roku i dziewigciu miesiecy® do dwoch lat
i szesciu miesiecy® od daty wplywu do Starostwa. Powyzsze bylo sprzeczne
z art. 23 ust. 7 pgik, zgodnie z ktérym starosta niezwlocznie, nie pozniej jednak
niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentow, o ktorych mowa w art. 23
ust. 1-3, wpisuje dane z nich wynikajace do ewidencji gruntow i budynkow.
Starosta wyjaénit w tej sprawie, ze powyzsze decyzje wplynely do Starostwa
w2020 r. i przez niedopatrzenie przekazane zostaly tylko do pracownika
zajmujacego sie nieruchomosciami Skarbu Paristwa, a powinny by¢ przekazane
rowniez do EGIB. Decyzje przekazano do EGIB w dniach 26 i 29 maja 2023 1.,
{j. w trakcie kontroli NIK i na ich podstawie w dniu 29 maja 2023 r. wprowadzone
zostaty zmiany w tej ewidencii.

(akta kontroli str. 609-774, 1833-1840)

W okresie objetym kontrolg w Starostwie nierzetelnie prowadzono
pozabilansowa  ewidencie ksiggowa nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Analiza obrotow konta 090 ,Srodki trwate Skarbu Panstwa”
wykazala, ze ewidencjg objeto tylko jedna nierozdysponowang nieruchomos¢.%
podczas gdy na dzien 30 kwietnia 2023 r. w zasobie zaewidencjonowano lacznie
380 nierozdysponowanych nieruchomosci za$ 33 inne nieruchomosci Skarbu
Panstwa, przeznaczone do komunalizacji na podstawie Przepisow
wprowadzajacych ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawg o pracownikach
samorzadowych, ktore rowniez powinny by¢ objete ewidencja pozabilansowa,
byly zaewidencjonowane wytacznie w EGIB.

(akta kontroli str. 1340-1349, 1356-1412, 1723-1742, 1219-1222)

Jak wyjasnit Starosta, ewidencja ksiggowa pozabilansowa objgto nieruchomosci
wycenione, pozostate nieruchomosci ewidencjonowane sg ilosciowo w Wydziale
GKiGN. Nie wszystkie nieruchomosci nierozdysponowane zostaly oszacowane
i wycenione, Z uwagi na wysokie koszty, operaty zlecane sa wowczas, gdy
podejmowane dzialania zwiazane sa z rozdysponowaniem nieruchomosci.
Wycena wszystkich nierozdysponowanych nieruchomosci spowodowataby
poniesienie nieracjonalnych kosztow.

(akta kontroli str. 1833-1842)
NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finansow wszystkie

nieruchomosci Skarbu Paristwa powinny by¢ ujmowane w ewidencii
pozabilansowej jednostki. Zatem ewidencja ta powinna obejmowac swoim

94 przypadku czterech decyzji (Nr GN.IV.7532.203 2020.APi z dnia 27.10.2020 1., Nr GN.IV.7532.205.2020 APi
2 dnia 21.10.2020 r., Nr GN.IV.7532.206.2020.APi z dnia 22.10.2020 r. i Nr GN.IV.7532.207 2020.APi z dnia
28.10.2020 1.).

95 W przypadku decyz;i Nr GN.IV.7532.12 2020 APi z dnia 26.06.2020 1.,
9 o wartosci 1.579.100 2
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zakresem takze nieruchomo$ci nierozdysponowane. Przyjgte metody wyceny
nieruchomosci do celéw ewidenciji pozabilansowej jednostka powinna natomiast
okredlic na podstawie art. 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r
o rachunkowosci®” w polityce rachunkowosci, za$ wycena do celow
rachunkowych nie jest tozsama z wyceng przeprowadzang na podstawie
przepisdbw ugn i moze by¢é dokonana inng metoda, np. wedlug zasad,
stosowanych do $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
okreslonych w pkt 1 oraz w art. 31, art. 32 ust. 1-5 i art. 33 ust. 1 urach, wedtug
ceny rynkowej badz inaczej okreslonej warto$ci godziwej.

5. W okresie objetym kontrolg inwentaryzacjg nie objeto wszystkich nieruchomosci
nierozdysponowane ujetych w zasobie nieruchomosci Skarbu Parstwa
iw rocznych sprawozdaniach sporzadzanych na ich podstawie co stanowito
naruszenie art. 26 urach, w my$! kitérego inwentaryzacja gruntéw Skarbu
Panstwa przeprowadzana powinna by¢ stosownie do przepiséw urach
dotyczacych tych skiadnikéw majatku . droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych  (w  tym  wypadku  ewidencji  pozabilansowej%)
z odpowiednimi dokumentami zrodtowymi | weryfikacji wartosci tych sktadnikéw.
Z kolei inwentaryzacja budynkéw Skarbu Panstwa powinna by¢ przeprowadzona
droga spisu ich ilosci z natury, wyceny tych iloéci, pordwnania wartosci z danymi
ksiag rachunkowych (takze z ewidencjg pozabilansowa) oraz wyjasnienia
i rozliczenia ewentualnych réznic - w terminie raz na cztery lata.

W badanym okresie inwentaryzacjq objeto tylko jedng  nieruchomosci
nierozdysponowana na dzief 31 grudnia 2022 r. o wartoéci 1.579.100 zi.

(akta kontroli str. 1297-1355, 1723-1742, 1219-1222)

Jak wyjasnit Starosta, inwentaryzacja objeto wylacznie nieruchomosci
wycenione.

(akta kontroli str. 1833-1842)

W badanym okresie Starosta w sposob nierzetelny sprawowat nadzor nad
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa ujetymi w ewidencji zasobu nieruchomosci SP
i sprawozdaniach z  gospodarowania tym zasohem jako nieruchomosci
nierozdysponowane, dopuszczajac do gospodarowania tacznie 11 nieruchomosciami
o tacznej powierzchni 1,9112 ha przez podmioty niedysponujace tytutlem prawnym do
nieruchomosci, w tym w odniesieniu do jednaj nieruchomosci o powierzchni 0,1263
ha umozliwit podmiotom pobieranie pozytkéw z udostepniania tej nieruchomosci
osobom trzecim, w sytuacji gdy zgodnie z art. 12 ugn Starosta dzialajacy za Skarb
Parstwa byt zobowigzany do gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgodny
z zasadami prawidtowej gospodarki. Nie wystapily jednak przypadki dopuszczenia do
nabycia prawa wiasnosci nieruchomoéci Skarbu Parstwa w drodze zasiedzenia
potwierdzonego orzeczeniem sadowym. Bez zbednej zwioki podejmowat réwniez
dziatania zwigzane z czynno$ciami administracyjnymi wobec nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa, w przypadku otrzymanych zgloszen w tym zakresie.
Starosta w sposob nierzetelny prowadzit ewidencje pozabilansowa, Skarbu Paristwa
nie obejmujac nig wszystkich nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz wszystkich nieruchomosci podlegajacych komunalizacji na podstawie Przepisow

%7 Dz.U. 7 2023, poz. 120, ze zm., dalej: urach.
95 hiips:/lwew gov.pliweblfinanselprosimy-o-wskazanig-zasad-ewidencii-nieruchomosci-stanowiacych-wlasnosc-

gospodaruja-slarostowie
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wprowadzajacych ustaweg o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych. Nie przeprowadzit réwniez inwentaryzacji  wszystkich
nierozdysponowanych gruntow Skarbu Parstwa. Nie zawsze tez terminowo
dokonywat aktualizacji danych w ewidencji gruntéw i budynkow.

2 Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa

W okresie objetym kontrola, Starosta Rawski nie sporzadzat deklaracji podatkowych,
nle skiadat ich do wiasciwych organdw podatkowych oraz nie oplacal podatku od
nieruchomosci oraz podatku lesnego od nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

Dokanane na potrzeby kontroli wyliczenia szacunkowe przeprowadzone w oparciu
o nieruchomosci identyfikowane przez Staroste jako nierozdysponowane® tj.
nieprzekazane do gospodarowania innym podmiotom, wskazaly, ze w 2020 r. nie
odprowadzono podatku od nieruchomosci na taczng kwote 5.990 zt od 25 dziatek
gruntowych Skarbu Panstwa zaewidencjonowanych w Zasobie SP jako
nieruchomosci nierozdysponowane o facznej powierzchni 2,7860 ha'%, w kolejnych
latach bylo to odpowiednio: 6.126 zt od 27 dzialek o powierzchni 2,8404 ha'!, 6.540
zod 27 dziatek o powierzchni 2,9267 hai7.739 zt od 27 dziatek o powierzchni 2,9769
ha. Natomiast nalezny podatek lesny od ujetych w ewidencji Zasobu SP 137
nieruchomos$ci nierozdysponowanych!®2 poszczegolnych latach badanego okresu
wynosit odpowiednio: 957 z, 970 I, 1046 zt, 1592 zi (szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 360-361,1468-1482, 1743-1744)

W diatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. W latach 2020-2023 Starosta zaniechat sporzadzenia i zlozenia do wlasciwych
organéw podatkowych deklaracji na podatek od nieruchomosci stanowiacych
wlasnoéé Skarbu Panstwa, ktére nie 7ostaly rozdysponowane na rzecz innych
podmiotéw oraz ustalenia i zaptaty naleznego podatku'®.

Dzialanie to bylo niezgodne z art. 3 w zwigzku z art. 6 ust 9, ust. 9a, i ust.10
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych!%4. W mys|
art. 3 w przypadku, gdy nieruchomo$¢ stanowiaca wiasno$¢ Skarbu Paristwa
znajduje sie w posiadaniu innego podmiotu, podatnikiem podatku od
nieruchomosci jest ten podmiot. Jezeli jednak nieruchomodci nie zostaly

% Nieruchomosci stanowiace w 100% wlasnosé Skarbu Paristwa, co do ktarych wediug EGIB, istnialy uzasadnione
przeslanki do ich opodatkowania.

100 W tym 10 dzialek o powierzchni 0,721 ha stanowigcych grunty zabudowane i zurbanizowane o klasouzytku:
B, Ba, Bi, Bp, Bz, K oraz 15 dzialek o powierzchni 2,0139 ha o klasouzytku .dr" drogi niestanowiacych drog
publicznych.

101 W tym 10 dzialek o powierzchni 0,721 ha stanowiacych grunty zabudowane i zurbanizowane o klasouzytku:
B, Ba, Bi, Bp, Bz, K oraz 17 dzialek o powierzchni 2,0139 ha o klasouZylku ,dr" dragi niestanowiacych drég
publicznych.

1025 tanowigcych w 100% wiasnos¢ Skarbu Pafstwa.

13V lacznej kwocie 26.395 z1 - kwola zostala wyliczona szacunkowo na podstawie danych z EGIB. Ostateczna
wysokos¢ naleznego podatku powinna zosta¢ oplacona po ustaleniu wysokosci zobowigzania w postepowaniu
podatkowym, z uwzglednieniem ustawowych zwolnien i wiaczen przewidzianych ugn i ustawg o podatku od
nieruchomosci.

104 Dz U. 22019 1. poz. 1170 ze zm.
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przekazane na rzecz innego podmiotu, ani nie sg wykorzystywane bezumownie,
podatnikiem jest ich wtasciciel, czyli Skarb Panistwa. Stosownie bowiem do tresci
art. 3ust. 1 pkt 1 ww. ustawy podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spélki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace wiascicielami nieruchomosci fub obiektow
budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3. Za$ w myél art. 6 ust. 9 deklaracje nalezy
skladac, na formularzu wedlug ustalonego wzoru, w terminie do dnia 31 stycznia,
organowi podatkowemu wilasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia
przedmiotéw opodatkowania, lub w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowigzku. Natomiast zgodnie
z art. 9 ust 9a i ust. 10 informacje o nieruchomosciach i obiektach budowltanych
oraz deklaracje na podatek od nieruchomosci mogg byé sktadane za pomoca
srodkéw komunikacji  elektronicznej. Obowiazek sktadania informaci
o nieruchomoéciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od
nieruchomosci, o ktérym mowa w ust. 6 i w ust. 9 pkt 1, dotyczy réwniez
podatnikow korzystajacych ze zwolnier na mocy przepisow ww. ustawy.

(akta kontroli str. 360-361, 1468-1475)

Jak wyjasnit Starosta, katalog zadan wskazanych w art. 23 ugn nie naklada
obowigzku obligatoryjnego corocznego skladania deklaracji podatkowej.
Ponadto w ocenie Starosty, w Zasobie SP w stosunku do ktorych starosta jest
organem wlasciwym do reprezentowania Skarbu Paristwa, nie znajdujg sie
nieruchomosci spetniajace kryteria okreslone ustawa o podatkach i optatach
lokalnych. Sa to m.in.:

— nieruchomosci zabudowane i niezabudowane, ktére z mocy samego prawa
s3 wlasnoscig jst, tj. Gmin z terenu powiatu, dla ktorych brak jedynie decyzji
Wojewody potwierdzajacych to prawo i ktére sq
administrowane/zarzadzane przez te jst. Starosta wielokrotnie wystepowal
do Gmin o podjecie dziatan zmierzajagcych do uzyskania decyzi
potwierdzajacych prawo wiasnosci do nieruchomosci SP, jednak do chwili
obecnej nie do wszystkich nieruchomosci zostaly wydane stosowne
decyzje. Powoduie to, iZ nie mozna dokona¢ zmian w EGIB i nieruchomosci
te, nadal ewidencjonowane sq w ZNSP.

— nieruchomosci zajgte pod drogi gminne, drogi dojazdowe do nieruchomosci
rolnych, siedliskowych, drogi technologiczne do terendw kolejowych, ktére
sq w posiadaniu jst, 0s6b fizycznych badz innych podmiotéw (np I,
Nieruchomosci te, na podstawie obowigzujacych przepiséw (ustawa z 13
pazdziernika 1998r Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce
administracje  publiczng'®s, ustawa z 19 pazdziernika 1991
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa'08 stanowig
wlasnoé¢ gmin. Grunty zajete przez |l na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2000r o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe ¥ z mocy prawa, stanowig
przedmiot uzytkowania wieczystego. Brak decyzji potwierdzajacych prawo
wlasnosci jst, prawo uzytkowania wieczystego Illloowoduje, iz nie mozna
dokonac zmian zapisow w EGIB i sg one ewidencjonowane w ZNSP.
Zdaniem Starosty tylko cze$é nieruchomosci stanowiacych wg. EGIB wiasno$é
Skarbu Panstwa, powinna by¢ wykazanalobjeta w Zasobie SP, kiorym
gospodaruje  Starosta.  Pozostale  nieruchomoséci,  wykazane  jako

105 5z U. nr. 133, poz. 872 ze zm.
W6 Dz U, 2022.2329 ze zm
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nierozdysponowane, sa W posiadaniu innych podmiotow, bez decyzji
potwierdzajacej prawo wiasnosci czy uzytkowania wieczystego, wydanych na
podstawie wiw ustaw. Ponadto reprezentowanie wiasciciela tj., Skarbu Panstwa,
nie czyni Starosty posiadaczem nieruchomosci w rozumieniu ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych zatem nie powstat obowiazek podatkowy w rozumieniu art. 6
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, gdyz nieruchomosci te znajdujg sie
posiadaniu podmiotéw, ktorym przystuguje prawo wiasnosci lub uzytkowania
wieczystego i ktdre faktyczne nimi wiadaja. Podmioty te, s3 z mocy przepisow
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zobowigzane do skiadania deklaracji
podatkowe]. Starosta podkreslt, iz przedwczesne usunigcie wiw nieruchomosci
z Zasobu SP bez dokumentu potwierdzajacego prawo wtasno$ti spowoduje, ze
nieruchomosci Skarbu Pafistwa znikng z ewidencji i nie beda nigdzie wykazywane

(akta kontroli str. 1821-1832)

NIK nie podziela stanowiska Starosty. W ramach reprezentowania Skarbu
Panstwa mieéci sie rowniez obowiazek do uiszczenia podatku od nieruchomosci,
jako ewidentnie zwiazany z gospodarowaniem nieruchomoscia. O obowigzku
sktadania przez Staroste deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci
i optacenie tego podatku nie decyduje fakt ujmowania nieruchomosci w Zasobie
SP, lecz tre$¢ wpisu w EGIB, ktorej prawidlowos¢ moze jednak zosta¢
zakwestionowana w  postepowaniu  podatkowym przy  zastosowaniu
dopuszczalnych instrumentow procesowych. Stosownie do tresci art. 21 ust. 1
pgik, podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru
podatkow i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiggach wieczystych,
statystyki publicznej, gospodarki nieruchomo$ciami oraz ewidencji gospodarstw
rolnych stanowig dane zawarte w EGiB. Zasada wynikajaca z powyzszych
przepisow jest zatem to, ze Starosta winien w imieniu Skarbu Pafstwa skiadac
deklaracje na podatek od nieruchomosci, jak rowniez uiszcza¢ ten podatek.
Ponadto NIK zwraca uwage, e zgodnie z art. 18 ust. 1 z zwiazku z art. 20 ust. 1
ustawy przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych, prawomocna decyzja w sprawie stwierdzenia
nabycia mienia komunainego stanowi podstawe do wpisu w ksigdze wieczystej.
Do czasu zakonczenia procedury komunalizacyjnej uprawnienia wilascicielskie
w stosunku do objetych nig nieruchomosci, wykonuje w imieniu Skarbu Paristwa
starosta, ktory jest w tym czasie zobowiazany do oplacania podatku od
nieruchomosci. A zatem sam fakt uznania przez Staroste danej nieruchomosci za
mozliwg do komunalizacji nie powinien jednoznacznie przesadzac o ,zwolnieniu”
jej z obowigzku objecia obowiazkiem podatkowym. Ponadto poszczegoine
nieruchomosci zostaly przez Staroste zidentyfikowane jako nierozdysponowane
w Zasobie SP i rocznych sprawozdaniach z gospodarowania zasobem, a zatem
przyjaé nalezy, ze nie zostaly formalnie przekazane do gospodarowani innym
podmiotom. Co wigcej Starosta w toku kontroli NIK nie przedstawit zadnej
dokumentacji potwierdzajacej, ze poszczegolne nieruchomosci SP znajdowaly sie
we faktycznym wiadaniu innych podmiotow, ani nie potwierdzit przeprowadzenia
takiej analizy w okresie wczesniejszym. Jednoczesnie w tresci ww. wyjasnien
kierownik jednostki potwierdzit, ze cze$¢ z tych nieruchomosci jednak powinna by¢
w zasobie, a zatem wskazane w dalszej cze$ci wyjasnien argumenty nie odnosity
sie juz do tych dzialek. Mimo to, one takze nie zostaly przez Staroste
opodatkowane.

. Starosta zaniechat sporzadzenia i ziozenia do wiasciwych organéw podatkowych

deklaracji na podatek le$ny za lata 2020-2023 od nieruchomosci stanowiacych
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wiasnosé Skarbu Paristwa, ktdre nie zostaly rozdysponowane na rzecz innych
podmiotow oraz ustalenia i zaptaty podatku'8,

Zgodnie z art. 1 ust. 112 ustawy o podatku lesnym, opodatkowaniu tym podatkiem
podlegaja okreslone w ustawie lasy, z wyjatkiem laséw zajetych na wykonywanie
innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalno$¢ lesna, a lasem w rozumieniu
ustawy sg grunty lesne skiasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako lasy.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o podatku leSnym podatnikami podatku lesnego, sg,
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spétki,
nieposiadajace  osobowosci prawnej, bedace: - wlascicielami lasow,
z zastrzezeniem ust. 3;- posiadaczami samoistnymi laséw; -uzytkownikami
wieczystymi lasow; posiadaczami lasow, stanowigcych wiasnos$¢ Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytoriainego. Zas w my$l art. 6 ust. 5 ustawy o podatku
lesnym deklaracje wlasciwemu organowi podatkowemu nalezy ztozy¢ w terminie
14 dni od dnia wystapienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego
obowigzku.

Informacje o lasach oraz deklaracie na podatek leSny moga by¢ sktadane za
pomocy Srodkéw komunikacji elektronicznej. Obowiazek sktadania informacii
o lasach oraz deklaracji na podatek lesny, o ktérym mowa w ust. 25 pkt 1, dotyczy
réwniez podatnikow korzystajacych ze zwolnien na mocy przepisow ustawy (art. 6
ust. 5a i 6 ustawy o podatku lesnym).

(akta kontroli str. 360-361, 1476-1481)

Jak wyjasnit Starosta, zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach'09 lasami stanowigcymi wtasno$¢ Skarbu Panstwa zarzadza Panstwowe
Gospodarstwo Leéne Lasy Panstwowe!"0, nadzér sprawuje Minister wiasciwy ds.
$rodowiska, zatem brak jest podstaw do wykonywania przez Staroste praw
wlacicielskich w stosunku do laséw nalezacych do Skarbu Parstwa. Brak
faktycznego (protokolarnego) przekazania przez Wojewode dziatek powoduje, ze
w EGIB Lasy Panstwowe nie sg wpisane jako podmiot wiadajgcy. Taki stan
wykazywany w EGIiB powoduje, iz dziatki ewidencjonowane sq w ZNSP, co nie
oznacza iz Starosta jest posiadaczem tych nieruchomosci i faktycznie nimi
gospodaruje. W ocenie Starosty wobec powyzszego brak jest podstaw do uznania,
ze powstal obowigzek podatkowy w odniesieniu do dzialek leSnych nalezacych do
SP, za$ podmiotem zobowigzanym do skiadania deklaracji podatkowej sg Lasy
Panstwowe.

(akta kontroli str. 1821-1832)

NIK nie podziela stanowiska Starosty. Podobnie jak w przypadku podatku od
nieruchomosci, o obowiazku skladania przez staroste deklaracji podatkowych na
podatek lesny i oplacania podatku lednego nie decyduje fakt ujmowania lasow
w Zasobie SP, lecz tre$¢ wpisu w ewidencji gruntow i budynkéw, kiorej
prawidiowos¢ moze jednak zakwestionowana w postepowaniu podatkowym przy
zastosowaniu dopuszczalnych instrumentéw procesowych. Ponadto obowigzek
podatkowy spoczywa nie tylko na posiadaczu nieruchomosci SP (art. 2 ust. 1 pkt
4 ustawy o lasach) ale takze na wtascicielu czy posiadaczu samoistnym. Zgodnie
z EGiB wla$cicielem ww. nieruchomosci jest Skarb Paristwa, a kierujac sie zasada,
wyrazong w art. 11 ugn, w przypadku braku okre$lenia innego podmiotu
wladajacego/ewidencjonujacego  nieruchomos$é  (brak  wpisu  w  EGIB),

8y facznef kwocie 4 565 zt - kwota zostala wyliczona szacunkowo na podstawie danych z EGiB, Ostateczna
wysokos$t naleznego podatku powinna zostaé oplacona po ustaleniu wysokosci zobowiazania w postgpowaniu
podatkowym, z uwzglednieniem ustawowych zwolnien | wlaczen przewidzianych ugn  ustawa o podatku leSnym.

‘WDz U.22023 1, poz. 1356, dalej: ustawa o lasach.

¢ Dalej: PGL LP. ),
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Uwagi

nieruchomoscia w imieniu i na rzecz SP gospodaruje Starosta''".

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ Starosty w obszarze
opodatkowania nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa. Powyzsza
ocena wynika z zaniechania wykonania obowiazku sporzadzenia i przekazania
wlasciwemu organowi podatkowemu deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz na
podatek lesny od nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz zaptaty
naleznego podatku.

V.

Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski.

1.
2.

10.

1.

Zintensyfikowanie dzialar zmierzajacych do zatrudnienia geodety powiatowego.

Podjecie skutecznych dzialar majacych na celu uzupetnienie ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Paristwa o wszystkie nieruchomosci, ktorymi w imieniu
Skarbu Panstwa gospodaruje Starosta oraz usunigcie z ewidencji zasobu
nieruchomosci dziatek gospodarowanych przez PGL LP.

Rzetelne i biezace ewidencjonowanie (poza zasobem) nieruchomosci Skarbu
Panstwa podlegajacych  komunalizacji na  podstawie  Przepisow
wprowadzajacych ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawg o pracownikach
samorzadowych.

Zwigkszenie nadzoru nad nierozdysponowanymi nieruchomoséciami Skarbu
Paristwa celem niedopuszczenia do korzystania z nieruchomoéci przez podmioty
nieposiadajace stosownego tytuiu prawnego.

Podjecie dziatan celem uregulowania kwestii bezumownego korzystania
znieruchomo$ci  Skarbu Pafstwa, w tym wyegzekwowania korzysci
wynikajacych z praw wiadcicielskich.

Podjecie dziatan celem ustalenia stosownych metod wyceny i ujgcia w ewidencji
pozabilansowej nierozdysponowanych gruntéw Skarbu Panstwa.

Zapewnienie biezacej aktualizacji danych Zasobu SP  dotyczacych
prowadzonych postepowar sadowych i administracyjnych oraz przeznaczenia
nigruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w zakresie danych o nierozdysponowanych nieruchomosciach
Skarbu Panstwa.

Coroczne inwentaryzowanie nieruchomosci  Skarbu Panstwa,  ktorymi
gospodaruje Starosta.

Podjecie skutecznych dziatan celem ustalenia wszystkich nieruchomosci Skarbu
Panstwa objetych obowigzkiem podatkowym w zakresie podatku od
nieruchomosci.

Uwzglednianie w deklaracjach podatkowych i oplacanie podatku od
nieruchomosci i podatku lesnego od wszystkich nieruchomo$ci Skarbu Paristwa
podiegajacych obowigzkowi podatkowemu.

Najwyzsza Iza Kontroli nie formutuje uwag.

111 Dstaleczna wysokos¢ naleznego podatku powinna zostac oplacona po ustaleniu wysokosci zobowiazania
w postepowaniu podatkowym, z uwzglednieniem ustawowych zwolnief i wlaczen przewidzianych ustawg
o podatku le$nym.
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Prawo zgloszenia
zastrzeZen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 1% wrzesnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi

Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Sylwia Piechota Piotr Walczak
Specjalista k.p.

. 7
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(‘X podpis podpis
Stanistaw Wlazto

Gltéwny specijalista k.p.
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