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l. Dane identyfikacyjne

Liceum Ogblnoksztatcace dla Dorostych ,ZAK™!, ul Farbiarska 4, 97-200 Tomaszow
Mazowiecki

Agnieszka Gierach, Dyrektor Szkoly, od 27 kwietnia 2020 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Agata Zajac, p.o. Dyrektora Szkoty, od 24 wrzes$nia 2018 r. do 26 kwietnia 2020 r.

1. Pobieranie dotacji.
2. Wykorzystanie dotacii.

Lata 2019-2023 do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem
okresu wczesniejszego, jezeli miat zwigzek z zakresem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Stanistaw Wlazio, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/63/2023
z dnia 11 kwietnia 2023 r.

Sylwia Piechota, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/65/2023 z dnia
11 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-5, 1916)

1 Dalej: Liceum lub Szkota.
2Dz, U. z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2022 w Liceum, dla ktérego organem prowadzacym byto Centrum
Nauki i Biznesu ,Zak’, niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych* prowadzono dokumentacje potwierdzajacq
uczestnictwo uczniow w obowiazkowych zajeciach edukacyjnych. Na listach
obecnoéci nie zapewniono czytelno$ci podpiséw ucznidw, na ktorych pobrano
dotacje. Ponadio dopuszczono do sktadania podpiséw dotyczacych tych zajeé
edukacyjnych, w ktérych nastepnie podpisani stuchacze nie uczestniczyli. Dyrektor
Szkolty wykazata do dotacji ucznibw, ktdrzy nie spetnili wymaganego warunku
uczestniczenia w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych (w tacznie 13
miesigcach w odniesieniu do pigciu stuchaczy sposéréd 40 objetych szczegbtowym
badaniem, tj. w 12,5%). Dodatkowo w przypadku 20 stuchaczy zgtoszonych do
dotacji w tacznie trzech miesigcach, Dyrektor Szkoty nie wykazata spetnienia warunku
otrzymania dotacji. PowyZzsze skutkowato pobraniem nienaleznej dotacji w tacznej
kwocie 2,5 tys. zb5.

Pomimo, Ze dane w systemie informacji o$wiatowej® dotyczace przypisania ucznia do
oddziatow byly wykazane prawidtowo, to Szkota niezgodnie ze stanem faktycznym
przekazata dane dotyczace dat rozpoczecia i zakoriczenia nauki przez stuchaczy oraz
dane dotyczace trybu nauki dla czterech semestrow wiosennych w roku szkolnym
2021/2022.

W Liceum prawidtowo wykazywano absolwentéw do dotaciji za efekty ksztatcenia, na
podstawie art. 26 ust. 5 ufzo. Dotacje biezace otrzymane od Starostwa Powiatowego
w Tomaszowie Mazowieckim’ w objetej probg kwocie 81,9 tys.zt (tj. 16,4%
rozliczonych srodkow w kwocie 499,2 tys. zl), przeznaczono na dofinansowanie
realizacji zadan Liceum i wykorzystano na pokrycie wydatkow okreslonych w art. 35
ust. 1 ufzo. W 99,5% wydatki te zostaty prawidtowo wykazane w rozliczeniach dotacji
za lata 2019-2022, przekazanych przez organ prowadzacy do organu dotujacego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Pobieranie dotacji

1.1. Liceum wpisane zostato do ewidencji szkot niepublicznych prowadzonej przez
Powiat Tomaszowski pod numerem 1949, Od dnia 1 wrze$nia 2019 r. Szkofa
funkcjonowata jako czteroletnie liceum ogolnoksztatcace dla dorostych, ksztatcaca
w formie zaocznej'0, ktdrej ukoriczenie umozliwialo uzyskanie wyksztatcenia
Sredniego oraz $wiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego. Organem
prowadzacym byto Centrum Nauki i Biznesu ,Zak” Sp. z 0.0. z siedzibg w Lodzi.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formufuje oceng 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
4Dz.U.z2023 1., poz. 1040, dalej: ufzo.

5 Nadmiernie pobrana dotacja stanowita 0,5 % kwoty dotacji pobranej i rozliczonej przez Szkole za lata 2019-2022 i dotyczyta
tacznie 33 miesiecy.

& Dalej: SIO.
7 Dalej: organ dotujacy.

8 Oceny czastkowe to oceny dzialalnoSci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
9 Zaswiadczenie 3/2018 z dnia 14 lutego 2018 r. — znak OKS.4330.3.2018.

10 Zadwiadczenie 3/2019 z dnia 31 maja 2019 r. - znak WO0.4330.4.2019. Zgodnie ze statutem w latach szkolnych 2019/2020-

2021/2022 Szkota mogta prowadzi¢ klasy dla absolwentéw gimnazjum, az do likwidacji klas.
3 by M



Liceum dziatato na podstawie Statutu nadanego mu przez organ prowadzacy''.
W Statucie zawarto zapisy okre$lone w art. 172 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe'2,

Okreslono w nim m.in.:

— cele i zadania Szkoty (m.in. zapewnienie kazdemu stuchaczowi warunkow do
wszechstronnego rozwoju, umozliwienie zdobycia wiedzy i umiejetnosci
niezbednych do uzyskania $wiadectwa ukoriczenia szkoty oraz dojrzatosci, ktore
realizowane sg poprzez zapewnienie wykwalifikowanej kadry nauczycielskie]
gwarantujacej prawidlowa realizacje zadan  dydaktycznych, organizacjg
i dostosowanie bazy dydaktycznej do realizacji podstaw programowych
i programéw nauczania przedmiotéw ogoinoksztatcacychy;

— organy i organizacje szkoty, w tym. m.in. wskazano, ze:

— rok szkolny rozpoczyna sie z dniem 1 wrzesnia kazdego roku, a koriczy
31 sierpnia nastgpnego roku i dzieli si¢ na dwa semestry: jesienny
i wiosenny,

— stuchaczy przyjmuje sie do szkoty dwa razy w roku: na semestr jesienny
i wiosenny odpowiednio od 1 wrze$nia do 31 stycznia i od 1 lutego do 31
sierpnia (za wyjatkiem Statutu obowigzujacego w okresie od dnia
1 grudnia 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r., w ktérym wskazano, ze
stuchaczy przyjmuije sie na semestr jesienny od 1 wrze$nia do 14 lutego
i wiosenny od 15 lutego do 31 sierpnia.);

— wewnatrzszkolne zasady oceniania, klasyfikowania i promowania stuchaczy
(wskazano m.in., ze stuchacz otrzymuje promocj¢ na semestr programowo
wyzszy, |ezell ze wszystkich obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych olrzymat
pozytywne semestralne oceny klasyfikacyjne, do egzaminu semestralnego
dopuszcza sie stuchacza, ktory uczeszczat na poszczegblne obowiazkowe
zajecia przewidziane w semestrze, w wymiarze co najmniej potowy czasu
przeznaczonego na kazde z tych zaje¢ oraz otrzymat z tych zaje¢ oceny uznane
za pozytywne; stuchacza, klory nie otrzymat promociji na semestr programowo
wyzszy, dyrektor Szkoly skresla w drodze decyzji z listy stuchaczy, ktora musi by¢
poprzedzona podjeta w tej sprawie uchwatg rady pedagogicznej);

— obowiazki stuchacza, w tym: zobowigzanie do przestrzegania postanowien
zawartych w statucie, w szczegdlnosci m.in. potwierdzanie na listach obecnosci
wlasnorecznym podpisem swojej obecnosci na poszczegdlnych godzinach
konsultacijj;

— zasady rekrutacji do Szkoty (w tym m.in. postepowanie rekrutacyjne na semestr
pierwszy | wyzsze rozpoczynajace sie 1 wrzesnia w latach szkolnych 2019/2020-
2020/2021, a w semestrach nastepnych odpowiednio na kolejne semestry
wyzsze przeprowadza sie odrebnie dla kandydatéw bedacych absolwentami
dotychczasowego gimnazjum i osmioletniej szkoty podstawowej, a w latach
szkolnych 2021/2022-2022/2023 dla kandydatow bedacych absolwentami
o$mioletniej szkoty podstawowej; kandydatow, ktérzy posiadajg $wiadectwo
ukonczenia branzowej szkoty | stopnia oraz dotychczasowej zasadnicze] szkoty
zawodowej mozna przyja¢ na trzeci semestr).

(akta kontroli str. 6-91)

11 W okresie objetym kontrola statut byt pieciokrotnie zmieniany, tj. z dniem 1 grudnia 2019 r., 1 wrzesnia 2020 r., 1 wrzesnia
2021 1, 1 wrzeénia 2022 . i 8 listopada 2022 r.
&‘ 12Dz, U, 22023 r., poz. 900 ze zm. dalej: Prawo oswiatowe.



W okresie objetym kontrolg w roku szkolnym:

— 2019/2020 do szkoty zapisanych byto 220 stuchaczy's, w szesciu oddziatach.
Szkote ukonczyto 70 stuchaczy, z tego pieciu uzyskato $wiadectwo dojrzatosci,

— 2020/2021 do szkoty byto zapisanych 180 stuchaczy'4, w sze$ciu oddziatach.
Szkote ukonczyto 44 stuchaczy, z tego dwoch uzyskato swiadectwo dojrzatosci,

— 2021/2022 do szkoty zapisanych bylo 169 stuchaczy'®, w szesciu oddziatach.
Szkote ukonczyto 46 stuchaczy, z tego czterech uzyskato $wiadectwo dojrzatosci,

— 2022/2023 do szkoly byto zapisanych 177 stuchaczy'®, w szesciu oddziatach.
Szkote ukonczyto 19 stuchaczy, z tego dwoch uzyskato swiadectwo dojrzatosci.

(akta kontroli str. 92-98)

W okresie objetym kontrolg Szkota pobierata opfaty/czesne z tytutu ksztatcenia

w wysokosci:

— 99 zt miesiecznie za caty okres nauki w przypadki uméw zawartych w okresie od
1 stycznia 1999 r. do 11 listopada 2022 r.,

— 99 zt miesiecznie z zaznaczeniem corocznego wzrostu tej optaty o 10 zt
w przypadku uméw zawartych w okresie od 12 listopada 2022 r. do 20 kwietnia
2023 r.,

— 139 zt miesiecznie od dnia 21 kwietnia 2023 r. z zaznaczeniem corocznej
podwyZzki czesnego o 10 zt miesiecznie.

(akta kontroli str. 186-187, 194-255, 1673-1674)

1.2. W okresie objetym kontrolg Szkota, zgodnie z art. 14 ust. 3 pkt 4 Prawa
oSwiatowego, prowadzita dokumentacje przebiegu nauczania ustalong dla szkét
publicznych, ktorg stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne
przedszkola, szkoly i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci
wychowawcze] i opiekuriczej oraz rodzajow tej dokumentacji'?, stanowity m.in.:
[1)ksiega stuchaczy's, [2] dzienniki lekcyjne'®, [3] arkusze ocen stuchaczy?,
[4] protokoty egzaminéw semestrainych?! i [5] uchwaly Rady Pedagogiczne;
dotyczace klasyfikowania i promowania uczniéw oraz ukofczenia Szkoty22.

(akta kontroli str. 298-374, 741-870, 941-1162)

Analiza dokumentaciji przebiegu nauczania 40 stuchaczy?? wykazata, ze:

— stosownie do § 8 ust. 2 i 5 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu
nauczania dzienniki lekcyjne zawieraty: [1] dane stuchaczy w danym oddziale, [2]
semestralny rozktad zaje¢, [3] wpisane oceny (biezace, z egzaminow
i semestralne), [4] tematy przeprowadzonych zaje¢ edukacyjnych, [5] podpisy
nauczycieli, potwierdzajace przeprowadzenie zaje¢, [6] iloSci przeprowadzonych
zaje¢; [7] do dziennikéw zataczone byty listy obecnosci;

— liczba realizowanych zajeC byta zgodna z semestralnym wymiarem godzin24
ustalonym dla danego oddziatu;

13 Wedlug stanu na 30 wrzesnia.

14 Wedtug stanu na 30 wrzesnia.

15 Wedtug stanu na 30 wrzesnia.

16 Wedlug stanu na 30 wrzesnia.

7 Dz. U. poz. 1646, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania.

.0 ktorej mowa w § 4 ust. 5 rozporzadzenie w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania.

190 ktorych mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania.

2 O ktérych mowa w § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania; dalej: arkusze ocen.
210 ktérych mowa w § 17 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie dokumentacii przebiegu nauczania.

220 ktérych mowa w § 17 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania.

2 Wybranych w sposob celowy sposrod stuchaczy, na ktorych Szkola w okresie objetym kontrolg, pobrala dotacje .

2 Wg danych zbadanych dziennikow lekcyjnych.
: {’



— prawidtowo prowadzono arkusze ocen, ktore zawieraty m.in.: dane identyfikacyjne
uczniow, oceny wynikow klasyfikacji semestralnej i koricowej, daty i wynikiZ
uchwat Rady Pedagogicznej, daty i przyczyny opuszczenia szkoty, informacje
o wydaniu $wiadectwa ukoriczenia szkoty, podpisy wypetniajacych arkusze;

— stuchacze byli klasyfikowani i promowani na podstawie uchwat Rady
Pedagogicznej, o ktorych mowa w § 17 pkt 1 lit a rozporzadzenia w sprawie
dokumentacji przebiegu nauczania.

(akta kontroli str. 741-1474)

1.3. Szkota wprowadzata do SIO dane identyfikacyjne stuchaczy, o ktorych mowa
w art. 11 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej? oraz
dane dziedzinowe w zwiazku z nauka w Szkole, o ktorych mowa w art. 14 ww. ustawy.
Na podstawie badania poprawnosci i kompletnosci wprowadzonych danych,
obejmujacego prébe 40 stuchaczy, stwierdzono, ze: [1] dane dziedzinowe, dotyczace:
dat przypisania stuchaczy do oddziatu, statusu stuchaczy, semestru byly zgodne
z dokumentacja przebiegu nauczania; [2] dane dotyczace rozpoczecia i zakonczenia
nauki oraz formy prowadzonych zaje¢ nie zawsze byly zgodne z dokumentacja
rekrutacyjng oraz danymi zawartymi w ksiedze stuchaczy (szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 741-751, 1605-1647)

1.4. W latach 2019-2022 organ prowadzacy pobrat i rozliczyt dla Szkolty dotacje
w tacznej wysokosci 499.152,60 zt, w tym: w 2019 r. - 177.761,43 zt, w 2020 r. -
132.869,95 zt, w 2021 r. - 87.829,98 zt, a w 2022 r. - 100.691,24 zi, z czego dotacja
za efekty ksztatcenia stanowita kwote: w 2020 r. 3.010,11 zt, aw 2022 r. 7.389,90 z4?'.
Stawki dotacji obowiazujace w latach 2019-2022 dla niepublicznych podmiotow na
terenie powiatu tomaszowskiego na stuchacza liceum ogolnoksztatcacego dia
dorostych, ksztatconego w formie zaocznej, wynosity: w 2019r. - 87,01 zt, w 2020 r. -
02,23 zt w2021 r.- 72,11 zt, w 2022 r.: w okresie od stycznia do kwietnia — 72,11 z,
od maja do sierpnia - 59,02 zt, za$ od wrze$nia do grudnia — 60,06 zi. W 2023 r.
stawka dotacji na stuchacza pozostata na poziomie 60,06 zt8. W wyniku
przeprowadzonej w 2021 r. przez organ dotujacy kontroli pobrania dotacji za lata
2018-2020, organ prowadzacy dokonat zwrotu nienaleznie pobranej dotacji (szerzej
opisano w pkt 2.2. Wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 167-180, 256-278, 375-384, 397-438, 1675, 1761-1762)

W okresie objetym kontrola Szkota nie prowadzita imiennej ewidencji stuchaczy, na
ktorych w poszczegdlnych miesiacach pobrano dotacjg. Dotacje te otrzymywano na
podstawie przedktadanych organowi dotujacemu miesigcznych informacii o faczne]
liczbie uczniow uczestniczacych w co najmniej 50% obowigzkowych zajec
edukacyjnych??. Szkota nie przekazywata organowi dotujacemu danych o uczniach,
wymogu takiego nie wprowadzata obowigzujgca w latach 2020-2023 uchwala
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji. Sporzadzone przez Dyrektora Szkoty
na potrzeby kontroli wykazy uczniéw, na ktorych pobrano dotacjg w wybranych
facznie 27 miesigcach® badanego okresu nie zawsze pokrywaty si¢ z przekazang

25 Qdpowiednio informacje o promowaniu, niepromowaniu, ukonczeniu szkoly badz nieukoficzeniu,
% Dz.U.z 2022 r., poz. 2597, ze zm., dalej: ustawa o SIO.

27\ 2019 r. 1 2021 r. Szkota nie otrzymywata dotacji za efekty ksztalcenia.
2 Stan na dzien 12 maja 2023 .

» Uchwala nr XLVI/383/2018 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
niepublicznym szkotom o uprawnigniach szkét publicznych oraz placéwkom niepublicznym oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania. Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2018 r. poz. 2816., dalej: uchwala w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacii.

% 7a miesiac wrzesien 2019 r., za miesiace luty-grudzien 2020 r., za miesigce styczen-wrzesien 2021 r i za miesigge styczef-
luty oraz czerwiec-sierpien 2022 r. Jak wyjasnit Dyrektor Szkoly, wykazy zostaly sporzadzone na podstawie list obecnosci
uczniow.
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organowi dotujgcemu informacjg o liczbie uczniéw uczestniczacych w co najmniej
50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w poszczegdinych miesigcach. Réznice
stwierdzono w odniesieniu do tacznie 15 z ww. 27 miesigcy. Za 13 z ww. 15 miesiecy
za lata 2019-2020 Szkota zwrécita w 2022 r. pobrang w nadmiernej wysokosci
dotacje3!. W pozostatych trzech miesigcach (tj. w miesiacu styczniu, marcu i kwietniu
2021 r.) stwierdzono roznice pomigedzy danymi przekazanymi organowi dotujacemu,
a liczbq zidentyfikowanych przez Dyrektora ucznibw, na ktérych Szkota pobrata
dotacje (dotyczyly odpowiednio dwéch, dziewieciu i dziewigciu stuchaczy) (szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 1796,-1797, 1935-1937, 1943-1944)

Na 40 stuchaczy, objetych szczegotowym badaniem, Liceum z tytutu ich uczestnictwa
w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych w latach 2019-2022, uzyskato tacznie
37.710,82 zt, w tym w 2019 r. (od wrzesnia) 4.611,53 zt, w 2020 r. 13.557,81 ,
w 2021 r.9.230,08 zt, w 2022 r. 10.311,40 zt.

(akta kontroli str. 1924-1933)

Analiza frekwencji badanej préby 40 stuchaczy na obowigzkowych zajeciach
edukacyjnych wykazata, ze [1] w przypadku pieciu stuchaczy za tacznie 13 miesigcy
pobrano dotacje w nadmiernej wysoko$ci na taczng kwote 1 066,22 zt w zwigzku
z niespetnieniem warunku uczestnictwa w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci); [2] na listach
obecnosci stuchacze ztozyli podpisy réwniez na zajeciach, ktére zostaly odwotane
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
Ponadto stwierdzono przypadki potwierdzania przez uczniow obecnosci na zajeciach
nieczytelnymi podpisami (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1163-1474, 1917-1923)

Przeprowadzone w Szkole ogledziny32 czterech zaje¢ edukacyjnych prowadzonych
dla facznie szesciu semestréw3d wykazaty, ze: [1] listy obecnoéci kazdorazowo
znajdowaly sie wsalach lekcyjnych; [2] w przypadku zaje¢ dla facznie pieciu
semestrow34 liczba stuchaczy obecnych na zajeciach byta niezgodna z liczbg oséb
podpisanych na listach obecnoéci, w tym w dwéch przypadkach na zajgciach nie byto
zadnego stuchacza. Ponadto podpisy stuchaczy zlozone byty w miejscach
przeznaczonych dla wszystkich godzin zaje¢ planowanych w tym dniu®, tj. przed ich
realizacjq (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci); [3] w jednym przypadku
uczniowie nie przyszli na zajecia i nie podpisali listy obecnosci.

(akta kontroli str. 1588-1604)

Czterej uczniowie czwartego semestru36, ktdrych podpisy znajdowaty sie na listach
obecno$ci z dnia 4 czerwca 2023 r., a ktérzy nie byli na zaplanowanych na ten dzien
zajeciach z podstaw przedsiebiorczosci, w zlozonych zeznaniach potwierdzili
whasnoreczno$¢ zlozonych podpiséw. Zeznali, ze: [1] nie uczestniczyli w zajeciach
edukacyjnych w dniu 4 czerwca 2023 r.; [2] listy obecnosci podpisali dnia
poprzedniego razem z udostepnionymi w tym dniu listami obecno$ci z dnia 3 czerwca
2023 r.37, w dwdch przypadkach jako przyczyne3® wskazano przekazang informacje

3t Zwrot dotacji byt wynikiem przeprowadzonej w 2021 r. przez organ dotujacy kontroli prawidtowosci udzielenia dotacji. Opisano
szerzej w pkt 2.2 Wystapienia pokontrolnego.

% Qgledziny przeprowadzono w dniu 4 czerwca 2023 r. Dyrektor Szkoly zostata poinformowana o ogledzinach w tym samym
dniu, bezposrednio przed ich przeprowadzeniem.

3 Zajecia edukacyjne z jezyka polskiego prowadzone dla semestru piglego, zajecia edukacyjne z informatyki prowadzone
lacznie dla semestru trzeciego i szdstego, zajecia edukacyjne z podstaw przedsigbiorczosci prowadzone byly tacznie dla
semestru pierwszego | czwartego, zajecia z chemii prowadzone byly tacznie dla semestru drugiego i semestru pigtego.

3 W tym trzy zajecia prowadzone byly lacznie dla dwdch oddziatéw kazde.

3% QOgledziny przeprowadzono w godzinach od 8:20 do godziny 11:40, planowane w tym dniu zajecia konczyly sie najpézniej
0 godz. 18:45 a najwczes$niej o godzinie 12:05.

% Przestuchano czworo stuchaczy semestru czwartego, ktérych podpisy znajdowaly sie na listach obecnosci

3 Jeden uczen nie pamietat czy listy byly udostepnione lacznie za dwa dni.

38 W tym w jednym przypadku jako przypuszczalng przyczyne. fi
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od nauczyciela, ze materiat zostat zrealizowany i nie musza przychodzi¢ na zajgcia
w kolejnym dniu; [3] Szkota nie wymagata podpisywania przez nich w dniu 3 czerwca
2023 r. listy obecnosci na dzien kolejny; uczniowie potwierdzili, ze kazdorazowo byt
to ich wybor; [4] Szkota udostepniata uczniom do podpisu listy obecnosci na poczatku
lub w trakcie trwania zaje¢; [5] uczniowie podpisywali listy obecnosci na caty dzien
z gory lub na jeden przedmiot z géry, gtéwnie zeby uniknaé zamieszania i szukania
listy na kolejnych godzinach zajec.

Przestuchany w charakterze $wiadka nauczyciel przedmiotu podstawy
przedsigbiorczosci zaprzeczyt, ze w dniu 3 czerwca przekazat uczniom informacie, ze
moga nie przychodzié¢ na zajecia w niedziele 4 czerwca. Zeznat, iz listy obecnosci
zawsze pobiera w pokoju nauczycielskim przed rozpoczeciem zajec, a listy z dnia
4 czerwca 2023 r. byly omytkowo zalaczone wraz z listami obecno$ci na dzien
3 czerwca 2023 r., o czym nie miat $wiadomosci. Nie wiedziat rowniez, ze w dniu
3 czerwca zostaty podpisane listy na dzieri kolejny. Zeznat ponadto, Ze nie spotkat sie
z sytuacja, ze listy obecnosci podpisywane sa przez uczniéw za caty dzier z gory.

(akta kontroli str. 1588-1604, 1650-1666)

1.5. Na wystane zapytania do uczniéw z badanej grupy, dotyczace ustalenia czy
osoby, na ktére organ prowadzacy pobrat dotacje, faktycznie ksztatcity sie¢ w Szkole,
12 uczniow udzielito twierdzacych odpowiedzi, w tym dwie osoby potwierdzity
uczestnictwo w zajeciach edukacyjnych w miesiacach, za ktére Szkofa pobrata
dotacje, jedna osoba zaprzeczyta®, pozostate za$ nie pamietaty badz nie udzielity
odpowiedzi. Osiem oséb o$wiadczyto, Ze listy obecnosci podpisywane byty w salach
lekcyjnych. Lacznie 28 osdb nie odpowiedziato na prodbe o informacije.

Szkota nie wykazywata do dotacji oséb niezyjacych, co zweryfikowano w rejestrze
PESEL na podstawie proby obejmujacej pieciu stuchaczy urodzonych w latach 1942-
1965. Zaden ze stuchaczy w badanej probie nie byt jednoczesnie stuchaczem
w innych szkotach.

(akta kontroli str. 610-716, 1667-1670, 1946)

1.6. W okresie objetym kontrolg sze$¢ osob, ktore ukoficzyto Liceum, wykazanych
zostalo do organu dotujacego w celu uzyskania dotacji za tzw. ,efekt ksztatcenia”,
Analiza dokumentacji przebiegu nauczania tych stuchaczy wykazata, ze dane
dotyczace stuchaczy zgodne byly z dokumentacja przebiegu nauczania, uzyskali oni
$wiadectwo dojrzatosci, o ktorym mowa w art. 26 ust 5 pkt 1 ufzo oraz wykazani zostali
do dotacji z zachowaniem warunkow okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 3 ufzo.

Nauke w Liceum w semestrze szostym, kornczacym sie w kwietniu 2022 r. pobierato
39 stuchaczy4?. Sposrod ww. stuchaczy Liceum ukoficzyto 34 stuchaczy, co stanowito
87,2% pobierajacych nauke w Liceum4', natomiast dwéch stuchaczy (tj. 5,9%
stuchaczy ktorzy w kwietniu 2022 r. ukonczyli nauke) zdato egzamin maturalny
i otrzymato Swiadectwo dojrzatosci.

(akta kontroli str. 167-180, 1671-1674, 1710-1732, 1761-1762, 1772)

3 Uczen, w trakcie przeprowadzonego przestuchania potwierdzit obecnosé na zajeciach craz wlasnorecznosc podpiséw
Zlozonych na listach obecnosci z miesiaca, za ktory Szkota pobrala na ucznia dotacje. Wyjasnit, iz pomylkowo wskazat
w przekazanie NIK informacji, ze nie uczestniczyt w zajgciach.

4 39 stuchaczy pobieralo nauke na pierwszym semestrze {IX 2019-1 2020), z czego 10 sluchaczy otrzymalo promocjg na semestr
drugi, za$ 29 zostalo skreslonych z listy sluchaczy, badz zrezygnowalo; 13 sluchaczy pobieralo nauke na drugim semestrze
(11 2020 - V1 2020), w tym trzech nowo dopisanych, z czego 11 stuchaczy otrzymalo promocjg na semestr trzeci, a dwoch zostalo
skreslonych z listy stuchaczy, badz zrezygnowato; 64 sluchaczy pobieralo nauke w trzecim semestrze (IX 2020-1 2021), w tym
53 nowo dopisanych, z czego 37 sluchaczy otrzymato promocje na czwarty semestr, a 27 zostalo skreslonych, badZ
zrezygnowato; 43 sluchaczy pobieralo naukg na czwartym semestrze (11 2021-V1 2021), w tym sze$ciu nowo dopisanych, z czego
35 sluchaczy otrzymato promocje na piaty semestr, a 8 skreslono z listy sluchaczy lub zrezygnowalo, 46 stuchaczy pobieralo
nauke na piatym semestrze (IX 2021-1 2022), w tym 11 nowo dopisanych, z czego 34 otrzymalo promocje na semestr szosty,
za$ 12 zostalo skreslonych z listy stuchaczy, badz zrezygnowato.

41 Z tego 10 sluchaczy zlozylo deklaracje do egzaminu maturalnego zdawanego w 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowo$ci

1.7. W okresie objetym kontrolg, Liceum nie byto kontrolowane przez Kuratorium
Oswiaty.
Badanie dokumentacji przebiegu nauczania w Liceum przeprowadzone na
przyktadzie oddziatu rozpoczynajacego nauke 1 wrzesnia 2019 r. w cyklu trzyletnim
wykazato, ze w Liceum zrealizowano wymagang liczbe godzin, okreslong
w szkolnych planach nauczania Liceum dla ww. oddziatéw, ktére byty z kolei zgodne
z ramowym planem nauczania dla liceum ogoélnoksztalcacego dla dorostych
prowadzacego zajecia w formie zaocznej, stanowigcym zatacznik nr 12
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych?2,

(akta kontroli str. 732-740, 1671-1674)

Przeprowadzone w Szkole ogledziny potwierdzity, ze Szkota posiadata sprzet
komputerowy z dostepem do internetu, ktérego obowiazek posiadania wynikat
z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla liceum ogdinoksztatcacego,
technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia“3, byt on jednak w niewystarczajace;j ilosci,
aby zapewni¢ korzystanie z pomocy dydaktycznych przez wszystkich zapisanych do
oddziatu uczniow. W trakcie ogledzin stwierdzono, ze prowadzone byty potaczone
zajecia z informatyki dla dwéch semestréow liczacych tacznie 67 stuchaczy (tj. dla
semestru trzeciego, do ktdrego zapisanych byto 45 stuchaczy oraz dla semestru
szostego, do ktorego zapisanych byto 22 stuchaczy), w sali wyposazonej w 11
stanowisk bez dostepu do sieci internet, z uwagi na trwajacy egzamin z przedmiotu.
Dyrektor jako sale przeznaczona, do prowadzenia zajeé z informatyki wskazata
réwniez inne pomieszczenie, wyposazone w 24 stanowiska komputerowe z dostepem
do internetu. Na zajeciach z informatyki w dniu ogledzin obecnych byto jedynie dwoch
z 67 ww. stuchaczy.

(akta kontroli str. 1588-1604)

Dyrektor wyjasnita, ze nauczyciel prowadzit zajecia z wykorzystaniem pracy
w grupach i matych zespotach, w ten sposob realizujac tresci podstawy programowe.
Takie formy pracy pozwalajg stuchaczom doskonali¢ swoje umiejetnoéci twérczego
rozwigzywania probleméw.

(akta kontroli str. 1798-1807)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wprowadzane przez Liceum do SIO dane dziedzinowe stuchaczy dotyczace dat
rozpoczecia lub zakonczenia nauki w Szkole oraz dane dotyczace trybu
ksztatcenia, nie zawsze byly zgodne z dokumentacja przebiegu nauczania
i statutem. Analiza danych zawartych w systemie SIO dla wybranej préby 40
stuchaczy wykazata, Ze:

— wgcznie 49 na 100 przypadkéw nieotrzymania promocji w badanym okresie#4
(oraz w jednym przypadku rezygnacji z nauczania) i skreslenia uczniéw z listy
stuchaczy w ksiedze stuchaczy, nie wprowadzono w SIO daty zakorczenia ich
nauki. Wtym w 41 przypadkach uczniowie rozpoczeli ponownie nauke
w Szkole, co zostato potwierdzone wpisem w ksiedze stuchaczy, tym samym
réwniez data rozpoczecia przez nich nauki nie miata odzwierciedlenia w dacie
wpisanej w SI0. W pozostatych o$miu z 49 ww. przypadkéw stuchacze nie
podjeli ponownie nauki w Szkole;

42Dz.U. z 2012 poz. 204

43Dz.U.z2018r. poz. 467, ze zm.

44 Czgs¢ sluchaczy z badanej proby wielokrotnie nie otrzymalo promocji i bylo skreslanych z listy stuchaczy, pe czym ponownie
skladali podania o przyjecie do Szkoly i rozpoczynali nauke powtarzajac semestr. if
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— w innych 25 przypadkach data rozpoczecia nauki w SIO byta niezgodna z datg
wykazang w ksiedze stuchaczy i dokumentach rekrutacyjnych. Dla 19
przypadkéw réznice wynosity od szesciu do 41 dni, w szesciu przypadkach
153, 156,168,185,363 i 1082 dni;

— w SIO wskazano stacjonarny tryb nauki w oddziatach semestru wiosennego
w roku szkolnym 2021/202245, pomimo ze zgodnie z przyjetym statutem Szkota
prowadzita ksztatcenie w systemie zaocznym.

PowyZzsze bylo niezgodne z art. 30 ustawy o SIO w zwiazku z art. 44 ust 1 i art.
14 pkt 31 ww. ustawy. W my$l ww. przepisow Szkota lub placowka oswiatowa
przekazuje do bazy danych SIO dane identyfikacyjne i dane dziedzinowe ucznia,
za$ dane dziedzinowe w zwiazku z nauka ucznia w szkole obejmujg m.in.: date
rozpoczecia i date zakonczenia nauki w szkole. Podmiot zobowigzany do
przekazywania danych do zbioru danych szkoly i zbioru danych ucznia przekazuje
dane do bazy danych SIO, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym nastapita zmiana
w stanie faktycznym. Ponadto zgodnie z art. 111 ustawy o SIO podmioty
prowadzace bazy danych o$wiatowych obowigzane sg do sprawdzenia
kompletnosci, poprawnosci izgodnosci ze stanem faktycznym danych
gromadzonych przez nie w bazach danych o$wiatowych, z wyjatkiem danych,
ktore zostaty przekazane z innych baz danych o$wiatowych.

(akta kontroli str. 17-91, 741-751, 1605-1647, 1945)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, iz w wyniku btedu nie wprowadzono kazdorazowo daty
zakoriczenia nauki oraz daty rozpoczecia ponownie nauki stuchacza zgodnej
z ksiega, stuchaczy oraz wskazano w poszczegoélnych semestrach tryb nauki
stacjonarne| zamlast zaoczne|.

W kilku przypadkach (w ktérych system zezwolit) Szkota poprawita daty w trakcie
kontroli NIK.

(akta kontroli str. 1798-1807, 1854-1852, 1873-1877)

W latach 2019-2022 Liceum pobrato dotacje na pieciu stuchaczy w tacznie 13
miesigcach (na 40 skontrolowanych stuchaczy“6), ktérzy: [1] nie spehili warunku
uczestnictwa w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych, o ktorym
mowa wart.26 wust.2 ufzo (dotyczyto to pieciu stuchaczy wfacznie
pieciu miesigcach), [2] nie spefnili ww. warunku wlutym 2020 r., dla dotacii
przekazanych za okres od 1 marca do korica sierpnia 2020 r.47 (dotyczyto to
jednego stuchacza za facznie sze$¢ miesigey), [3] nie spetnili ww. warunku
w miesigcu czerwcu, dla dotacji przekazanych za miesigce lipiec i sierpieri*®
(dotyczyto to jednego stuchacza za tacznie dwa miesiace). Powyzsze skutkowato
pobraniem dotacji w nadmiernej wysokos$ci w tacznej kwocie 1.066,22 zi49.

(akta kontroli str. 1917-1933)

Dyrektor Szkoty jak przyczyne pobrania dotacji na stuchaczy, ktérzy nie spetnili
obowiazku uczestnictwa w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych
wskazata bedne wykazanie liczby uczniéw w informacji kierowanej do organu
dotujacego i btedne wyliczenie frekwenci.

(akta kontroli str. 1873-1881, 1896-1898)

45 14 0s6b z badanej proby w semestrze wiosennym roku szkolnego 2021/2022 byto stuchaczami odpowiednio na pierwszym
(jedna osoba), drugim (pie¢ 0sdb), trzecim (sze$¢ osob) i czwartym (dwie osoby) semestrze nauki.

4 |staleri dokonano na podstawie sporzadzonych przez Dyrektora Szkoly wykazow uczniow, na ktorych Szkota pobrata dotacje
w wybranych miesigcach, zestawien okresow, za ktre pobrano na wybranych uczniow dotacje oraz na podstawie list obecnosci.

47 Zgodnie z § 10 ust. 1 ust. 1a rozporzadzenia w sprawie szczegélnych rozwigzan.
48 Zgodnie z art. 26 ust. 4 ufzo.
49 W tym za 2020 r. 645,61 zi, za 2021 r. 360,55 z | za 2022 1. 60,06 zh.
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3. Szkota za trzy miesigce 2021 r., wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 4 ust. 2
uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji, w informacjach
miesiecznych przekazanych organowi dotujacemu nie podata rzeczywistej liczby
uczniéw uczestniczacych w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych.
Szkota nie byta w stanie zidentyfikowaC wszystkich uczniow, na ktérych
w miesigcach  styczen, marzec ikwiecien 2021 r. pobrata dotacje.
W sporzadzonych w trakcie kontroli imiennych zestawieniach stuchaczy Dyrektor
wykazata odpowiednio 94, 79 i 79 os6b, podczas gdy w miesiecznych
informacjach przekazywanych za ten okres organowi dotujacemud® wskazano, ze
odpowiednio 96, 88 i 88 ucznidéw uczestniczyto w co najmniej 50% obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych. Tym samym nienaleznie pobrano dotacie na dwéch
stuchaczy za miesiac styczen, na dziewieciu stuchaczy za miesigc marzec
i dziewieciu stuchaczy za miesiac kwiecien 2021 r. (tj. facznie za 20 stuchaczy)
w tacznej kwocie 1.442,20 zt.

(akta kontroli str. 128, 130-131, 1501-1506, 1512-1516, 1859-1862, 1936)

Dyrektor wyjasnita, ze dotacja za miesiac styczen 2021 r. byla wyliczana na
podstawie liczby uczniow wykazanych w miesigcu pazdzierniku 2020 r. Po
przeprowadzonej w 2021 r. kontroli organu dotujacego obejmujacego lata 2018-
2020, Szkota musiata zwréci¢ dotacje za dwoch stuchaczy. W wyniku biedu
w obliczeniach Szkota omytkowo w niektérych miesigcach w latach 2018-2020
wykazywata btedna liczbe stuchaczy.
Dyrektor wskazata, ze w wyniku btedu w miesigcu marcu i kwietniu 2021,
w informacji miesiecznej ztozonej Staroscie Tomaszowskiemu wskazano 88
stuchaczy z frekwencja.

(akta kontroli str. 1773-1779, 1878-1881)

NIK zwraca uwage, ze po przeprowadzonej w Szkole przez organ dotujacy
kontroli, w wyniku ktorej zwrdcono m.in. dotacje nienaleznie pobrang za dwéch
stuchaczy w miesigcach pazdziernik, listopad i grudzien 2020 r. ustalang na
podstawie ich frekwencji w miesigcu pazdzierniku, Szkota nie dokonata zwrotu
dotacji pobranej za dwoch ucznidw za styczen 2021 r., pomimo ze dotacja za ten
miesigc byta pobrana rowniez na podstawie btednie wyliczonej frekwencii
z pazdziernika 2020 r. Do obowigzkéw Szkoty nalezato podanie w informacjach
przekazywanych organowi dotujgcemu w kazdym miesigcu rzeczywistej liczby
ucznidw spetniajacych okreslony w art. 26 ust. 2 ufzo warunek otrzymania dotaciji.

4. Podpisy uczniow potwierdzajgce udziat w zajeciach nie zawsze byty czytelne, co
stwierdzono w odniesieniu do 11 stuchaczy®" w wyniku badania wybranych list
obecnosci potwierdzajacych udziat w zajeciach edukacyjnych.

Byto to naruszeniem przepisu art. 26 ust. 3 ufzo, stosownie do kidrego
uczestnictwo uczniéw w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, o ktérym mowa
w ust. 2, potwierdza sie¢ na tych zajeciach ich wiasnorecznymi, czytelnymi
podpisami na listach obecnosci.

(akta kontroli str. 1163-1474)

Dyrektor Szkoty wyjasnita, iz wraz z nauczycielami zwraca uwage stuchaczom, jak
bardzo wazne sq ich czytelne podpisy na listach obecnosci. Pobrana zostata
dotacja na tych stuchaczy, gdyz spetnili oni obowigzek minimum 50% frekwencji
w danym miesiacu sktadajac podpisy na licie obecnosci.

(akta kontroli str. 1878-1881)

5 Miesigczne informacje zawieraly 0golng liczbe uczniow, na ktorych pabrano dotacje. Organ dotujacy nie identyfikowal imiennie
uczniow na ktorych przekazywal dotacje.

51Z badanej proby 40 siuchaczy. &\/} /(
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NIK zwraca uwage, iz wymog zachowania czytelnosci podpiséw na listach
obecnos$ci wynikat z dokonanej przez ustawodawce zmiany art. 26 ust. 3 ufzo
obowiazujacej od 1 stycznia 2019 r.52. Zmiana polegata na zastapieniu wyrazu
"wlasnorecznymi' wyrazami "wtasnorecznymi, czytelnymi". Ustawodawca
wyraznie tym samym wskazat, ze dowodem uczestnictwa stuchaczy na zajgciach
sg listy obecnosci, na ktorych obecnosé potwierdzona jest czytelnym podpisem.
Zgodnie z orzecznictwem celem wprowadzenia tej zmiany bylo m.in. uniknigcie
jakichkolwiek watpliwoséci co do okolicznoéci, czy dany stuchacz byt obecny
w danym dniu w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych finansowanych ze
srodkéw publicznych3, Obowiazkiem szkoty bylo wykazanie w wiarygodny
sposab, ze dotacja przystuguje na konkretnego ucznia, co wymaga uzyskania
przez szkote czytelnego podpisu na listach obecnosci®.

. W Szkole dopuszczono do podpisania przez stuchaczy list obecno$ci na zajgciach

edukacyjnych, w ktorych uczniowie ci nie uczestniczyli, w tym do podpisania list
z jednodniowym wyprzedzeniem oraz z gory na wszystkie godziny planowanych
zaje¢ w danym dniu.
Powyzsze ustalono w wyniku przeprowadzonych w dniu 4 czerwca 2023 r.
ogledzin zaje¢ edukacyjnych, w trakcie ktérych stwierdzono, ze liczba stuchaczy
obecnych na zajeciach byta niezgodna z liczba 0s6b podpisanych na listach
obecnosci, tj.. [1] na zajeciach jezyka polskiego, informatyki i chemii
prowadzonych dla trzech semestrow5s roznica pomiedzy liczba 0s6b podpisanych
na liscie obecnosci, a liczbg 0séb uczestniczacych w zajeciach wynosita od jednej
do 15 osdb; [2] na zajeciach z informatyki i podstaw przedsiebiorczosci
prowadzonych dla dwoch semestrow® nie bylo Zadnych uczniéw, pomimo ze listy
obecnosci byly podpisane przez odpowiednio o$miu i 44 stuchaczy. Na ww. listach
obecnoéci podpisy stuchaczy ztozone byly na wszystkich godzinach zaje¢
planowanych w dniu 4 czerwca, {j. przed ich realizacja, przy czym najwczesniej wg
planu zajecia konczyly sie o godzinie 12:05, a najpdZniej o godzinie 18:45%.
Czworo stuchaczy przedmiotu podstawy przedsiebiorczosci przestuchanych
w charakterze $wiadka zeznalo, ze listy obecnosci z dnia 4 czerwca podpisali dnia
poprzedniego, a Szkota udostepnita im listy na dzien 4 czerwca facznie z listami
na dzien 3 czerwca.
Ponadto analiza frekwencji badanej proby 40 ucznidéw wykazata, ze w czerwcu
2022 r. stuchacze podpisali listy obecnosci na zajeciach, ktére zostaty odwotane,
tj. w dniach 111 12 czerwca stuchacze semestru odpowiednio pigtego i trzeciego
podpisali listy obecnosci na zajeciach z jezyka polskiego®®, pomimo ze zajecia
zostaly odwotane®.
Powyzszy sposob postepowania z listami obecnoéci byt niezgodny z art. 8 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania, w mysl ktérego
integralng czescig dziennika lekcyjnego sa listy obecnosci stuchaczy na zajeciach
edukacyjnych, na ktdrych stuchacze potwierdzajq podpisem obecnos¢ na
poszczegoinych godzinach zajec.

(akta kontroli str. 1588-1604, 1659-1666)

52Art. 26 ust. 3 ufzo. zmieniony zostat przez art. 44 pkt 10 [it. b ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
oéwiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2245).

53 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z 1 wrzesnia 2021 r. sygn. | SA/OI 335/21.

54 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 13 listopada 2020 r., sygn. akt | SA/Lu 321/20

55 Zajecia z jezyka polskiego dia semestru pigtego, zajecia z informatyki dla semestru szostego, zajecia z chemii dla semestru
drugiego.

5 Zajgcia z informatyki dla semestru frzecieqo, zajgcia z podstaw przedsigbiorczosci dla semestru czwartego.

57 Ogledziny zostaly przeprowadzone w godzinach 8:20 — 11:40.

% Tj. na dziesieciu godzinach w dniu 11 czerwca i trzech godzinach w dniu 12 czerwea.

5 Listy obecno$ci zawierajg adnotacje dot. odwotania zajec.
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faktycznego

Dyrektor wyjasnita, iz stuchacze omytkowo podpisali sie w dniu 3 czerwca 2023 r.
na liscie z dnia 4 czerwca oraz na listach z 111 12 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str. 1878-1881)

NIK negatywnie ocenia realizacje przez Szkote zadahn zwigzanych z procesem
pobierania dotacji. W latach 2020-2022 Liceum wykazato do dotacji uczniow, ktorzy
nie spetnili warunku wymaganej frekwencji na zajeciach edukacyjnych, co dotyczyto
12,5% uczniow z badanej préby (1j. pieciu z 40 stuchaczy objetych kontrola). Ponadto
Szkofa nie byta w stanie zidentyfikowa¢ 20 uczniéw, na ktérych pobrano dotacje
w trzech miesigcach 2021 r., tym samym w informacjach miesiecznych przekazanych
organowi dotujgcemu nie podata rzeczywistej liczby uczniow z frekwencjg za
wskazane okresy. Powyzsze dziatania skutkowaty pobraniem dotacji w nadmierne;
wysokosci w tgcznej kwocie 2,5 tys. zl. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly
rowniez btedow w dokumentacji szkoty potwierdzajacej uczestnictwo ucznidw
w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych dotyczacych nieczytelnych podpisow
uczniow na listach obecnoéci oraz dokonywania podpiséw w listach na zajeciach,
w ktorych uczniowie nie brali udziatu. Ponadto przeprowadzone na prébie 40
stuchaczy badanie wykazato, ze cho¢ dane w SIO dotyczace przypisywania ucznia
do oddziatéw byly wykazane prawidtowo, to Szkota niezgodnie ze stanem faktycznym
przekazata dane dotyczace dat rozpoczecia i zakonczenia nauki przez stuchaczy oraz
dane dotyczace trybu nauki dla czterech semestrow wiosennych w roku szkolnym
2021/2022.

Szkota prawidtowo wykazywata swoich absolwentow do dotacji za efekty ksztatcenia.

2. Wykorzystanie dotac;ji

21. W latach 20119-2022 Liceum wykorzystato dotacje w tacznej wysokosci
499.152,60 zt z tego:

— 177.761,43 zt w 2019 r., w tym na: wynagrodzenia nauczycieli 21.532,61 zt,
wynagrodzenia pozostatych pracownikow 38.050,48 zt, pochodne od
wynagrodzen 30.272,02 zt, zakup materiatéw i wyposazenia 1.500,47 zt, wydatki
eksploatacyjne 1.262,15 zt, zakup ksigzek i pomocy dydaktycznych 12,50 zi,
zakup ustug 46.985, 22 z, wynajem pomieszczen 38.082,61 zl, pozostate
wydatki biezace 63,37 zt;

— 132.869,95 zt w 2020 r., w tym na: wynagrodzenia nauczycieli 21.980,44 zi,
wynagrodzenia pozostatych pracownikéw 25.166,77 zt, pochodne od
wynagrodzen 18.566,41 zt, zakup materiatéw i wyposazenia 2.474,20 zt, wydatki
eksploatacyjne 759,85 zI, zakup ksigzek i pomocy dydaktycznych 210,48 z,
zakup ustug 40.985,91 zt, wynajem pomieszczen 22.704,92 z}, pozostate wydatki
biezace 20,97 zk,

— 87.829,98 zt w 2021 r., w tym na: wynagrodzenia nauczycieli 29.684,45 z,
wynagrodzenia pozostatych pracownikéw 15.662,50 zt, pochodne od
wynagrodzen 23.011,66 zt, zakup materiatéw i wyposazenia 806,77 zt, wydatki
eksploatacyjne 1.624,57 zt, zakup ksigzek i pomocy dydaktycznych 227,59 zi,
zakup ustug 1.671,24 zt, wynajem pomieszczen 15.109,95 zt, pozostate wydatki
biezace 31,25 zt;

— 100.691,24 zt w 2022 r., w tym na: wynagrodzenia nauczycieli 29.041,79 z,
wynagrodzenia pozostatych pracownikéw 21.089,74 z, pochodne od
wynagrodzen 16.803,75 zt, zakup materiatéw i wyposazenia 4.444 41 zt, wydatki
eksploatacyjne 1.985,18 zt, zakup ksiazek i pomocy dydaktycznych 105,60 zt,
zakup ustug 2.096,44 zt, wynajem pomieszczen 25.086,49 zt, pozostate wydatki
biezace 37,84 zt. f)

Ao
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Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze w ramach ustalonego budZetu przez organ prowadzagy,
Szkota mogta dokonywa¢ zakupéw materiatéw biurowych i drobnego wyposazenia,
a 0 pozostatych wydatkach decydowat organ prowadzagcy Szkotef®.

Kontroli poddano wybrane wydatkié' na zakup materiatow i wyposazenia, zakup
ksigzek i innych pomocy dydaktycznych oraz ustug w f{acznej wysokosci
81.882,92 z62. Wydatki te zostaly poniesione w roku budzetowym, na kitory zostata
udzielona dotacja zgodnie z art. 35 ust. 3 ufzo. W wyniku ogledzin stwierdzono, ze
zakupione z $rodkéw dotacji wyposazenie®® znajdowalo si¢ w Szkole i bylo
wykorzystywane do realizacji jej zadan, zgodnie z art. 35 ust. 1 ufzo. W badanej
probie, jako ,zakup ksigzek i pomocy dydaktycznych” rozliczono wydatki (facznie
435,87 zt- 0,5% badanych) m.in. na: zakup znaczkéw optaty pocztowej, optaty za
przesytki pocztowe, zakup giloszy, rejestrow wydanych zaswiadczen, $Swiadectw
i legitymacji. Lacznie rozliczone przez organ prowadzacy do organu dotujacego
w latach 2019-2022 wydatki na ksigzki i pomoce dydaktyczne wynosity niespetna
557 zt.

Dyrektor Szkoty wyjasnita, iz nie posiadata wiedzy z jakich przyczyn ww. wydatki
zostaty zakwalifikowane jako ,zakup ksiazek i innych pomocy dydaktycznych”, gdyz
kwalifikacji wydatkow dokonywat organ prowadzacy Szkote.

(akta kontroli str. 269-294, 375-609, 1873-1877)

2.2. W 2021 r. Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Mazowieckim przeprowadzito
w Liceum kontrole w zakresie prawidtowosci udzielania dotacji oswiatowej za lata
2018-2020. W wyniku kontroli stwierdzono, ze Szkota pobrata dotacje w nadmiernej
wysokosci w 2018 1. o kwote 930,93 tiw 2020 r. o kwote 14.018,96 zt, zasw 2019r.
w zanizonej kwocie o 87,01 zt. Pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci byto
wynikiem zawyzenia liczby uczniow uprawnionych do otrzymania dotacji w 2018 r.
o facznie 11 0s6bé* i w 2020 r. o tacznie 152 osoby®, natomiast w 2019 r. liczba
uczniow zostata zanizona o jedng osobe®.

Decyzjg z dnia 3 marca 2022 r.87 Starosta Tomaszowski okreslit organowi
prowadzacemu Szkote, tj. Centrum Nauki i Biznesu ,Zak" Sp. z 0.0. wysoko$¢ dotadji
podlegajacej zwrotowi, jako dotacji pobranej wlatach 2018-2020 w nadmierngj
wysokoséci na kwote 14.862,88 zi. Powyzsza kwota zostata zwrocona wraz
z odsetkami na rachunek Starostwa w dniu 28 marca 2022 r.

W latach 2019-2023 nie byto wydanych wyrokéw sadowych orzekajacych o zwrocie
dotacji przez Szkolge. W badanym okresie organ prowadzacy zaskarzyt czynnoSci
Zarzadu Powiatu Tomaszowskiego w postaci zanizenia kwoty dotacji na rzecz Liceum
za marzec 2020 r. i za kwiecien 2020 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w todzi®®

80 M.in. zatrudniat pracownikow Szkoly, podpisywat umowy dotyczace $wiadczenia ustug na rzecz Szkoly.

61 Dobrane w sposdb celowy.

62 Zakup materialow i wyposazenia - 4.325,57 zt (789,51 ztw 2019 ., 1.281,45 zt w 2020 1., 2.254,61 ztw 2022 r.), zakup ksigzek
i innych pomacy dydaktycznych - 435,87 zt (12,50 zt w 2019 1., 217,23 zt w 2020 1., 180,21 ztw 2021 1., 25,93 ztw 2022 1.} ,
zakup ustug - 77.121,48 zt (43.271,10 zt w 2019 r. 33.850,38 ztw 2020 r.).

& M.in. komputer przenosny wraz z oprogramowanie, meble na wyposazenie Szkoly.

64 Ustalone przez organ dotujacy przypadki podawania przez Szkole zawyzonej liczby uczniéw spetniajgcych w 2018 r, wymaog
uczestnictwa w 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych wykazywanych w miesigcznych informacjach, w poréwnaniu do liczby
spelniajacych ten wymow wg list obecnosci dotyczyly szesciu miesiecy, a rdznice wynosily od jednego do dziewigciu stuchaczy,
za$ w dwach miesigcach stwierdzono wykazywanie zanizonej liczby uczniew, 1. o jedng i dziewigé 0s6b.

65 Ustalone przez organ dotujacy przypadki podawania przez Szkole zawyzonej liczby uczniéw spetniajacych w 2020 r. wymog
uczestnictwa w 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych wykazywanych w miesiecznych informacjach, w poréwnaniu do liczby
spetniajacych ten wymow wg list obecnosci dotyczyly kazdego miesigca, a roznice wynosity od jednego do dziewigtnastu
sluchaczy.

66 |Ustalone przez organ dotujacy przypadki podawania przez Szkole zawyzonej liczby uczniow spetniajacych w 2019 r. wymag
uczestnictwa w 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych wykazywanych w miesiecznych informacjach, w poréwnaniu do liczby
spefniajacych ten wymow wg list obecnosci dotyczyly dwdch miesiecy, a roznice dotyczyly jednego i 28 stuchaczy, za$ w pigciu
miesiacach stwierdzono wykazywanie zanizanej liczby uczniow, 1j. od czterech do maksymalnie dwunastu stuchaczy.

87 Znak: 015.4331.1.2022.

8 Dalej: WSA.

14



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

odrzucit skargi uznajac, ze sprawy nie dotycza wtasciwosci sadu administracyjnego®.
Dyrektor Szkoty nie posiadata informacii czy i w jakich innych postepowaniach sadow
administracyjnych zwigzanych z pobraniem lub wykorzystaniem dotacji uczestniczyta
Szkotg badz w innych postepowaniach zwigzanych z udzieleniem przez organ
dotujacy dotaciji dla Szkoty.

(akta kontroli str. 256-268, 375-438, 1671-1674, 1743-1752)

2.3. Dyrektor Szkoly nie zidentyfikowata probleméw zwigzanych z pobraniem
i wykorzystaniem dotacji, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2 i 5 ufzo. Natomiast
pozytywnie ocenita czes¢ wprowadzonych rozwigzan rozporzadzeniem w sprawie
szczegolnych rozwigzan wskazujac, ze pozwolity one na utrzymanie finansowania
szkét dla dorostych w okresie, w ktérym stuchacze nie mieli fizycznej mozliwosci
potwierdzania obecno$ci na zajeciach, wtasnorecznym podpisem na listach
obecnoéci. Negatywnie ocenita natomiast zmiane § 10 ust. 12 ww. rozporzadzenia
wskazujac, ze: ,nie dosc, ze uwzgledniata tylko tych stuchaczy, ktorzy rozpoczeli
nauke w szkole na pierwszym semestrze (pomijajac stuchaczy wyzszych semestréw),
to na dodatek sposéb sformutowania tego przepisu byt nieczytelny’.

Dyrektor Szkoly wyjasnita, ze w okresie objetym kontrola, nie stwierdzita
nieprawidtowosci w zwigzku z nadzorem w zakresie prawidtowosci wykazywania
uczestnictwa uczniéw, w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w celu
uzyskania dotacji i nie sktadata w tym zakresie korekt informacji do organu
dotujacego. Wskazata tez, ze ,aktualna stawka dotacji w Liceum, w nieznacznym
stopniu pokrywa koszty funkcjonowania Szkoly. Pozostalg wiekszo$¢ kosztow
pokrywa organ prowadzacy Szkofe z wiasnych Srodkow”.

Dyrektor Szkoly nie zajeta stanowiska w sprawie opinii szkoly na temat
jednoznacznosci przepisdw ufzo dotyczacych wykorzystania dotacji oraz ich
stosowania w praktyce kontrolnej przez dana jst, wskazujac, ze ,Szkofa uczestniczy
tylko w dziafaniach na etapie kontroli poprzez udostepnianie dokumentacji oSwiatowej
Szkoty i przebiegu procedur nauczania”.

(akta kontroli str. 1764-1766, 1878-1881)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Szkoty w obszarze wykorzystania dotacji.
Poniesione wydatki wykazane w rozliczeniu dotacji dotyczyly kontrolowanej Szkoty
i zostaty poniesione zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w art. 35 ust. 1 ufzo oraz
w roku budzetowym, na kiory dotacja zostala udzielona. Szkota wykonafa
postanowienia decyzji administracyjnej i dokonata zwrotu ustalonej przez organ
dotujacy kwoty dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci za lata 2018-2020. Ustalenia
dotyczace rozliczania zakupow biurowych jako wydatki na zakup ksigzek i pomocy
dydaktycznych, z uwagi na nieznaczng skale nie miaty wptywu na dokonang ocene.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

8 Postanowienie WSA z dnia 6 sierpnia 2020 r., sygn.. akt | SA/td 292/20 oraz Postanowienie WSA z dnia 13 stycznia 2021 r -
sygn.. akt | SA td 548/20. - )
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

1) Dokonanie, w uzgodnieniu z organem prowadzacym, zwrotu dotacji pobranej
w nadmiermnej wysokosci wraz z naleznymi odsetkami.

2) Ponowne wyliczenie frekwencji stuchaczy uprawniajacej do pobrania dotacji
w poszczegdinych miesigcach badanego okresu, z uwzglednieniem ich
obecnosci na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych potwierdzonych
czytelnymi podpisami oraz dokonanie zwrotu dotacji za okresy, dla ktorych
frekwencja zostata ustalona w oparciu o nieczytelne podpisy.

3) Prowadzenie dokumentacji przebiegu nauczania w sposob zapewniajacy

potwierdzanie czytelnym podpisem przez stuchaczy ich obecnosci na listach
obecnosci na poszczegolnych godzinach zajec.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lzbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, C  pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontrolerzy p.o. Dyrektora
Stanistaw Wiazlo Piotr Walczak
Gtowny specjalista k.p.
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Sylwia Piechota
Specjalista k.p.
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