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|. Dane identyfikacyjne

Centrum Nauki i Biznesu ZAK sp. z 0.0.
ul. Milionowa 21, 93-105 £.6dz

Witold Dudaczyk, Prezes Zarzadu, od 1 listopada 2011 r. (dalej jako: Prezes)

Pobieranie, wykorzystywanie i rozliczanie dotacji dla prowadzonych szkét niepublicznych

Lata 2019-2023, do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych!, z uwzglednieniem
okresu wczesniejszego, jezeli ma zwigzek z zakresem kontroli

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Ewa Tworkowska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/66/2023 z 12 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-35)

'Tj. do dnia 20 wrze$nia 2023 r.
2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Centrum Nauki i Biznesu ZAK sp. z 0.0.4 terminowo skfadato
wnioski 0 udzielenie dotacji dla badanych czterech niepublicznych szkét policealnych,
ksztatcacych osoby doroste®. Prawidtowo wnioskowano réwniez o wyptate dotacji za tzw.
efekt ksztatceniab. Objete probg dokumenty byly kompletne i uprawniaty do wyptaty
dotacji, na mocy art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan o$wiatowych’.

Poza jednym przypadkiem, stwierdzonym w analizowanej grupie 50 stuchaczy szkot
CNiB ZAK, do dotaciji, o ktérej mowa w art. 26 ust. 2 ufzo (dotacja biezaca) wykazywano
osoby bedace uczniami tych szkot.

Wydatki ponoszone ze Srodkow dotacji przyznanej badanym szkotom dokonywane byty
w roku budzetowym, na ktéry dotacja zostata udzielona, co byto zgodne z art. 35 ust. 3
ufzo. Rozliczen rocznych dotacji Spotka dokonywata wedtug trybu wynikajacego
zuchwat organow stanowigcych jednostek dotujacych, poza przypadkiem szkoty
w Siedlcach, dla ktorej dotacje za efekt ksztatcenia (34 tys. zt) rozliczono w 2020 r. wraz
z dotacjg biezaca.

Spdtka pobrata na ucznidw dotacie w kwocie 46,1 tys. zt, pomimo niespetnienia
warunkoéw okre$lonych w art. 26 ust. 2 i 3 ufzo. Z o8miu badanych informacji o liczbie
uczniéw, sktadanych do organdéw dotujacych® oraz list obecnosci wynikato, ze
52 stuchaczy w okre$lonych miesigcach nie uczestniczyto w minimum  50%
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych (kwota udzielonej dotacji wyniosta 18,4 tys. zi).
Takze przy obliczaniu frekwencji dla 66 stuchaczy nie zastosowano kryterium czytelno$ci
podpisu (kwota udzielonej dotacji wyniosta 27,7 tys. zt). Ponadto w przypadku 670 osdb,
na ktére pobrano tacznie 319,5 tys. zt, CNiB ZAK nie posiadato kompletu list obecnosci,
stanowigcych dowod spetnienia wymogu uczestnictwa uczniow w obowigzkowych
zajeciach edukacyjnych, potwierdzonego ich wtasnorecznymi, czytelnymi podpisami na
tych listach.

Centrum wykorzystato dotacje w tacznej kwocie 98,9 tys. zt (co stanowito 1% wartosci
dotacji przyznanej badanym Szkotom w latach 2019-2022, w tym 13 tys. zt w ramach
badanej proby 40 wydatkéw?) niezgodnie z przeznaczeniem wynikajacym z art. 35 ust. 1
ufzo. Srodki dotacji wydatkowano m.in. na premie pracownikow (112 tys. z),
wynagrodzenia osob, ktdrych zakres pracy nie byt zwigzany z procesem ksztatcenia,
wychowania lub opieki (87,5 tys. zt) lub na inne cele niezwigzane z tym procesem.
Pozostate stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty nieterminowego dokonania wyptaty
wynagrodzenia za grudzien 2019 r. nauczycielowi Szkoly Policealnej CNiB ZAK
w Siedlcach oraz niezapewnienia petnego wyposazenia Szkoty Policealnej Opieki
Medycznej w Lodzi, wymaganego dla ksztatcenia w zawodzie opiekun medyczny.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej takze jako: CNiB ZAK, Centrum lub Spétka.

5 Szkoly Policealne CNiB ZAK w: Siedicach (nr RSPO 74744), Skarzysku-Kamiennej (nr RSPO 19072), Sieradzu (nr

RSPO 56353), Warszawie (nr RSPO 133553), dalej takze jako ,badane Szkoty”.

6 Dotacja, o ktorej mowa w art. 26 ust. 5 i art. 31a ust. 1 ufzo, zwigzana z uzyskaniem przez uczniéw $wiadectwa

dojrzato$ci, certyfikatu kwalifikacji zawodowej lub dyplomu zawodowego.

7Dz.U. z 2023 r. poz. 1400, dalej jako: ufzo.

8 Dalej takze jako: jst.

9 Udziat kwoty dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w tacznej kwocie dotacji dotyczacej badanej proby

40 wydatkéw wynidst 3,5%.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Liczba, struktura i organizacja szkét prowadzonych przez organ prowadzacy

W latach 2019-2023 CNiB ZAK byt organem prowadzacym dla facznie 50010 szkét,
Zlokalizowanych w 81 miejscowosciach w Polsce, ztego 469 stanowity szkoty
niepubliczne, 31 — szkoty publiczne.

Wsréd funkcjonujacych w latach 2019-2023"1 szkot niepublicznych ksztatcacych osoby,
ktére spetnity obowigzek szkolny lub obowigzek nauki: 18,1% stanowity licea
ogolnoksztatcace dla dorostych (85 szkdt, wszystkie ksztatcace w trybie zaocznym),
a76,5% - szkoty policealne (359 szkdt, w tym: ksztatcace w trybie zaocznym - 313
i stacjonarnym - 119). Pozostate szkoty niepubliczne to: 22 szkoty branzowe | stopnia
(4,6%), jedno technikum (0,2%) i dwie szkoty podstawowe (0,4%). Centrum nie
prowadzito szkot branzowych Il stopnia.
W poszczegdlnych latach liczba niepublicznych licedw dla dorostych wyniosta: 83
w2019r. i 2020 r. oraz 81 wlatach 2021-2023, natomiast niepublicznych szkot
policealnych kolejno: 350 w 2019 r., 275 w 2020 r., 271 w 2021 r., 249 w 2022 r., 246
w 2023r.
Z kolei wérdd 31 szkot publicznych prowadzonych przez Spotke'?, licea dla dorostych
stanowity 6,5% (dwie szkoty ksztatcace zaocznie), natomiast szkoty policealne — 93,5%
(29 szkot, w tym 24, w ktorych nauke prowadzono zaocznie oraz 10 — stacjonarnie)'s.

(akta kontroli str. 41 plik 2, 53-54, 60-88, 281)
W okresie objetym kontrolg szkoty policealne niepubliczne oferowaty nauke w tacznie
111 zawodach, w tym dziewieciu o charakterze medycznym. Z kolei szkoty publiczne
policealne — w tacznie 27 zawodach, w tym na osmiu kierunkach medycznych.
Uczniowie szkét prowadzonych przez CNiB ZAK ksztatcili sie wytacznie w ramach dwéch
ww. typdw szkét (tj. w liceach ogolnoksztatcacych dla dorostych badz szkotach
policealnych™), z wyjatkiem 2019 r., w ktorym dziewie¢ oséb kontynuowato nauke
w szkotach podstawowych dla osob dorostych.
Liczba uczniow1® szkét publicznych CNiB ZAK systematycznie rosta: od 1739 oséb (wg
stanu na 30 wrze$nia 2019 r.) do 3456 os6b (wg stanu na 14 kwietnia 2023 r.), natomiast
w szkotach niepublicznych: rosta od 52 905 os6b (zarejestrowanych na koniec wrzesnia
2019 r.) do 56 293 osdb (na koniec wrzesnia 2021 r.), za$ malata w kolejnych latach
i wyniosta 53 932 0s6b na koniec wrzesnia 2022 r. i 51 236 0sdb na dzien 14 kwietnia
2023 r.

(akta kontroli str. 41 pliki 1-2, 55-58, 276-278)
W okresie wrzesien-grudzien 2020 r. i styczen-kwiecien 2021 r. nie wystgpita nagta
zmiana liczby stuchaczy. Stan uczniow ksztattowat sie w kolejnych miesigcach

10 Wedtug daty zatozenia szkoty. Na podstawie danych z bazy CNiB ZAK w poszczegdinych latach objetych kontrolg
funkcjonowato: 474 szkétw 2019 r., 401 w 2020 r., 397 w 2021 r., 360 w 2022 r., 357 w kwietniu 2023 r.

11 Stan na dzien 26 kwietnia 2023 r.

12W tacznie 17 miastach.

13 Liczba licedw publicznych nie zmienita sie w latach 2019-2023, natomiast liczba publicznych szkét policealnych
ksztattowata sie nastepujaco: 14 w2019 r., 18 w 2020 r., 24 w 2021 r., 27 w 2022 r. i w 2023 1.

14 Szkoty branzowe i Technikum nie prowadzity ksztatcenia w okresie objetym kontrola.

15 Wg danych Centrum liczba uczniéw wg stanu na 30 wrzesnia kolejnych lat objetych kontrolg wyniosta:

-w 2019 r.: 54 664 osoby, w tym: w liceach niepublicznych — 15 966 0sdb, liceach publicznych — 128 0s6b, szkotach
policealnych niepublicznych — 36 930 osdb, za$ publicznych — 1611 os6b, oraz dziewie¢ oséb w niepublicznych
szkofach podstawowych.

-w 2020 r.: 57 636 osdb, w tym w liceach niepublicznych — 12 895 oséb, liceach publicznych — 232 osob, szkotach
policealnych niepublicznych — 42 664 os6b, za$ publicznych — 1 845 osob,

- w 2021 r.: 58 637 0s6b, w tym: w liceach niepublicznych — 11 776 0sob, liceach publicznych — 171 osob, szkotach
policealnych niepublicznych — 44 517 osob, za$ publicznych — 2 173 oséb,

- w 2022 r.: 56 818 oso6b, w tym: w liceach niepublicznych — 12 209 os6b, liceach publicznych — 128 osob, szkotach
policealnych niepublicznych — 41 723 osob, za$ publicznych — 2 758 oséb, ]

natomiast na dzief rozpoczecia kontroli NIK, liczba uczniow w szkotach CNiB ZAK wyniosta 54 692 osoby, w tym:
w liceach niepublicznych — 12 427 oséb, liceach publicznych — 158 oséb, szkotach policealnych niepublicznych —
38 809 osdb, za$ publicznych — 3 298 os6b.
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nastepujaco (w tys. osob): 44, 85,2, 63,1, 62,8, 62,5, 38,36, 47, 52,5. Dziatajacy
z upowaznienia Prezesa Dyrektor Zarzadzajacy CNiB ZAK (dalej jako: Dyrektor),
oSwiadczyt, ze zmiany w ww. okresie nauczania z wykorzystaniem technik ksztatcenia
na odlegto$¢ zwigzane byly, jak co roku, z ,kalendarzem dydaktycznym”, tj. okresami
rekrutacji oraz zakoriczenia semestru, a takze sktadanymi rezygnacjami, odpowiednio
uzupetniajgcymi lub zmniejszajgcymi stany stuchaczy.
Centrum pobratow ww. siedmiu miesigcach dotacje w facznej kwocie 50 527 498,59 zt"7.
(akta kontroli str. 41 plik 3, 277-278, 3489-3492)
W Spotce nie obowigzywat regulamin organizacyjny przypisujacy poszczegolnym
komdrkom zadania zwigzane z pobieraniem, wykorzystaniem i rozliczaniem dotacji dla
prowadzonych szkot niepublicznych. Jak wyjasnit Prezes wszelkie procesy funkcjonujace
w CNiB ZAK wynikaly z zakresu kompetencji poszczegdlnych dziatéw, a sposéb
organizacji ustalany byt na biezaco. Wskazat ponadto, ze ze wzgledu na rozproszony
charakter dziatalnosci i autonomie szkdt, bezposredni nadzor nad nimi sprawowali
dyrektorzy (ustanowieni dla oddziatéw, tj. miast'®). Podejmowali oni takze czynnosci
zwigzane z pozyskiwaniem dotacji (m.in. w zakresie comiesiecznego sprawozdawania
organom dotujacym informacji o stanie stuchaczy oraz o liczbie ucznidw, ktorzy
zrealizowali obowigzek frekwencyjny). Z kolei rozliczeniami dotacji dla wszystkich
placbwek zajmowat sie Dziat Rozliczen Dotacji oraz spdtka prowadzaca obstuge
finansowg Centrum, zlokalizowane w todzi.
Podmioty zewnetrzne - spétki powigzane osobowo lub kapitatowo z Centrum -
zapewniaty takze m.in. obstuge kadrowo-ptacowg, ksiegowa, administracyjng oraz
nadzér nad procesami ksztatcenia, a ich wynagrodzenie uzaleznione byto od wysokosci
przychodow miesiecznych poszczegdinych szkot. Miesieczne wydatki dla dwoch
spotek'?, dokonywane w latach 2019-2022 ze Srodkéw dotacji przyznanej badanym
Szkotom, wahaly sie (w zaleznosci od miesigca i roku) od 121,77 zt do 61 300,76 zt.
Najwyzsze kwoty rocznych wynagrodzen dla tych spotek przekazywane byly z tytutu
obstugi Szkoty Policealnej CNiB ZAK w Warszawie i wyniosty w kolejnych latach 2019-
2022: 127 975,96 zt, 364 695,62 zt, 204 526,21 zt, 235 956,50 zt (obstuga finansowa)
oraz 178 781,83 zt, 302 468,47 zt, 108 767,02 zt, 278 161,38 zt (obstuga procesu
ksztatcenia). Jednocze$nie roczne przychody tej szkoty wyniosty odpowiednio: [...]%,
przy zwiekszajacej sie corocznie liczbie ucznidw, ktdra wyniosta (w osobach, wg stanu
na dzien 31 marca i 31 pazdziernika lat objetych kontrolg): 6921938 w2019r., 952 1503
w2020 ., 1260 i 1764 w 2021 r., 1520 i 1768 w 2022 r.
Dziatajacy w imieniu Prezesa Dyrektor oswiadczyt m.in., Ze przyjeta formuta rozliczania
zapewnia szkole bezpieczenstwo finansowe, albowiem zobowigzania, jakie szkota
zacigga, powigzane sq z jej przychodem, a dzieki temu nie ma ryzyka, iz przekrocza one
te warto$c. [...J2".
(akta kontroli str. 89-134, 140-261, 2029-2035, 3470, 3474, 3552, 3561-3562,
3599-3605)
Centrum, jako organ prowadzacy, nie weryfikowato dokumentaciji przebiegu nauczania
szkot, dotyczacej liczby uczniow uczeszczajacych na zajecia badz prawidtowosci
sporzadzania list obecno$ci, niezbednych do uzyskania dotacji. Osobami
odpowiedzialnymi za poprawnos¢ sprawozdawanych miesiecznie do jst danych byli
dyrektorzy szkot lub wyznaczeni przez nich pracownicy.

16 Spadek w miesigcu lutym 2021 r., jak wyjasnit Dyrektor Zrzadzajacy, wynikat z metodologii odtwarzania danych,
wygenerowanych w oparciu o stany biezace stuchaczy, z ktérych zdejmowano ucznidw zapisanych w kolejnych
miesigcach, a takze przyjetego zatozenia, zgodnie z ktérym 1 lutego wszystkie szkoty rozpoczynaty nowy semestr.

7 W ramach szkét niepublicznych, ksztatcacych osoby doroste, kwota nie uwzglednia zwrotéw dotacji i wyréwnan za
lata poprzedzajace.

18 Osrodki, w ktdrych zlokalizowanych byto kilka szkét prowadzonych przez Centrum.

19 Obstugujacych szkoty CNiB ZAK w zakresie finansowym, ksiegowym i kadrowo-ptacowym oraz wspierajace
organizacje procesu dydaktycznego.

2 Na podstawie art 5 ust 2 udip 1 art. 11 ust 4 uznk NIK wylaczyta jawno$¢ informacji posiadajacych warto$¢
gospodarcza, co do ktorych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celi zachowana ich poufno$ci. Wytaczana
tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

2 Jw.



Jak oswiadczyt dziatajacy w imieniu Prezesa Dyrektor, jednostkowe przypadki btedéw
ujawniane byly w toku kontroli rozliczerr dotacji, realizowanych w procedurach
kontrolnych i administracyjnych oraz toczacych sie postepowaniach i byty przedmiotem
weryfikacji. Centrum wypracowato schemat rewizji terminowosci sktadania wnioskow
o dotacje, w oparciu o przekazywanie ich skanéw do CNiB ZAK.
Dziatajacy w imieniu Prezesa Dyrektor oSwiadczyt ponadto, Zze organ prowadzacy nie ma
dostepu do systemdédw raportowania przez dyrektora szkoty standéw stuchaczy
i mozliwo$ci weryfikacji poprawno$ci ich wykazywania, oceny czytelnoci podpisu
stuchacza na liscie, a takze finansowania takich dziatan, stuzacych weryfikacji i kontroli,
w ramach udzielonych dotacji.
(akta kontroli str. 89-92, 141, 274-275, 3460, 3464-3465, 3587-3588, 3599-3600, 3605)
Centrum pobierato optaty w wybranych szkotach lub wytacznie na niektérych kierunkach
ksztatcenia, w zalezno$ci od lokalnych uwarunkowan. W wiekszo$ci dotyczyto to szkot
policealnych, gdzie wprowadzono wymoég uregulowania miesiecznego czesnego,
niezaleznie od frekwencji na zajeciach badz wytgcznie w sytuacji niespetnienia wymogu
uczestniczenia w minimum 50% obowigzkowych zaje¢ w danym miesigcu. Na czesci
kierunkéw jednorocznych przewidziano mozliwo$¢ zwrotu stuchaczom wniesionego
czesnego, w sytuacji terminowego uiszczania optat oraz po spetnieniu wymogow
zwigzanych z uzyskanymi efektami ksztatcenia.
Jak oswiadczyt dziatajgcy w imieniu Prezesa Dyrektor: dodatkowe opfaty od stuchaczy
wprowadzane sq w szkofach prowadzonych przez CNiB ZAK woparciu o analize
racjonalnosci ekonomicznej (...). Oferta cenowa w szkofach Zak podlega modyfikacjom
W czasie (zmieniajg sie stawki dotacji na konkretne kierunki, zmieniajq sie warunki
makroekonomiczne, w ktorych funkcjonujemy), stad przywotywane umowy (zawierane w
roznych okresach na rézne kierunki) réznig sie rodzajami opfat.
Z analizy préby losowo wybranych 17 uméw?2 o $wiadczenie ustug ksztatcenia
w szkotach policealnych, zawartych z 12 stuchaczami, ustalono, ze zapisy 14 z nich
gwarantowaty bezpfatng nauke, jednej — koniecznos¢ uiszczania czesnego za caty okres
nauki, roztozonego na miesieczne raty, a dwoch (z sierpnia 2021 r. i lutego 2022 r.) —
zaplate okreslonej kwoty, za kazdy miesigc, w ktorym nie zostat spetniony przez ucznidéw
wymaog uzyskania minimum 50% obecnosci na zajeciach, ze szczegdinym przypadkiem
czerwca, warunkujacym wniesienie optaty takze za lipiec i sierpien.
Jak odwiadczyt dziatajgcy w imieniu Prezesa Dyrektor, niniejsza regulacja miata na celu
zapewnienie ciggtosci dziatania szkdt oraz ochrone tych stuchaczy, ktdrzy w sposéb
nalezyty wywigzujq sie ze swoich obowigzkéw, w sytuacji ograniczonych mozliwosci
finansowania dziatalno$ci edukacyjnej szkét.

(akta kontroli str. 41 plik 2, 59, 274, 282-363, 3528-3535, 3563)
Wskaznik?® osigganych efektow ksztatcenia dotowanych niepublicznych szkot
policealnych oraz licedw ogdlnoksztatcacych dla dorostych, w ktdrych nie byt realizowany
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, wahat sie w okresie objetym kontrolg od 18,4%
do 26,8% i byt nieznacznie wyzszy po semestrach jesiennych?-.

(akta kontroli str. 41 plik 1, 135)

2. Pobieranie dotaciji dla szkét niepublicznych ksztatcacych osoby doroste

Whioski o udzielenie dotacji badanym Szkotom sktadane byty przez Centrum terminowo
(tj. do dnia 30 wrzesnia kolejnych lat objetych kontrola, zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ufzo)
oraz w przewidzianej formie. Dokumenty te byly kompletne, witasciwie podpisane,
a zakres wykazywanych w nich danych — poza wnioskami sktadanymi do Urzedu Miasta
w Siedlcach? — odpowiadat wymogom okre$lonym w uchwatach organéw dotujgcych.

22 Umowy zawierane w latach: 2019 (trzy), 2020 (trzy), 2021 (sze$¢), 2022 (cztery).

28 Mierzone jako wskaznik liczby uczniow, ktdrzy otrzymali odpowiednio dyplom zawodowy/$wiadectwo dojrzato$ci do
liczby wszystkich uczniéw rozpoczynajacych nauke na poczatku etapu ksztatcenia, na podstawie danych CNiB ZAK.
2 W kolejnych okresach promowania (tj. styczen oraz czerwiec lat 2019-2022) wskaznik ten wynidst kolejno: 26,8%,
19,6%, 26%, 22,1%, 22,4%, 18,4%, 23%, 19%.

25 W przypadku sktadanych do Urzedu Miasta w Siedlcach: wnioskow o udzielenie dotacji, informacii o liczbie uczniéw
w miesigcu, rocznych rozliczen wykorzystanej dotacji, wystepowata rozbiezno$ci pomigdzy wzorcami stanowigcymi
zataczniki 0 numerach 1, 2, 4 do uchwaly Rady Miasta Siedice (nr 1X/98/2019 z 29 maja 2019 r., Dz. Urz. Woj.
Mazowieckiego z 2019 r. poz. 8221 oraz, w okresie do 15 lipca 2019 r., nr XLIV/519/2018 z 9 stycznia 2018 r., Dz.
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W przewidzianej formie i terminowo ztozono objety badaniem wniosek?6 o udzielenie
dotacji za tzw. efekt ksztatcenia, przekazujac wraz z dokumentem stosowne
zaSwiadczenia, zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 3 ufzo.

(akta kontroli str. 369-370, 2392-2461, 3565, 3569, 3489, 3494-3504, 3527, 3534)
Sprawozdawanie organom dotujgcym comiesigcznych informacii o liczbie uczniow szkét,
wedtug standéw na poczatek miesigca objetego dotacja, a takze o faktycznej liczbie
stuchaczy, ktorzy spetnili wymog frekwencyjny, nalezato do obowigzkow dyrektorow
szkot CNiB ZAK, upowaznionych do tej czynnosci przez osoby reprezentujace Spotke.
Jednocze$nie Centrum nie sprawowato nadzoru nad sposobem realizowania tej
sprawozdawczosci.

(akta kontroli str. 89-134, 141-144, 274-275, 279, 3587, 3599-3600)
W wyniku badania list obecnosci?’, stanowigcych podstawe obliczenia frekwencii
stuchaczy ksztatcacych sie w o$miu szkotach CNiB ZAK, sprawozdawanej w tgcznie 12
miesiecznych informacjach?® o faktycznym uczestnictwie uczniéw w obowigzkowych
zajeciach edukacyjnych?® stwierdzono, ze w trzech sprawozdaniach (25%)% wykazano
do dotacji liczbe oséb odpowiadajacy ztozonym na liscie podpisom (100 oséb), po
uwzglednieniu progu uczestnictwa w minimum 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
w danym miesigcu. W jednym sprawozdaniu3' — liczbe te zanizono o jedng osobe,
w pieciu sprawozdaniach3? (41,7%) — zawyzono o fgcznie 52 osoby. W przypadku trzech
sprawozdan33 CNiB ZAK nie potrafit potwierdzi¢ spetnienia obowiazku frekwencyjnego
wzgledem 670 wykazywanych 0so6b, z uwagi na brak (zagubienie) list obecnosci.
Kwota nadmiernie pobranej dotacji z tytutu nieprawidtowego (zawyzonego) wykazania
uczniow3* wyniosta 18 510,76 zt, natomiast dotyczaca 670 stuchaczy, ktorych listy
obecnosci czesciowo zostaty zagubione — 319 461,22 zt.
Ponadto dyrektorzy szkot przy zliczaniu frekwencji stuchaczy nie stosowali kryterium
czytelnosci sktadanych przez nich podpiséw, pomimo iz zgodnie z art. 26 ust. 3 ufzo tylko
takie spetniaty warunek uprawniajacy do udzielenia dotacji szkotom niepublicznym. Po
uwzglednieniu oséb podpisanych nieczytelnie lub stosujacych parafe (w przypadku szkoét
dokumentujacych sie kompletem badanych list obecno$ci) i wytgczeniu ich z liczby
uczniéw, na ktérych pobrano dotacje w ramach 11 z 12 ww. sprawozdan?® (tgcznie 117
0s6b), warto$¢ naleznej dotacji powinna by¢ nizsza o 27 739,56 zt.

Urz. Woj. Mazowieckiego z 2018 r., poz. 469), a udostgpnionym organom prowadzacym szkét elektronicznym
formularzem, w ktorym, zgodnie z postanowieniem ww. uchwat, nalezato generowa¢ przedmiotowe dokumenty.

% Na podstawie proby 29 stuchaczy Szkoty Policealnej Opieki Medycznej ZAK w Zamosciu (nr RSPO 126611), ktorzy
ukonczyli ksztatcenie w czerwcu 2021 r. .

27 Prébg objeto listy z 15 kierunkdw ksztatcenia (39 semestrow) prowadzonych w sumie w o$miu szkotach CNiB ZAK.
Wyboru dokonano na podstawie oszacowanego ryzyka wystapienia potencjalnych nieprawidtowo$ci, w zwigzku
z prowadzonym badaniem 50 stuchaczy (opisane w dalszej cze$ci wystapienia).

2 Policealna Szkota CNiB ZAK w Piasecznie (nr RSPO 25644): za pazdziemik i listopad 2019 r., luty 2020 r., Szkota
Policealna CNiB ZAK w Warszawie (nr RSPO 133553): pazdziemik i grudzien 2019 r., luty 2020 r., Dwuletnia Szkota
Policealna ZAK w Poznaniu (nr RSPO 28499): za czerwiec 2022 . , Szkofa Policealna Medyczna ZAK w Sosnowcu (nr
RSPO 124422): za luty 2022 r., Szkota Policealna Kosmetyczna ZAK w Toruniu (nr RSPO 104089): za luty 2020 r.,
Szkofa Policealna CNiB ZAK w Jasle (nr RSPO 40142). za pazdziernik 2020 r., Dwuletnia Szkota Policealna ZAK
w Zielonej Gérze (nr RSPO 88607): za czerwiec 2021 r., Szkota Policealna CNiB ZAK w Skierniewicach (nr RSPO
74491): grudzien 2019r.

29 Analiza objeta 1178 stuchaczy wykazywanych do objecia dotacjg (w ramach badanych kierunkéw ksztatcenia).

% Informacja dot. stuchaczy na kierunkach: florysta (sem. | i Il) za miesiac czerwiec 2021 r. (Dwuletnia Szkota
Policealna ZAK w Zielonej Gorze), technik BHP (sem. |) za grudzien 2019 r. (Szkota Policeaina CNiB ZAK
w Skierniewicach) oraz technik masazysta (sem. I) za luty 2022 r. (Szkota Policealna Medyczna ZAK w Sosnowcu).
31 Informacja dot. facznej liczby uczniéw na kierunkach: technik administracji (sem. I-IV), technik rachunkowosci
(semestr Ill), technik BHP (sem. |'i lll) za pazdziernik 2019 r. (Policealna Szkota CNiB ZAK w Piasecznie), wykazano
83 osoby, podczas gdy wg list obowiazek frekwencyjny zrealizowaty 84 osoby, z tego 79 ztozyto podpisy czytelne.

32 Policealna Szkota CNiB ZAK w Piasecznie: za listopad 2019 r., luty 2020 r., kierunki: technik admin. semestry: |-V,

technik rachunkowosci sem. lII, technik BHP sem. | i lll, Szkota Policealna CNiB ZAK.W Jasle: za pazdziernik 2020 r.,
kierunek technik ustug kosmetycznych, sem. I-IV, Szkota Policealna Kosmetyczna ZAK w Toruniu: za luty 2020 r.,
kierunek technik ustug kosmetycznych, sem. I, Il i IV, Szkota Policealna CNiB ZAK w Warszawie - grudzien 2019 r.

kierunek technik BHP sem. |. .

% Dotyczy: Szkoty Policealnej CNiB ZAK w Warszawie, kierunek technik administracji sem. |-V za pazdziernik 2019 r.
i luty 2020 r., Dwuletniej Szkoty Policealnej ZAK w Poznaniu za czerwiec 2022 r., kierunek florysta sem. I.

3 52 osoby.

% Jedno ze sprawozdan, na mocy rozporzadzenia w sprawie rozwigzan w okresie pandemii Covid-19 odnosito sie do
stanu stuchaczy zapisanych na | semestrze ksztatcenia (Szkota Policealna Medyczna ZAK w Sosnowcu: za luty
2022 r., kierunek technik masazysta sem. I).



W efekcie warto$¢ dotacji pobranej w wysoko$ci wyzszej, niz nalezna, wynikajacej

z przedstawionych list obecnosci, wyniosta 46 142,10 z#%, natomiast zsumowana z

kwotg, dotacji pobrang na uczniow kierunkéw, wzgledem ktdrych list obecnosci Spotka

nie przedtozyta w trakcie kontroli NIK, a tym samym uniemozliwita potwierdzenie
prawidtowo$ci wykorzystania dotacji, wyniosta 365 603,32 zt (szerzej w sekcji

Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 389-394, 561-792, 903-973, 993-1050, 1072-1158, 1433-1508,1542-
1608, 1654-1699, 3506-3525, 3579-3580, 3585-3600, 3617)

Na wysoko$¢ pobranej dotacji wptyw miato roéwniez przyjecie w statutach szkot,

obowigzujacych od 1 grudnia 2019 r., terminu zakonczenia zaje¢ w semestrze zimowym

2019/2020. Przesuniecie prowadzenia zaje¢ do potowy lutego 2020 r. spowodowato m.in.

to, ze stuchacze, ktorzy konczyli ksztatcenie wraz z uptywem semestru zimowego,

realizowali zajecia jeszcze w lutym 2020 r., a nastepnie, na mocy przepisow covidowych,
czes¢ z nich zostata objeta dotacjg biezacg za kolejne miesigce (od marca do sierpnia

2020 r.).

Dodatkowo przy zliczaniu frekwencji w lutym 2020 r. dyrektorzy szkét odnosili liczbe zajeé

zrealizowanych przez stuchaczy do liczby zaje¢ obowigzkowych w ramach semestru

ksztatcenia, a nie petnego miesigca, jak wymaga art. 26 ust. 2 ufzo (szerzej w sekcji

Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 512-702, 868-882, 1542-1605, 3386-3445, 3573-3577, 3578-3584)

Na podstawie proby obejmujacej 50 uczniow?’, wyodrebnionych z bazy danych SIO38,

sposréd ktorych na 32 stuchaczy — Centrum pobrato i rozliczyto dotacje o$wiatowg na

sume 72 180,24 z*9, ustalono, ze:

a) Do dotacji wykazywano osoby bedace formalnie uczniami szkét CNiB ZAK, poza
jednym przypadkiem pobrania dotacji (w wysokosci 108,86 zt) na stuchacza Szkoty
Policealnej CNiB ZAK w Warszawie, ktérego wykazano jako spefniajacego wymag
frekwencji w grudniu 2019 r., pomimo iz uczen ten ztozyt rezygnacje z ksztatcenia
w pazdzierniku 2019 r.

Z grupy 42, zapytanych przez NIK 0s6b* - do 10 wezwanie nie zostato doreczone
skutecznie lub osoby te nie odpowiedziaty w wyznaczonym terminie. Sposrod 32
pozostatych zapytanych: 21 stuchaczy (65,6%) potwierdzito okres ksztatcenia
w szkole i uczestnictwo w zajgciach edukacyjnych, natomiast o$miu (tj. 25%), na
ktérych nie pobrano dotaciji, poswiadczyto, Ze nie ksztatcili sie w szkotach CNiB ZAK.
Podobng deklaracje o nieuczestniczeniu w zajeciach, pomimo dokonanego zapisu do
szkdt, ztozyto troje stuchaczy (1. 9,4%). Ci stuchacze jednak zostali wykazani do
dotacji, jako spetniajacy wymdg frekwencyjny. Z uzyskanych od nich informacji
wynikato, Ze jedna osoba ztozyta rezygnacje w dniu 23 wrzesnia 2022 r. Podpisy tej
osoby widniaty na listach obecnosci z wrzesnia 2022 r. zaréwno przed, jak i po tym
terminie (po$wiadczenie zaje¢ podpisem ztozonym przed dniem rezygnacji pozwalato
rozliczy¢ dotacje na stuchacza). Druga z tych os6b znalazta sie w grupie dotowanych
stuchaczy wykazanych na podstawie stanu uczniéw zapisanych na sem. | kierunku

3 Po uwzglednieniu zanizenia wartoéci naleznej dotacji 0 1 osobe (108,22 zt), dokonang w pazdzierniku 2019 . (Szkota
Policealna CNiB ZAK w Piasecznie).

3 Proba celowa wytypowana sposrod stuchaczy szkdt CNiB ZAK, ktérzy w tym samym semestrze ksztatcenia
wykazywani byli jako uczniowie réznych szkét lub kierunkow lub zostali wykazani jako zapisani do szkoty w okresie
wrzesien 2020 r. — marzec 2021 r., badZ byli wykazywani wielokrotnie w danej szkole lub szkotach prowadzonych
przez kontrolowany organ prowadzacy.

3 SI0 - System informacji o$wiatowe;.

39 Warto$¢ naliczona zaréwno na podstawie okresow dotowania stuchaczy wykazywanych w systemach
elektronicznych (wykorzystywanych przez organy dotujgce w celach rozliczeniowych i sprawozdawczych), jak i za
miesiace, co do ktdrych CNiB ZAK deklarowat frekwencje stuchaczy w szkotach, w ktérych proces ten przebiegat
w oparciu o wnioski papierowe. We wnioskach tych wskazywano jedynie liczbe osob bedacych na stanie szkoty oraz
liczbe osdb, ktore spetnity warunek frekwencji badz (w zaleznosci od wzoru wniosku) liczbe osdb, ktore nie spetity
warunku frekwencji. Z oswiadczenia Dyrektora wynika, ze Centrum nie mogto z catkowitg pewnoscig stwierdzié,
ktérego stuchacza wykazano na wniosku frekwencyjnym (i co za tym idzie, ze na tego stuchacza zostata wyptacona
i rozliczona dotacja), bowiem taka forma rozliczania frekwencji nie pozwalata na przypisanie poszczegoinych liczb do
konkretnych nazwisk.

40 Do ktdrych wystosowano wezwania (z 50 objetych proba). Wzgledem o$miu os6b wezwania nie skierowano, z uwagi
na ustalenia dokonane na poczatkowym etapie kontroli, Ze na osoby te nie byta pobrana dotacja.
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ksztatcenia, co byto zgodne z obowigzujacymi przepisami dot. rozwigzan Covid-19.
Odnoénie do trzeciej osoby CNiB ZAK nie potrafit udokumentowaé obecnos$ci, z uwagi
na zagubienie listy obecnosci z czerwca 2022 r. dla przedmiotowego kierunku
ksztatcenia (dot. Dwuletniej Szkoty Policealnej ZAK w Poznaniu). Kolejne listy,
ktorych CNiB ZAK nie przedtozyt w trakcie kontroli NIK, dotyczyty obecnosci ucznia
Szkoty Policealnej CNiB ZAK w Warszawie, na zajeciach w pazdzierniku 2019 r.
i lutym 2020 r. Warto$¢ dotacji pobrana na te dwie osoby, a niepotwierdzona listami
obecnosci wyniosta 1372,19 zt i zostata przyznana za tacznie 11 miesiecy. W sumie
wsrod badanej préby 50 ucznidw stwierdzono, ze dotacja zostata pobrana nienaleznie
w przypadku pieciu oséb (19 miesiecy, tacznie 3236,95 zi'), co wynikato
z niespetnienia wymogow udzielenia dotacji, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 i 3 ufzo
(brak frekwencji, nieczytelnos¢ podpisow, brak dokumentu potwierdzajacego udziat
w zajeciach) lub innych nieprawidtowosci w dziataniach szkoty albo organu
prowadzacego*? (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

b) W przypadku 32 ucznidéw43, ksztatcacych sie w latach 2019-2023 w jednej lub kilku

szkofach na terenie roznych powiatéw lub miast na prawach powiatéw, miesigce w
ktérych poszczegdlni stuchacze zostali objeci dotacjami, zostaty potwierdzone
zarowno przez Centrum, jak i organy dotujace (26 jst). Rozbieznosci w danych
zawartych w systemie elektronicznym wystapity w przypadku Miasta Chetm
i dotyczyty jednego stuchacza. Z informacji Miasta wynikato, ze byt on dotowany
w miesigcach od lutego do grudnia 2021 r. oraz w styczniu 2022 r. (odczyt z systemu
Vulcan), a z informacji organu prowadzacego, ze dotacja zostata udzielona
w miesigcach od lutego do maja 2021 r. oraz od wrze$nia do grudnia 2021 r. (réwniez
odczyt z systemu Vulcan).
Odnosnie do 25 ucznidéw — organy dotujgce nie posiadaty wiedzy o poszczegdinych
osobach dotowanych, badz okresach, za jaki rozliczono na tych stuchaczy dotacje
(12 jst, w tym powiat legionowski), co wynikato z przyjecia w uchwatach tych
samorzadéw sposobu naliczania i wyptacenia dotacji o$wiatowej w oparciu
0 miesieczne informacje o liczbie uczniéw** oraz oswiadczenia o spetnieniu wymogu
frekwencyjnego, sktadane przez dyrektoréw szkot. Powiat legionowski posiadat dane
pozwalajace zidentyfikowa¢ uczniéw do kwietnia 2021 r. Po tym terminie nie mogt juz
pobierac niezbednych w tym celu dokumentéw (np. list obecnosci), gdyz Wojewddzki
Sad Administracyjny (dalej: WSA) w Warszawie*® orzekt niewaznos¢ zaskarzonej
przez CNiB ZAK uchwaty Rady Powiatu Legionowskiego6, w zakresie naktadajacym
na organ prowadzacy szkoty obowigzek przedktadania list obecnosci wraz
z informacjq o faktycznej liczbie ucznidw spetniajacych wymaog frekwencyjny.

c) Analiza dokumentéw dot. ksztatcenia 23 stuchaczy, ktdrzy w tym samym okresie
wykazywani byli jako uczniowie co najmniej dwdch szkdt wykazata, ze wzgledem 20
takich osob nie wystapity przypadki zdublowania finansowania tych samych okreséw
nauki ze srodkdw jst. W trzech pozostatych przypadkach uczniowie byli dotowani
podwajnie:

— w Szkole Policealnej CNiB ZAK w Piasecznie oraz Szkole Policealnej CNiB ZAK
w Warszawie (w pazdzierniku 2019 r. oraz lutym 2020 r.), do ktorych uczen zapisat
sie w tym samym dniu (9 pazdziernika 2019 r.), jednak obecno$¢ na zajeciach

41 Kwota zawiera sie w wartosci dotacji nieprawidtowo pobranej lub udokumentowanej, o ktérej mowa przy okazji
badania 12 sprawozdar miesiecznych (powyzej).

42 Np. niestosowania kryterium czytelnosci podpisu przy podsumowaniu frekwencji stuchaczy, zliczanie frekwencji
osiggnietej w lutym 2020 r., w odniesieniu do semestru ksztatcenia, zamiast wzgledem zaje¢ organizowanych w catym
miesigcu, wykazania do dotacji ucznia, ktéry ztozyt rezygnacje z ksztatcenia.

43 Z grupy 50, wzgledem ktorych wystapiono do jst o informacje o wysokosci udzielonej dotacji.

44 Prognoza stuchaczy w oparciu o stan na 1 dzien miesigca.

45 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 stycznia 2021 r., sygn. akt V SA/Wa 916/20. Por. takze wyrok NSA z 27 stycznia
2023 r., sygn. akt | GSK 151/22. Natozenie obowigzku przedktadania do weryfikacii list obecnosci, stosowana m.in.
przez Starostwo Powiatowe w Legionowie, zostata uznana jako czynno$ci wykraczajace poza delegacje ustawowa
organdw dotujacych.

46 Nr 241/XXXVIII/2018 Rady Powiatu w Legionowie z 23 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji niepublicznym szkotom lub placéwkom oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania (Dz. U. Woj. Maz. z 2018 r. poz. 2134 ze zm.).
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potwierdzat tylko w szkole w Piasecznie. W szkole warszawskiej stuchacz dotowany
byt rowniez w kolejnych miesigcach: marcu i od maja do sierpnia 2019 r., a pobrana
na niego dotacja wyniosta 798,44 zt. Ze wzgledu na brak systemu elektronicznego
oraz warunki wyptaty dotacji i zwrotéw w okresie pandemii, Centrum nie potrafito
stwierdzi¢, czy stuchacz byt dotowany w szkole w Piasecznie takze w tych
miesigcach.

— w Szkole Policealnej CNiB ZAK w Skierniewicach oraz Szkole Policealnej CNiB ZAK
w Warszawie (w grudniu 2019 r.47) - stuchacz od wrze$nia 2019 r. nie podjat nauki
w warszawskiej szkole, z ktorej formalnie zrezygnowat w dniu 9 pazdziernika 2019r.

— Miasto Zielona Goéra finansowato nauke jednego stuchacza (w okresie od czerwca
do sierpnia 2021 r., zapisanego do dwadch szkét policealnych na kierunku florysta:
CNiB ZAK oraz szkoty innego organu prowadzacego (dotacja w tym okresie
wyniosta po 477,15 zt dla kazdej ze szkdt), przy czym w obu szkotach uczen byt na
zajeciach?®,

Stuchacze, do ktérych NIK zwrécita sie z prosba o udzielenie informacji (32 osoby)

potwierdzali, ze listy obecno$ci podpisywane byly w czasie prowadzonych zajec,

jednak troje z nich o$wiadczyto, ze czynno$ci te miaty takze miejsce w sekretariatach
szkdt, co byto niezgodne z wymogiem art. 26 ust. 3 ufzo.

(akta kontroli str. 371-393, 394-1699, 3506-3526, 3578, 3582, 3606-3616)

Badanie préby liczacej 85 stuchaczy szkdt CNiB ZAK, potwierdzito, Ze nie wystapity

przypadki wykazywania w SIO uczniéw niezyjacych.
(akta kontroli str. 1700-1708)

3. Wykorzystywanie Srodkéw z dotacji przyznanej szkotom niepublicznym,
ksztatcacym osoby doroste

Wydatki dokonywane przez Centrum, a ponoszone w ramach konkretnej szkoty, oddziatu
lub wielu oddziatow, obcigzaty szkoty na podstawie miesiecznie ustalanych wskaznikdw,
wyliczanych w oparciu 0 wptywy z czesnego i dotacji dla danej szkoty. Obstuge tego
procesu zapewniat podwykonawca. Zaptacone i opisane dokumenty przekazywano do
biura rachunkowego, gdzie nastepowato ich ksiegowanie w systemie finansowo-
ksiegowym. Do czasu wptywu dotacji na rachunek bankowy danej szkoty wydatki
pokrywane z dotacji ponoszone byty ze $rodkéw Centrum (tzw. zasilenia). Po otrzymaniu
dotacji warto$¢ zasilen byta zwracana na konto organu prowadzacego.

Zakupy wyposazenia i materiatdw dydaktycznych realizowane byty centralnie, w ramach

wspolnych dziatan dla wielu szkot, wedtug zgtaszanych przez nie potrzeb.
(akta kontroli str. 1740-1747, 3460-3461, 3465)

Z analizy 40 dowodow ksiegowych*®, prowadzonej pod katem prawidtowosci

wykorzystania dotacji (wydatki na sume 521761,21 zt, z ktdrej 373 095,01 z0

sfinansowano dotacjami przyznanymi badanym Szkotom), wynikato, ze:

a) Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt4 Prawa oSwiatowego oraz art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy
o rachunkowo$ci®'  Centrum  gromadzito dowody ksiggowe potwierdzajace
wykorzystanie dotacji, poza dwiema fakturami, w przypadku ktérych CNiB ZAK nie
przedstawito  dokumentéw oryginalnych (szerzej w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

b) 20 faktur, dotyczacych wydatkéw pokrytych dotacjq udzielong przez powiaty:
skarzyski i sieradzki, w tacznej kwocie 101699,87 zt, nie zawierato opisu

47 Por. lit. a). Wysoko$¢ miesiecznej dotacji na ucznia wyniosta 108,86 zt w Warszawie i 114,12 zt w Skierniewicach.
48 Jednoczes$nie, jak oswiadczyt dziatajacy w imieniu Prezesa Dyrektor, sposrod 81 samorzadow, na terenie ktérych
CNiB ZAK prowadzit szkoty w latach 2019-2023, 29 nie gromadzito w systemach informatycznych danych zwigzanych
z pobieraniem dotacji i nie wymagato zgtaszania danych identyfikacyjnych ucznidéw celem jej udzielenia, a 35 — nie
prowadzito rozliczen dotacji przy uzyciu takich systeméw.

49 Wybranych celowo w wyniku przeprowadzonego przegladu analitycznego dowodow i zapisow ksiegowych
wydatkowania $rodkéw dotacji, z wytaczeniem wydatkow o niskiej wartosci (ponizej 0,5 tys. z4).

5 Co stanowito 0,1% warto$ci dotacji, jaka pozyskat i rozliczyt CNiB ZAK w latach 2019-2022 i 3,9% tacznej warto$ci
dotacji udzielonej tym czterem szkotom (9 660 360 zt).

51 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).
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wymaganego uchwatami rad organéw dotujacych52. Taki obowigzek nie zostat
natozony w przypadku 20 faktur rozliczajacych wykorzystanie dotacji przez dwie
pozostate szkoty.

Dziatajgcy w imieniu Prezesa Dyrektor o$wiadczyt m.in., ze art. 36 i 38 ufzo nie
nakfadajg na beneficjenta dotacji zadnych innych obowigzkéw poza tym, co zostato
wskazane w ww. przepisach, zas postanowienia uchwat przekraczaty delegacje
ustawowa, co zostato potwierdzone wyrokami sgdéw administracyjnych33.

NIK zauwaza, ze stanowisko sadow nie jest w tym wzgledzie jednomysine.

28 dokumentow posiadato opisy pozwalajace na bezposrednie powigzanie wydatku
z konkretng szkotg lub z wysokoScig rozliczanej dotacji. W przypadku 12
pozostatych dowodow (wydatek z dotacji na sume 48 992,35 zt) — nie zamieszczono
takiej informacji (wskazanie wytacznie oddziatu, jakiego dotyczy wydatek, lub, w
przypadku wynagrodzen, lista pfac stanowita dokument elektroniczny).

Wsrod wydatkéw zbadanych w ramach proby nie wystapity przypadki rozliczania
tego samego kosztu w wigcej niz jednej szkole (tzw. ,podwdjne finansowanie”).

c) Wszystkie wydatki poniesiono w roku budzetowym, na ktéry dotacja zostata
udzielona, zgodnie z art. 35 ust. 3 ufzo i w 39 przypadkach stuzyty celom wskazanym
w art. 35 ust. 1 ufzo, okre$lajacym przeznaczenie dofinansowania. W czterech
przypadkach (wynagrodzenia lub ich cze$ci rozliczane z dotacji, w sumie
12 999,23 z%)  Srodki dotacji wydatkowano niezgodnie z celem wskazanym
w przywotanym przepisie, tj. nie byly one zwigzane z reahzaCJq zadan ksztatcenia,
wychowania iopieki, w tym ksztatcenia specjalnego i proﬂlaktykl spoiecznej,
a stanowity: wynagrodzenie pracownika odpowiedzialnego za m.in. marketing
i promocje szkoty (1780,30 zt) oraz premie dla trzech pracownikéw (dyrektora,
wicedyrektora i sekretarza szkoly, tacznie 11 218,93%), o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

d) 24 z 40 badanych wydatkéw wynikato z zawartych umdw, a 1657 - uregulowano na
podstawie faktur, niepoprzedzonych udokumentowanymi zaméwieniami.

e) Ze wzgledu na przyjety w CNiB ZAK sposob dokumentowania czynnosci
inwentaryzacyjnych, polegajacy na nieprzypisaniu czesci danych (m.in. informacji o:
nr faktury, warto$ci lub daty nabycia, numerze inwentarzowym, dacie wprowadzenia
na stan czy przeprowadzenia inwentaryzaciji), nie bylo mozliwe jednoznaczne

52§ 6 ust 3 i4 uchwaly nr 136/XV1/2019 Rady Powiatu Skarzynsklego z dnia 19 grudnia 2019 r. (Dz. Urz. Woj.
Swietokrzyskiego z 2019 r., poz. 5344), naktadajacy wymég wskazywania zrédta pochodzenia $rodkow, z jakich
sfinansowano wydatek (budzet Powiatu Skarzynskiego), a takze w sposdb wymagany § 5 ust. 2 uchwaty nr
XLIX/387/2018 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 26 czerwca 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2018 r., poz. 3559),
zgodnie z ktérym dokumenty (faktury, listy ptac, rachunki) winny zawiera¢ (na odwrocie) opis kwoty wydatkowane;j,
rozumiany jako uszczegotowienie wydatku. Brak analogicznych opiséw potwierdzit przeglad analityczny pozostatych
dokumentdw ksiggowych z lat 2019-2022, stuzacych rozliczeniu dotacji dla ww. dwdch szkot.

53 M.in. wyroki: WSA we Wroctawiu z 4 listopada 2020 r., sygn. akt Ill SA/Wr 76/20, w ktérym Sad wskazat, ze
ustanowienie przedmiotowego wymogu stanowi niedopuszczalng ingerencje organu stanowigcego w sposob
dekretacji dokumentow Zrddtowych podmiotu prowadzacego szkote; wyroki NSA z 12 grudnia 2013 r. sygn. akt Il GSK
1482/12 oraz z 28 listopada 2012 r., sygn. akt Il GSK 1759/11, z ktérych wynika stanowisko ze brak jest upowaznienia
ustawowego dla organéw stanowigcych jst do regulowania aktem prawa miejscowego zasad prowadzenia
dokumentaciji finansowo-ksiegowej przez podmioty otrzymujace dotacje; NSA z 7 lipca 2021 r. sygn. akt | GSK 117/21,
wyrok NSA z dnia 7 lipca 2021 r. sygn. akt | GSK 310/21, w ktérych zwrdcono uwage, ze uprawnienia kontrolowanych
oraz obowigzki kontrolujacych powinny by¢ w sposéb wyczerpujacy uregulowane w aktach prawnych rangi ustawowej,
oraz ze z art. 38 ust. 1 ufzo nie wynika upowaznienie do stanowienia prawa zakresie wyposazenia organu
kontrolujgcego w inne uprawnienia kontrolne, niz przewidziane w tym przepisie oraz do natozenia na podmioty
kontrolowane innych obowigzkoéw, niz wynikajace z tego przepisu”.

5 Np. wyrok WSA w Gdarisku z 13 stycznia 2022 r., sygn. akt | SA/Gd 1013/21 (w zw. z wyrokiem NSA z 27 stycznia
2023 r. sygn. | GSK 666/22), w ktérym nie podzielono zarzutu, ze rada gminy (miasta) nie posiada kompetencji do
zobowigzania organu prowadzacego dotowang jednostke do dokonywania opiséw na dowodach ksiegowych, jak
réwniez do zamieszczania na nich informaciji o sfinansowaniu tego wydatku dotacjg z budzetu, w ktérym powotano sie
na wyroki sgdéw administracyjnych m.in. NSA z 8 kwietnia 2021 r. (I GSK 1833/18) i z 10 marca 2015 r. (Il GSK
261/14). Por. takze wyrok NSA z 27 stycznia 2023 r. (I GSK 151/22).

% Kwota stanowi $rodki dOtaCJI wydatkowane w ramach badanych Szkot (szkoty w Skarzysku-Kamiennej i Warszawie),
bez uwzglednienia pozostatej czesci wydatkéw poniesionej z rachunkéw bankowych szkdt CNiB ZAK, funkcjonujacych
w tych samych miastach (udziat szkét w wydatkach ponoszonych proporcjonalnie w ramach oddziatu).

% Kwota premii netto wg % udziatu szkoty w wydatku, bez uwzglednienia wartosci pochodnych.

57 Rozliczajace dotacie w wysokosci 44 131,89 zI, dotyczace: ustug remontowych, zakupow art. dydaktycznych
i laptopéw, wykonania projektu technologicznego przebudowy sekretariatu oraz zakupu mebli.
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zidentyfikowanie sprzetu przyjetego w oddziale w przypadku trzech spo$rdd siedmiu
zakupdw wyposazenias® (w ramach badanej proby 40 wydatkow).

f) Zaptaty dokonywano z wyodrebnionych rachunkéw bankowych, przy czym
w 16 przypadkach — w catosci obcigzajac jedng szkote, a w pozostatych 24 -
z uwzglednieniem udziatus® danej szkoty w kwocie catkowitej, na jakg wystawiono
faktury.

g) 33 ptatnosci uregulowano terminowo, za$ siedem (o wartosci 22 235,91 z, co
stanowito 6,2% kwoty rozlicznej dotacjg w latach 2019-2022, w ramach badanych
Szkdt) — z przekroczeniem daty zaptaty o od trzech do 184 dni.

Dziatajagcy w imieniu Prezesa Dyrektor nie wskazat powodow przekroczenia
termindw pfatno$ci dla konkretnych dokumentow, a mozliwe przyczyny upatrywat
m.in.. w trwajacej weryfikacji merytorycznej®, wydtuzonym obiegu dokumentow,
wynikajacym ze zbyt po6znego ich skierowania przez wystawcow badz z migracii
wewnetrznej, a takze w komplikacjach w organizacji pracy z dokumentami
papierowymi w okresie pandemii.

Z uwagi na fakt, iz jeden z przypadkdw dotyczyt wyptaty wynagrodzenia nauczyciela
za dwa kolejne miesigce: grudzien 2019 r. (wydatek 640 zt) i styczen 2020 r.,
uregulowanego w dniu 10 lutego 2020 r., op6znienie zaistniato wytgcznie wzgledem
wynagrodzenia za grudzier 2019 r. i stanowito naruszenie art. 85 Kodeksu pracys!.

h) Kwoty wydatkowane byty zgodne z rozliczonymi, za$ kwoty rozliczone z dotacji byty
potwierdzone wptywem i wyptywem $rodkéw z rachunku bankowego szkoty, na
ktory organ dotujacy przekazat dotacje.

i)  Operacje finansowe zwigzane z wptywem i rozdysponowaniem dotaciji zostaty ujete
w ewidencji ksiegowej.

(akta kontroli str. 41 pliki 4-88, 1708-1739, 1747-1754, 1892-2028, 3530-3542,
3548-3563)
Wykorzystanie dotacji udzielonej czterem ww. szkotom (tacznie 9 658 360,07 zt w latach
2019-2022)%2 stuzyto w najwiekszym stopniu finansowaniu®?;
— najmu pomieszczen - tgcznie 2 303 500,64 zt, co stanowito 23,8% sumy rozliczone;
dotacji (26,5% w 2019 r., 21,4% w 2020 r., 22,5% w 2021 ., 25,2% w 2022 r.),
— wynagrodzen pracownikéw — fgcznie 1604 334,25 z, tj. 16,6% sumy rozliczonej
dotacji (20% w 2019r., 15% w 2020 r., 17,5% w 2021 r., 14,6% w 2022 r.),
— obstugi finansowej szk&t6* - tacznie 1 512 929,41 zt, 1j. 15,7% sumy rozliczonej dotacji
(8,6% w 2019r.,19,7% w 2020 r., 17,4% w 2021 r., 16,2% w 2022 r.),
— obstugi procesu ksztatcenia® — w sumie 1 466 726,86 zt, tj. 15,2% sumy rozliczonej
dotacji (13,8% w 2019 ., 17,1% w 2020 r., 11,6% w 2021 r., 17,3% w 2022 r.),
— wynagrodzen nauczycieli — tacznie 1 081 092,42 zi, tj. 11,2% sumy rozliczonej dotacii
(13,5% w2019 r.,12,5% w 2020 r., 9% w 2021 r., 9,6% w 2022 r.),
— pochodnych od wynagrodzen — tacznie 1 167 271,58 4, tj. 12,1% sumy rozliczone;
dotacji (12,4% w 2019 ., 9,9% w 2020 r., 15% w 2021 r., 11,7% w 2022 r.).

Materiaty dydaktyczne czy zakup wyposazenia stanowity od 0,4% do 2% rozliczonych

dotacji rocznych dla poszczegdlnych szkot, media — od 0,2% do 2%, natomiast udziat

% Warto$¢ zakupionych materiatow i wyposazenia nieprzekraczajaca przyjetego w Polityce rachunkowosci Centrum
progu 3 500 zt dla przedmiotéw matowartosciowych o przewidywanym okresie uzytkowania diuzszym niz 1 rok.

59 Na podstawie tzw. ,klucza podziatowego”, tj. wskaznika wyliczanego dla kazdej szkoty, uzaleznionego od wysokosci
generowanych przychodéw, badz, w przypadku wynagrodzen nauczycieli — liczby godzin zrealizowanych zajec.

60 Rozumianej jako wyjasnianie niezgodnosci zwigzanych z wystawionym dokumentem lub jego wystawca,

61 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r., Dz. U. z 2023 r. poz. 1465.

62 7 tego: szkota w Warszawie 5 126 462,48 zt, w Siedicach 1 690 707,40 zt, w Skarzysku-Kamiennej 1 192 539,52 z,
w Sieradzu 1648 650,67 z. W kolejnych latach taczna warto$¢ dotacii rozliczonej dla ww. czterech szkdt wyniosta:
2275344132t w2019r.,2 734 366,38 zt w 2020 1., 2 125 547,45 zt w 2021 1.1 2 523 102,11 zt w 2022 .

63 Struktura wydatkow nie uwzglednia rozbieznoéci w przypisaniu ich kategorii, opisanych w dalszej cze$ci wystapienia.
64 Obstuga przez spotke powigzang osobowo z CNiB ZAK; nalezne wynagrodzenie byto zmienne i ustalane w kwocie
statej lub w uzaleznieniu od poziomu miesiecznych przychodéw danej szkoty. Dziatajacy z upowaznienia Prezesa
Dyrektor oswiadczyt, ze wprowadzane aneksami state kwoty wynagrodzenia sq niejako ,aneksami promocyjnymi”,
pomniejszajacymi wynagrodzenie spdtki w okresach zlej sytuacji finansowej konkretnej szkoly, ktéra to sytuacja
uzalezniona jest od nieprzewidywalnosci systemu wyptacania dotacji, kiedy doktadny rozrachunek mozliwy jest dopiero
ostatniego dnia roku, po skompensowaniu nadptat i niedoptat miesiecznych.

85 Jw.
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tacznej wartosci pozostatych wydatkéw nie przekroczyt 3% w zadnym roku okresu
objetego kontrolg.
(akta kontroli str. 2029-2035)

W niektdrych przypadkach kategorie przypisane wydatkom w dokumentach finansowych

nie odpowiadaty kategoriom faktycznie dokonanych wydatkéw. Jak wynika

z przeprowadzonego przegladu analitycznego®s:

a. w przypadku Szkoly Policealnej CNiB ZAK w Skarzysku-Kamiennej: w 2019 r.
ustuge opracowania siatki programowej dla kierunku florystyka wykazano jako
,wyposazenie”, podobnie jak zakup w 2021 r. domen internetowych w 2020 r., ustugi
remontowe — jako ,najem pomieszczen”, zakup w 2021 r. ustug Slusarskich — jako
Lartykuty biurowe” za$ srodkow czystosci — jako ,artykuty dydaktyczne”,

b. w przypadku Szkoty Policealnej CNiB ZAK w Sieradzu: zakup w 2020 r. projektu
technologicznego na potrzeby sekretariatu szkoty oraz wyposazenia wykazano jako
,ustugi remontowe”, wykonanie projektu technologii lokalu o przeznaczeniu
szkoleniowym z zakresu ustug kosmetycznych — jako ,najem”, za§ zakup w 2021 r.
szkiet korekcyjnych — jako ,badania lekarskie”,

c. w przypadku Szkoty Policealnej CNiB ZAK w Warszawie: zakup w 2021 r. szkiet
korekcyjnych wykazano jako ,artykuty biurowe”, najem w 2021 r. powierzchni wraz
z optatami administracyjnymi — jako ,media”,

d. w przypadku Szkoty Policealnej CNiB ZAK w Siedlicach: zakup w 2019 r. 35 szt.
kubkéw izolacyjnych z nadrukiem — wykazano jako ,artykuty biurowe”,

e. w przypadku wszystkich ww. szkot zaptacie za ustugi pocztowe przypisywano
kategorie ,artykuty biurowe”, ,artykuty dydaktyczne” lub ,artykuty do sekretariatu’,

f.  wynagrodzenia nauczycieli, w tym zaréwno zatrudnionych w oparciu o umowy
0 prace, jak i umowy cywilnoprawne, wykazywano do rozliczenia niekonsekwentnie,
przypisujac czesci tego rodzaju wydatkdw kategorie wynagrodzer pracownikdw6s.

Dziatajacy z upowaznienia Prezesa Dyrektor oSwiadczyt m.in., ze ww. przypadki

zwigzane bylty z wewnetrznym systemem klasyfikowania wydatkéw, opracowanym na

potrzeby sprawnego procedowania ogromnej ilosci dokumentow finansowych, ktorego

,Staboscig” jest skonczona liczba kategorii grupujacych poszczegélne dokumenty

finansowe oraz arbitralno$¢ w podejmowaniu decyzji o przypisaniu ich dla danego

dokumentu.
(akta kontroli str. 1749-1840, 3530-3542, 3552-3554, 3562)

Na podstawie przegladu analitycznego pozostatych dokumentéw stuzacych rozliczeniu

dotacji przyznanej w latach 2019-2022 badanym Szkotom stwierdzono, ze Centrum

wydatkowato Srodki dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, na jaki zostata ona udzielona,
wynikajacym z art. 35 ust. 1 ufzo, w tacznej kwocie 98 872,14 zt (w tym 12 999,23 zt
wartos¢ nieprawidtowych wydatkow stwierdzonych w ramach préby), bowiem stuzyty
finansowaniu m.in.: produktéw reklamowych oraz wynagrodzenia pracownikéw
nierealizujgcych zadan z zakresu ksztatcenia, wychowania iopieki lub obstugi
administracyjnej dotowanych szkot (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli str. 1749-1752, 1787-1789, 1892-1897, 3302-3385)

W badanych Szkotach funkcjonowaty Kolegia Dydaktyczne - organy powotane na mocy

statutow Szkdt, jako wewnetrzne jednostki organizacyjne, ustanowione w celu

wspomagania dyrektorow i pracownikdw Szkét, w szczegoinosci w zakresie zachowania
wysokich standardow ksztatcenia i zapewnienia nalezytych warunkéw funkcjonowania.

W sktad Kolegiéw wchodzili m.in. udziatowcy Spotki oraz cztonek organu zarzadzajacego

spotkg powigzang osobowo i kapitatowo z Centrum.

8 Przeglad dokumentdw finansowych pod katem ryzyka nieprawidtowosci wykazywania tych samych dowodoéw i kwot
wydatkéw celem rozliczenia dotacji w réznych jst.

67 Poza rokiem 2019 ., w ktorym nie pokrywano tego typu ustug ze $rodkow dotacii.

68 Szkota Policealna CNiB ZAK w Siedicach: 5 433,79 zt w2019 r., 46 114,19 zt w 2020 r., 10 901,87 zt w 2021 r.,
12947,32 zt w 2022 r.; Szkota Policealna CNiB ZAK w Skarzysku-Kamiennej: 6 889,29 zt w 2019 r., 4 544,42 zt
w2020 r., 4 740,12 zt w 2021 r., 894,58 zt w 2022 r.; Szkota Policealna CNiB ZAK w Sieradzu: 5 626,76 zt w 2019 r.,
20 934,89 zt w 2020 r., 16 965,75 zt w 2021 r., 3391,90 zt w 2022 r.; Szkota Policealna CNiB ZAK w Warszawie:
43767,81ztw2019r.,1284,36 ztw 2020r., 1 731,84 zt w 2021 r.
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W dwéch badanych Szkotach®® wynagrodzenia cztonkdw Kolegiow sfinansowane zostaty
ze $rodkéw dotaciji i wyniosty 24 051 zt w 2019 r., z tego 7 168 zt z dotacji Szkoty
Policealnej CNiB ZAK w Siedicach i 16883 zt — Szkoly Policealnej CNiB ZAK
w Warszawie.
Z o$wiadczenia dziatajgcego w imieniu Prezesa Dyrektora wynikato, ze dopuszczalno$¢
ponoszenia ze Srodkow dotacji wydatkow z tytutu umdw zlecenia cztonkdéw Kolegium,
ktérego zakres zadan zostat okreslony w zarzadzeniu o jego powotaniu, dopuszczona
zostata art. 10 ust. 2 Prawa o$wiatowego, poprzez umozliwienie powotywania przez
organ prowadzacy jednostek obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot i placowek lub
organizowania wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
prowadzonych szkot i placowek. Dyrektor oSwiadczyt m.in., ze zakres kompetencji
Kolegium Dydaktycznego zostat zakreSlony przez organ prowadzacy w sposéb
powodujacy lepsze funkcjonowanie szkoty i realizacje jej zadan, za$ w sktad Kolegium
wchodzg osoby posiadajace wieloletnie do$wiadczenie w o$wiacie (...), kierujace do
szkot komunikaty zwigzane z ich biezacq dziatalnoScig, za$ praca wykonywana przez
czlonkdw Kolegium przyczynita sie do poprawy realizacji obowigzkow w zakresie
wychowania, ksztatcenia i opieki wobec stuchaczy. Jak wynika z wyjasnien praca w
Kolegium Dydaktycznym polegata w duzej mierze na monitorowaniu zdarzen faktycznych
i prawnych, majgcych bezposredni wptyw na prace szkoty, jako jednostki dydaktycznej,
oraz weryfikacji prawidtowo$ci przygotowanych dziatan. Kolegium Dydaktyczne
inicjowato zmiany w zakresie nalezytego wykonywania obowigzkdw o charakterze
merytoryczno-dydaktycznym, wychowawczym oraz pedagogicznym i cho¢ nie miato
kompetenciji wladczych, zeby swoje rozstrzygnigcia narzucic, to byty one powszechnie
akceptowane. Dyrektor wskazat, ze finansowanie wynagrodzenia cztonkéw Kolegium
srodkami dotacyjnymi ulegato zmianie (malato) wlatach 2019-2022: w 2019 r.
wynagrodzenie to sfinansowano w ramach 167 szkét (w sumie 2 174 793,20 i),
w 2020 r. - 19 szkot (w sumie 166 903,34 zt), w 2021 r. — 25 szkot (w sumie 86 650,47 1),
natomiast od 2022 r. nie finansowano wynagrodzenia cztonkéw Kolegium $rodkami
dotacyjnymi.

(akta kontroli str. 235-261, 1856-1891, 3386-3445, 3551, 3560-3561, 3587, 3593-3599)

4. Rozliczanie otrzymanych dotacji

W latach 2019-2022 Spdtka rozliczyta dla prowadzonych szkét niepublicznych, w ktorych
nie byt realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, tacznie 310 738 839,26 zt
dotacji’, z czego:

— 41984 820,54 zt"' stanowita warto$¢ dotacji przyznanych liceom dla dorostych
(wtym: 39 081892,73 zt — dotacja na ucznibw uczeszczajacych na zajecia,
2872960,39 zt — dotacja przyznawana za efekty ksztatcenia, 31 967,42 zt -
rozliczenie dodatku2 dla nauczycieli w 2020 r.),

— 268752 018,72 zt7® stanowita rozliczona warto$¢ dotacji przyznanych szkotom
policealnym (w tym: 236 142 446,44 zt— dotacja na ucznidw uczeszczajgcych na
zajecia, 32 467 054,68 zt — dotacja przyznawana za efekty ksztatcenia, 142 517,60 zt
- rozliczenie dodatku dla nauczycieli w 2020 r.).

(akta kontroli str. 41 plik 3, 2010-2012)

69 Szkofa Policealna CNiB ZAK w Siedlcach i w Warszawie
0 W latach 2019-2020 Spétka pozyskata i rozliczyta Srodki dotacii dla 346 szkét niepublicznych, o wartosci:

— przekraczajacej 2 min zt - dla facznie 32 szkét niepublicznych;

— nizszej niz 2 min zt i wyzszej niz 1 min zt — dla facznie 85 takich szkét,

— ponizej 1 min zt i powyzej 0,5 min zt - dla tacznie 72 takich szkdt,

— zas$ ponizej 0,5 min zt — dla facznie 157 takich szkot.
" Z tego taczna wartos¢ Srodkéw z dotacji rozliczonych w kolejnych latach wyniosta tacznie: 14 142 664,48 zt
w2019r., 12 187 532,99 zt w 2020 r., 8 253 514,46 zt w 2021 r. i 7 403 108,61 zt w 2022 r.
2 Dodatek w wysokosci do 500 zt, przyznawany nauczycielom szkot, prowadzacym ksztatcenie na odlegtosc,
stanowigcy forme dofinansowania do zakupu sprzetu, na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki
z 18 listopada 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 2047).
3 Z tego taczna wartosé $rodkéw z dotacji rozliczonych w kolejnych latach wyniosta tacznie: 58 473 916,83 zt
w2019r.,62 010 204,85 zt w 2020 r., 70 098 913,08 zt w 2021 . 72 168 983,96 zt w 2022 r.
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Najwyzszg kwote dotacji, o wartosci przekraczajacej 3 min zt (za okres od stycznia
2019r. do grudnia 2022 r.), Spdtka pozyskata dla: Szkoty Policealnej CNiB ZAK
w Warszawie (w sumie 5 126 462,48 zt), Szkoty Policealnej CNiB ZAK w Rzeszowie™
(w sumie 4 794 531,12 zt), Szkoly Policealnej CNiB ZAK w Biatymstoku”™ (w sumie
3906 234,55 zt) oraz Szkoly Policealnej CNiB ZAK w Pruszkowie’™ (w sumie
3777 901,23 zh).
Jednostkami samorzadowymi, ktore przekazaty Spotce w latach 2019-2022 najwyzsze
$rodki dotacji dla szkdt CNiB ZAK byly:
— miasto Krakow — tacznie 9 484 046,38 (dziewie¢ szkot CNiB ZAK),
— miasto Rzeszow — tacznie 8 606 726,74 zt (cztery szkoty CNiB ZAK),
— miasto Tarnéw — tacznie 7 222 246,48 zt (dziewie¢ szkdt CNiB ZAK),
— miasto stoleczne Warszawa — facznie 7 154 968,54 zt (trzy szkoty CNiB ZAK),
— miasto Siedice — tacznie 6 671610 zt (sze$¢ szkot CNiB ZAK),
— powiat ostrowiecki — facznie 6 528 321,64 zt (cztery szkoty CNiB ZAK).

(akta kontroli str. 41 plik 3, 2013)
Najwyzsze wartosci przekazywanej szkotom dotaciji, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2 ufzo,
wystepowaty corocznie w styczniu. t.gczna warto$¢ zaliczek wyptacanych w tym miesigcu
w latach 2019-2022 wyniosta odpowiednio: 9,9 min zt, 8,9 min zt, 9,4 min zt, 9,7 min zt,
podczas gdy Sredniomiesieczna warto$¢ wyptacanej dotacji biezacej ksztattowata sie
w tych latach na poziomie (kolejno): 6,3 min zt, 6,4 min z}, 6,1 min zti 5,6 min zt,

(akta kontroli str. 41 plik 3)

Dziatajacy w imieniu Prezesa Dyrektor oSwiadczyt, ze dla zdecydowanej wiekszosci
kierunkéw prowadzonych w niepublicznych szkotach policealnych przewidziane stawki
dotacji nie wystarczajg na pokrycie kosztow prowadzenia szkdt’?, w konsekwencji organ
prowadzacy zmuszony jest finansowaé¢ je z dochoddw z innych zrédet. Z wyjasnien
wynika réwniez, ze problemy zwigzane z dotacjg za efekt ksztatcenia, byty skutkiem m.in.:

— praktyki zdawania przez stuchaczy egzaminéw po ponadrocznej przerwie, podczas
gdy dotacja nalezna jest za ucznidw, ktorzy zdali egzamin w terminie 1 roku od daty
ukonczenia szkoty,

— wyptacania dotacji innemu podmiotowi niz ten, ktory ksztatcit stuchacza przez wiekszg
czes¢ cyklu edukacii, np. w sytuaciji gdy stuchacz zmieni szkote w ostatnim semestrze
nauki,

— przypadkéw nieodbierania zaswiadczen wydawanych przez okregowe komisje
egzaminacyjne, co warunkuje wyptate dotacii.

(akta kontroli str. 3446-3469)
Rozliczenia roczne wykorzystania dotacji dla badanych Szkét zawieraty informacje
wymagane wzorami tego rodzaju dokumentdw, przyjetymi w uchwatach organéw
dotujacych. Sktadane byly w trybie i terminach wynikajacych z tych przepiséw,
z wyjatkiem rozliczenia dotacji za tzw. efekt ksztatcenia, przyznanej w 2020 r. Szkole
Policealnej CNiB ZAK w Siedlcach, ktére nie zostato zlozone w formie odrebnego
dokumentu, wymaganego § 5 ust. 2 uchwaty nr IX/98/2019 Rady Miasta Siedice z dnia
29 maja 2019 r.78 natomiast jego warto$¢ zostata ujeta wraz z rozliczeniem dotacji
biezacej, zawyzajac jg 0 34 788,24 zt (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
Rozliczenia byty kompletne i podpisane przez uprawnione osoby.
(akta kontroli str. 2060-2178, 2190-2335, 2341-2461, 2472-2728, 3564-3572)

™ Nr RSPO 91487.

5 Nr RSPO 14710.

6 Nr RSPO 109318.

77 CNiB ZAK szacuje, ze wysoko$é miesiecznych stawek dotacji wyptacanych w 2023 r. za 1 dorostego ucznia,
wzgledem warto$ci z 2020 r., zmalata o ok. 96,8% w przypadku zaocznych licedw ogdlnoksztatcacych, ok. 49,6% oraz
ok. 26,7% w przypadku szkét policealnych, nieksztatcacych w zawodach medycznych (w zalezno$ci od kategorii
stawek), oraz o ok. 16,1% w przypadku zawodéw medycznych, nauczanych stacjonarnie, natomiast nieznacznie
wzrosta (0 ok. 0,03%) w przypadku zawoddw medycznych nauczanych zaocznie.

8 Uchwata w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego, szkét i placowek prowadzonych na terenie Miasta Siedice przez osoby
prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2019 r., poz. 8221).
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Srodki z dotaciji, obliczonej na podstawie danych o frekwencji uczniow sprawozdawane;
przez CNiB ZAK dla badanych Szkdt, zostaty wykorzystane do 31 grudnia
poszczegolnych lat, na kitore dotacja zostata przyznana. Wartos¢ niewykorzystane;

w roku budzetowym dotacji, wynikajaca z roznicy pomiedzy kwotq przekazang przez

organy dotujace, a kwotg nalezna, byta zwracana w terminie do 31 stycznia kolejnego

roku, zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®,
poza szkotg w Warszawie, ktora cze$¢ dotacji (692,79 zt) zwrécita wraz z odsetkami

w dniu 28 kwietnia 2020 .

(akta kontroli str. 41 pliki 9-60, 2014-2028, 3565, 3570-3572, 3588, 3600-3603)

W  przypadkach nienaleznie pobranej lub nieprawidtowo wydatkowanej dotacji

(opisanych w pkt. 2 i 3 wystapienia pokontrolnego NIK), wartos¢ wynikajaca z rozliczen

rocznych zostata zawyzona o nastepujace kwoty (na podstawie badanych préb lub

przegladu analitycznego):

—Szkota Policealna CNiB ZAK w Warszawie — 348352 zt w 2019 r., w zwigzku

z zawyzeniem o 32 osoby liczby uczniéw spetniajgcych warunek frekwencyjny w
grudniu tego roku, potwierdzony czytelnym podpisem oraz w wyniku wydatkowania
srodkdw niezgodnie z celem okreslonym w art. 35 ust 1 ufzo: 24 018,32 zt w 2019 r.,
2165459 zt w 2022 r., tacznie 49 156,43 zt, co stanowito 1% wartosci dotacii
wykorzystanej przez szkote w latach 2019-2022 (5 126 462,48 zt).
Ponadto Centrum nie potrafito udokumentowa¢ prawidtowosci pobrania dotacji
w pazdzierniku 2019 r. i od lutego do sierpnia 2020 r., na odpowiednio: 173 i 210 0séb
(dotacja w wysoko$ci 18 832,78 zti 168 947,10 zt), w zwigzku z zagubieniem czesci list
obecnosci na kierunku technik administracji (sem. I-1V).

—Szkota Policealna CNiB ZAK w Sieradzu — 2 659,01 zt w 2020 r., 788,82 zt w 2021 r.,
w wyniku wydatkowania $rodkéw niezgodnie z celem okre$lonym w art. 35 ust 1 ufzo,
tacznie 3447,83 zt, co stanowito 0,2% warto$ci dotacji wykorzystanej przez szkote
w latach 2019-2022 (1 648 650,67 zt).

—Szkota Policealna CNiB ZAK w Siedicach — 7119,07 ztw 2019 r., 3848,85 ztw 2020 r.,
9921,05 ztw 2021 r.12144,16 ztw 2022 r., w wyniku wydatkowania $rodkow niezgodnie
z celem okre$lonym w art. 35 ust 1 ufzo, tacznie 23 033,13 zt, co stanowito 1,4%
warto$ci dotacji wykorzystanej przez szkote w latach 2019-2022 (1 690 707,40 zt).

—Szkota Policealna CNiB ZAK w Skarzysku-Kamiennej — 826,73 zt w 2019 r., 9922,55 zt
w 2020 r., 14 399,81 zt w 2021 r. i 1569,18 zt w 2022 r., w wyniku wydatkowania
srodkdw niezgodnie z celem okre$lonym w art. 35 ust 1 ufzo, tacznie 26 718,27 z, co
stanowito 2,2% wartosci dotacji wykorzystanej przez szkote w latach 2019-2022
(1192 539,52 z4).

—Szkota Policealna CNiB ZAK w Piasecznie — 2705,50 zt w 2019 r. i 14 575,68 zt
w 2020 r., w zwigzku z zawyzeniem o 43 osoby liczby ucznidéw spetniajacych warunek
frekwencyjny potwierdzony czytelnym podpisem, tacznie 17 281,18 zt, co stanowito
2,5% warto$ci dotacji wykorzystanej przez szkote w latach 2019-2020 (685 558,96 z4).

—Szkota Policealna Kosmetyczna ZAK w Toruniu — 13 020,70 zt w 2020 r., w Zwigzku
zzawyzeniem o 10 osob liczby uczniéw spetiajacych warunek frekwencyjny
potwierdzony czytelnym podpisem, co stanowito 2,6% rocznej wartosci dotacji
wykorzystanej przez szkote (495 080,49 z1).

—Szkota Policealna CNiB ZAK w Jasle — 1 745,28 zt w 2020 r., w zwigzku z zawyZzeniem
0 9 0s6b liczby uczniéw spetniajgcych warunek frekwencyjny potwierdzony czytelnym
podpisem, co stanowito 0,6% rocznej warto$ci dotacji wykorzystanej przez szkote
(279 174,62 z4).

—Szkota Policealna CNiB ZAK w Zielonej Gérze — 10 497,30 zt w 2021 r., w zwigzku
zzawyzeniem o 22 osoby liczby uczniow spetniajacych warunek frekwencyjny
potwierdzony czytelnym podpisem, co stanowito 2,9% rocznej wartosci dotacji
wykorzystanej przez szkote (363 910,76 z1).

—Szkota Policealna CNiB ZAK w Skierniewicach — 114,12 zt w 2019 r., w zwiazku
z zawyzeniem o jedng osobe liczby ucznidw spetniajacych warunek frekwencyjny

9Dz, U.z2023r. poz. 1270 ze zm.



potwierdzony czytelnym podpisem, co stanowito 0,04% rocznej wartosci dotacji
wykorzystanej przez szkote (270 514,44 z1).
Ponadto Centrum nie potrafito udokumentowac prawidtowosci pobrania dotacji w okresie
od czerwca do sierpnia 2022 r. na odpowiednio: 287 stuchaczy Dwuletniej Szkoty
Policealnej CNiB ZAK w Poznaniu (dotacja w wysokosci 131 681,34 zt), w zwigzku
z zagubieniem jednej listy obecnosci z czerwca, na kierunku florysta (sem. I).
W sumie warto$¢ dotacji nienaleznie pobranej badz wydatkowanej wyniosta
102 355,66 z, a tej, ktdrej prawidtowosci pobrania Centrum nie potrafito udokumentowaé
(brak list obecnosci stuchaczy) — 187 799,88 zt, facznie 290 135,54 #t, 1. 2,3% wartosci
dotacji przyznanej szkotom w ww. okresach (12 512 256,46 z1).
(akta kontroli str. 389-394, 561-792, 903-973, 993-1050, 1072-1158, 1433-1508,1542-
1608, 1654-1699, 1747-1754, 1787, 1892-1897, 1899-1905, 1912-1928, 2006-2009,
3506-3525, 3530-3542, 3579-3580, 3585-3600, 3617)

5. Wykonywanie zalecen pokontrolnych oraz decyzji administracyjnych organéw
dotujacych szkoly. Postepowania sadowe.

Do czasu podjecia kontroli NIK, Centrum nie byto bezpo$rednio kontrolowane w zakresie

przyznawania i wykorzystania dotacji, natomiast liczbe takich kontroli przeprowadzonych

w latach 2019-202380 w szkotach, dla ktérych CNiB ZAK byt organem prowadzacym,

0szacowano na ok. 44581,

(akta kontroli str. 2729, 3490, 3495)

Z analizy dokumentacji pokontrolnej dotyczacej 24 kontroli z lat 2019-2023 (w tym:

18 z ramienia kuratoréw oswiaty8? i sze$ciu prowadzonych przez organy dotujgce??) oraz

jednego audytu zewnetrznego Izby Administracji Skarbowej (IAS), realizowanych

w dziewieciu szkotach CNiB ZAK (badanych Szkotach oraz pieciu szkotach

prowadzonych w todzié4), wynikato, Ze:

— Wiekszos¢ kontroli  (85,7%8%) dotyczacych prawidtowosci pobierania dotacji
zwigzanych byto z weryfikacjq prawidtowosci i kompletnosci danych wprowadzanych
do SIO, majacych wptyw na wysokoS¢ udzielonej dotacji badz czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej wyptacanej powiatom (audyt IAS). Nieprawidtowos¢ stwierdzono
w przypadku jednej z kontroli i dotyczyta ona grupy uczniow zapisanych jednoczesnie
do dwdch szkdt. Nie sformutowano rekomendaciji lub zalecen, za$ szkota ztozyta
stosowne wyjasnienia w sprawie.

— Jedna z szesciu kontroli organdéw dotujgcych, przeprowadzona w 2021r. przez
Wydziat Oswiaty i Wychowania dla Dzielnicy Wola Urzedu Miasta Stotecznego
Warszawy, objeta zakresem weryfikacje prawidtowo$ci pobierania dotacji, pod katem
zgodno$ci  z wykazywang liczbg uczniow i spetnieniem przez nich warunku
frekwencyjnego86. Ws$rdd  stwierdzonych nieprawidtowosci  wskazano m.in.:
niedokonywanie wpisow potwierdzajacych obecno$¢ na zajeciach, nieczytelnosé
podpisow, potwierdzanie obecnosci ucznidw na oddzielnych kartach, odrebnych od
dziennika lekcyjnego, zawyzenie kwoty pobranej dotacji o 24 752,73 zt (poprzez
wykazanie liczby stuchaczy wyzszej 069 osdb, ktdre nie spetnity warunku
frekwencyjnego w czerwcu 2021 r.), brak udokumentowania posiadania wiz,

8 Na dzien 7 czerwca 2023 r.

81 Szacunkowa liczba kontroli wg o$wiadczenia Dyrektora: ok. 125 w 2019 r., ok. 35 w 2020 r., ok. 90 w 2021 r., ok.
140w 2022r., ok. 55w 2023 r., tacznie ok. 445 kontroli, w tym kontrole kuratoriéw o$wiaty: ok. 310, wydziatéw edukacii:
ok. 135.

82 Kontrole w zakresie m.in. zgodnosci oferty ksztatcenia zawodowego z wymaganiami przepisow prawa, klasyfikacjg,
zawoddw szkolnictwa branzowego, kwalifikacji nauczycieli, warunkéw realizowanego ksztatcenia, wdrazania podstaw
programowych, prawidtowo$ci prowadzenia dokumentacji przebiegu egzaminéw zawodowych.

83 W tym: pie¢ — Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej i jedna Urzedu Miasta Stotecznego Warszawa dla
Dzielnicy Wola.

8 Sposrod tacznie siedmiu szkot todzkich. Kontrole przeprowadzone w: Szkole Policealnej CNiB ZAK (RSPO nr
39126), Szkole Policealnej Bezpieczenstwa i Higieny Pracy ZAK (RSPO nr 39697), Szkole Policealnej Opieki
Medycznej ZAK (RSPO nr 129503), Publicznej Szkole Policealnej Informatyki ZAK (RSPO nr 39122), Publicznej Szkole
Policealnej Kosmetycznej ZAK (RSPO nr 39700).

8 Tj. pie¢ kontroli Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej oraz audyt IAS, sposrdd tacznie szesciu kontroli
organdw dotujgcych i ww. audytu.

8 W czerwcu 2021 r. (dotacja za okres od czerwca do sierpnia 2021 r.).
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uprawniajacych wpisanie czterech cudzoziemcow na liste stuchaczy szkoly, a takze
btedy w danych adresowych widniejgcych we wpisie do ewidencji placowek
niepublicznych. Nie sformutowano zalecen pokontrolnych. CNiB ZAK dokonat
w grudniu 2021 r. zwrotu kwoty dotacji pobranej w zawyzonej wysokosci.

— Nieprawidtowos$ci stwierdzone w wyniku szesciu spo$rdd 18 kontroli prowadzonych

przez organy nadzoru pedagogicznego (kuratorow oswiaty) dotyczyly przede
wszystkim: organizacji przebiegu i prowadzenia dokumentacji egzaminu zawodowego
w jednej ze szkot w styczniu i lutym 2020 r., nierzetelnego wydawania zaswiadczen
0 zawodzie, niezapewnienia pomieszczen wymaganych podstawg programowa®?’ lub
wymaganego wyposazenia®, braku uméw z pracodawcami o realizacje praktyk
zawodowych, bteddéw w prowadzeniu dokumentacji zwigzanej z przebiegiem procesu
ksztatcenia®, braku programu nauczania dla Il semestru florystyki oraz niespetnienia
wymogu posiadania kwalifikacji przez nauczyciela realizujgcego wigkszos¢ zaje¢ na
tym kierunku w jednej ze szkdt0,
Zalecenia pokontrolne dotyczyty niwelowania stwierdzonych uchybien, poprzez m.in..:
zapewnienie wymaganych warunkoéw ksztatcenia i wyposazenia, zatrudnienia
nauczyciela posiadajacego odpowiednie kwalifikacje, uzupetnienia oraz poprawnego
prowadzenia dokumentacji szkoly oraz prawidlowe] organizacji egzaminéw
zawodowych.

Dyrektorzy szkot terminowo udzielali informacji o wykonaniu wnioskow pokontrolnych.

Z o$wiadczenia dziatajacego w imieniu Prezesa Dyrektora wynikato, ze szkoty, w ktdrych

stwierdzono brak wymaganych pracowni lub wyposazenia, posiadaty stosowng baze

dydaktyczna, jednak z nieznanych przyczyn nie zostata ona wskazana w trakcie kontroli
kuratoréw o$wiaty. W toku kontroli NIK potwierdzono, ze szkoty te sg prawidtowo
wyposazone w zakresie podwazanym podczas przedmiotowych dwdch kontroli,

z wyjatkiem czesci sprzetdw wymaganych w ramach ksztatcenia w zawodzie opiekun

medyczny, ktorych brak ujawniono w trakcie ogledzin NIK, w dniu 7 czerwca 2023 r.

w Szkole Policealnej Opieki Medycznej CNiB ZAK w Lodzi. (szerzej w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 263-266, 278, 1747-1748, 2730-2947, 3471-3488, 3489-3493, 3529-
3530, 3535)

W ramach wydawanych przez organy dotujace decyzji administracyjnych w zakresie

dotacji o$wiatowej, wyptaconej CNiB ZAK dla badanych Szkot oraz wszystkich szkot

oddziatu w todzi (tacznie 11 placéwek), skontrolowano trzy decyzje administracyjne,

w tym jedng wydang przez Staroste Sieradzkiego®'! i dwie®2 — przez Prezydenta Miasta

todzi, w zwigzku ze stwierdzeniem pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci. Decyzje

Prezydenta Miasta Lodzi, nakazujace zwrot facznie 151 718,47 z19, byly przedmiotem

dalszych postepowarn na drodze administracyjnej, toczacych sie przed Samorzadowym

8 Dot. Szkoty Policealnej CNiB ZAK w Warszawie, kierunek florysta, wg stanu stwierdzonego w kwietniu 2022 r.,
z wyjatkiem sali do realizacji zaje¢ z podstaw przedsigbiorczosci, ktora zostata zapewniona.

8 Dot. Szkoty Policealnej Opieki Medycznej ZAK w todzi, wg stanu stwierdzonego w listopadzie 2021 r.

8 M.in. braki protokotéw z posiedzen rady pedagogicznej i podejmowanych przez nig uchwat, niepodpisywanie arkuszy
stuchaczy i protokotéw z egzamindw, nieprawidiowe lub nierzetelne prowadzenie dokumentacji: potwierdzajacej
klasyfikowanie uczniéw, zaswiadczen o zawodzie, arkuszy ocen, dziennikéw lekcyjnych, niewtasciwe korygowanie
btedéw popetnionych w dziennikach zaje¢ lub arkuszach ocen, rozbiezno$ci pomiedzy planami zaje¢ umieszonymi na
stronie internetowej a wynikajacym z dziennika i harmonogramu zjazdow.

% Dot. Szkoty Policealnej CNiB ZAK w Warszawie, wg stanu przed 1 lutym 2022 r.

%1 Decyzja nr 08.3032.2.2023 z dnia 26 stycznia 2023 r., umarzajaca postepowanie w sprawie okreslenia naleznosci
z tytutu zwrotu dotacji, w kwocie 19 854,33 zt, pobranej w nadmiernej wysokosci dla Policealnej Szkoty CNiB ZAK
w Sieradzu w 2022 r., w zwigzku z dokonanym zwrotem tej kwoty w dniu 25 stycznia 2023 r.

% Decyzje Prezydenta Miasta todzi nr DEP-Ed-VI.4431.22.2020 z dnia 13 kwietnia 2021 r. (okreslajaca wysoko$¢
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci dla Policealnej Szkoty Opieki Medycznej ZAK w Lodzi w 2018 r., kwota
102 137,56 zt) i nr DEP-Ed-VI.4431.22.2020 z dnia 21 maja 2021 r. (okreslajaca wysoko$¢ dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci dla Liceum Ogdlnoksztatcacego dla Dorostych ZAK w todzi za lata 2017-2018, kwota
49 580,91 z1). Decyzje te poprzedzaly decyzje Prezydenta Miasta Lodzi (odpowiednio po dwie dot. kazdej z ww. szkdt)
nr: DES-Ed-V1.4431.100.2019 z 19 sierpnia 2019 r. i DE-Ed-V1.4431.21.2020 z 10 lutego 2020 r. oraz DES-Ed-
V1.4431.101.2019 z 19 sierpnia 2019 r. i DEP-Ed-V1.4431.22.2020 z 10 lutego 2020 r., zaskarzone przez Centrum,
uchylone przez SKO w todzi i przekazane do ponownego rozpatrzenia przez organ | instangii.

9349 580,91 zt dot. Szkoty Policealnej Opieki Medycznej ZAK w Lodzi, za$ 102 137,56 zt - Liceum Ogdlnoksztatcacego
dla Dorostych ZAK w Lodzi, w zwigzku z faktem, Zze szkoly te prowadzity w 2017 r. i 2018 r. nauczanie w trybie
stacjonarnym, a dotacja zostata btednie przekazana w wysokosci wlasciwej dla szkét ksztatcacych stacjonarnie.
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Kolegium Odwotawczym w Lodzi (SKO) oraz Wojewddzkim (WSA) i Naczelnym (NSA)
Sadem Administracyjnym. Ostatecznie NSA uchylit zaskarzone wyroki WSA i odrzucit
skargi wniesione przez SKO z powodu niedoreczenia Centrum decyzji SKO
utrzymujacych w mocy decyzje Prezydenta Miasta todzi%.

(akta kontroli str. 2948-3074, 3470-3471, 3474-3475, 3489-3492)
W ramach ww. 11 badanych szkot, pozostate postgpowania prowadzone przez CNiB
ZAK na drodze sadowej (tj. 18 skarg® wnoszonych do WSA na czynnosci prezydentow
miast lub zarzadoéw powiatéw, na terenie ktorych szkoty te funkcjonowaty) dotyczyly
wyptaty dotacji o$wiatowej w zanizonej wysoko$ci®. Skargi te zostaty odrzucone, jako
niepodlegajace kognicji sgdéw administracyjnych.
Jak wynika z oswiadczenia dziatajacego w imieniu Prezesa Dyrektora, z uwagi na
rozbieznos¢ w doktrynie i orzecznictwie®” dot. m.in. zakresu rozpatrywania przez sady
spraw zwigzanych zwyplatg dotacji, a takze na ostrozno$¢ procesowa, celem
umozliwienia dochodzenia roszczenia na drodze postepowania cywilnego przed sadami
powszechnymi, na podstawie art. 199" Kodeksu cywilnego® (niedopuszczajacego
odrzucenie pozwu jezeli organ administracyjny uznat sie za niewtasciwy do
rozpatrywania sprawy), CNiB ZAK musi kazdorazowo przeprowadzi¢ procedure przez
WSA, ktory albo orzeknie w tej sprawie merytorycznie, albo odrzuci skarge.
Do konca maja 2023 r. CNiB ZAK nie wystapit z pozwem do sadu cywilnego w Zadnej
z ww. spraw. Jak oswiadczyt dziatajgcy w imieniu Prezesa Dyrektor: nie doszfo jeszcze
do upfywu okresu przedawnienia i organ prowadzgcy rozwaza, aby wystapic z kolejnymi
pozwami, natomiast wysytano do jednostek samorzgdu wezwania do zapfaty.

(akta kontroli str. 269, 3075- 3168, 3472-3473, 3476-3478)

Ani CNiB ZAK, ani obstugujaca spotke kancelaria prawna, nie potrafity w trakcie kontroli
oszacowac liczby ani udokumentowa¢ wynikow postepowan, w ktérych uczestniczyli
przedstawiciele ~ Centrum, prowadzonych przed sadami  administracyjnymi
w przedmiocie: pobrania, wykorzystania lub udzielania dotacji dla prowadzonych szkot
niepublicznych, w ktorych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki,
a takze prowadzonych w zwigzku z uchwatami jst w sprawie trybu udzielania i rozliczania
oraz przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji dla tego
typu szkét.
Dziatajacy z upowaznienia Prezesa Dyrektor powotywat sie m.in. na powierzenie catosci
obstugi prawnej zewnetrznej kancelarii, reprezentujgcej szkoty i Spotke w tego typu
postepowaniach, wysoki wolumen prowadzonych spraw, brak rejestrow elektronicznych,
umozliwiajgcych  wygenerowanie zadanych informacji, konieczno$¢ recznego
wyszukiwania dokumentdw, utrudnienia wynikajace z dokonanej archiwizacji lub
zniszczenia czesSci z nich oraz wysokie koszty, jakie generowataby taka praca,
obcigzajace CNiB ZAK.
Dane szacunkowe przekazane Centrum przez kancelarie wskazywaty na m.in.
zarejestrowanie od 1 stycznia 2019 r., 83 jednostek ewidencyjnych, sposrdd ktorych,
w zalezno$ci od sprawy, jedna jednostka mogta obejmowac jedng lub wigcej spraw®,
kilka szkot lub okreséw dotacyjnych. Oszacowano, ze w ww. okresie przed sgdami
powszechnymi (cywilnymi) toczyto sie pie¢ postepowan o zaptate dotacji, a ok. 80 -
(dotyczacych 2020 r.) byto w przygotowaniu. Skarzenie uchwat jst w sprawie trybu

94 Postanowienia NSA z dnia 13 stycznia 2023 r.: | GSK 1231/22 oraz | GSK 1232/22.

9 Liczba skarg wnoszonych do WSA wyniosta: cztery w przypadku szkét prowadzonych w Warszawie (przy czym
jedna skarga zostata wycofana przez Centrum), dwie — w Skarzysku-Kamiennej, siedem — w Siedlcach, sze$¢ -
w Lodzi. Szacowane przez CNiB ZAK zanizenie wyptaconej dotacji w okresie od kwietnia do 2020 r. do sierpnia 2021 .
wyniosto tacznie 543 061,77 zt.

9% W wiekszosci przypadkéw (14 sposrod 18 skarg) sprawy dotyczyly dotacji za okres marzec-sierpien 2020 r.,
tj. miesiecy, w ktérych doszio do niejakiego ,zamrozenia stanu liczby uczniéw”, na ktérych przystugiwata dotacja
o$wiatowa, w zwigzku z nieobjeciem dotacjq stuchaczy, ktorzy w lutym 2020 r. byli stuchaczami, a utracili ten przymiot
w kolejnych miesigcach. Por. takze wyrok NSA z 7 lipca 2021 r. (sygn. akt | GSK 49/21).

97 Jak o$wiadczyt Dyrektor powyzsze dotyczyto zmian w orzecznictwie sadéw administracyjnych oraz powszechnych,
wtym Sadu Najwyzszego, zachodzacych na przestrzeni lat. Z doSwiadczenia Centrum wynikato, ze np. WSA
w Rzeszowie co do zasady rozpoznawat merytorycznie tego typu skargi, podczas gdy inne WSA je odrzucaly.

9 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z zm.).

9 Co uzaleznione byto od tego, czy w danym miescie organ prowadzi postepowanie np. w zakresie kilku szkét za
jednym numerem sprawy, czy tez wydaje odrebne decyzje na kazdg ze szkoét (w ewidencii byta to jedna sprawa).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

udzielania i rozliczania oraz przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji dla szkét niepublicznych dotyczyto 30 jst. Sady administracyjne
uwzgledniaty skargi w catoci lub w czesci w ok. 50% (szacunkowo). Kancelaria nie
ewidencjonowata za odrebnymi numerami skarg miesiecznych na brak wyptaty dotacji
(odrzucanych w wiekszosci przez WSA) oraz skarg dotyczacych okreslenia dotacii
w liceach ogoinoksztatcacych na poziomie ok. 2-3 zt (tacznie od 2019 — ok. 450 takich
spraw).
Poza jednym przypadkiem, Spdtka nie potrafita wskazac liczby postepowan karnych
prowadzonych w zwigzku z podejrzeniami wytudzenia dotacji, w ktorych brali udziat
przedstawiciele organu prowadzacego, co tlumaczono nieprowadzeniem ewidencji
takich postepowan i brakiem stosownej wiedzy, wynikajacym z faktu, ze CNiB ZAK nie
stanowit strony w tych sprawach, jako ze dotycza one poszczegoinych pracownikéw!0,
(akta kontroli str. 137, 3473-3474, 3477-3478, 3530, 3535, 3564, 3569)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Centrum, nie przestrzegajac warunkéw okreslonych art. 26 ust 2 i 3 ufzo, pobrato
srodki dotacji w nadmiernej kwocie 46 142,10 zt. W szeSciu szkotach, w oSmiu'0!
informacjach (na 12 badanych) sktadanych do jst zawyzono liczbe uczniéw
spetniajgcych wymdg uczestniczenia w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych w danym miesigcu, badz wykazano stuchaczy, ktérzy obecnos¢ na
zajeciach potwierdzono na liscie obecnosci nieczytelnym podpisem. Ponadto
Spdtka nie posiadata list obecnosci dokumentujacych uczestnictwo w zajeciach 670
uczniow Dwuletniej Szkoly Policealnej ZAK w Poznaniu (czerwiec 2022r., na
kierunku florysta semestr 1) oraz Szkoly Policealnej CNiB ZAK w Warszawie
(pazdziernik 2019 r. i luty 2020 r., na kierunku ksztatcenia technik administracii,
semestr |-1V). Powyzsze dotyczyto dotacji w kwocie:

a. 18402,54 zt pobranej na 51192 ucznibw wykazanych w pieciu informacjach,
ktorych podpisow nie byto na listach obecno$ci (po uwzglednieniu wymaganego
do dotacji progu uczestnictwa w minimum 50% obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych w danym miesigcu okreslonego w art. 26 ust. 2 ufzo). Dziatajacy
z upowaznienia Prezesa Dyrektor o$wiadczyt m.in., ze jezeli w poddanych
kontroli procedurach doszto do rozbieznosci, to wynikajg one z bteddw ludzkich,
natomiast celem szkot nigdy nie byto pobranie dotacji w nadmiernej wysoko$ci.

b. 27 739,56 zt pobranej na 66 ucznidw (wykazanych w o$miu informacjach),
ktérych podpisy na listach obecnosci nie spetnialy wymogu czytelnoSci
okreslonego w art. 26 ust. 3 ufzo.

W ocenie dziatajgcego w imieniu Prezesa Dyrektora, podpisy spetniaty wymogi
okreslone w art. 26 ust. 2 ufzo, a samo pojecie "czytelnego podpisu” nie posiada

100 Jak wyjasniono: Spétka ma jedynie wiedze wpadkowa, wtedy, gdy Zarzad wzywany jest w charakterze $wiadka lub
do zlozenia dokumentdw (...), jednakze Spétka nie zna dalszych losow tych spraw.
101 Informacja dot. tacznej liczby uczniéw na kierunkach:
— Policealna Szkota CNiB ZAK w Piasecznie - technik administracji (sem. I-IV), technik rachunkowosci (semestr Ill),
technik BHP (sem. |i ll) za pazdziernik 2019 r. (wykazano do rozliczenia 83 osoby, wg list obowigzek zrealizowaty:
84, w tym 79 podpisato sie czytelnie), za listopad 2019 r. (wykazano do rozliczenia 90 osdb, wg list obowigzek
zrealizowato: 75 osob, w tym 69 podpisato sie czytelnie) oraz za luty 2020 r. (wykazano 77 osob, wg list obowigzek
zrealizowato: 73, z tego 59 podpisanych czytelnie),
— Szkota Policealna CNiB ZAK w Warszawie — technik BHP (sem. I) za grudzien 2019 r. (wykazano do rozliczenia
38 0s6b, wg list obowigzek zrealizowato 19, w tym 6 podpisanych czytelnie),
— Szkota Policealna Kosmetyczna ZAK w Toruniu — technik ustug kosmetycznych (sem. |, Il i IV) za luty 2020 r.,
(wykazano do rozliczenia 72 osoby, wg list obowigzek zrealizowato 64, z tego 62 podpisanych czytelnie),
— Szkota Policealna CNiB ZAK w Jasle — technik ustug kosmetycznych (sem. I-1V) za pazdziernik 2020 r. (wykazano
do rozliczenia 48 os6b, wg list obowigzek zrealizowato 42, z tego 39 podpisanych czytelnie),
— Szkota Policealna CNiB ZAK w Zielonej Gorze — florysta (sem. 1 i 2) czerwiec 2021 r. (wykazano do rozliczenia
44 osoby, wg list obowigzek ten zrealizowato 44, z tego 22 podpisanych czytelnie),
— Szkota Policealna CNiB ZAK w Skierniewicach — technik BHP (sem. 1) grudzien 2019 r. (wykazano do rozliczenia
30 os6b, wg list obowigzek zrealizowato 30, z tego 29 podpisanych czytelnie).
102 Po uwzglednieniu zanizenia wartosci naleznej dotacji o 1 osobe (108,22 zt), dokonang w pazdzierniku 2019 r.
(Szkota Policealna CNiB ZAK w Piasecznie).
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legalnej definicji, pomimo iz pojawia sie w wielu aktach prawnych'03. Zgodnie
z orzecznictwem ,podpis winien identyfikowa¢ osobe sktadajacq o$wiadczenie”
(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 kwietnia 2014 r. | SA/Wr 1619/13), za$
wedtug Interpretacji MEN nr DWST-WO00S.3532.22.2019.DC z dnia 4 marca
2019 . ,czytelny podpis to imig i nazwisko osoby podpisujgcej (albo co najmnie;
nazwisko). Cechg tego podpisu musi by¢ jego wiasnoreczno$é (...)". Podkreslit
ponadto, ze zadaniem podpisu jest identyfikacja osoby, ktéra go ztozyta oraz, ze
podpisy ztozone przez stuchaczy szkdt byly powtarzalne, znajdowaty sie na
listach obecnosci, w ktérych wydrukowane byty imiona i nazwiska stuchaczy
i dzieki temu umozliwiaty ich identyfikacje, stad uznac je nalezy za spetniajace
wymogi okreslone w art. 26 ust. 2 ufzo. Jednoczesnie Dyrektor zwrdcit uwage na
— wocenie CNiB ZAK - absurdalno$¢ przedmiotowego wymogu i jego
nieadekwatno$¢ do przedmiotu sprawy, podajac przyktad wazno$ci wyroku
sqdu, ktorej warunkiem jest podpisanie przez uprawniong osobe, podczas gdy
kryterium to jest niewystarczajace dla potwierdzenia obecno$ci stuchacza na
zajeciach szkolnych, kiedy podpis musi by¢ dodatkowo takze czytelny.

c. 319 461,22 zt, pobranej na: 287 ucznioéw kierunku florysta semestr | Dwuletniej
Policealnej Szkoty ZAK w Poznaniu za miesigce od czerwca do sierpnia 2022 r.
(131 681,34 zt) oraz na 173 uczniow kierunku technik administracji semestry I-
IV Szkoty Policealnej CNiB ZAK w Warszawie za pazdziernik 2019 r. i na 210
stuchaczy od lutego do sierpnia 2020 r. (odpowiednio: 18 832,78 zti 168 947,10
zt). Spdtka przediozyta listy obecnosci dla ww. kierunkow ksztatcenia, datowane
na:

— szkofa w Poznaniu — 12 czerwca 2022 r. Liczba stuchaczy, ktorzy ztozyli
podpis wg tej listy obecnosci wyniosta 213, z tego 135 0s6b podpisato sie
czytelnie. Nie przedtozono list obecno$ci z dnia 11 czerwca 2022 r., w ktorym
zajecia na kierunku florysta semestr | sie odbyty. Do rozliczenia dotacji za
przedmiotowy miesigc wykazano 287 stuchaczy tego kierunku i semestru

ksztatcenia;
— szkota w Warszawie — 12, 26 i 27 pazdziernika (semestr 1), 26 pazdziernika
(semestry I1'i lll) i 12, 13 i 26 pazdziernika (semestr IV). Liczba stuchaczy,

ktorzy ztozyli podpis wg przedstawionych list obecnosci wyniosta 68, z tego
53 podpisato sie czytelnie. Nie przedtozono list obecnosci dla kierunku
technik administracji semestry |-V na zajeciach, ktore odbyty sie w dniach: 5,
6 pazdziernika (semestr Il), 8 pazdziernika (semestrl), 27 pazdziernika
(semestr ll), 28 pazdziernika (semestr Il). Do rozliczenia dotacji za
przedmiotowy miesigc wykazano 173 stuchaczy tego kierunku;

— szkota w Warszawie — 1i 2 lutego 2020 r. (semestr I-IV) - Liczba stuchaczy,
ktérzy ztozyli podpis wg przedstawionych list obecnosci wyniosta 38, z tego
21 podpisato sie czytelnie. Nie przedtozono list obecnosci dla kierunku
technik administracji semestry I-IV na zajeciach, ktore odbyly sie 22 i 23
lutego. Do rozliczenia dotacji za przedmiotowy miesigc wykazano 210
stuchaczy tego kierunku.

Z oSwiadczenia dziatajacego z upowaznienia Prezesa Dyrektora oraz wyjanien
Dyrektorow ww. dwoch szkdt, wynikato, ze wskazane rozbieznosci wynikaty
z podpiséw na listach, ktorych nie udato sie odnalezé do dnia skfadania
wyjasnien.

NIK, odnoszac sie do stanu opisanego w pkt a-c, a takze do ztozonych wyjasnien,
zgadza sie, ze pojecie podpisu czytelnego nie zostato jednoznacznie
zdefiniowane, za§ wymodg takiego poswiadczania nie jest stosowany
konsekwentnie. Niemniej jednak zauwaza, ze kwestionowane podpisy nie
spetniaty kryteridw Interpretacji MEN przywotanej przez Dyrektora i nie
umozliwiaty rozszyfrowania chocby nazwiska stuchaczy. W ocenie NIK listy

103 Ustawie o dowodach osobistych, ustawie o podatku akcyzowym, Kodeksie wyborczym.

21



obecnoéci, jako integralna czes¢ dokumentacji przebiegu nauczania'™ sg
jedynym dowodem dokumentujgcym obecno$C i potwierdzajgcym pobranie
dotacji w naleznej wysokosci, poprzez wykazanie, ze konkretny stuchacz, na
ktérego przystugiwaty $rodki, spetnit wymogi ustawowe takiego finansowania
(art. 26 ust. 2 i 3 ufzo), tj. uczestniczyt w min. 50% obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych w danym miesigcu, co potwierdzone zostato na tych zajeciach
poprzez ztozenie wiasnorecznego i czytelnego podpisu na listach obecnosci.
Bez spetnienia ww. warunkéw dotacje nalezy uzna¢ za nienalezng. Podobne
stanowisko wynika z orzecznictwa sgdéw administracyjnych (m.in. wyroki WSA
w Olsztynie!%). Kwestie kryterium czytelnoci podpisu poruszat takze WSA
w Biatymstoku, w wyroku z dnia 8 kwietnia 2014 r.1%, w ktérym jako podpis
czytelny scharakteryzowat postawiony wtasnorecznie znak pisarski danej osoby,
umozliwiajgcy odczytanie przynajmniej nazwiska tej osoby. Ponadto NIK zwraca
uwage na zaostrzenie przepisdbw dotyczacych dokumentowania podpisem
obecnosci stuchacza, jakie miato miejsce od 1 stycznia 2019 r."07, na co zwrécit
uwage rowniez WSA w Olsztynie, w orzeczeniu z dnia 1 wrzes$nia 2021 r.108
wskazujac, ze wprowadzona przez ustawodawce zmiana w zakresie wymogu
uzyskania nie tylko wlasnorecznego podpisu stuchacza, ale takze podpisu
czytelnego, ma znaczenie istotne, a jej celem byto m.in. unikniecie jakichkolwiek
watpliwosci co do okolicznosci, czy dany stuchacz uczestniczyt
w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych finansowanych ze Srodkdéw
publicznych. Sad zwrocit takze uwage, ze koniecznym jest takie prowadzenie
niezbednej dokumentacji, pozwalajace unikng¢ zarzutu pobrania dotacji
w nadmiernej wysokosci i koniecznosci jej zwrotu. Jednocze$nie wymogu tego,
w $wietle przywotanego rozstrzygniecia, nie sposob zastgpi¢ innymi Srodkami
dowodowymi. W takim stanie prawnym nie sposob uzna¢, ze wymog
dokumentowania obecnos$ci stuchaczy w zakresie wynikajacym z art. 26 ust. 3
ufzo zostat przez Centrum dochowany w ww. przypadkach.

W ocenie NIK przyczyng byt brak dostatecznego nadzoru nad prawidtowoscig
danych wykazywanych w miesiecznych informacjach oraz nad sposobem
Zliczania frekwencji przez dyrektorow szkdt, potwierdzaniem i dokumentowaniem
uczestnictwa w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych oraz archiwizowaniem
list obecnosci. O takim stanie rzeczy $wiadczg dodatkowo m.in.:

a) sygnalizowane przez stuchaczy czterech szkot CNiB ZAK przypadki stosowania
praktyki podpisywania list obecnosci takze poza zajeciami (np. w sekretariatach
szkot), pomimo wymogu zawartego w art. 26 ust 3 ufzo, zgodnie z ktérym
uczestnictwo uczniow w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych potwierdza sie
na tych zajeciach. Powyzsza sytuacja wystapita w czterech szkotach'%9, ktorych
dyrektorzy zaprzeczyli, by takie sytuacje miaty miejsce0.

Wyjasnienia te nie sg spdjne z informacjami pozyskanymi od stuchaczy tych
szkot, ktdrzy w ztozonych o$wiadczeniach wskazywali na podpisywanie list
takze w sekretariatach oddziatdw/szkdt. W jednym przypadku (szkofa
w Poznaniu) stuchacz o$wiadczyt, ze nie uczestniczyt w Zzadnych

104 W mysl § 10 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne gimnazja dla dorostych i szkoty ponadgimnazjalne dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalno$ci wychowawczej i opiekuficzej oraz rodzajéw tej dokumentacji (Dz. U. poz. 1170 ze zm.).

105 wyroki WSA w Olsztynie'® z 1 wrze$nia 2021 r. sygn. akt | SA/Ol 335/21, z 13 pazdziernika 2022 r. | SA/OI 361/22.
106 Sygn. akt | SA/Bk 62/14.

107 Art. 44 pkt. 10 lit. b ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 2245 ze zm.).

108 Sygn. akt | SA/OI 335/21.

109 Dwuletniej Szkole Policealnej ZAK w Poznaniu, Szkole Policealnej Prawa i Administracji ZAK w Toruniu (nr RSPO
104088), Szkole Policealnej Medycznej ZAK w Radomsku (nr RSPO 124444) oraz Szkole Policealnej Medycznej ZAK
w Katowicach (nr RSPO 126939).

110 Dyrektor szkoty w Radomsku wyjasnit, ze w sekretariacie dochodzi jedynie do weryfikacji podpiséw w przypadku
watpliwosci czy czytelno$¢ podpiséw stuchaczy nie zostanie zakwestionowana. Podobnie o$wiadczyt dziatajacy
w imieniu Prezesa Dyrektor, ktéry nie potrafi wyjasni¢, czy sytuacja taka faktycznie miata miejsce, czy dotyczyta
uzupetnienia poswiadczenia obecnosci stuchacza, ktéry byt na zajeciach, a listy nie podpisat, czy tez byta wynikiem
jakiego$ btedu ludzkiego.

22


http://lexn.nik.gov.pl/#/document/521605924?cm=DOCUMENT

obowigzkowych zajeciach, natomiast co jaki§ czas byt wzywany w celu
uzupetnienia podpiséw. Pobrana na niego dotacja w okresie od wrzesnia 2019 .
do sierpnia 2022 r. wyniosta tacznie 2 202,24 zt, z tego 1743,42 zt — na
podstawie frekwencji wynikajacej z list obecnosci podpisywanych na wezwanie
szkoty, a 458,82 zt — pobrana nienalezycie (brak po$wiadczenia obecno$ci na
listach).

b) obliczanie przez dyrektoréw frekwencji w miesigcu lutym 2020 r. (dot. dwéch
sposrod 12 informacji miesigcznych objetych proba), w ktérym przypadat
podziat semestrow, w stosunku do zaje¢ obowigzkowych w danym semestrze
ksztatcenia, a nie w odniesieniu do petnego miesigca organizowanych zaje¢
(wzgledem danego stuchacza), podczas gdy, zgodnie z art. 26 ust. 2 ufzo,
dotacja jest nalezna na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50%
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesigcu, z ktorych uczen nie
zostat zwolniony. Taki sposob obliczania frekwencji skutkowat pobraniem
dotacji na stuchaczy:

— Policealnej Szkoty CNiB ZAK w Piasecznie (semestr | kierunku technik
administracji), ktory potwierdzit podpisem obecnos¢ na czterech godzinach
zaje¢ w dniu 23 lutego 2020 r. i na tej podstawie uznano, ze spetnit wymog
frekwencyjny'!, podczas gdy zaplanowana liczba zaje¢ dla | sem. ww.
kierunku wyniosta w lutym 16 godzin.

— Dwauletniej Szkoty Policealnej ZAK w Poznaniu (semestr | kierunku florysta),
ktory potwierdzit podpisem obecnos¢ na dwoch godzinach zaje¢ w dniu
1 lutego 2020 r. i na tej podstawie uznano, ze spetnit wymaog frekwencyjny,
podczas gdy zaplanowana liczba zaje¢ dla | sem. ww. kierunku wyniosta
w lutym osiem godzin. Pobrana w okresie od lutego do sierpnia 2020 r.
dotacja na ww. ucznia wyniosta w sumie 1233,16 zi'12,

Dziatajacy z upowaznienia Prezesa Dyrektor przyznat, ze frekwencja powinna
by¢ obliczona na podstawie wszystkich obowigzkowych godzin zajec, jakie
zostaty zrealizowane w danym miesigcu i prawdopodobnie omytkowo policzono
dwom uczniom''3 jedynie cze$¢ godzin zaplanowanych w lutym 2020 .
(akta kontroli str. 389-394, 561-794, 827-829, 849-972, 993-1060, 1068-1159,
1524-1605, 1638-1699, 3489-3496, 3505-3526, 3585-3593, 3617)
2. Centrum i spdtka $wiadczaca na jego rzecz obstuge finansowg szkot nie posiadali
dwoch dowoddw (sposrod 40 objetych préba), potwierdzajacych wykorzystanie
dotacji: faktury nr FV/208/20 (na kwote 3444,02 zt, z czego 1604,30 zt stanowito
wydatek z dotacji) oraz dokumentu po$wiadczajacego zmiang wartosci wydatku
wynikajacego z faktury nr FV RA/CZN/29/2019, z 18 700 zt na 18 460,30 zt (z tego
18 168,24 zt stanowito rozliczenie dotacji). Stanowito to naruszenie przepiséw art. 4
ust. 3 pkt 6 ustawy o rachunkowosci w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 4 Prawa o$wiatowego,
w ktorych wskazano obowigzek gromadzenia iprzechowywania dowodow
ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji przewidzianej ustawg. NIK zwraca takze
uwage, ze w ww. probie trzy dokumenty, na podstawie ktorych dokonywano
wydatkoéw rozliczanych w ramach dotacji byty duplikatami faktur pierwotnych.
W toku kontroli NIK Centrum przedtozyto kopie dwéch brakujacych faktur.
Dziatajacy z upowaznienia Prezesa Dyrektor oswiadczyt, ze Spdtka nie jest w stanie
odtworzy¢ przyczyn stosowania duplikatéw faktur, a nie oryginatdw. Podkreslit, ze
pod wzgledem ksiegowym oraz podatkowym majq one takg samg moc prawng, jak
oryginat.

1 Dotacja 115,68 zt za ww. miesigc, przy czym Centrum, z uwagi na brak systemu elektronicznego stuzacego
rozliczaniu dotacji z powiatem piaseczynskim, nie potrafito okresli¢, czy dotacja zostata przyznana na ucznia takze
w kolejnych miesigcach 2020 r.

112 Zgodnie z obowigzujacymi przepisami covidowymi. Por. wyrok NSA z 7 lipca 2021 r. (sygn. akt | GSK 49/21).

13 Stuchacze objeci proba, w przypadku ktdrych nieprawidtowos¢ ta zostata stwierdzona.
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NIK zgadza sie, ze duplikat ma moc dowodowg réwnowazng oryginatowi faktury,
jednak zauwaza, ze zastepowanie oraz brak oryginalnych dokumentéw wskazujq
na niezapewnienie prawidtowego obiegu i gromadzenia dokumentéw zrodtowych.
(akta kontroli str. 1892-1896, 1950-1954, 1978, 3535-3536, 3538-3540)
3. Spotka CNiB ZAK wydatkowata $rodki dotacji w tacznej kwocie 98 872,14 zt!*4,
niezgodnie z przeznaczeniem, na jaki zostata udzielona dotacja, wynikajacym
zart. 35 ust. 1 ufzo. Zgodnie z tym przepisem dotacje stuzg dofinansowaniu
realizacji zadan szkot, w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej, i mogg by¢ wykorzystane
wylacznie na pokrycie wydatkéw biezacych''s, obejmujacych kazdy wydatek
poniesiony na cele dziatalnosci szkoty (w tym na m.in. roczne wynagrodzenie osoby
fizycznej, zatrudnionej w szkole, sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjq
zadan organu prowadzacego, o ktérych mowa wart. 10 ust. 1 ustawy Prawo
o$wiatowe'16 oraz zadania, o ktérych mowa w art. 83 ust. 6 ustawy o kierujgcych
pojazdami), wydatkéw na zakup $Srodkdw trwatych oraz wartosci niematerialnych

i prawnych obejmujacych: ksigzki i inne zbiory biblioteczne, srodki dydaktyczne

stuzgce procesowi dydaktyczno-wychowawczemu, sprzet rekreacyjny i sportowy 7,
meble, pozostate Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne o okre$lonej
warto$ci'8, Naruszenie dotyczyto'1°:

a. Finansowania z dotacji w sumie 11 218,93 z'20 premii wyptacanej dyrektorowi
i wicedyrektorowi jednej z badanych Szkét w 2019 i 2022 r. oraz kierownikowi
sekretariatu innej Szkoty w 2022 r.

Dyrektor, dziatajacy z upowaznienia Prezesa, oSwiadczyt, ze Srodki zostaty
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, a kazdy z tego typu wydatkow
analizowany byt indywidualnie w ramach danego stosunku prawnego.
W ocenie Centrum wszystkie nalezne pracownikom $wiadczenia pracownicze
mieszczg sie w kategorii wydatkéw przewidzianych w art. 35 ust 1 ufzo.
Dyrektor o$wiadczyt, ze mozliwo$¢ tworzenia funduszu premii uznaniowe;
i wyptaty z niego Srodkow pracownikom za szczegolne osiggniecia wynikata
z obowigzujacego w Spoétce regulaminu wynagradzania'?!, oraz ze wydatkom
takim mozna przypisac istotng z perspektywy art. 35 ufzo ceche, jakg jest
realizacja zadan szkoly w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,
rozumianej jako szereg czynnosci, ktore sq niezbedne dla prowadzenia przez
szkote zadan w tym zakresie. Tym samym — jak wynika z wyjasnien — biezace
koszty osobowe prowadzenia takiej obstugi, powinny podlega¢ finansowaniu
z dotacji, podobnie jak $wiadczenia na rzecz pracownikéw. Dziatajacy
w imieniu Prezesa Dyrektor o$wiadczyt rdwniez, ze wynagrodzenie miesigczne
oraz spodziewana przy okreslonym wkiadzie pracy i wysitku premia tworzg
wiasciwy, motywujacy do wysokiej jakosci pracy na rzecz szkoty system
wynagradzania, co zapewnia skuteczniejsze osiggniecie wszystkich celow
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki.

Nie kwestionujac zasadno$ci przyznawania premii pracownikom, NIK
zauwaza, ze przedmiotowa kwestia byta rozpatrywana m.in. przez WSA
w Szczecinie, ktory w wyroku z dnia 1 czerwca 2022 r. (| SA/Sz 214/22) orzekt,

14 Co stanowito 1% dotacji przyznanej w latach 2019-2022 badanym Szkotom (9 660 360 zt), w tym 12 999,23 zi, .
3,5% z 373 095,01 zt préby obejmujacej 40 wydatkdw), przy czym warto$¢ ta uwzglednia szacunkowy, proporcjonalny
udziat premii w catosci wynagrodzenia brutto pracownikow w ramach danej szkoty policealnej, bez wartosci
przypadajacej pozostatym szkotom CNiB ZAK, funkcjonujacym w Warszawie i Skarzysku-Kamienne;.

15 W rozumieniu art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

116 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900).

"7 Dot. dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankow i uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych.

18 Nieprzekraczajacej wielkosci okreslonej zgodnie z art. 16f ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2587 ze zm.), dla ktdrych odpisy amortyzacyjne s uznawane
za koszt uzyskania przychodu w 100% ich warto$ci w momencie oddania do uzywania.

19 Kwoty stanowig sume wydatkowanych srodkéw dotacji w danym roku z rachunkow badanych Szkét.

120 Kwota premii netto uwzgledniajaca udziat procentowy badanych Szkét w catosci premii przyznanej pracownikom,
bez kosztow tzw. pochodnych. .

121§ 6 ust. 1 i 2 Regulaminu wynagradzania pracownikéw Centrum Nauki i Biznesu ZAK Sp. z 0.0.
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Ze pracodawca moze premiowa¢ pracownikow szkoty, pod warunkiem, ze nie
czyni tego kosztem dotacji uzyskanej na zupetnie inne cele. Zdaniem WSA
tylko warunki przyznawania premii (nagrod) powigzane z ksztatceniem,
wychowaniem, czy opieka realizowang w placowce mogq by¢ wydatkami na
premie (nagrody) i moga by¢ pokryte z dotacji. Beneficientem premii powinno
by¢ dziecko (uczen), a nie nauczyciel. W przeciwnym razie premia ma
charakter motywujacy nauczyciela i w ocenie WSA nie moze by¢ pokryta z
dotacji oSwiatowej. Wprawdzie § 6 ust 1 przywotanego wyzej regulaminu
wynagradzania pracownikow, obowigzujagcego w CNiB ZAK, przewidywat
mozliwo$¢ utworzenia przez pracodawce funduszu premii uznaniowej, w
ramach posiadanych srodkéw ptatniczych, jednak regulamin nie wigzat wyptaty
premii z wykonywaniem przez pracownika w placowce zadan oswiatowych
polegajacych na ksztatceniu, wychowaniu czy opiece nad uczniami. W takim
stanie rzeczy zdaniem NIK premia wyptacona ww. osobom powinna by¢
sfinansowana przez Centrum ze srodkow wtasnych Spotki.
(akta kontroli str. 1892-1905, 1924-1928, 2006-2009, 3530-3531, 3536, 3541-3542)
b. Finansowania z dotacji wynagrodzenia pracownika szkot w Skarzysku-
Kamiennej za pazdziernik 2020 r., odpowiedzialnego za dziatania zwigzane
przede wszystkim z marketingiem, promocjq szkoty oraz rekrutacjq stuchaczy,
rozwoju sprzedazy, dbatoSciq o wizerunek firmy, realizacjg planéw
sprzedazowych i dziatan zwigkszajacych przychody i optymalizujgcych koszty.
Wydatki te nie wigzaty sie z celem wynikajacym z art. 35 ust. 1, na jaki moze
by¢ wykorzystana dotacja, tj. nie stuzyty realizacji zadan szkoty w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, a stanowity
wydatek na cele powigzane z podwyzszaniem zyskdw organu prowadzacego
szkote'22,
Dziatajacy w imieniu Prezesa Dyrektor oswiadczyt, ze koszt, o ktorym mowa,
omytkowo sfinansowano w cze$ci z dotacji.
NIK zauwaza, ze wynagrodzenia pracownikow realizujgcych zadania na
stanowiskach specjalisty ds. rozwoju ustug edukacyjnych lub specjalisty ds.
marketingu, tj. o tozsamym zakresie czynnoSci jak ww. pracownika, zostaty
wyptacone ze $rodkdw dotaciji (w sumie 44 558,42 zt) w ramach:
— Szkoty Policealnej CNiB ZAK w Sieradzu: 2 659,01 zt w 2019 ., 788,82 zt
w2020 .,
— Szkoty Policealnej CNiB ZAK w Siedlcach: 6946,04 zt w 2019 r., 3848,85 zt
w 2020 r., 920,14 ztw 2021 r.,
— Szkoty Policealnej CNiB ZAK w Skarzysku-Kamiennej: 922,55 ztw 2020 r.
(w tym ww. wynagrodzenie za pazdziernik), 14 399,81 zt w 2021 r.,
— Szkoty Policealnej CNiB ZAK w Warszawie: 5073,20 ztw 2019 r.
(akta kontroli str. 1892-1895, 1912-1923, 3324-3325, 3530-3531, 3536)
¢. Finansowania z dotacji wynagrodzenia pracownikow Szkét Policealnych CNiB
ZAK w Siedlcach i Warszawie, nierealizujgcych zadan z zakresu ksztatcenia,
wychowania i opieki lub obstugi administracyjnej szkdt, o ktorej mowa w art. 10
ust. 1 pkt 4 Prawa o$wiatowego, zatrudnionych m.in. na stanowiskach:
— asystentki zarzadu'?3, odpowiedzialnej m.in. za prowadzenie biura,
zarzadzanie kalendarzem przetozonych, koordynacje kontaktow,
— dyrektora zarzadzajacego'?4, zajmujgcego sie m.in. zarzadzaniem
operacyjnym, wspottworzeniem i realizacjg, strategii firmy, podejmowaniem
decyzji inwestycyjnych, dotyczacych rozwoju ustug, zapewnieniem

122 Por. m.in.: wyrok WSA w Olsztynie z dnia 13 pazdziernika 2021 r., sygn. akt | SA/Ol 518/21, wyrok NSA z 10
wrzesnia 2020 r. sygn. akt | GSK 209/18. .

123 Szkotfa Policealna CNiB ZAK w Siedlcach 131,17 zt w 2021 r. , Szkota Policealna CNiB ZAK w Warszawie 416,90
ztw2019r., 530,74 zt w 2022 r.

124 Szkota Policealna CNiB ZAK w Siedicach 2184,92 zt w 2021 r., 2144,16 w 2022 r., Szkota Policealna CNiB ZAK
w Warszawie 7456,88 zt w 2019 r., 8926,13 zt w 2022 r.

25



ptynnosci finansowej, szeroko pojetym nadzorem nad funkcjonowaniem
szkot, ich wynikiem finansowym,

— konsultanta infolinii'?5, m.in. informujacego klientdw o aktualnej ofercie
edukacyjnej firmy i realizujgcych cele sprzedazowe,

— koordynatora ds. wsparcia sprzedazy'?, odpowiedzialnego m.in. za
dziatania wspierajace sprzedaz i realizacje plandw marketingowych,
zwigkszanie przychoddw i optymalizacje kosztow,

— regionalnego koordynatora marketingu'?’, do zadan ktérego nalezata m.in.
obstuga oddziatow w zakresie marketingu, zarzadzanie budzetem regionu,
budowanie wizerunku firmy, pozyskiwanie klientéw i utrzymywanie z nimi
dtugotrwatych relacji, analiza konkurencii,

— specjalisty ds. prawnych'?8 Swiadczacego obstuge prawng organéw,
jednostek i komorek organizacyjnych pracodawcy i pozostatych podmiotéw
zgrupy kapitatowe] (poprzez m.in. udzielanie porad i konsultacji,
uczestniczenie w negocjacjach, sporzadzanie opinii i informacii,
opracowanie projektéw dokumentéw i pism, w szczegdinosci z zakresu
prawa pracy),

a wiec realizujgcych zadania podmiotu gospodarczego, ukierunkowane na

osiggniecie zysku i zwiekszanie przychodéw badz obstuge organéw Spotki i jej

klientow, natomiast nie stanowigcych zadan organu prowadzacego szkoty,

— kierownika, koordynatora lub specjalisty ds. kursow i szkoler'2%, podczas
gdy srodki, z ktorych finansowane byty wynagrodzenia tych osob, nie byly
przyznane na dziatalno$¢ szkdt wynikajacq z organizacji takich form
przekazywania wiedzy,

— pracownika obstugi technicznej i monitoringu°, ktory $wiadczyt prace dla
stuchaczy szkét CNiB ZAK, zlokalizowanych w £odzi, podczas gdy optacony
zostat ze Srodkdw szkoty w Siedlcach.

W sumie ww. wynagrodzenia wyniosty 42 921,76 zt.

Z o$wiadczenia dziatajgcego w imieniu Prezesa Dyrektora wynika m.in., ze
w ocenie Spotki wydatki na ww. wynagrodzenia miescity sie w zakresie
dopuszczonym art. 35 ust. 1 ufzo, w zw. z art. 10 ust. 1 pkt 4 Prawa
o$wiatowego. Jak oswiadczyt: pracownicy centrali $wiadczg prace z Lodzi na
rzecz wszystkich szkot, ktérych organem prowadzacym jest Centrum (...)
zajmujq sie obstugq administracyjng Szkot, co sprawia, iz wydatki te uznaé
nalezy za mieszczace sie w dyspozycji art. 35 ufzo. Odno$nie do stanowiska
specjalisty ds. rozwoju ustug edukacyjnych Dyrektor o$wiadczyt, ze wydatek
ten zwigzany byt z prowadzong przez szkoty promocjg warto$ci edukacyjnych,
ktdra jest obowigzkowa'3!.
(akta kontroli str. 2060-2178, 2190-2335, 2341-2415, 2472-2728, 3302-3385, 3530-
3531, 3536-3537, 3550-3551, 3559-3560)
NIK nie podziela powyzszego stanowiska. Jak wykazano powyzej, czynnosci
pracownikow dotyczyly przede wszystkim dziatar marketingowych, miaty na
celu pomnazanie zyskéw badz obstuge organdéw Spotki i byty dokonywane
niezasadnie ze $rodkow dotacji. O ile dopuszczonym jest, aby z tych Srodkéw
pokrywac szeroki katalog wydatkdw organu prowadzacego i szkdt, okreslonych

125 Szkofa Policealna CNiB ZAK w Siedicach 396,93 zt w 2021 r., Szkota Policealna CNiB ZAK w Warszawie 3374,70
ztw2022r.

126 Szkota Policealna CNiB ZAK w Siedicach 442,44 ztw 2021 r.

127 Szkota Policealna CNiB ZAK w Siedicach 961,26 zt w 2021 .

128 Szkota Policealna CNiB ZAK w Warszawie 2617,24 ztw 2019 r.

129 Szkota Policealna CNiB ZAK w Siedicach 4522,45 zt w 2021 r., Szkota Policealna CNiB ZAK w Warszawie 8454,10
ztw2019r.

130 Szkofa Policealna CNiB ZAK w Siedlcach 361,74 zt w 2021 r.

131 Wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej (dalej: Minister) z 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie
nadzoru pedagogicznego (Dz. U. Nr 168, poz. 1324) - pkt 3 zalacznika do rozporzadzenia, po uchyleniu uchwalono
rozporzadzenie z 27 sierpnia 2015 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. poz. 1270), ktére w § 6 ust. 1 odsyta
do rozporzadzenia Ministra z 6 sierpnia 2015 r. w sprawie wymagan wobec szkét i placowek (Dz. U. poz. 1214).
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W ww. przepisach, to muszg one by¢ zwigzane z realizacjg zadania w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki
spotecznej (wyrok WSA w Szczecinie z 27 pazdziernika 2021 r., sygn. akt
| SA/Sz 541/21, wyrok WSA w Gdansku | SA/Gd 1018/20). Jak bowiem
zauwazyt WSA w Biatymstoku (wyrok z 29 stycznia 2021 r. | SA/Bk 922/20)
srodki pochodzace z dotacji nie mogg stanowic zrédta finansowania wydatkéw
na utrzymanie podmiotu, bedacego organem, prowadzacym szkote, a takze na
pokrycie kosztow, zwigzanych z 0going organizacjq i funkcjonowaniem szkoty,
niezwigzanych z dziatalnoScig oswiatowg (...), celem dotacji jest
dofinansowanie realizacji zadan szkoty, a nie dofinansowanie realizacji zadan
organu prowadzacego.

d. Zakupu gadzetow reklamowych — 35 szt. kubkdw izolacyjnych z nadrukiem, za
527,06 z, z tego 173,03 zt sfinansowano z dotacji przyznanej Szkole
Policealnej CNiB ZAK w Siedlcach w 2019 r.

Dziatajacy w imieniu Prezesa Dyrektor o$wiadczyt, ze w tym przypadku mogto
chodzi¢ o kubki wykorzystywane w organizacji tzw. ,kacikéw kawowych”, czyli
miejsc w szkotach, w ktorych stuchacze w przerwie miedzy zajeciami mogli
napic sie cieptej kawy lub herbaty.
NIK zauwaza, ze charakter prowadzonej przez kontrahenta realizujgcego ww.
zamoOwienie dziatalno$ci reklamowej, iloS¢ i cena nabytych produktow,
wskazujg na zakup przedmiotow o przeznaczeniu promocyjnym, podczas gdy
tego typu wydatki, jak wynika m.in. z wyroku WSA w Olsztynie'32 oraz wyroku
NSA z 19 marca 2014 r.'3, sluzg finansowemu interesowi organu
prowadzacego, jakim jest zwigkszenie przychodow spotki i nie mogty by¢
zakwalifikowane jako wydatki biezace, poniewaz bez ich poniesienia placowki
mogly prowadzic biezacgq dziatalno$¢ dydaktyczng, wychowawczg
i opiekuncza. W ocenie Sadu reklame i promocje wprawdzie mozna powigzac
z nauczaniem, wychowaniem i opiekg, lecz posrednio, co nie uzasadnia
przeznaczenia na ten cel srodkow otrzymanych z budzetu jst.
(akta kontroli str. 1749-1752, 1787-1789, 2385, 3550, 3559)
4. Centrum, wbrew wymogowi art. 85 § 2 Kodeksu pracy, wedtug ktdrego
wynagrodzenie za prace ptatne raz w miesigcu wyptaca si¢ z dotu, niezwtocznie po
ustaleniu jego petnej wysokosci, nie pozniej jednak niz w ciggu pierwszych 10 dni
nastepnego miesigca  kalendarzowego, nieterminowo dokonato  wyptaty
wynagrodzenia nauczyciela Szkoty Policealnej CNiB ZAK w Siedicach za grudzien
2019 r. (wydatek z dotacji 640 zt), ktore uregulowane zostato w dniu 10 lutego
2020 r. (op6znienie wyniosto 31 dni).
Dziatajagcy w imieniu Prezesa Dyrektor oSwiadczyt, ze wynagrodzenie zostato
zaptacone po potwierdzeniu prawidtowego wykonania przez nauczyciela jego
obowigzkéw (weryfikacja przeprowadzenia zaje¢ i ich wykazania w dokumentacii
przebiegu nauczania) oraz po potwierdzeniu godzin pracy przez dyrektora szkoly,
ktére odbyto sie po wymaganym terminie, czego przyczyn Dyrektor nie ustalit.
(akta kontroli str. 1892-1895, 1933-1937, 3532, 3537)
5. Centrum dokonato rozliczen wykorzystania $rodkéw dotacji, przyznanej Szkole

Policealnej CNiB ZAK w Siedicach, niezgodnie z trybem wynikajacym z uchwaty

organu dotujacego (art. 38 ust. 1 ufzo) okreslonym w § 5 ust. 2 ww. uchwaty nr

IX/98/2019 Rady Miasta SiedIce. Nie przedstawiono odrebnego rozliczenia dotacji

za efekt ksztatcenia przekazanej w 2020 r., wykazujac rozliczenie kwoty przyznanej
z tego rodzaju dotacji wraz z rocznym rozliczeniem dotacji biezacej za 2020 r.134,

132 Wyrok z dnia 13 pazdziernika 2021 r., sygn. akt. | SA/OI 518/21.

133 Sygn. akt Il GSK 1858/12.

134 W rozliczeniu za grudzien 2020 r. dot. Srodkéw dotacji biezacej wykazano kwote dotacji przeznaczonej na wydatki
jednostki — narastajgco w kwocie 448 685,00 zt, wykazujac jednocze$nie 0 zt w ramach dotacji niewykorzystanej —
narastajaco, podczas gdy kwota 448 685 zt stanowita sume 413 896,76 zt przekazanej i rozliczonej dotacji biezacej
i 34 788,24 zt srodkow wykorzystanych z dotacji za efekt ksztatcenia.
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Uwagi

Whioski

Nie zlozono takze stosownej korekty ww. rozliczenia. W konsekwencji takiego
dziatania rozliczong dotacje biezacq zawyzono o 34 788,24 zt.
Dziatajacy w imieniu Prezesa Dyrektor oSwiadczyt, Ze rozliczenie, o ktorym mowa
powyzej, zostato ztozone w terminie i nie zostato zakwestionowane przez jednostke
samorzadu terytorialnego, natomiast w przypadku, gdyby jst uznata, ze przedtozone
rozliczenie jest btedne i wystapitaby do CNiB ZAK z takg informacja, stosowna
korekta zostataby przygotowana. W ocenie Spotki ze wzgledu na wskazanie kwot
obu dotacji na wniosku rozliczeniowym nie doszto do zawyzenia wartosci dotacji
biezacej.
NIK przyjmujac powyzsze wyjasnienia wskazuje, ze nieprawidtowo$¢ miata
charakter formalny, zawyzajacy rozliczenie dotaciji biezacej o kwote dotacji za efekt.
(akta kontroli str. 2392-2401, 3564-3565, 3569)
6. CNiB ZAK nie zapewnit petnego wyposazenia Szkoty Policealnej Opieki Medyczne;
ZAK w Lodzi, wymaganego w trakcie ksztatcenia w zawodzie opiekun medyczny,
na podstawie zatgcznika nr 20 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
16 maja 2019 r. w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach
szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie
wybranych zawoddw szkolnictwa branzowego'3, pomimo sformutowanych zalecen
po kontroli Lodzkiego Kuratora O$wiaty w Lodzi w listopadzie 2021 r. W wyniku tej
kontroli stwierdzono m.in. brak sprzetu do przemieszczania chorych (chodzikéw).
Powyzszy brak potwierdzony zostat w trakcie ogledzin, przeprowadzonych przez
NIK w dniu 7 czerwca 2023 r. Ponadto szkota nie dysponowata: ci$nieniomierzem
elektrycznym, materacami przeciwodlezynowymi oraz barikami bezogniowymi,
rowniez wymienionymi w ww. akcie prawnym. Wyposazenie szkoty w pomoce
dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji programéw nauczania,
programdw wychowawczo-profilaktycznych, przeprowadzania egzaminéw oraz
wykonywania innych zadan statutowych byto obowigzkiem Centrum, jako organu
prowadzacego szkote, wynikajacym z art. 10 ust. 1 pkt 5 Prawa o$wiatowego.
Dziatajacy w imieniu Prezesa Dyrektor oSwiadczyt, ze w trakcie kontroli kuratorium
o$wiaty wykazano jedynie niewielkie braki w sprzecie, o ktérego ponowng
weryfikacje poproszono Dyrektora szkoty, ze wzgledu na fakt, iz zgodnie z wynikami
inwentaryzacji wyposazenie to znajdowato si¢ na stanie oddziatu. Jak wynika
z wyjasnien: Dyrektor szkoty po konsultacji z wyktadowca nie wykazat juz brakdw
w sprzecie. Wobec stwierdzonego stanu podczas ogledzin NIK Dyrektor
zadeklarowat ponowng weryfikacje i doposazenie szkoty.
(akta kontroli str. 2800-2812, 3472, 3476, 3489, 3491-3493, 3529-3530, 3535)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ wzmozenia nadzoru ze strony Centrum, jako organu
prowadzacego szkoty, nad sposobem dokumentowania, zliczania i sprawozdawania
stanu stuchaczy uczestniczacych w min. 50% zaje¢ obowigzkowych, w zw. z art. 26 ust.
3 ufzo, pod katem m.in. wykazywania przez dyrektoréw szkét liczby stuchaczy zgodnej
ze stanem faktycznym oraz uwzgledniajacej warunek czytelno$ci sktadanych podpiséw
i miejsca potwierdzania obecnosci.

1. Dokonanie korekty rozliczen rocznych dotacji pod katem $rodkdéw pobranych
w nadmiernej wysoko$ci w wyniku wykazywania standéw stuchaczy niespetniajacych
obowigzku wynikajacego z art. 26 ust. 2 i 3 ufzo.

135 Dz. U. poz. 991 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Dokonanie korekty rozliczen rocznych dotacji pod katem srodkow wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem wynikajacym z art. 35 ust. 1 ufzo.

3. Zapewnienie petnego wyposazenia Szkoly Policealnej Opieki Medycznej ZAK
w todzi, wymienionego w zatgczniku nr 20 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 16 maja 2019 r. w zakresie ksztatcenia na kierunku opiekun
medyczny.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Lodzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, 27 wrzesnia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Ewa Tworkowska p.o. Dyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowej Piotr Walczak
I+ I-

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

todz, ...... grudnia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
p.o. Dyrektor
Piotr Walczak

podpis
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