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|. Dane identyfikacyjne
GRUPA PASCAL Sp. z0.0., ul. Ks. Bisk. W. Tymienieckiego 25C/90, 90-350 t6dz

Agnieszka Lampka, Prezes Zarzadu?

Pobieranie, wykorzystywanie i rozliczanie dotacji dla prowadzonych szkot
niepublicznych.

Lata 2019-2023 (do 29 wrze$nia), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
tym okresem, mogacych mie¢ wplyw na oceng kontrolowanej jednostki.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Rafat Gorgon, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/68/2023 z dnia 17 kwietnia 2023 r.,

2. Wiodzimierz Zegadto, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/69/2023 z dnia 17 kwietnia 2023 r.

3. Leszek Ceran, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/104/2023 z dnia 15 czerwca 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2, 1571)

" Dalej: Grupa Pascal, Spétka.
2 Dalej takze: Prezes.

$Dz. U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK. / L
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Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

OCENAOGOLNA  Grupa Pascal przekazywata wnioski o udzielenie dotacji na lata 2019-2023 do
whasciwych organéw dotujacych z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 33 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych?, {;.
do 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok budzetowy. Wnioski odpowiadaty
wymogom wynikajacym z uchwat, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 powotanej ustawy.
Réwniez miesieczne informacje o liczbie uczniéw na pierwszy dzien miesiaca i liczbie
uczniéw uczestniczacych w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
w miesigcu poprzedzajacym za lata 2019-2023 (do czerwca) skladane byly do
wiasciwych organdw dotujacych w formach zgodnych z wzorami okreslonymi
w uchwatach organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie
dotacji i z zachowaniem przewidzianych w nich terminéw. Co do zasady Spotka
wykazywata do dotacji osoby, ktdre spetnialy warunki okreslone w art. 26 ust. 2 ufzo,
ti. byly uczniami prowadzonych szkét oraz uczestniczytly w co najmniej 50%
obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesiacu.

Zgodnie z art. 35 ust. 3 ufzo dotacje zostaly wykorzystane na pokrycie wydatkow
poniesionych w roku budzetowym, na ktoéry zostaty udzielone. Dotacje zostaly
wykorzystane na cele okreslone w art. 35 ust. 1 ufzo, poza jednym wyjatkiem - cze$¢
srodkow z dotacji przekazanej w 2020 r. przez powiat nyski na rzecz Stacjonarnej
Policealnej Szkoly Medycznej w Nysie w facznej kwocie 3 627,05 zt zostata
wydatkowana na pokrycie kosztéw studiow podyplomowych, na ktére uczeszczata
dyrektor tej szkoty. Naruszenie art. 35 ust. 1 pkt 1 ufzo polegato na braku zwigzku
migdzy programem tych studiéw a funkcjonowaniem szkoty w sferze realizacji przez
nig dziatan z zakresu ksztatcenia, wychowania i opieki.

Na dokumentach ksiggowych potwierdzajacych wydatki, ktére zostaly sfinansowane
z dotacji otrzymanej przez Stacjonarng Policealna Szkote Medyczng w Grudziadzu
i Stacjonarng, Policealng Szkote Medyczng w Nysie, nie zamieszczono elementow
wymaganych na podstawie uchwat organdéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawie dotacji. Dekretacje/opisy 44 sposrod 47 dowoddw
zrodtowych poddanych szczegoétowej analizie, pomimo naniesienia na nie pieczeci
stuzacych do opiséw/dekretacji wymagajacych podania wskazanych w nich informacii
oraz pomimo wymogéw wynikajacych z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowo$ci®, nie zawieraly daty wptywu dowodu, terminu pfatnosci
naleznosci, informacji o dacie zaptaty nalezno$ci, opisu wydatku oraz zatwierdzenia
pod wzgledem merytorycznym i finansowym.

Sposréd 47 dowoddéw ksiegowych (faktur i rachunkéw) dokumentujacych wydatki
pokryte dotacjami udzielonymi przez powiaty nyski i wyszkowski oraz miasta na
prawach powiatu Grudziadz i Wioctawek 31 o tacznej wartosci 914,6 tys. zt
wystawionych zostato przez dostawcéw towardw i ustug powigzanych z Grupg
Pascal.

Grupa Pascal rozliczata dotacje otrzymane dla Stacjonarnych Policealnych Szkot
Medycznych w Grudzigdzu, Nysie, Wyszkowie i Wioctawku w trybie i w terminach
przewidzianych w uchwatach organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawie dotaciji.

Rozliczenia miesigczne dotacji dotyczace Stacjonarnej Policealnej Szkoty Medyczne;
w Nysie za lata 2019-2022 nie zawieraly danych w wierszu ,Ogétem wydatki

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe;.
5Dz. U.z 2023 r. poz. 1400; dalej: ufzo.

6Dz. U. 22023 r. poz. 120 ze zm.; dalej: uor. /// 7 »
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poniesione z dotacji”. Stanowito to naruszenie z § 4 ust. 3 uchwaly Rady Powiatu
w Nysie w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét
niepublicznych i placéwek niepublicznych prowadzonych na terenie powiatu nyskiego
oraz trybu i zakresu kontroli ich wykorzystania’.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Pobieranie, wykorzystywanie i rozliczanie dotacji dla
prowadzonych szkét niepublicznych

Opis stanu 1. Wedlug stanu na dzien 19 kwietnia 2023 r. Grupa Pascal prowadzita 47 szkot,
faktycznego tym dziewie¢ publicznych i 38 niepublicznych.

Wsrad szkot niepublicznych prowadzono sze$¢ liceéw ogoinoksztatcacych dia
dorostych i 32 szkoty policealne. W 16 szkotach nauke prowadzono w formie
zaocznej, w 10 w formie stacjonamej, a w 12 w formie stacjonarnej i zaoczne;.

W szkotach policealnych medycznych prowadzono ksztatcenie w zawodach: technik
sterylizacji medycznej (10 szkot), opiekun medyczny (siedem szkdf), technik
masazysta (10 szkd#), higienistka stomatologiczna (sze$¢ szkét), terapeuta zajeciowy
(osiem szkot), asystentka stomatologiczna (dwie szkoty).

W szkotach policealnych niemedycznych ksztalcono w zawodach: technik
administracji (osiem szkét), technik ustug kosmetycznych (osiem szkét), technik
bezpieczenstwa i higieny pracy (trzy szkoty), florysta (siedem szkdt), podolog (dwie
szkoty).

W Policealnej Szkole Zawodowej PASCAL w Grudzigdzu prowadzono zaréwno
kierunki medyczne, jak i niemedyczne.

Sposrdd szkét publicznych Spotka prowadzita pie¢ szkét policealnych i cztery licea
dla dorostych.

Publiczne szkoly policealne znajdowaty sie w Grudzigdzu (technik ustug
kosmetycznych, opiekun medyczny, technik sterylizacji medycznej), Kutnie (technik
administracji, technik bhp, technik ustug kosmetycznych, opiekun medyczny,
terapeuta zajeciowy), Otwocku (technik administracji), Wyszkowie (technik
administracji, technik bhp, technik ustug kosmetycznych, opiekun medyczny)
i Zawierciu (technik administracji, technik bhp, technik ustug kosmetycznych, opiekun
medyczny).

Licea dla dorostych prowadzity dziatalnos¢ w Grudzigdzu, Kutnie, Otwocku
i Wyszkowie.

OBSZAR

(akta kontroli str. 49-52)
W latach 2019-2022 Grupa Pascal wykazata w Systemie Informacji Oswiatowej® na
dzien 30 wrzesnia od 7 107 do 8 395 uczniéw, co oznacza wzrost 0 18,1%.
Na 30 wrzesnia 2019 r. do szkét niepublicznych organu prowadzacego zapisato si¢

7 107 ucznidw, z tego 2 676 ucznidw szkét ogolnoksztatcacych i 4 431 ucznidw szkot
policealnych.

7 Uchwata nr XXXII1/326/17 Rady Powiatu w Nysie z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkf niepublicznych i placéwek niepublicznych prowadzonych na terenie powiatu nyskiego
oraz trybu i zakresu kontroli ich wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z dnia 8 stycznia 2018 r., poz. 71).
Uchwala nie zostala uchylona ani uniewazniona. Dalej: uchwata Rady Powiatu w Nysie w sprawie dotacji.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;].

9 Dalej: SIO. 4 //7'/ ?/? é/
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Na dzien 30 wrzesnia 2020 r. wykazano w SIO 8 293 uczniéw szkét niepublicznych,
z tego 2 571 ucznidw szkét ogoinoksztatcaeych i 5 722 ucznidw szkét policealnych.

W latach 2019-2020 organ nie prowadzit szkét publicznych.

Na dzien 30 wrze$nia 2021 r. wykazano w SIO 9 303 uczniow, z tego 9 140 (98,2%)
uczniow szkdt niepublicznych i 163 (1,8%) uczniéw szkét publicznych ksztatcacych
osoby doroste’®. Do niepublicznych szkét ogéinoksztatcacych uczeszczato
2 178 (23,8%) ucznidw, a do szkét policealnych 6 962 (76,2%).

W SIO wykazano na dzien 30 wrzesnia 2022 r. 8 395 uczniéw, w tym 999 (11,9%)
szkot publicznych i 7396 (88,1%) niepublicznych. Do niepublicznych szkét
ogolnoksztatcacych uczeszczato 1122 uczniow (15,2%), a do szkdt policealnych
6 274 (84,8%). Do publicznych szkét ogéinoksztatcacych dia dorostych uczeszczato
475 0s6b (47,5%), a do publicznych szkét policealnych 524 (52,5%).

W SIO wykazano na dzier 16 kwietnia 2023 r. facznie 7 478 uczniow, w tym 5737
szkdt niepublicznych (76,7%) i 1 741 (23,3%) publicznych. Do niepublicznych szkét
ogolnoksztatcacych uczeszczato 587 uczniow (10,2%), a do szkét policealnych 5 150
(89,8%). Do publicznych szkét ogéinoksztatcacych dla dorostych uczeszczato 475
0s6b (27,3%), a do publicznych szkét policealnych 1 005 (72,7%).

(akta kontroli str. 25-29, 51-55)

Liczba ucznidéw w niepublicznych szkotach policealnych i liceach ogélnoksztatcacych
dla dorostych w okresie wrzesien-grudzien 2020 r. zwiekszyta sie z 7 204 (4 998
szkoly policealne i 2 206 ogdlnoksztatcace) do 8 756 (5992 i 2 764), a w okresie
styczen-marzec 2021 r. zmniejszyta sie z 8 752 (5987 i 2 765) do 8 283 (5 816
i 2 467). Wedtug organu prowadzacego zmiany stanu stuchaczy nastgpowaty w toku
roku szkolnego z powodu naboru, klasyfikacji semestralnej, zakoficzenia nauki,
rezygnacji stuchaczy lub skre$len z listy. Jak wyjasnita Prezes Zarzadu, we
wskazanych okresach ksztalcenie prowadzone byto zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Edukacji Narodowej, tj. we wrze$niu 2020 r. — ksztatcenie stacjonarne,
do 23 pazdziernika 2020r. — zgodnie z wytycznymi Gléwnego Inspektoratu
Sanitarnego, a od 24 pazdziernika 2020 r. - zdalnie za posrednictwem platformy e-
learningowe;j.

(akta kontroli str. 30, 402-404, 955-1315)

Ze wzgledu na rozproszong, strukture Spétki zarzadzanie szkotami przebiegato za
posrednictwem pracownikéw zatrudnionych bezposrednio w prowadzonych szkotach
oraz koordynatoréw/dyrektora ds. ksztalcenia/dyrektora administracyjnego, jak
réwniez specjalistow ds. ksztalcenia, ktérzy na miejscu wykonywali zadania z zakresu
nadzoru i wsparcia organizacyjnego nad biezaca dziatalnoscig szkét.

Organ prowadzacy weryfikowat dokumentacje przebiegu nauczania, dotyczaca liczby
uczniow uczeszczajacych na zajecia oraz prawidtowo$¢ sporzadzania list obecnosci
za posrednictwem dyrektora szkoty sprawujacego bezposredni nadzér pedagogiczny
nad szkotami, co uzasadniono treScig § 22 Rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego'!. Spétka
wramach nadzoru nad prawidtowo$ciq wykazywania przez prowadzone szkoly
uczestnictwa stuchaczy w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych,
spotkata sie¢ z problemem weryfikacji czytelno$ci podpiséw w rozumieniu art. 26 ust.
3 ufzo. Aby ten problem zminimalizowa¢ zostat wprowadzony nowy, bardzie]
szczegbtowy i rozbudowany wzér listy obecnosci, obowigzujacy we wszystkich
szkofach. Ponadto, Spétka za posrednictwem dyrektora szkoty weryfikowata

10 Dwie publiczne szkoty policealne w Grudziadzu i w Zawierciu. y -

-

1 Dz U.z 2020 r. poz. 1551 ze zm. /"
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dokumentacje przebiegu nauczania, dotyczaca liczby stuchaczy uczeszczajacych na
zajeciach oraz prawidlowos¢ sporzadzania list obecnosci, a takze monitorowata
frekwencje stuchaczy.

Kuratoria o$wiaty sprawowaty nadzor pedagogiczny nad szkotami poprzez planowe
kontrole przeprowadzane przez wizytatorow. W latach 2019-2023 w analizowanych
czterech  Stacjonarnych  Policealnych ~ Szkotach  Medycznych ,PASCAL”
w Grudzigdzu'?, Nysie'®, Wyszkowie™ i Wioctawku'® wiasciwe kuratoria
przeprowadzity 10 kontroli, w wyniku ktorych wydano trzy zalecenia dotyczace
uzupetnienia dokumentacji o opinie Wojewddzkiej Rady Rynku Pracy oraz jedno
stosowania organizacji roku szkolnego, ustalonej dla szkét publicznych. Zalecenia
zostaly zrealizowane.

(akta kontroli str. 58-60)

Dyrektorzy szkot dziatajac w porozumieniu z Grupa Pascal, mieli za zadanie zapewnic¢
wiasciwe warunki dziatania szkoty, w tym bezpieczne i higieniczne warunki nauki,
wychowania i opieki, zgtaszajac Spétce ewentualne nieprawidtowosci w tym zakresie,
jak rowniez konieczno$¢ wykonania drobnych biezacych napraw obiektow szkolnych.
Przy wsparciu dyrektoréw ds. ksztatcenia, dyrektorzy szkét mieli za zadanie czuwac
nad wyposazeniem szkoty w odpowiednie pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do
peinej realizacji programéw nauczania, programéw wychowawczo-profilaktycznych,
przeprowadzania egzaminéw oraz wykonywaniem innych zadan statutowych,
przekazujac wszelkie zapotrzebowania i uwagi Grupie Pascal. Spotka, poproszona
przez kontrolera o przediozenie zestawienia zgtoszonych zapotrzebowan
i przedstawienie sposobu ich realizacji w odniesieniu do wskazanych powyzej
czterech SPSM w latach 2019-2023, wyjasnita, Ze ich nie posiada. Dodatkowo Spétka
wyjaénita, ze dyrektorzy mogli dokonywaé niepisemnych analiz zapotrzebowania,
a proces realizacji zamowien na pomoce dydaktyczne i sprzet szkolny odbywat sig
w sposob zindywidualizowany.

(akta kontroli str. 45-46, 56-59)

Obstuga administracyjno-finansowa szkét prowadzonych przez Grupe Pascal zostafa
zlecona zewngtrznej firmie — Jednostce Obstugi Szkét i Przedszkoli Sp. z 0.0. Sp. k.
Spotka ta byla zobowiazana do prowadzenia ksiag rachunkowych oraz $wiadczenia
statej i kompleksowej obstugi ksiegowo-kadrowo-ptacowej Grupy Pascal, jak rowniez
do wsparcia w zakresie obstugi dydaktyczno-organizacyjno-prawne;.

Optaty z tytulu ksztalcenia (czesne) byly pobierane w prowadzonych liceach
ogoinoksztatcacych dla dorostych.

(akta kontroli str. 46)

Grupa Pascal przedstawita nastepujgce efekty ksztalcenia dotowanych
niepublicznych szkét policealnych oraz licebw ogdinoksztatcacych dla dorostych,
w ktdrych nie jest realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, mierzone jako

12 Szkota wybrana do proby na podstawie wysoko$ci dotacji pobranych w okresie objetym kontrola. Dalej takze:
SPSM w Grudzigdzu.

13 Szkota wybrana do proby na podstawie wysokosci dotacji pobranych w okresie objetym kontrola, Dalej takze:
SPSMw Nysie.

14 Szkota wybrana do proby na podstawie wysoko$ci dotacji pobranych w okresie objetym kontrola. Dalej takze:
SPSM w Wyszkowie.

16 Szkota wybrana do proby na podstawie wysokosci dotacji pobranych w okresie objetym kontrola. Dalej takze:

SPSM we Whoctawku. )
6 /7@



wskaznik liczby ucznidw, ktdrzy otrzymali odpowiednio dyplom zawodowy
i $wiadectwo dojrzatosci do liczby wszystkich uczniéw rozpoczynajacych nauke
na poczatku ksztalcenia odpowiednio w szkotach policealnych i liceach
ogdInoksztatcacych:

— w 2021 r. egzaminy koricowe zdaty tacznie 853 osoby z 8 293 rozpoczynajacych
nauke (10,29%), z czego dyplom zawodowy otrzymato 696 0s6b z 5 722 (12,16%),
a $wiadectwo dojrzato$ci 157 z 2 571 (6,11%),

— w2022 r. egzaminy koricowe zdaty tacznie 842 osoby z 9 140 rozpoczynajacych
nauke (9,21%), z czego dyplom zawodowy otrzymaty 703 osoby z 5 722 (10,10%),
a $wiadectwo dojrzatosci 139z 2 178 (6,38%).

W latach wczesniejszych nie prowadzono w Grupie Pascal statystyki zdawalnosci
egzaminéw koncowych ze wzgledu na zmiany podstaw programowych, formuty
egzaminu oraz narzedzi okregowych komisji egzaminacyjnych.

(akta kontroli str. 23-24, 31-32)

2. Dla wszystkich prowadzonych niepublicznych szkét, w ktorych nie jest realizowany
obowigzek szkolny lub obowiazek nauki, Grupa Pascal rozliczyta w 2019 r. taczng
kwote dotacji w wysokoéci 14 706 089,40 zt, z czego 12 501 820,06 zt przypadato na
szkoly policealne zawodowe, a 2204 269,34 zt na licea ogdlnoksztatcace dla
dorostych. Dotacja za uczestnictwo uczniow w zajeciach wyniosta tacznie
13 857 388,91 zI, a dotacja za efekt ksztatcenia 848 700,49 zt. Najwyzsze kwoty
dotacji przekazato Starostwo Powiatowe w Nysie — 2 413,6 tys. zt, Urzad Miasta
Grudzigdza - 2 058,9 tys. zt oraz Starostwo Powiatowe w Wyszkowie — 1 339 tys. zt.

W 2020 r. rozliczono fgczna kwote dotacji w wysokosci 17 645 240,09 zt, z czego
15 557 626,73 zt przypadato na szkoty policealne zawodowe, a 2 087 613,36 zt na
licea ogélnoksztatcace dla dorostych. Dotacja biezaca wyniosta tacznie
17 242 479,53 zI, a dotacja za efekt ksztatcenia 402 760,56 zt. Najwyzsze kwoty
dotacji przekazato Starostwo Powiatowe w Nysie — 3 238,4 tys. zt, Urzad Miasta
Grudzigdza - 2 640,5 tys. zt oraz Starostwo Powiatowe w Wyszkowie — 2 283,3 tys.
zt.

W 2021 r. rozliczono taczng kwote dotacji w wysokosci 20 775 141,99 z, z czego
19 235 954,92 2zt przypadato na szkoty policealne zawodowe, a 1 539 187,07 zt na
licea ogoinoksztatcace dla dorostych. Dotacja za uczeszczanie wyniosta tacznie
20 006 624,59 zt, a dotacja za efekt ksztatcenia 768 517,40 zt. Najwyzsze kwoty
dotacji dla szkét przekazato Starostwo Powiatowe w Nysie — 4 270,5 tys. zt, Urzad
Miasta Grudzigdza — 2 942,6 tys. zt oraz Starostwo Powiatowe w Wyszkowie —
2 614,1 tys. zk.

W 2022 r. rozliczono taczng kwote dotacji w wysoko$ci 21 416 124,45 4, z czego
20 204 202,17 zt przypadato na szkoty policealne zawodowe, a 1211 922,28 zt na
licea ogdlnoksztatcace dla dorostych. Dotacja za uczeszczanie na zajecia wyniosta
facznie 19 284 618,57 z, a dotacja za efekt ksztatcenia 2 131 505,88 zt. Najwyzsze
kwoty dotacji dla szkdt przekazato Starostwo Powiatowe w Nysie — 4 691 tys. zl,
Starostwo Powiatowe w Wyszkowie — 3 082,9 tys. zt oraz Starostwo Powiatowe

w Otwocku - 2 232,9 tys. zt.
/ s N



W badanym okresie kwoty otrzymywanych dotacji rosty poczatkowo szybko
z poziomu 14,7 min zt w 2019 r. do 17,6 min zt w 2020 r. i 20,8 min zt w 2021 r., po
czym tempo wzrostu uleglo spowolnieniu do 21,4 min zt w 2022 r. Zasilenia
miesieczne byly proporcjonalne do wielkosci poniesionych wydatkow. Zwroty
niewykorzystanej czesci dotacji otrzymanej przez Grupe Pascal w latach 2019-2022
wyniosty odpowiednio: 3 876,33 zt, 1 266,05 zt, 2 452,46 zt, 1 687,45 zt i stanowily
utamek promila otrzymanych zasilen.

W roku 2019 r. dotacje za uczeszczanie na zajecia i za efekt ksztatcenia stanowity
odpowiednio 94,2% i 5,8%, a w 2022 r. byto to 85,5% i 14,5%.

(akta kontroli str. 17-18, 35-36)

3. W celu ustalenia czy Spotka wykazywata do dotacji osoby, ktére spetniaty warunki
okreslone w art. 26 ust. 2 ufzo, t. byly uczniami prowadzonych szkdt oraz
uczestniczyly w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w danym
miesiacu, skierowano pisemne pytania do wytypowanych 30 oséb, na ktére pobrano
dotacje w latach 2019-2020. Z uzyskanych od 15 0séb o$wiadczeri wynika, ze w 14
przypadkach zostat potwierdzony status ucznia szkot Grupy Pascal, a w 12
przypadkach potwierdzono obecnos¢ na zajeciach.

W okresie od lutego do sierpnia 2021 r. Grupa Pascal pobierata dotacje o$wiatowa
w zwigzku z naukg stuchacza na kierunku terapeuta zajeciowy w Stacjonarne]
Policealnej Szkole Medycznej ,PASCAL" w Bydgoszczy. Prezydent Bydgoszczy
wyptacit na ten cel kwote 4 011,98 zt dotacji za okres od lutego do sierpnia 2021 r.
Osoba ta oéwiadczyla, ze w okresie pobierania dotacji byta uczennica ww. szkoty tylko
w lutym 2021 r., nie uczestniczyta w zadnych zajeciach edukacyjnych oraz nie
padpisywata listy obecnosci. Dyrektor szkoty przediozyta liste obecnosci tego
stuchacza na dwéch godzinach lekcyjnych w dniu 13 czerwca 2021 r., potwierdzong,
podpisem z czytelnym imieniem i nieczytelnym nazwiskiem.

W okresie od pazdzierika 2020 r. do maja 2021 r. Grupa Pascal pobierata dotacije
o$wiatowa w zwiazku z nauka stuchacza na kierunku opiekun medyczny w Policealnej
Szkole Medyczne] ,PASCAL" w Ostrédzie. Starosta Powiatowy w Ostrodzie wyptacit
na ten cel kwote 3 878,32 zt za okres od pazdziernika 2020 r. do maja 2021 r. Osoba
ta oswiadczyta, ze w okresie pobierania dotacji byta uczniem ww. szkoty, nie
uczestniczyta w zadnych zajeciach edukacyjnych oraz nie podpisywata listy
obecnoéci. Z dokumentow przediozonych przez szkote wynikato, Zze w badanym
okresie prowadzono nauczanie zdalne i nie sporzadzano list obecno$ci na zajeciach.

W okresie od wrzesnia 2020 r. do maja 2021 r. Grupa Pascal pobierata dotacje
o$wiatowa w zwigzku z nauka stuchacza na kierunku technik sterylizacji medycznej
w Policealnej Szkole Medycznej ,PASCAL” w Ptocku. Prezydent Ptocka wyptacit na
ten cel kwote 2 008 zt za okres od wrzesnia do grudnia 2020 r. i 2 413,90 zt za okres
od stycznia do maja 2021 r., tj. tacznie 4 421,90 z}. Ponadto dotacja wyptacona za
czerwiec 2021 r. w kwocie 482,78 zt zostata zwrocona ze wzgledu na brak 50%
frekwencji. Osoba ta o$wiadczyta, ze w okresie pobierania dotacji nie byla uczennicg
ww. szkoly. Prezes przediozyta umowe o $wiadczenie ustug o$wiatowych zawartg w
dniu 20 sierpnia 2020 z osoba kwestionujacq status ucznia. Na umowie tej widnieje
czytelny podpis stuchacza, brak jest jednak podpisu dyrektora szkoty. W miejscu na

podpis widnieje pieczatka szkoty. ' 7
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Prezes wyjasnita, ze dotacja pobierana na ww. trzech stuchaczy byta zgodna z art. 26
pkt. 2 ufzo oraz z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20
marca 2020 r. w sprawie szczeg6lnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczania
funkcjonowania jednostek systemu oSwiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID'S. Osoba kwestionujaca status ucznia
potwierdzita czytelnym podpisem uczestnictwo w 10 godzinach lekcyjnych we
wrzesniu 2020 r., co stanowito 50% wymiaru godzinowego.

Pozostate 12 osob ztozyto oswiadczenia potwierdzajace status ucznia szkoly

i obecnos¢ na zajeciach.
(akta kontroli str. 352-357, 374-381, 386, 389-404)

4. Analizie pod katem prawidtowosci wykorzystania dotacji poddano 47 dowodéw
ksiegowych'” dokumentujacych wydatki poniesione w okresie objetym kontrolg przez
SPSM w Nysie, SPSM w Wyszkowie, SPSM we Wioctawku i SPSM w Grudzigdzu.
W wyniku analizy stwierdzono, e, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 4 Prawa oSwiatowego
oraz art. 4 ust. 3 pkt 2-6 uor, Spétka gromadzita dowody ksiegowe potwierdzajace
wykorzystanie dotacji. Naleznosci wynikajace z ww. dokumentéw kazdorazowo
regulowane byly z rachunkéw bankowych nalezacych do Zespotéw Szkét Pascal
w Nysie, Grudzigdzu, Wtoctawku i Wyszkowie, na ktére wptywaty dotacje od organdw
dotujacych. Zgodnie z art. 35 ust. 3 ufzo dotacje zostaty wykorzystane na pokrycie
wydatkow poniesionych w roku budzetowym, na ktéry dotacje zostaty udzielone.
Dotacje zostaty wykorzystane na cele okre$lone w art. 35 ust. 1 ufzo, poza wyjatkami
dotyczgcymi sfinansowania studiéw podyplomowych dyrektora zespotu szkét, o czym
mowa ponizej.

31 dowoddéw ksiegowych (faktur i rachunkéw), dokumentujacych wydatki pokryte
dotacjami udzielonymi przez powiaty nyski i wyszkowski oraz miasta na prawach
powiatu Grudzigdz i Wioctawek w tacznej kwocie 914,6 tys. zt, wystawionych zostato
przez dostawcow towardw i ustug powigzanych z Grupg Pascal. Spotka dokonata
bowiem zakupow ustug archiwizacji od Spotek z 0.0. APRENDI'® i EDUCA'S, ustug
informatycznych od Spétek z 0. o. In Corta?, Nauca?!, VERUMZ, ustug
porzadkowych od spétki cywilnej Centrum Ksztatcenia APIS oraz elementow
wyposazenia szkot od Sp. z 0. o. In Corta?. W kazdej z wymienionych spdtek
wspolnikiem byta osoba fizyczna bedaca jednocze$nie wspdinikiem w Grupie Pascal.
Spétka nabywata takze ustugi obstugi finansowo-ksiegowej od spotki komandytowe;
Jednostka Obstugi Szkét i Przedszkoli Sp. z 0. 0., w ktdrej komplementariuszem byta
Jednostka Obstugi Szkét i Przedszkoli Sp. z 0. 0. sp. k., w ktdrej z kolei wspdinikiem
byta osoba fizyczna bedaca wspolnikiem w Grupie Pascal. Ponadto Spétka zawarta

6 Dz.U. poz. 493 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegoinych rozwiazan.

7 Dokumentujacych poniesienie wydatkéw w lacznej kwocie 969,5 tys. zt, pokrytych z dotacji otrzymanych przez
Stacjonarne Policealne Szkoly Medyczne w Grudziadzu, Nysie, Wioclawku i Wyszkowie. Dokumenty wybrano
celowo w wyniku przeprowadzonego przegladu analitycznego dowodow i zapisow ksiegowych wydatkowania
$rodkéw dotagji.

18 Faktura nr 3/10/2021.

19 Faktura nr 2/10/2019.

20 Faktury o numerach 3/10/2019, 4/10/2019, 10/5/2020, 2/02/2021, 10/02/2021, 10/04/2022, 8/07/2022.

21 Faktury o numerach 53/12/2022 i 57/12/2022.

2 Faktury o numerach 87/2021, 254/2022.

23 Faktury o numerach 4/11/2020, 7/08/2021, 10/08/2021, 48/08/2021, 49/08/2021, 5/09/2021, MED./45/12/2022,

MED./46/12/2022, MED./49/12/2022. Py
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umowy najmu lokali ze Spétka z 0.0. In Corta?* oraz z osobg fizyczna, ktorej adres
zamieszkania i nazwisko byly tozsame z adresem zamieszkania i nazwiskiem
wspolnika w Grupie Pascal?®, z osobg fizyczng bedaca wspolnikiem w Grupie
Pascal?, Prezes Zarzadu wyjasnita, ze ceny poszczegolnych ustug ustalane byly na
warunkach, ktore ustalityby miedzy soba podmioty niepowigzane. W szczegdinosci
przy ustalaniu cen ustug archiwizacji oraz ustug finansowo-ksiggowych opierano sie
na najlepszej wiedzy posiadanej przez strony transakcji, w przypadku nabywania
elementéw wyposazenia szkét i zawierania umdw najmu opierano si¢ na metodzie
pordwnywalnej ceny niekontrolowanej, zas w przypadku ustug informatycznych
i porzadkowych — na obserwacji trendow rynkowych. Ponadto Prezes przedstawita
oparta na wskazniku narzutu operacyjnego analize rentownos$ci Spotki na tle szesciu
podmiotéw niepowigzanych o zblizonym profilu dziatalnosci. Jej celem bylo
wykazanie, ze rentowno$¢ Spdtki, wyliczona na podstawie ww. wskaznika opartego
m.in. na kosztach dziatalno$ci operacyjnej uwzgledniajgcych koszty nabycia towarow
i ustug, miescita sig na poziomie rynkowym, co z kolei miato prowadzi¢ do konstatacji,
ze warto$¢ transakcji zawartych przez Grupe Pascal z podmiotami powigzanymi byta
rowniez na poziomie rynkowym. Wynikajacy z przedstawionej analizy wskaznik
zagregowanego narzutu operacyjnego Spétki w latach 2019-2022 ksztattowat sie na
poziomie 2,09% i miescit sie miedzy dolnym kwartylem, ktéry wyniost 1,92%,
amediana, ktéra wyniosta 2,95%, zagregowanego narzutu operacyjnego
osiagnietego w latach 2019-2021 przez podmioty niepowigzane przyjete do analizy
porownawczej. Warto jednak zauwazy¢, ze wartos¢ wskaznika zagregowanego
narzutu operacyjnego dla Spotki przyjeta w wyjasnieniach Prezesa do poréwnania
obejmowata cztery lata, a nie trzy - jak wprzypadku szeSciu podmiotow
niepowigzanych. Warto§¢ wskaznika zagregowanego narzutu operacyjnego dla
okresu 2019-2021 wyliczonego na podstawie danych przedstawionych przez Prezesa
ksztattowata sie dla Grupy Pascal na poziomie 0,78% i plasowata Spotke na tle
podmiotow nlepowlazanych przyjetych do poréwnania pomiedzy minimum
wynoszacym -15,25% a dolnym kwartylem. Zatem w pordwnywalnym okresie
rentowno$¢ Grupy Pascal byta zdecydowanie nizsza niz wskazywata Prezes w swoich
wyjasnieniach.

Pozostate 16 dowodow ksiegowych (faktur i list ptac z poleceniami ksiegowania),
dokumentujace wydatki pokryte dotacjami udzielonymi przez wskazane powyze]
jednostki samorzadu terytorialnego w tacznej kwocie 54,9 tys. zt, wystawione zostato
przez dostawcow towardw i ustug niepowiazanych z Grupa Pascal i dotyczyto wyptat
wynagrodzen, konferencji zwigzanych z organizacjg procesu ksztatcenia, zakupu
materiatow budowlanych i remontu pomieszczert wykorzystywanych w celach
dydaktycznych oraz ustug informatycznych oraz pokrycia kosztow studiow
podyplomowych MBA dyrektora Stacjonarnej Policealnej Szkoty Medycznej w Nysie.
O tym ostatnim szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Zasady rozliczania dotacji otrzymanych przez cztery dobrane do préby szkoty zostaty
okreslone na podstawie art. 38 ust. 1 ufzo w uchwatach Rady Powiatu w Nysie, Rady

24 Umowa najmu lokalu mieszczacego sie w Nysie przy ul. Kupieckiej 7a.

25 Umowa najmu pomieszczenia biurowego mieszczacego sie w Lodzi przy ul. Tymienieckiego 25C, w ktorym
miescita sie siedziba Spotki. / |
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Powiatu w Wyszkowie?’, Rady Miasta Wioctawek?8 oraz Rady Miejskiej Grudzigdza2®.
Spotka ztozyta do organdw dotujacych dokumenty rozliczenia dotacji dla SPSM
w Grudzigdzu i SPSM we Wioctawku zgodne z wzorami okre$lonymi w ww.
uchwatach. Rozliczenia dotacji dla SPSM w Nysie i SPSM w Wyszkowie nie zawieraty
podpisu gtéwnego ksiegowego, co wynikato, jak wyjasnita Prezes, z braku takiego
stanowiska w Grupie Pascal. Rozliczenia miesieczne dotacji sktadane przez
Stacjonarng Policealng Szkote Medyczng w Nysie do Starostwa Powiatowego
w Nysie za lata 2019-2022 nie zawieraty rowniez danych w wierszu ,Ogétem wydatki
poniesione z dotacji®, 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Wymdg ujecia dowodu dokumentujacego poniesienie wydatku pokrytego ze Srodkow
pochodzacych z dotaciji w rozliczeniu przekazanym do organu dotujgcego wynikajacy
z uchwaty Rady Powiatu w Nysie w sprawie dotacji, zostat spetniony we wszystkich
17 dokumentach uwzglednionych przy rozliczeniu dotacji przez Stacjonarng
Policealng Szkote Medyczng w Nysie, ktére zostaty poddane analizie.

Opis 24 spoérdd 47 dowoddw ksiegowych dokumentujacych poniesienie wydatkow
sfinansowanych ze $rodkow z dotacji otrzymanych przez Stacjonarng Policealng
Szkote Medyczng w Grudzigdzu i Stacjonarng Policealng Szkote Medyczng w Nysie
nie zawierat elementéw wymaganych na podstawie uchwat organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie dotacji, 0 czym szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Sposrdd 47 dowoddw zrddtowych 44 nie zawierato cze$ci informacji wynikajacych
z naniesionych na nie pieczeci stuzacych do opiséw/dekretacji, o czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W strukturze wydatkéw wynikajacej ze ziozonych przez Spotke do organow
dotujacych rozliczen rocznych przekazanych czterem wskazanym wyzej szkotom
dotacji najwiekszg czes¢ stanowity wydatki na zakup ustug - ich udziat w tacznej
kwocie wykorzystanej dotacji w latach 2019-2022 wynosit $rednio w SPSM

27 Uchwata nr XLVI11/310/2018 Rady Powiatu w Wyszkowie z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji szkotom i placowkom niepublicznym oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z dnia 6 lutego 2018 r., poz. 1204).
Uchwala nie zostata uchylona ani uniewazniona. Dalej: uchwata Rady Powiatu w Wyszkowie w sprawie dotacj.

28 Uchwata nr XXXVI11/10/2018 Rady Miasta Woclawek z dnia 6 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szkét i placowek publicznych, placowek i szkét niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych z budzetu Miasta Wioclawek oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidiowosci pobrania i
wykorzystania dotacji (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z dnia 15 lutego 2018 r., poz. 797); Uchwata nr
IV/22/2018 Rady Miasta Wioctawek z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkoét i placowek publicznych, placéwek i szkét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych z
budzetu Miasta Wioctawek oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji
(Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z dnia 3 stycznia 2019 r., poz. 23) zmieniona uchwalg nr XXV/112/2020
Rady Miasta Wioclawek z dnia 17 sierpnia 2020 r. zmieniajacg uchwale w sprawie ustalenia trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla szkot i placowek publicznych, placéwek i szkdt niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych z budzetu Miasta Wioctawek oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowo$ci pobrania i
wykorzystania dotacji (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 sierpnia 2020 r., poz. 4094). Uchwala nie
zostala uchylona ani uniewazniona. Dalej: uchwata Rady Miasta Wioctawek w sprawie dotacji.

23 Uchwata nr XLVI/7/18 Rady Miejskiej Grudziadza z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego, przedszkoli specjalnych, przedszkoli integracyjnych,
szkot, szkot integracyjnych i placowek, dia ktorych gmina-miasto Grudzigdz jest organem rejestrujgcym oraz trybu
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z dnia 7 lutego 2018 r.,
poz. 687) zmieniona uchwalg nr LIV/448/21 Rady Miejskiej Grudziadza z dnia 1 grudnia 2021 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego, przedszkoli
specjalnych, przedszkoli integracyjnych, szkot, szkét integracyjnych i placowek, dla ktorych gmina-miasto
Grudzigdz jest organem rejestrujgcym oraz trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania (Dz. Urz.
Woj. Kujawsko-Pomorskiego z dnia 8 grudnia 2021 r., poz. 6456). Uchwala nie zostata uchylona ani uniewazniona.
Dalej: uchwata Rady Miejskiej Grudziadza w sprawie dotaciji. /
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w Grudzigdzu 45,95%3°, w SPSM w Nysie 46,26%3%', w SPSM w Wyszkowie
39,98%32 i w SPSM we Wioctawku 31,77%33. Podkreslenia wymaga, Zze nabywanie
ustug nastepowato réwniez od podmiotéw powigzanych ze Spétka, co szczegétowo
opisano powyzej. Kolejng kategorie wydatkow stanowity wynagrodzenia — ich udziat
wynosit $rednio w SPSM w Grudziadzu 28,93%34, w SPSM w Nysie 24,95%%,
w SPSM w Wyszkowie 26,72%3 i w SPSM we Wioctawku 28,46%37. Dopiero na
trzeciej pozycji w strukturze wydatkow znalazly si¢ zakupy pomocy dydaktycznych —
ich udzial wynosit srednio w SPSM w Grudziadzu 14,74%%, w SPSM w Nysie
15,56%3, w SPSM w Wyszkowie 17,38%% i w SPSM we Wioctawku 14,64%*.
Istotng pozycie w strukturze wydatkéw stanowity réwniez optaty za wynajem
pomieszczen — ich udziat wynosit $rednio w SPSM w Grudzigdzu 6,96%*2, w SPSM

0 W poszczegolnych latach na zakup usiug wydatkowano odpowiednio 147 398,51 zI z tgcznej kwoty dotacii
36144846 zt (40,78%), 431446,56 zt z 754 517,04 zt (57,18%), 481795,70 zt z 1057 828 zt (45,55%) i
257 255,66 zt z 694 603,40 zt (37,04%).

31 W poszczegdinych latach na zakup ustug wydatkowano odpowiednio 462 177,76 2t z tacznej kwoty dotacji
880 069,42 zt (52,52%), 759 546,24 zt z 1302 877,04 z} (58,30%), 785 786,28 zt z 1775 744 zt (44,25%) i
722 289,29 zt z 1 942 121,45 2} (37,19%).

382 W poszczegolnych latach na zakup ushig wydatkowano odpowiednio 292 370,23 zt z tgczne] kwoty dotacji
715132,10 zt (40,88%), 651 279,37 zi z 1167 079,07 zt (55,80%), 649 342,73 zt z 1322120 zt (49,11%) i
571 797,69 zt z 1 430 205,61 zt (39,98%).

3 W poszczegolnych latach na zakup ustug wydatkowano odpowiednio 200 214,01 zt z tacznej kwoty dotacji
459924,82 zt (43,53%), 397 086,19 2t 2 743 985,25 £ (53,39%), 390 458,78 £ « 849 817,89 4t (4595%) i
322 803,432tz 1016 110,26 ! (31,77%).

3 W poszczegoinych latach na wynagrodzenia wydatkowano odpowiednio 157 399,30 zt z facznej kwoty dotacji
361448,46 zt (4355%), 189 611,57 zI z 754 517,04 2t (25,13%), 237 790,32 z} z 1057 828 zt (22,48%) i
245 109,42 zt 2 694 603,40 zi (35,20%).

3% W poszczegolnych latach na wynagrodzenia wydatkowano odpowiednio 265 047,50 zt z lacznej kwoty dotacji
880 069,42 zt (30,12%), 282 151,61 zt z 1302 877,04 zt (21,66%), 375 147,80 zt z 1775744 zt (21,13%) i
550 056,27 zt z 1 942 121,45 zt (28,32%)).

3% W poszczegoinych latach na wynagrodzenia wydatkowano odpowiednio 306 090,33 zt z tacznej kwoty dotadii
715 132,10 zt (42,80%), 289 722,99 zt z 1 167 079,07 zt (24,82%), 27341572 zt z 1322 120 zt (20,68%) i
368 925,22 zt z 1 430 205,61 zt (25,80%).

3 W poszczegolnych latach na wynagrodzenia wydatkowano odpowiednio 185 855,31 zt z tacznej kwoty dotaci
459 924,82 71 (40,41%), 171416,42 7zt 7 743 985,25 74 (23,05%), 216 400,74 zi z 849 817,89 zt (25,46%) |
299 944,94 zt 1 016 110,26 zt (29,52%).

38 W poszczegdlnych latach na zakup pomocy dydaktycznych wydatkowano odpowiednio 5 047,30 zt z tacznej
kwoty dotacji 361 448,46 zt (1,4%), 69 692,38 zt z 754 517,04 zt (9,24%), 231 988,76 zt z 1 057 828 zt (21,93%) i
115 968,12 zt z 694 603,40 z} (16,70%).

39 W poszczegolnych latach na zakup pomocy dydaktycznych wydatkowano odpowiednio 39 565 z} z acznej kwoty
dotacji 880 069,42 zt (4,5%), 135 592,51 zt z 1 302 877,04 zt (10,41%), 427 729,02 zt z 1 775 744 zt (24,09%) i
31544179 zk z 1 942 121,45 2t (16,24%).

40 W poszczegolnych latach na zakup pomocy dydaktycznych wydatkowano odpowiednio 20 228,46 zt z taczne]
kwoty dotacji 715 132,10 z (2,83%), 114 450,89 zi z 1167 079,07 zt (9.81%), 294 940,36 zt z 1322 120 zt
(22,31%) 1376 033,14 zt z 1 430 205,61 2} (26,29%).

41 W poszczegdlnych latach na zakup pomocy dydaktyeznych wydatkawano adpowiednin 9 848,73 7t 7 taczne)
kwoty dotacji 459 924,82 zt (2,14%), 92 336,09 zt z 743 985,25 zt (12,42%), 127 567,19 zt z 849 817,89 zt
(15,01%)1219681,90 zt z 1 016 110,26 zt (21,62%).

42 \W poszczegdlnych latach na wynajem pomieszczen wydatkowano odpowiednio 46 083,75 zi z facznej kwoty
dotacji 361 448,46 zt (12,75%), 44 040,21 zt z 754 517,04 zi (5,84%), 59 039,57 zt z 1057 828 z} (53%) |

53 590,97 zt z 694 603,40 zt (7,72%). ﬂ/ ;
/)




w Nysie 9,61%43, w SPSM w Wyszkowie 4,52%% i w SPSM we Wioctawku 9,81%25.
Bardziej szczegotowa struktura wydatkow poniesionych przez Stacjonarng
Policealng Szkote Medyczng Pascal w Wyszkowie i Zaoczng Policealng Szkote
Medyczng Pascal w Wyszkowie wynika z ustalef poczynionych w trakcie kontroli
przeprowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Wyszkowie, o ktérej mowa w pkt 5
niniejszego wystapienia pokontrolnego. W toku kontroli ustalono, ze w 2020 r. na
finasowanie tych dwoch szkét wykorzystano praktycznie 100% przyznanej dotacji
w facznej kwocie wydatkéw 1 540,3 tys. zt. Niewykorzystana pozostata kwota —
40,07 zt. Zrealizowana struktura wydatkéw zaliczonych w cigzar funkcjonowania ww.
dwoch szkét obejmowata: wynagrodzenia pracownikéw (z pochodnymi} - 24,8
i 20,5%, wydatki eksploatacyjne - tacznie 7,3%, zakup pomocy dydaktycznych - 9,8
i 8,1% wydatkéw, najem pomieszczen — 5,4 i 3,9% wydatkéw, zakup ustug - 60,8
i 55,8% wydatkéw, inne wydatki — 0,2%. Na zakup ustug wydatkowano tacznie 878,2
tys. zt, w czym dominowaty wydatki na obstuge ksiegowg szkét, $wiadczong przez
powigzana z Grupg Pascal Jednostkg Obstugi Szkét i Przedszkoli Sp. z 0.0. Sp.k. -
wynoszace tacznie 492,6 tys. zt. W 2020 r. miesieczne wydatki ww. szkot na obstuge
ksiegowa, ksztattowaly sie na $rednim poziomie 9,9 i 31,1 tys. zi. Przedtozona
kontrolerom NIK umowa z dnia 31 grudnia 2018 r. pomiedzy Grupg Pascal
a Jednostka Obstugi Szkot i Przedszkoli Sp. z 0.0. Sp.k. przewidywata miesieczne
wynagrodzenie za obstuge jednej ze szkot w wysokosci 19% przychoddw szkoty
w okresie od stycznia do marca i 24% przychodéw w okresie od kwietnia do grudnia.
(akta kontroli str. 131, 137-177)
W okresie objetym kontrolg wizytatorzy Kuratorium O$wiaty w Nysie i Kuratorium
Oswiaty w Bydgoszczy przeprowadzili kontrole w zakresie zgodno$ci z przepisami
prawa organizacji ksztatcenia zawodowego w zawodach z branzy opieki zdrowotnej
w SPSM w Nysie*, w SPSM w Grudzigdzu#” i w SPSM we Wtoctawku*8. W wyniku
przeprowadzonych kontroli w zakresie sprawdzenia czy szkoly zapewnity
wyposazenie niezbedne do realizacji ksztalcenia w zawodzie higienistki
stomatologicznej, asystentki stomatologicznej, technika masazysty i terapeuty
zajeciowego nie stwierdzono nieprawidtowo$ci i nie wydano zalecen pokontrolnych.
(akta kontroli str. 499-530, 777-851, 958-1089)

5. W latach 2019-2023 organy dotujace nie przeprowadzaly w Spéice kontroli
dotyczacych dotaciji dla szkot niepublicznych. Dwa organy dotujace — Urzad Miejski
w Grudzigdzu i Starostwo Powiatowe w Wyszkowie przeprowadzity natomiast dwie
kontrole kompleksowe w prowadzonych przez Grupe Pascal odpowiednio —

43 W poszczegdlnych latach na wynajem pomieszczen wydatkowano odpowiednio 73 254,04 z} z tacznej kwoty
dotacji 880 069,42 zt (8,32%), 87 646,04 zt z 1302 877,04 zt (6,73%), 128 344,59 zt z 1 775 744 zt (7,23%) i
277 576,87 zt z 1 942 121,45 z} (14,29%).

44 W poszczegolnych latach na wynajem pomieszczen wydatkowano odpowiednio 61 679,38 zt z tacznej kwoty
dotacji 715 132,10 zt (8,62%), 45 842,89 zt z 1 167 079,07 zt (3,93%), 46 393,25 z z 1322 120 z} (3,51%) i
55 751,97 zt z 1 430 205,61 zt (3,9%).

45 W poszczegolnych latach na wynajem pomieszczen wydatkowano odpowiednio 53 725,73 zt z tacznej kwoty
dotacji 459 924,82 zi (11,68%), 48 242,54 zt z 743 985,25 zt (6,49%), 74 406,82 zt z 849 817,89 zt (8,76%) i
124 745,20 zt z 1 016 110,26 zi (12,28%).

46 Kontrola przeprowadzona 9 grudnia 2021 r. w zakresie zgodno$ci z przepisami prawa organizacii ksztalcenia
zawodowego w zawodach z branzy opieki zdrowotnej.

47 Kontrola przeprowadzona 1 stycznia 2022 r. w zakresie zgodnoéci z przepisami prawa organizacii ksztalcenia
zawodowego w zawodach z branzy opieki zdrowotnej.

48 Kontrola przeprowadzona 28 stycznia 2022 r. w zakresie zgodnosci z przepisami prawa organizacji ksztalcenia

zawodowego w zawodach z branzy opieki zdrowotne. p 20 -1



Stacjonarnej Policealnej Szkole Medycznej ,PASCAL" w Grudzigdzu oraz
Stacjonarnej Policealnej Szkole Medycznej ,PASCAL” w Wyszkowie i Zaocznej
Policealnej Szkole Medycznej ,PASCAL” w Wyszkowie. Przeprowadzone
odpowiednio w latach 2021 i 2022 kontrole dotyczyly w szczegdlno$ci prawidtowosci
wykorzystania dotacji w2020 r. W wyniku pierwszej kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczacych wykorzystania dotacji i w konsekwencji nie
sformutowano wnioskéw pokontrolnych izalecen. W wyniku drugiej kontroli —
stwierdzono nienalezne pobranie dotacji w tacznej kwocie 12,7 tys. zK9. W zwiazku
z ustaleniami kontroli szkoty zostaty zobowigzane do zwrotu nienaleznie pobranych
dotacji do budzetu powiatu wyszkowskiego, a zwrot nastapit w terminie wynikajacym
z art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?°.

(akta kontroli str. 137-191, 418, 1318-1321, 1568-1570)

6. Grupa Pascal przekazywata wnioski o udzielenie dotacji na lata 2019-2023 dla
Stacjonarnych Policealnych Szkét Medycznych w Nysie, Wyszkowie, Wioctawku
i Grudziadzu do wilasciwych organéw dotujacych do 30 wrzes$nia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, tj. z zachowaniem terminu wynikajacego z art. 33
ust. 1 pkt 1 ufzo. Wraz z wnioskami Spétka przekazywata informacje o planowanej
liczbie ucznidw, ktorzy w roku budzetowym, ktérego dotyczyt wniosek, uzyskajg
$wiadectwo potwierdzajace kwalifikacje zawodowe. Jedynie w przypadku
Stacjonarnej Policealnej Szkoty Medycznej we Wioctawku informacja taka zawarta
byta w tresci wniosku. Wnioski sporzadzono zgodnie z wzorami okreslonymi
w uchwatach w sprawie dotacji.

Grupa Pascal przekazywata do wiasciwych organdw dotujacych miesigczne
informacie o liczble ucznldw na pierwszy dzien miesigca i liczbie uczniow
uczestniczacych w co najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w miesiacu
poprzedzajacym za lata 2019-2023 (do czerwca) dla wybranych do proby
Stacjonarnych Policealnych Szkét Medycznych w Nysie i w Wyszkowie5!, Informacje
skiadane byly w formach zgodnych z wzorami okreslonymi w uchwatach w sprawie
dotacji i z zachowaniem przewidzianych w nich terminéw, tj. do 10 dnia miesigca.

(akta kontroli str. 71-116, 476-492, 1090-1315)

7. Grupa Pascal rozliczata dotacje otrzymane dla Stacjonarnych Policealnych Szkot
Medycznych w Grudziadzu, Nysie, Wyszkowie i Woctawku w trybie przewidzianym
w uchwatach w sprawie dotacji — rozliczenia roczne sktadane byly w terminach
przewidzianych w uchwatach, ti. do 15 (SPSM we Wioctawku), 20 (SPSM
w Wyszkowie), 25 (SPSM w Grudziadzu) i 31 (SPSM w Nysie) stycznia roku
nastepnego, i w formie pisemnej, zgodnie z wzorami okreslonymi w tych uchwatach.
Rozliczenia zawieraty wszystkie wymagane w nich informacje oraz podpis Prezes
Zarzadu.

49 Wq ustalen kontroli Stacjonarna Policealna Szkota Medyczna ,PASCAL” w Wyszkowie pobrata nienaleznie po
1769,94 zt za lipiec i sierpien 2020 ., 3 539,88 zi za pazdziernik 2020 r. oraz po 589,98 zt za listopad i grudzien
2020 r. Zaoczna Policealna Szkota Medyczna ,PASCAL" w Wyszkowie pobrata nienaleznie 247575 z! za
pazdziernik 2020 r. oraz po 990,30 zt za listopad i grudzier 2020 r.

50 Dz. U.z2023 1. poz. 1270 ze zm.

51 Wybor w drodze losowania dwoch sposrdd czterech wybranych wezesniej stacjonarnych policealnych szkot
medycznych wykorzystujacych najwyzsze kwoty dotacji.



Spétka ztozyta trzy korekty rozliczen rocznych dotyczacych: SPSM w Grudzigdzu za
2019 r.52i SPSM w Wyszkowie Wyszkéw za 201953 i 2022 .54,

(akta kontroli str. 117-130, 1322-1567)

8. Grupa Pascal nie kierowata zadnych pism urzedowych w sprawie probleméw
wrealizacji ufzo. Prezes Zarzadu o$wiadczyta, ze takie problemy nie zostaly
zidentyfikowane.

(akta kontroli str. 46)

Spbtka uczestniczyta w postepowaniach sadowo-administracyjnych  przed
Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Gliwicach w sprawach ze skarg na decyzje
Starosty Zawiercianskiego oraz Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Czestochowie w zwigzku z pobraniem dotacji w nadmiernej wysoko$ci®®. Decyzje
organow | i Il instancji uchylono i umorzono postepowanie administracyjne.

Grupa Pascal uczestniczyta réwniez w postepowaniach sadowo-administracyjnych
przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Olsztynie w sprawach ze skarg na
decyzje Starosty Ostrddzkiego oraz Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Olsztynie w zwigzku z pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci®®. Decyzje
organu Il instancji uchylono, postepowanie sgadowo-administracyjne jest
kontynuowane w Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

Przedstawiciele Grupy Pascal nie uczestniczyli w postgpowaniach karnych
zwigzanych z wytudzeniami dotacii.

Prezes wyjasnita, ze Spotka wprowadzita i stosowata SciSle wszystkie wytyczne
wprowadzone przez Ministra Edukacji Narodowej w okresie trwajacej pandemii
COVID-19. Przepisy, o ktérych mowa w § 10 ust. 12 rozporzadzenia w sprawie
szczegolnych rozwigzan dotyczyly spetnienia przez ucznia wymogu uczestnictwa
w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych w warunkach szczegéinych, obejmujgcych
ograniczenie funkcjonowania szkoty. Biorac pod uwage niecodziennos¢ sytuacji oraz
brak innego historycznego odniesienia do niej, Prezes Zarzadu nie byta w stanie
wyrazi¢ swojej opinii na temat jej celowosci.

W opinii Prezes Zarzadu uchwaty jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie
trybu udzielania i rozliczania oraz przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji byty niejednolite. Skutkowato to koniecznoscig ciggltego
dostosowywania sie do roznych, zupetnie odmiennych od siebie, wzoréw
dokumentow oraz systemdw elektronicznych stuzacych do ewidencji stuchaczy,
frekwencji i wydatkéw, co rodzito problemy natury organizacyjnej i finansowe;.
Wytyczne zawarte w uchwatach jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczace
przeprowadzanych kontroli, réwniez byly niejednolite i nie zawsze szczeg6towo
okredlaty zakres przysztych kontroli. Czgste zmiany wprowadzanych uchwat przez
organy dotujace wprowadzaty niepotrzebny chaos.

Przepisy ufzo, dotyczace wykorzystania dotacji, w sposéb jednoznaczny wskazywaty
zakres dopuszczalnych wydatkéw na realizacie zadan o$wiatowych. W zwigzku
z powyzszym Spotka nie spotkata si¢ z niejednoznaczng interpretacjq i realizacjq ww.
przepiséw w praktykach kontrolnych jednostek samorzadu terytorialnego.

52 Korekta dotyczyta kwoty dotacji otrzymanej od poczatku roku z 361 451,35 zt na 375 832,47 zt.

5 Korekta dotyczyta dotacji otrzymanej od organu dotujacego w grudniu z 64 096,40 zt na 78 587,76 zt i w
konsekwencji wysoko$ci dotacji otrzymanej od organu dotujacego narastajaco od poczatku roku z 715 206,08 zi
na 729 697,44 zt, jak réwniez zwrotu niewykorzystanej dotacji z 0 zt na 73,98 zi i zwrotu dotacji z powodu
niespetnionej frekwencji z 0 zt na 14 491,36 zt.

5 Korekta dotyczyla zmiany kwota wydatkéw pokrytych z dotacji z 1 430 237,80 zi na 1 430 205,61 zt i kwota
zwrotu niewykorzystanej dotacji z 26,82 z} na 59,01 zi.

5 Sygn. akt | SAIGI 146120, | SA/GI145/20, Il SAIG 1253/21, Ill SAIGI 1252/21 . P
% Sygn. akt | SAIOI 422121 oraz | SAO 361/22. / / &
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg Grupa Pascal uruchomita dziewieé¢ szkdt publicznych,
w ktorych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki: pie¢
publicznych szkoét policeainych i cztery publiczne licea ogoinoksztaicace. Nie
zidentyfikowano réznic w prowadzeniu szkét publicznych i niepublicznych, jak réwniez
znacznych roznic we frekwencji uczniéw w tych szkotach. Ze wzgledu na krétki czas
dziatania szkot publicznych nie byly jeszcze znane efekty ksztatcenia w nich uczniow.

Z analizy dokumentéw ksiegowych wynikato, ze w badanym okresie dotacje
umozliwiaty peine pokrycie kosztow funkcjonowania szkot i Spotka nie finansowata
kosztow dziatania szkét z wiasnych srodkow. W 2023 r. nastapito znaczne obnizenie
stawek dotacji (kwoty przewidziane na ucznia w czesci o$wiatowej subwencji ogoinej
dla jednostek samorzadu terytoriainegn) na dziatalnosé niepublicznych licedw
ogolnoksztatcacych. W szkotach tych wprowadzono optlaty, a liczba uczniow ulegta
radykalnemu  zmniejszeniu.  Stawki dotacji dla niepublicznych licedw
ogolnoksztatcacych zaocznych w okresie objetym kontrolg zmniejszyly sie z poziomu
91,67 zt w 2020 r. do 2,89 zt w 2023 r., podczas gdy w liceach ogdlnoksztatcacych
publicznych zaocznych wynosza one w 2023 r. 173,68 zt.

(akta kontroli str. 45-50)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Czes¢ srodkow z dotacji przekazanej w 2020 r. przez powiat nyski na rzecz
Stacjonarnej Policealnej Szkoty Medycznej w Nysie w tacznej kwocie 3 627,05
zt zostata wydatkowana na pokrycie kosztéw studiéw podyplomowych Master
of Business Administration — Przywédztwo i Coaching prowadzonych przez
Collegium Humanum Szkota Gtéwna Menedzerska, na ktdre uczeszczata
dyrektor Stacjonarnej Policealnej Szkoty Medycznej w Nysie. Stanowito to
naruszenie art. 35 ust. 1 pkt 1 ufzo, zgodnie z ktérym dotacje, o ktérych mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, sa przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan placéwek wychowania przedszkolnego, szkot
lub placéwek w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia
specjalnego i profilaktyki spotecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane
wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych placdwki wychowania
przedszkolnego, szkoly i placowki, obejmujacych kazdy wydatek poniesiony na
cele dzlatalno$ci placowki wychowania przedszkolnego, szkoty lub placowki.
Prezes w obszernych wyjasnieniach dowodzita, ze za zgodne z przepisem art.
35 ust. 1 ufzo nalezy uznawaé wszystkie wydatki poniesione na cele
dziatalno$ci szkoty, poniewaz ustawodawca wyjasnit w nim, ze pod pojeciem
realizacji zadan szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego
lub placéwki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki nalezy rozumie¢
kazdy wydatek na cele dziatalnosci szkoty.

Zdaniem NIK brzmienie art. 35 ust. 1 pkt 1 ufzo istotnie zezwala na
finansowanie $rodkami z dotacji kazdego wydatku stuzacego realizacji zadan
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki. Pod jednym wszakze warunkiem
- dotacje moga by¢ wykorzystane wytacznie na pokrycie wydatkow
poniesionych na cele dziatalnosci szkoty. Zatem od istnienia badz nieistnienia
zwiazku poniesionego wydatku z celami szkoty uzalezniona jest mozliwos¢ lub
brak mozliwosci jego pokrycia z otrzymanej dotacji. W przypadku wydatku na
studia podyplomowe nie jest mozliwe sformutowanie twierdzenia o charakterze
generalnym czy taki wydatek moze by¢ sfinansowany ze S$rodkow
pochodzacych z dotacji. Konieczne jest dokonanie oceny konkretnego wydatku
w kontekscie jego przyczynienia sie do polepszenia funkcjonowania dotowanej
szkoty w sferze realizacji przez nia zadan z zakresu ksztaicenia, wychowania
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i opieki. Program studiow MBA Przywodztwo i coaching®” obejmowat
zagadnienia dotyczace: autoprezentacji w biznesie, rozwoju zespotow
w oparciu o wartoSci, stawiania granic i asertywnej komunikagcji lidera, wptywu,
perswazji i elementow negocjacji, delegowania, feedbacku i budowania
zaufania, dojrzatego przywodztwa i zarzadzania energig zyciowa lidera,
przywédztwa na fundamentach talentéw i mocnych stron, zarzadzania zmiana,
umiejetnosci  coachingowych dla lideréw, inteligencii emocjonalne;
i zarzadzania emocjami w roli lidera oraz biznesowych narzedzi
coachingowych. Odbycie takich studiéw niewatpliwie podniosto kompetencje
ich absolwentéw w obszarze zarzadzania biznesem, lecz brak jest zwigzku
migdzy programem tych studiéw a funkcjonowaniem szkoty w sferze realizacii
przez nig dziatan z zakresu ksztatcenia, wychowania i opieki.

(akta kontroli str. 499-530, 796-798)

2. Rozliczenia miesieczne dotacji sktadane przez Stacjonarng Policealng Szkote
Medyczng w Nysie do Starostwa Powiatowego w Nysie za lata 2019-2022 nie
zawieraly danych w wierszu ,Ogdtem wydatki poniesione z dotacji”. Stanowito to
naruszenie z § 4 ust. 3 uchwaty Rady Powiatu w Nysie w sprawie dotacji, zgodnie
z ktérym organ prowadzacy w terminie do 10 dnia kazdego miesiaca sktada do
Starostwa Powiatowego w Nysie rozliczenie dotacji otrzymanej w poprzednim
miesigcu, sporzadzone wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do uchwaty.

Prezes nie wskazata przyczyny zaistniatego stanu rzeczy, a jedynie
zadeklarowata, ze suma wydatkéw poniesionych z dotacji tacznie za dany
miesiac i narastajaco od poczatku roku sg podawane prawidtowo od lutego
2023 .

(akta kontroli str. 499-530, 1355-1424)

3. Na dokumentach ksiggowych potwierdzajacych wydatki, ktére zostaly
sfinansowane z dotacji otrzymanej przez Stacjonarng Policealng Szkofe
Medyczng w Grudziadzu®® i Stacjonarng Policealng Szkote Medyczng w Nysie5?,
nie zamieszczono elementdw wymaganych na podstawie uchwat organdw
stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie dotacji, tj.:

— opisu wskazujacego zrodto sfinansowania wydatkéw oraz daty i podpisu
przedstawiciela organu prowadzacego. Stanowito to naruszenie § 9 ust. 10
uchwaty Rady Miejskiej Grudziadza w sprawie dotacji, zgodnie z ktérym na
dokumentach finansowych potwierdzajacych wydatki, ktére zostaty
sfinansowane z dotacji, jednostka dotowana zobowigzana jest zamie$ci¢
opis: ,Wydatek sfinansowany ze $rodkow otrzymanej dotacji z budzetu
gminy-miasta Grudzigdz, w kwocie ... zt stownie ... zt. Dotyczy ... (nazwa

57 Program studiow pobrany ze strony www Collegium Humanum htips:/icoaching.humanum.pl/program-i-
organizacja/ (odstona z 28 wrzesnia 2023 r.).

% Rachunek nr 03/10/2019 wystawiony przez Katarzyne Wozniak, faktura nr 2/10/2019 wystawiona przez EDUCA
Sp. z 0.0., lista plac pracownikéw administracyjnych SPSM w Grudzigdzu nr LP 08/2019, faktury nr 10/08/2021,
5/09/2021 i MED/49/12/2022 wystawione przez In Corta Sp. z 0.0., faktura nr 86/11/2022 wystawiona przez
Jednostke Obstugi Szkét i Przedszkoli Sp. z 0.0. Sp. k., faktura nr 07-FVA393/2022 wystawiona przez AMW Rewita
Sp. z 0.0., faktury H/0034/11/22 i H/0091/11/22 wystawione przez Natura Hotel Group Janusz Piérkowski.

58 Faktury nr 2694/3555/P/2020, 3389/3555/P/2020 i 3623/3555/P/2020 wystawione przez Collegium Humanum
Szkote Glowna Menedzerska, faktura nr 1/10/N/21 wystawiona przez Marcina Wozniaka, faktura nr 1840165600
wystawiona przez Sunrise System Sp. z 0.0. Sp. k., faktury nr 7/08/2021, 10/02/2021 i 4/10/2022 wystawione
przez In Corta Sp. z 0.0., faktura nr 26/04/2021 wystawiona przez Jednostke Obstugi Szkot i Przedszkoli Sp. z
0.0. Sp. k., faktura nr 07-FVA393/2022 wystawiona przez AMW Rewita Sp. z 0.0., faktury nr FV-ZAL10/2022, FV-
ZAL20/2022 i FV-ZAL29/2022 wystawione przez St Okna Sp. z 0.0., faktury nr FA/8148/2022 i FA/9719/2022
wystawione przez Dormat Sp. z 0.0., faktury H/0034/11/22 | H/I0091/11/22 wyslawione przez Natura Hotel Group
Janusz Piérkowski. / )
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dotowanej jednostki)’ oraz date i podpis organu prowadzacego/osoby
upowaznionej,

— opisu wskazujacego zrodto  sfinansowania  wydatkdw, informacji
0 przeznaczeniu tego wydatku na dofinansowanie realizacji zadary szkoty,
okreslenia daty poniesienia wydatku oraz numeru pozycji z zestawienia
wydatkéw zataczonego do rozliczenia dotacji. Stanowito to naruszenie § 4
ust. 2 pkt 1-4 uchwaly Rady Powiatu w Nysie w sprawie dotacji, zgodnie
z ktorym dowod ksiegowy zrodtowy (m.in. faktura, lista ptac) potwierdzajacy
poniesione wydatki musi zawiera¢: sporzadzony trwaty opis: ,Wydatek
w wysokosci ... sfinansowany z dotacji udzielonej z budzetu Powiatu
Nyskiego”, informacje o przeznaczeniu tego wydatku na dofinansowanie
realizacji zadan szkoly lub placowki w zakresie ksztafcenia, wychowania
i opieki, okreslenie daty z jakg wydatek zostat poniesiony (zaptacony), numer
pozycji z zestawienia wydatkéw biezacych bedacego czescig rozliczenia
dotacj.

Prezes Zarzadu w wyjasnieniach podniosta, ze z ufzo nie wynika obowigzek

zamieszczania na dokumencie opisu wskazujacego Zrodto finansowania

wydatku. Ponadto Prezes podkreslita, ze:

— Spdika jako organ prowadzacy prowadzi dokumentacije finansowa w sposob
umozliwiajacy jednoznaczng identyfikacje wydatkéw dokonywanych ze
$rodkéw pochodzacych z dotacii,

— kazdy dokument ksiegowy potwierdzajacy wydatek sfinansowany z dotacii
posiada trwaty opis przeznaczenia wydatku,

— termin ptatno$ci jest zawsze podany w dokumencie przez dostawce towaréw
i ustug,

— informacja o dacie zaptaty wynika z historii rachunku bankowego
prowadzonego dla danego zespotu szkot,

— piecze¢ Jednostki Obstugi Szkot i Przedszkoli Sp. z 0.0. Sp. k. oraz fakt ujecia
dokumentu w ewidencji ksiegowe] jest jednoznaczny z akceptacjg
merytoryczng dowodu.

W $wietle powyzszego Prezes podkredlita, ze nie istnieje merytoryczne
uzasadnienie dla kweslionowania zasadno$ci flinansowania wydalkow szkot
z otrzymanych dotacji.
NIK zauwaza, ze wymogi dotyczace odpowiedniego dokumentowania
sfinansowania wydatkow z dotacji wynikaja z uchwaty w sprawie dotacji, ktdre
zostata wydane na podstawie delegacji ustawowej dla organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacej wprost z art. 38 ust. 1 ufzo.
Kazdy organ prowadzacy szkoly, dla ktérych dana jednostka samorzadu
terytorialnego  jest organem rejestrujacym, jest zwigzany wymogami
wynikajacymi z powotanej uchwaty tak jak wymogami ustawowymi. Natomiast
wymienione powyzej braki, ktérymi dotkniete byly dokumenty zrodiowe szkét, nie
stanowig podstawy dla podwazenia zasadnosci finansowania wydatkow tych
szkét z dotacii.

(akta kontroli str. 499-530, 777-851)
Dekretacje/opisy 44 sposréd 47 dowoddw Zrodiowych, pomimo naniesienia na
nie pieczeci stuzacych do opiséw/dekretacji wymagajacych podania wskazanych
w nich informacji oraz pomimo wymogéw wynikajacych z art. 21 ust. 1 uor, nie

zawieraty:
. Wy,



Whioski

daty wptywu dowodu, terminu platno$ci i informacji o dacie zaptaty®©,
opisu wydatku®!,

zatwierdzenia pod wzgledem merytorycznymé2,

. zatwierdzenia pod wzgledem finansowym®s,

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze kazdy wydatek ponoszony na rzecz szkét w danym
miesigcu musiat by¢ w tym miesigcu optacony, w zwigzku z czym data wptywu
faktury nie byta istotna i nie zawsze byta obligatoryjnie umieszczana na
dokumentach. Termin ptatno$ci byt wskazywany w tre$ci dokumentu przez jego
wystawce, za$ data realizacji przelewu znajdowata potwierdzenie w historii
operacji bankowych. Z kolei piecze¢ Jednostki Obstugi Szkét i Przedszkoli Sp.
2 0.0. Sp. k. oraz fakt ujecia dokumentu w ewidencji ksiegowej byt jednoznaczny
z akceptacjg merytoryczng dowodu. Prezes podniosta, ze dowody ksiegowe byly
opisywane i dekretowane przez roznych pracownikdw, za$ braki zatwierdzenia
pod wzgledem merytorycznym czy finansowym nie stanowity istoty rozliczenia
wydatku z dotacji o$wiatowej. Ponadto Prezes dodata, ze zauwazone braki
zostang uzupetnione.

2 o oo

(akta kontroli str. 499-530, 777-851)

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokonanie korekty rozliczen rocznych dotacji pod katem Srodkdw
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem wynikajacym z art. 35 ust. 1 ufzo.

2. Wprowadzenie rozwigzah zapewniajacych umieszczanie na dokumentach
ksiegowych potwierdzajacych wydatki, ktére zostaly sfinansowane z dotacj,

60 Faktury/rachunki o numerach: 07-FVA393/2022 i 07-FVA4266/2019 wystawione przez AMW Rewita Sp. z 0.0.,
3/10/2019 wystawiona przez APRENDI Sp. z 0.0., 16/2019 i 21/2019 wystawione przez Centrum Ksztatcenia APIS
s.c., 2694/3555/P/2020, 3389/3555/P/2020 i 3623/3555/P/2020 wystawione przez Collegium Humanum Szkota
Glowna Menedzerska, FA/8148/2022 i FA/9719/2022 wystawione przez Dormat Sp. z 0.0., 2/10/2019 wystawiona
przez EDUCA sp. z 0.0., 3/10/2019, 4/10/2019, 10/5/2020, 2/02/2021, 10/02/2021, 10/04/2022, 8/07/2022,
4/11/2020, 7/08/2021, 10/08/2021, 48/08/2021, 49/08/2021, 5/09/2021, MED/45/12/2022, MED/46/12/2022,
MED/49/12/2022 wystawionych przez In Corta Sp. z 0.0., 26/04/2021, 12/10/2022, 21/10/2022 i 86/11/2022
wystawionych przez Jednostke Obslugi Szkdt i Przedszkoli Sp. z 0.0. Sp. k., 03/10/2019 wystawiony przez
Katarzyng Wozniak, 1/10/N/21 wystawiony przez Marcina Wozniaka, H/0034/11/22 i H/0091/11/22 wystawione
przez Natura Hotel Group Janusz Piorkowski, 53/12/2022 i 57/12/2022 wystawione przez Nauca Sp. z 0.0, FV-
ZAL 10/0200, FV-ZAL 20/2022 i FV-ZAL 29/2022 wystawione przez St Okna Sp. z 0.0., 1840165600 i 1840165597
wystawione przez Sunrise System Sp. z 0.0. Sp. k., 87/2021 i 254/2022 wystawionych przez VERUM Sp. z 0.0.

61 Faktury/rachunki o numerach: 07-FVA393/2022 i 07-FVA4266/2019 wystawione przez AMW Rewita Sp. z 0.0.,
3/10/2019 wystawiona przez APRENDI Sp. z 0.0., 16/2019 wystawiona przez Centrum Ksztalcenia APIS s.c.,
2694/3555/P/2020, 3389/3555/P/2020 i 3623/3555/P/2020 wystawione przez Collegium Humanum Szkola
Gtowna Menedzerska, FA/8148/2022 i FA/9719/2022 wystawione przez Dormat Sp. z 0.0., 2/10/2019 wystawiona
przez EDUCA sp. z o.0., 3/10/2019, 4/10/2019, 2/02/2021, 10/02/2021, 10/04/2022, 8/07/2022, 4/11/2020,
7/08/2021, 10/08/2021, 48/08/2021, 49/08/2021, 5/09/2021, MED/45/12/2022, MED/46/12/2022, MED/49/12/2022
wystawionych przez In Corta Sp. z 0.0, 26/04/2021, 12/10/2022, 21/10/2022 i 86/11/2022 wystawionych przez
Jednostke Obstugi Szkot i Przedszkoli Sp. z 0.0. Sp. k., 03/10/2019 wystawiony przez Katarzyne Wozniak,
110/N/21 wystawiony przez Marcina Wozniaka, H/0034/11/22 i H/0091/11/22 wystawione przez Natura Hotel
Group Janusz Pierkowski, 53/12/2022 i 57/12/2022 wystawione przez Nauca Sp. z 0.0., FV-ZAL 10/0200, Fv-ZAL
20/2022 i FV-ZAL 29/2022 wystawione przez St Okna Sp. z 0.0., 1840165600 i 1840165597 wystawione przez
Sunrise System Sp. z 0.0. Sp. k., 87/2021 i 254/2022 wystawionych przez VERUM Sp. z 0.0.

62 Faktury o numerach: 07-FVA393/2022 wystawiona przez AMW Rewita Sp. z 0.0., H/0034/11/22 i H/0091/11/22
wystawione przez Natura Hotel Group Janusz Piorkowski, 53/12/2022 i 57/12/2022 wystawione przez Nauca Sp.
Z0.0.

63 Faktury o numerach 3/10/2019, 4/10/2019, 2/02/2021, 10/04/2022, 8/07/2022, MED.’4512!’2022
MED/46/12/2022, MED/49/12/2022 wystawione przez In Corta Sp. z 0.0. /
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elementéw wymaganych na podstawie uchwat organow stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawie dotacji.

3. Sktadanie miesiecznych rozliczen dotacji zawierajacych wszystkie informacje
wymagane we wzorach tych dokumentéw, wprowadzonych do stosowania na
mocy uchwat organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytoriainego
w sprawie dotacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

~ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszq Izbg Kontroli,
ﬁ‘l’l'(”fmmowabr}'a w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
Wykonani; e wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, & pazdziemika 2023,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Rafat Gorgon Piotr Walczak

TOR DELEGATURY
é) YWR}"EXL(ZB] |zby Kontroli w todzi

[/1/7 W" A _./f ¢ £

wFF&’em ystaw’ bze\.\.'czh'l<
POURTS, 0. wicedyrektora

Wiodzimierz Zegadto
Doradca ekonomiczny
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