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|. Dane identyfikacyjne
t odzki Urzad Wojewddzki w Lodzi', ul. Piotrkowska 104, 90-926 L6dz

Karol Miynarczyk, Wojewoda Lodzki2, od 18 kwietnia 2023 r. wczesniej Tobiasz

) Bochenski od 25 listopada 2019 r. do 17 kwietnia 2023 .

(akta kontroli str.3-7),

1. Zapewnienie warunkdw umoZliwiajacych prawidiowa, realizacje zadan
dotyczacych budownietwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia | ukrycia oraz przygotowanie sig do ich zaopalzenia
w niezbgdne $rodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadari dotyczacych przygotowari budowli ochronnych
oraz prowadzenie ich ewidencji.

Lata 2020 - 2023 {do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla przedmiotu
kontroli,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Michat Mackiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/82/2023 z 12 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Urzad lub LUW,
2 Dalej: Wojewoda lub SOCW
3Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalg]: ustawa o NIK




Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Ocenaosoiva  Wojewoda zapewnit wlasciwe przygotowanie organizacyjne do realizacji zadan
zwigzanych z obrong cywilna, w tym z budowniclwem ochronnym. Wyznaczyt
komédrke organizacyjng do realizacji tych zadan | zatrudnit w nie] wykwalifikowang
kadre. Wiasciwa strukiura organizacyjna nie przelozyla sig jednak na rzetelng
realizacje zadar Wojewody, do 22 kwietnia 2022 r. SOCW, w obszarze budownictwa
ochronnego.

Whrew zaleceniom wynikajacym z § 30 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad poslgpowania z zasobami budownictwa
ochronnego® - elektroniczna ewidencja budowli ochronnych w LUW nie byla
prowadzona w formie zestawienia zbiorczego. Wojewoda niewtasciwie sprawowat
nadzor nad prowadzeniem ewidencji budowli ochrannych® iukryé do doraznego
przygotowania na terenie wojewddztwa., W szczegdlnosci nie wyjasniono
rozbieznosci pomiedzy danymi dotyczacymi budowli ochronnyeh ofrzymanymi
7 powiatow | miasta todzi a elekfroniczng ewidencjg prowadzong w Urzedzie oraz nie
podejmowano dzialari majacych na celu uzyskanie brakujacych informacji o zasobach
budowli achronnych od szeféw obrony cywilne] powiatow.

Wojewoda przygotowat Plan Obrony Cywiinej Wojewddztwa Lodzkiego?, jednakze nie
realizowano wyznaczonych w nim zadan dla Urzedu oraz Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego® w zakresie budownictwa ochronnego.

Wojewoda nie dysponowat budowlg ochronna przeznaczong na potrzeby stanowiska
kierowania obrong cywilng (dalej: SKOC) i stanowiska kierowania zadaniami
obronno-mobilizacyjnymi (dalej: SKZO).

W ramach oceny zgodnosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego®
z przepisami prawa, w Urzedzie weryfikowano m.in., czy plany te zostaly przediozone
do instytucji i organéw wiasciwych do ich uzgadniania i opiniowania.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

OSSR 4, Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidiowa
realizacje = zadain  dotyczacych  budownictwa
ochronnego.

Opisstanu  1.1. W Urzedzie w latach 2021 - 2023 (Il kw.) obowiazywa! Statut fddzkiego
fektycznego  Urzedu Wojewddzkisgo™, w ktorym w § 18 ust. 1 pkt. 2 okreslono, ze do zakresu
dziatan Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego!'? nalezy
w szczegolnosci realizacja zadar Wojewody objetych dziatami administracji rzadowej

4 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowe).

5 Dalej: Wytyczne.

& Dalg|: ewidencja BO lub BO.

7 Dalgj: POC.

8 [alej: WINB,

% Dalej: MPZP

12 0ceny czastkowe to oceny dzialalnodei w poszezegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana jako ocena pozylywna, acena negatywna albo ocena w formie opisowsj.

1 Zataeznik do zarzadzenia Nr 132/2016 Wajewody Lodzkiego z dnla 25 maja 2016 r. ze zmianami

wprawadzonymi zarzadzeniami Wojewody Lodzkiego Nr 56/2017 z dnia 13 marca 2017 r., Nr 142/2018 z dnia 10

wrzesnia 2018 ¢, Nr 88/2019 z dnia 4 kwietnia 2019 1., Nr 174/2019 z dnia 27 czerwca 2019 1., Nr 10/2021 z dnia

21 stycznia 2021 r. oraz Nr 260/2022 2 dnla 21 grudnia 2022 r,

2 Dalej: WBIZK.
3 LQ 4,%;‘7
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Zwiazanymi ze sprawami wewngtrznymi w zakresie m.in. ochrony bezpieczerstwa
i porzadku publicznego, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej.

Zgodnie z obowigzujacym w latach 2020 - 2023 Regulaminem Organizacyjnym's,
zadania Urzedu wynikajgce z obrony cywllnej (w tym budownictwem ochronnym)
przypisano' do realizacji WBiZK, a w jego ramach do Oddziatu Obrony Cywilnej.

Na podstawie badania o$miu's teczek osobowych stwierdzono, ze zadania
przypisane pracownikom zajmujacym sig obrona cywilna i budownictwem ochronnym
zostaly okre$lone w zakresach obowiazkéw a osoby wykonujace ww. zadania
posiadaly szkolenia (poza dwoma przypadkami'®), wiedzg, umiejetnosel
i doswiadczenie zawodowe do ich wykonywania. M.n. przypisano w zakresach
obowlazkow pracownikéw zadanie pn. ,wspdludziat w kontroli nad przygotowaniem
i zapewnieniem funkcjonowania budowli ochronnych™7 i koordynacja wykonywania
inwestycji i remontow dot. budownictwa ochronnego (...) i udziat w odbiorach
inwestycjt i remontow w zakresie budownictwa ochronnego (...)'

Jak wyjasnit Dyrektor WBIZK pracownicy nie przeszli szkolenia, gdyz w okresie
wprowadzonego stanu epidemii (COVID-19) organizacja szkoleri podstawowych
Zostata wstrzymana’®. Nie byfo rowniez moZliwodci uczestniczenia w innych
szkoleniach z zakresu OC.

W zwigzku z wejéclem w zycie z dniem 23 kwietnia 2022 r, ustawy z 11 marca 2022
r. o obronie Ojczyzny i uchyleniem przepisw o obronie cywilnej nie dokonywano
zmian w RO i zakresach obowigzkow.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, Ze przyczyna niedokonywania zmian organizacyjnych
Urzedu po wejsciu w 2ycie ustawy z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny i uchyleniu
przepiséw 0 obronie cywilne] byt fakt, ze zadania niezbedne do realizacji w przypadku
katastrof czy dziatari wofennych pozostaly. Mimo braku podsiaw prawnych
administracja publiczna nadal ma obowigzek ochrony swoich obywateli. Potwierdza
fo pismo nr DOLIZK-OL-551-32/2022 z 2 czerwca 2022 r. otrzymane pizez
wojewodow z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wskazane w nim
jest, 2e obrona cywilna jest definiowana nie instytucjonalnie, a funkcjonalnie
{czynnosciowo), przez wskazanie skladajacych sig na nia dziafafi, ktére co do zasady
moina wpisaé w zakres zadan réinych podmiotéw. W zwigzku z fym, do czasu
wejscia w 2ycie nowej ustawy o ochronie ludnosci i stanie klgski zywiolowej, kibra na
nowo zdefiniufe zadania obrony cywilnej i jej struktury na terenie calego krafu,
postanowiono nie reorganizowad stanowisk pracy odpowiedzialnych za ochrong
ludnosci w tUW w todzi Zapewnia to prawidlowe funkcjonowanie Urzgdu
w sytuacjach kryzysowych oraz mozliwo$é udzielania pomocy poszkodowansj
ludnodci,

(akta kontroli str. 19-27, 60-210, 816-817)

13 Regulamin Organizacyjny (dalei: RO} stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia Wojewody tédzkiego nr 186/2016
2 dnia 25 lipca 2016 r. wraz z Zarzadzeniami zmieniajgoymi (1/2017 2 9 stycznia 2017 r., 92/2017 z 28 kwietnia

2017 r,. 149/2017 2 28 czerwea 2017 1., 2§1/2017 2 29 wrzesdnia 2017 r, 259/2017 z 21 grudnia 2017 r., 10072018

2 20 czerwea 2018 r., 177/2018 z 31 pazdziernika 2018 r., 35/2019 z 8 lutego 2019 1., 12412012 2 7 maja 2019,
180/2019 z 4 lipca 2019 1., 235/2019 z 18 wrzesnia 2019 r, 19/2020 z 17 stycznia 2020 r., 58/2020 z 24 marca
2020 r., 1792020 z 23 listopada 2020 r., 67/2021 z 28 marca 2021 r., 134/2021 z 28 maja 2021 r., 163/2021
zGlipca 2021 r,, 226/2021 z 21 wrzesnia 2021 r. 125/2022 z 30 czerwca 2022 1, oraz 225/2022 2 3 listopada
2022 r. oraz Nr 36/2023 z dnia 22 lutego 2023 1.

147 § 23 RO wynika, e Wydziatowi przypisano m.n. realizacje spraw zwiazanych z obrong cywilng

13 Pracownicy o inicjatach;
18 Pracownicy ¢ inicjalach S :
17 Pracownik  inicjafach’ akres obowigzkéw z 30 grudnia 20191,

18 Pracowntk ¢ inicjatach akres ohowigzkow pracownika z 3 sierpnia 2009 1,
19 Pismo Szefa OCK nr BL--0760/3-1/20 z dnla 9 marca 2020 r.
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1.2.  Wojewoda w fatach 2020 ~ 2022, jako SOCW zaopiniowat tacznie 592 MPZP)
(174/183/235) z czego 456 do czasu uchylenia przepiséw o OC (99 w 2022 r. do 23
kwietnia 2022 t.).

Wojewoda, w okresie objetym kontrolq w ramach oceny zgodnosci MPZP
Z przepisami prawa, w zakresie uwzglednienia lub braku uwzglednienia potrzeb
obronno$ci | bezpieczenstwa paristwa, nie wnosit uwag oraz nie kwestionowat MPZP,
nie dokonat rowniez stwierdzenia niewaznosci objetej oceng uchwaly w catosci lub
w czesci a takZe nie w wystepowat do wojewddzkiego sadu administracyjnego ze
skarga na ww. uchwaty.

Jak wyjasnit Zca Dyrektora WBIZK na podstawie art. 17 pkt 6 lit. b ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym2, Urzad (...) uzgadnia projekty
MPZP w zakresie odpowiednich zadar rzadowych, stuzacych realizacji inwestycji cefu
publicznego o znaczeniu krajowym. W foku prowadzonef przez gming procedury
planistycznej, majgcej na celu uchwalenie planu migjscowego (...) wojt, burmistrz albo
prezydent miasta obligatoryjnie wystepuje o uzgodnienie projektu MPZP m.in. do
wiladciwych organdw wojskowych, ochrony granic oraz hezpieczensiwa pafistwa,
zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. b) tiret czwarty ustawy. LUW na etapie badania legalnosci
uchwalonego MPZP z obowigzujacymi przepisami prawa pod wzglgdem
merylorycznym, kazdorazowo bada, czy projekt ww. dokumentu uzyskat pozylywne
uzgodnienie od wladciwych organéw wojskowych, ochrony granic oraz
bezpieczenstwa paristwa oraz weryfikuje; ¢zy spelnione zostaly ewentualne warunki
takiego uzgodnienia. Jednostki sktadajace wnioski o opinie otrzymywaly réwnieZ
informacje o wydaniu i konieczno$ci uwzgledniania Wylycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju (dalej: OCK) z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania
z zasobami budownictwa ochronnego (do czasu ich uchylenia).

Na podstawie analizy pieciu MPZP stwierdzono, ze Wojewada w ramach opiniowania
projektu planu miejscowego zgodnie z art. 17 pkt. 6 lit. b ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym odnosit sie do uwzglednienia w nich potrzeb
obronno$cl | bezpieczeristwa parfistwa, jednakze w tresci uchwal nie stwierdzono
zapisdw odnoszacych sig do ww. obowiazkow.

Odnosnle realizac/i obowiazkow wynikajacych z ustawy o planowaniu
i zagospadarowaniu przestrzennym, dotyczacych uwzgledniania w MPZP potrzeb
obronno$ci | bezpieczenstwa pansiwa, Z-ca Dyrektora WBIZK wyjasnit,
ze przeszkoda byt brak mozliwosci zadania od organdw ich sporzadzajacych, aby
w dokumentach planistycznych zawieraé zapisy, kiére w sposob jednoznaczny nie
wynikaja, z obowigzujacych obecnle przepisbw prawa. Przy sporzadzaniu
i uchwalaniu MPZP, organy gminy uwzgledniajg m.in. potrzeby obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa. Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowanii
przestrzennym oraz przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie, {
rozporzgdzenie Ministra Rozwoju | Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu MPZP (Dz. U. poz. 2404), kidre zastgpilo
rozporzadzenie Ministra Infrastrukiury z dnia 26 sierpnia 2003 r. (D. U. Nr 164, poz.
1587), obowigzujace do 23 grudnia 2021 r., nie precyzujg jednak jednoznacznie,
w faki sposob organy gminy maja uwzgledniaé w planie miejscowym potrzeby
obronno$ci | bezpieczenistwa panstwa. W zwigzku z powyzszym, to wlasciwe organy
wojskowe, ochrony granic oraz bezpieczeristwa panstwa, w drodze uzgodnienia,
wydajg opinie czy projekt planu uwzglednia w wystarczajacy sposéb potrzeby
obronnosel | bezpieczenstwa panstwa. (...) Zasadne wydaje sig udcislenie przepiséw

2Dz, U.z22023r. poz. 977
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w faki sposob, aby ujednolicié rozumienie pojecia .potrzeby obronnosci
i bezpieczenistwa paristwa’ przez rézne podmioly opinijace dokumentacje.
(akta kontroli str, 8-18, 211-271)

1.3. Urzad, w okresie objetym kontrolg nie realizowat inwestycji dotyczacych
nowych budynkdw uzytecznosci publicznej.

(akta kontroli str. 8-18)

14. Wojewoda opracowat POC Wojewddztwa Lodzkiego?!, w kibrym uwzgledniono
problematyke budowli ochronnych. W zakresie BO, okreslono? zadania realizowane
przez jednostki organizacyjne Urzedu, fj.: dia Wojewbdzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Lodzi®® obejmujace: konfrole robdt budowalnych zwigzanych
z budowg budowli ochronnych lub przebudowsq isinigjgcych (...)%, prowadzenie
czynhosci po zniszczeniu obiektu ochronnego (...) wskazanie zakresu i terminu rob6t
w celu uporzgdkowania terenu, zabezpieczenie obiektu budowlanego lub wykonania
innych {...)S oraz kontrole utrzymania budowli ochronnych (...)%.

Ponadto dla t UW wskazano zadanie dot. ,sprawdzania stanu fechnicznego budowli
ochronnych w wojewodztwie oraz doprowadzenie do gotowosci techniczno -
eksploatacyjnej istniejacych budowli ochronnych i ukryé™!,

Dia wszystkich ww. zadan zostaly przygotowane Karty Realizacji Zadan Obrony
Cywilnej28, w ktérych okre$lono procedury postepowania i podstawowe dziatania dla
realizacji zadania, Zadania te nie byly wykonywane oraz nadzorowane przez Szefa
OCW (patrz dalej sekcja nieprawidtowosci).

W rozdziale VI zaktualizowanego zalacznika nr 2 POC pn. ,Zapasy magazynowe
sprawnego do uzycia sprzefu, materiafow i wyposazenia OC" okreSlono sprzet
stanowigcy wyposazenie budowli ochronnych, tj. urzadzenie filtrowentylacyjne (20
kpl.), przedfitr PF-1000 (62 szt), wymienny wiiad filtr. do PF-1000 (12 szt),
filtropochaniacz (500 szt.), kiapa wywiewna (77 szt.), automatyczny zawor p. wybuch.
AZP-200(l) (19 szt), Drzwi stalowe rézne typy (70 szt), uszczelka do drzwi
schronowych typu lodowka (800 mb.).

Obecny stan?® sprzetu stanowigcego wyposazenie budowli ochronnych
w wojewddzkim magazynie OC, okreslone na 510 szt. filtopochtaniaczy.

W zalgczniku nr 6 POC?0 opisano przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych
z ktérego wynika, ze na obszarze wojewddziwa lodzkiego znajdowalo sie 276
budowli ochronnych dla 35 339 osab, z czego 54 schrony (5 365 osdb} i 2 022 ukrycia
(29974 osob). Wskaznik zabezpieczenia miejsc w istniejacych budowlach
ochronnych wyniost dla aglomeracji lodzkiej 11% a dla pozostatego obszaru
wojewddziwa - ok. 3%. W wojewddztwie todzkim zamieszkiwato 2 378 4833 oséb,
zatem wskaznik ten dla catego wojewbdztwa wynidst 1,5%.

Jak wynika z POC, ponad 80% wszystkich BO znajdowalo sie na obszarze
aglomeracji a ok. 90% z nich wykonano | przekazano do eksploatacji w latach 1950 -

2i Uzgodniony z Szeiem Obrony Cywilngj Kraju 10 marca 2014 r. i zatwierdzony przez Wojewode Lddzidego
19 marca 2014 r. Wprowadzony do stosowania Zarzadzeniem nr 80/2014 Wojewody Lodzkiego — Szefa Obrany
Cywiine] Wojewddziwa z dnia 26 marca 2014 r,

2 Rozdzial 5.1.

25 Dalej; WINB,

% Zadanie 42.

25 Zadanie 43.

% Zadanie 44,

& Zadanie 59.

% Dalej; KRZ OC.

% Na dzlen 26 czerwea 2023 1.

% \Wg stanu na dzien przygolowania POC w 2014,

¥ Dane GUS za kwiecier 2023 r, hitpsMada stat.gov. pidane-6-wojewodziwle-lodzki




1970. Ponad 50% budowii ochronnych wymagata modernizacji lub remontéw, zas ok.
90% wymagalo wymiany lub uzupelnienia przeterminowanego wyposazenia
technicznego w pomieszczeniach schronowych. W nalezytym/dobrym stanie
technicznym okreslono 28% BO a niespetniajacych w pelni podstawowych wymogow
w zakresie konstrukcji i uZytkowania bylo 47% BO. Wojewoda nie posiadat
wiarygodnych informacji o liczbie migjsc w budowlach ochronnych, co szerzej opisano
w obszarze trzecim w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Dane te nie byly aktualizowane w POC, zgodnie z posiadang wiedzg, przekazywana
SOCW przez Szeféw OCP na podstawie Oceny slanu przygofowan w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewSdztwie fodzkim®2, gdyz jak wyjasnit
Dyrekior WBIZK proces przygotowania ewidencji BO przez SOCW nie zostat
zakoriczony do czasu uchyltenia przepisow w sprawie obrony cywilnej.

Dyrektor WBIZK wyjasnil, ze dla wojewbdziwa fédzkiego wskaznik ten wynosit
odpowiednic za 2020 i 2021 rok — 3,8%. W zwigzku z uchyleniem przepisow
dotyczacych obrony cywilnej oraz brakiem konieczno$ci sporzgdzania oceny stanu
OC za 2022 r. dane za ten rok nie byly zbierane i przetwarzane. Nalezy zauwazyc, ze
25% jest wartoscig docelowa, do kiorej naleiy dazyé. Nie bylo w Wytycznych
okreslonego terminu, kiedy nalezy go osiagnaé. Dodatkowo w zwigzku z brakiem
przepisow dotyczacych budowli ochronnych nowe obiekly tego typu praktycznie nie
powstawaly. (...) W zwigzku z uchyleniem z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy
o0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej przestaly obowigzywac
wydane przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju wylyczne z dnia 4 grudnia 2018 roku
w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego. NaleZy
zwrécic uwage na fakt, ze Wytyczne SOCK z 2018 roku nie mialy odzwierciedienia
ani w ustawie o powszechnym obowiazku obrony RP ani w rozporzadzeniu w sprawie
szczegdfowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewddziw, powiatéw i gmin. Wéréd 26 zadar nalozonych na SOCW nie
znajdziemy femalyki z zakresu budowniciwa ochronnego. Przy tak walpliwej
podstawie prawnej wydania Wytycznych, jak rowniez rangi dokumentu (nie jest to akt
prawa powszechnie obowigzujgceqo) nie mozna nalezycie i sprawnie realizowac
zadart w nich opisanych, a tym bardziej wydawaé srodkéw publicznych na ten cel.
(akta kondroli str. 19-40, 54-59, 272-673)

W Urzedzie opracowano Wigloletni (na lata 2020 - 2025) oraz raczne plany dziatania
w zakresie obrony cywilne] na lata 2020-2022%, Wszystkie ww. dokumenty zostaty
uzgodnione przez Szefa OCK i zatwierdzone przez Szefa OCW.

W WPD na 2020 - 2025 przewidziano nastepujace zadania w zakresie BO:

o W rozdz. 2 (Przyjete kierunki dziafania) zadanie 6 - prowadzenie oceny zdolnosci
fechnicznej oraz inspirowaé wiadciwe organy obrony cywilnej w proces
upowszechniania dostepu do zasohéw BO oraz zadanie 8 — prowadzenie
czynno$ci kontrolnych w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej (pafrz dalej
sekcja nieprawidtowosci).

o W rozdz. 3 (Zaplanowane przedsigwzigcia izadania) zadanie 4 - podjecie
przedsigwzie¢ organizacyjnych w zakresie okreslania zasad oznakowania drog
dostepu do budowli stanowigcych schronienie dia ludnosci w czasie wystapienia
stanu zagroZenia.

» wrozdziale - Pian wydatkow, Szef OCW okreslit wysoko$c srodkow na realizacje
zadania pn. Ufrzymanie budowli ochronnych na kwote 1 650 tys. zl.

2 Dokument za rok 2020 1 2021 przygotowany na podstawie Wytycznych Szefa Cbrony Cywilnej Kraju z dnia
30 sierpnia 2018 r. w sprawie opracowywania oceny stanu przygotowart ochrony ludnosci | obrony cywilnej

w wofewddztwach, (Dalej; 0S0C) .
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Jak wyjasnit Dyrektor WBIiZK zadania te miafy byc realizowane po wprowadzeniu
nowef ustawy o ochronje ludnoéci i stanie kleski Zywiotowej. Do dnia dzisiejszego
ustawa nie powstala i brak jest podstaw prawnych do realizacji zadan z zakresu
budownictwa ochronnego. Szef OCK nie okre§lit tez nowych zasad oznakowania drog
dostepu do budowli ochronnych. Ze wzgledu na epidemie COVID-19 realizacja
wszystkich zaplanowanych zadan byla znacznie utrudniona a w czgsci przypadkow
niemozliwa. W zakresie zaplanowanej kwoty Dyrektor wyjasnil, ze miata by¢ ona
roztozona na [ata 2020 ~ 2025 i byta przewidziana na zakup wyposazenia do budowli
ochronnych. Dodatkowo nalezy zauwazyé, Ze zatwierdzenie WPD przez Szefa OCK
nie wigzato sig z przekazaniem przez niego $rodkéw na realizacje ujetych w nim
zadan. Wojewodom nie przekazano dodatkowych $rodkdw na realizacje zadan
zaplanowanych w WPD.

W RPD na 2020, 2021 oraz 2022 przewidziano nastepujace zadania w zakresie BO:

» wrozdz. 2 (Przyjete kierunki dziatania) zadanie 6 — prowadzenie oceny zdolnosci
technicznej zasobéw budownictwa ochronnego (patrz  dalej sekcja
nieprawidiowosci).

o wrozdz. 3 (Zaplanowane przedsiewzigcia i zadania) zadanie 3 - przeglad i ogolng,
ocene budowli ochronnych pozostajacych do dyspozycji na terenie wojewddztwa
todzkiego z uwzglednieniem aktualizacji topografii 0znakowania (patrz dalej sekcja
nieprawictowosci).

» W zakresie kontroli przewidziano zadanie 1 - przygofowanie i prowadzenie
czynnosci kontrofnych w odniesieniu do jednostek samorzadowych szczebla
powiatu (Szefow OCP) (patrz dale] sekeja nieprawidiowosci).

e Jako inne zadania i przedsiewzigcia zapisano w RPK opiniowanie projektow
planéw zagospodarowania przestrzennego w aspekcie wymogdw obrony cywilne]
poprzez skladanie wnioskéw do studidw uwarunkowari | kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz do MPZP.

We wszystkich RPD oraz w WPD odnoszono sie i przytaczano Wytyczne.

Jak wyjasnit Dyrektor WBIZK, kontrole u Szeféw OCP obejmowaly realizacje 26 zadan
ujetych w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej.

(akta kontroli sfr. 8-18, 33-48, 272-748)

1.5. W latach 2020-2022, Urzad zaplanowat i wydatkowal na obrone cywilng
(rozdziat 75414) odpowiednio  (Plan/Wykonanie) 621 250,0 /608 939,2 zt,
537 446,0 2525 177,03 zt; 487624,0 241477 119,0 2. Po 23 kwietnia 2022 r.
w zakresie BO Urzad nie prowadzit dziatar w obszarze obrony cywilnej.

Jak wyjaénit Zca Dyrektora WBIZK w zwigzku z brakiem uregulowar prawnych
dotyczacych obrony cywilnej, w 2023 roku nie bylo moZliwosci planowania Srodkéw
budzetowych w rozdziale 75414, Ze wzgledu na brak podstaw prawnych do.realizacji
zadaf dotyczacych budowli ochronnych, a co za tym idzie do wydatkowania $rookow
publicznych na ten cel, nie hylo takowych w badanym okresie. Wszelkie wydatki
dokonywane przez Wojewode musza mie¢ odzwierciedlenie w zapisach odpowiednief
rangi akiu prawnego.

(akta kontroli str, 8-18)

1.6. Zca Dyrektora WBIZK wyjaénit, Ze trudnodci w zakresie ewidencjonowania,
utrzymania, wyposazenia oraz finansowania obiekiow ochronnych wynikaja z faktu,
ze polski system prawny nie definiuje pojecia ,budowfe ochronne” (schron lub
ukrycie), a tym samym Zaden podmiot ani organ wprost nie jest zobowigzany do
prowadzenia ich ewidencji, konserwacji, planowania uZycia i okreSlenia sposobu
przygotowania. Ostatnim aktem prawnym regulujacym problematyke schrondw bylo
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rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywifnej,
wydane na podstawie art. 140 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej. Artykuf ten zostal uchylony artykufem 1
pkt 63 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie nigktorych innych ustaw
{Dz. U. poz. 2036) i utracit moc z dniem 1 lipca 2004 . Po utracie mocy prawnej
wymienionych przepiséw nie zostaly wprowadzone inne skuteczne regulacje,
okreslajace w szczegdlnosci tryb, zasady budowy oraz utrzymania i przygotowywania
budowli ochronnych. W zwigzku z uchyleniem z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy
o0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej przestafy réwniez
ohowigzywac wydane przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju wylyczne z dnia 4 grudnia
2018 roku w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego.
Wiym akcie normatywnym zawarte byly podstawowe zaloZenia dot.
ewidencjonowania obiektéw przewidzianych na cele ochronne dla ludnosci cywilnej
z ywzglednieniem przyjetej klasyfikacji, W zwigzku z powyzszym, obecnie nie
obowigzuje Zaden akt prawny okreslajacy sposéb zabezpieczenia i przygotowania
obiektéw mogacych spefnia¢ funkcje ochronng, przez co trudno jest ustalic jeden
organ czy przepis wskazujacy lub ustalajgcy wprost odpowiedzialnodé za fe
infrastrukture.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uregulowaé w przepisach powszechnie
obowigzujgcych kwestie zwigzane z budowg i utrzymaniem tych budowli oraz
dostosowywania budynkow istniejacych do pelnienia funkeji ochronnej, Zasadne jest
zdefiniowanie w prawie terminu budowli ochronnej, schronu, ukrycia oraz okreSlenie
szczegblowych wymagat, jakim musza odpowiadal, a takze okrelenie sposobu
prowadzenia ich ewidencji i przygotowywania na wypadek zagrozen. Obecny stan
prawny caftkowicie uniemoZliwia realizacje jakichkolwiek zadat z zakresu
budownictwa ochronnego, lgcznie z ich finansowaniem. Aby przepisy w lym zakresie
byly skuteczne musi powstaé akt prawa powszechnie obowigzujgcego w randze
ustawy lub rozporzadzenia majacego oparcie w zapisach ustawy.

Jak wyjaénit Zca Dyrektora WBiZK po uchyleniu przepisow o obronie cywilnej i wejsciu
w Zycie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji rekomendowal regulacje prawa powszechnie
ohowigzujacego w kwestii obrony cywilnej uznajgc co do zasady Profokoly
Dodatkowe do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczace ochrony
ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych (Profokét 1) oraz dotyczace ofiar
miedzynarodowych konflikiow zbrojnych (Protokdt 1l), sporzgdzone w Genewie
8 marca 1977 r. W powyZszych aktach prawnych obrona cywilna jest definiowana nie
instytucjonalnie a funkcjonainie {czynnoSciowo), przez wskazanie skfadajacych sie na
nig dziafan, ktbre mozna wpisa¢ w zakres zadan innych podmiotéw nietgczonych
wprost w porzadku prawa krajowego z obrong cywilng, a kibre sq wykonywane na
podstawie przepiséw szczegdlowych.

Majac na uwadze powyisze mozliwym jest wskazanie, Ze realizowanie zadan
dotyczacych obrony cywilnej wymienionych w Konwencii na podstawie
obowigzujgcych aktow prawnych, zwlaszcza z uwagi na czas pokoju jako zadan
ustawowych poszczegbinych stuzb panstwowych. Podobnie szereg zadar
realizowanych dotychczas przez ferenowe organy obrony cywilnej na podstawie
ustawy o powszechnym obowigzku obrony oraz przepiséw wykonawczych wydanych

na jej podstawie moze hyé realizowane w oparciu o inne akly prawne t j:

1. ustawe z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie | adminisiracfi rzgdowef
w wojewbdztwie wskazujacq zadania m.in. w zakresie zwierzchnictwa nad
rzadowg administracia zespolong w wojewddztwie, zakres nadzoru nad
dziafalnoscig jednostek samorzqdu terytorialnego i ich zwigzkéw pod wzglede




Stwierdzone
nieprawidlowosci

%ﬁ%&,

legalnodc, gospodamosei i rzetelnosci,  zapewnienia  gospodarowania
nieruchomodciami Skarbu Panstwa w wojewddztwie w sposéb zgodny z zasadami
prawidlowsj gospodarki, zapewnienia wspdldzialania wszystkich organéw
administracji rzadowej | samorzadowej dzialajgcych w wojew6dztwie | kierowanie
ich dzialainoscig w zakresie zapobiegania zagrozeniu Zycia, zdrowia lub mienia
oraz zagrozeniom Srodowiska, bezpieczefistwa panstwa i utrzymania porzadku
publicznego, ochrony praw obywalelskich, a fakze zapobiegania klgskom
zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozemom oraz zwalczania i usuwania ich
skutkow;

2. ustawe z 26 kwietnia 2007 r. o za:zqdzamu kryzysowym w zakresie m.in.
opracowania zalgcznika do planu zarzadzania kryzysowego obejmujgcego
organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych, nadzoru centréw zarzqdzania
kryzysowego nad funkcjonowaniem Systemu wykrywania | alarmowania oraz
systemu wezesnego ostrzegania ludnoSci;

3. ustawe z dnia 29 listopada:2000 r. Prawo atomowe w zakresie kierowania akc;q
likwidacji zagroZenia i usuwania skutkéw zdarzenia radiacyjnego, opracowania
wojewddzkiego planu postgpowania awaryjnego, planu postgpowania na wypadek
awarii;

4. ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne — w zakresie wspéldziatania z Wodami
Polskimi w opracowaniv wojewodzkiego planu zarzgdzania kryzysowego,
ulrzymania | wyposazenia wojewddzkich magazynéw przeciwpowodziowych,
opiniowania oceny ryzyka powodziowego, uzgodnienia planéw zarzgdzania
ryzykiem powodziowym, uzgadnianie planu przeciwdziatania skutkom suszy.

(akta kontroli str. 8-18, 41-43)

1.7. W zakresie oceny funkcjonowania aplikacji migjsc do doraznego schronienia
PSP 2.0, Zca Dyrektora WBIZK wyjasnit, Ze byia ona tworzona przez Komende
Giéwng PSP na zlecenie Ministerstwa SWIA. Wojewoda Lodzki nie brat udzialu
w procesie jej tworzenia ani weryfikacji miejsc w niej ujetych.

W kwesti danych wskazujacych na bardzo duig liczbe ,miejsc doraznego
schronienia” w aplikacji, kttre nie sa budowlami ochronnymi a petnig role ostony przed
ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi, takimi jak wichury, orkany, traby powietrzne,
w zestawieniu z bardzo malg liczbg lub wrecz brakiem budowli achronnych, czyli
schrondéw | ukryé w Polsce, co moze tworzy¢ falszywe poczucie bezpieczeristwa
wéréd mieszkarcow, zca Dyrekiora WBIZK wyjasnil, ze Wojewoda jako organ
administracji rzadowej nie jest kompetentny do wydawania opinii o dziataniach innych
jednostek administracji rzadowej. Zauwazy¢ nalezy jednak, ze przy obecnym braku
uregulowan prawnych w zakresie budowli ochronnych, kazda inicjatywa w tym
obszarze jest godna uwagi.

(akta kontroli str. 8-18)

W dziatalnoéel kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. Wojewoda nie realizowat zadania dot. sprawdzania stanu technicznego budowli
ochronnych w wojewodziwie oraz doprowadzenie do gotowosci techniczno —
eksploatacyjnej istniejgcych budowli ochronnych i ukryé, przypisanego Urzedowi
do wykonania w POC | KRZ.

Co wiece, Wojewoda pomimo przypisania w POC, zadan do realizacji dla
jednostki organizacyjnej Urzedu, ti.: dia WINB obejmujacych: konfrole robdt
budowalnych zwigzanych z budowg budowli ochronnych lub przebudowq
istniefacych (...Y, prowadzenie czynnodci po zniszczeniu oblektu ochronnego

u Zadanie 42,




(.) wskazanie zakresu i terminu rob6t w celu uporzadkowania ferenu,
zabezpieczenie obiektu budowlanego lub wykonania innych (...)% oraz konirolg
utrzymania budowli ochronnych (...)%, nie nadzorowat i nie egzekwowat
wykonania przez WINB ww. zadan.

Wojewoda, w okresie objetym kontrolg, (oraz w latach wcze$niejszych) nie
przeprowadzat bowiem kontroli sprawdzenia stanu technicznego BO
w wojewddziwie? oraz nie zlecat ich przeprowadzania WINB.

Jak wyjasnit zca Dyrektora WBIZK jedynym dokumentem stanowigcym
podstawe do prowadzenia czynnosci kontroinych w jednostkach podleglych
SOCW do czasu usunigcia z obrofu prawnego ustawy z dnia 21 listopada 1976
r. 0 powszechnym obowigzku obrony RP pozostawalo Rozporzgdzenie Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6lowego zakresu dziafan
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow
I gmin (Dz. U, Nr 96, poz. 850). Przywolane rozporzadzenie upowaznialo zespot
kontrolny wojewody do kontrolowania realizacji zadart przez szeféw obrony
cywilnej powiatow z zakresu zadan, kibre wynikaly z przywolanego powyzej
rozporzadzenia. Niestety nie ma tam fakichkolwiek zapisow dotyczgeych budowli
ochronnych. (...) SOCW kontrolujq realizacie zadan SOCP. (...} Konroli
podiegaly m.in. Roczne plany dziatania jednostki, jak rowniez Wieloletnie. Zakres
kontroli wynikal wprost z zakresu wymienionego w rozporzgdzeniu. Wéréd nich
nie znajduje sie tematyka budowli ochronnych. Zgodnie z § 4 Rozporzadzenia
oraz § 14 - 23 Wylycznych za nadzor | kontrole budowli ochronnych odpowiadaf
SOCG. (..) Ze wzgledu na epidemie COVID-19 realizacja wszystkich
zaplanowanych zadait byla znacznie utrudniona a w cze$ci przypadkéw
niemoziiwa. {..) W latach 2020 — 2022 przeprowadzono lacznie 6 kontrofi
u SOCP {po 2 kazdego roku. (...) Zakres kontroli wynikat wprost z zakresu
wymienionego w rozporzgdzeniu. Wéréd 26 zadad nalozonych na
poszczegoinych SOCW nie znajdziemy temalyki z zakresu budownictwa
ochronnego (...). W takim stanie prawnym inspekcja nadzoru budowlanego
mogta jedynie dokonywac kontroli na podstawie zapiséw ustawy Prawo
budowlane. W tym zakresia Wojewoda t.odzki nie zlecal wykonywania kontroli
WINB.

WINB poinformowala®, ze jest w posiadaniu tut. organu znajduje sie wykaz
budowli ochronnych znajdujacych sie na terenie wojewddztwa tédzkiego wraz ze
wskazaniem podmiotow, ktére nimi dysponuja. NaleZy przy tym zaznaczyc, Ze
przywolany wykaz nie posiada danych identyfikacyjnych dol. daly jego
sporzgdzenia, sposobu jego pozyskania oraz wskazania ew. podmiotow, od
ktorych dane te pochodza. Ponadtc WINB nie siwierdzila wyslgpienia
w posiadanych zasobach wytycznych lub wnioskéw przekazanych do tut. organu
przez Wojewode Loédzkiego o przeprowadzenie przez organy nadzoru
budowlanego kontroli BO w wojewddztwie fodzkim. (...) Ponadto poinformowala,
?e zarbwno w latach 2020 - 2023 (! kwartal) oraz wezesniejszych nie umieszczaf
w planach kontroli oceny stanu technicznego BO oraz nie realizowal czynnosci

% Zadanie 43.

3 Zadanie 44.

3 Zadanie nr 58 w POC (sprawdzanie sfanu technicznego budowll ochronnyeh w wojewbddziwie oraz
doprowadzente do gotowosci techniczno — ekisploatacyjnej istnigjacych budowli ochrannych i ukryc) | zadania
ckres$lone w WPD jako prowadzenie oceny zdolnosei technicznej (...} dla zasobdw budownictwa ochroniego oraz
wRPD na lata 2020 - 2022 (w rozdz. 2 - Przyjete kierunki dziafania jako zadanie 6 — prowadzenie oceny zdoinasci
fechniczne] zasobdw budownictwa ochronnago; w rozdz..3 — Zaplanowane przedsigwzigcia | zadenia jako zadanie
3 - przegigd i ogding oceng budowli echronnych pozostajacych do dyspozycii na ferenie wojewddztwa fodzkisgo;
zadanie 1 - przygotowanie | prowadzenie czynnoéci kentrolnych w odniesieniy do fednostek samorzadowych
szczebla powiatu/Szefow OCP - w zakresie nieprowadzenia dzialan kontrolnych w ww. zadaniach.)

% Dane i informacje uzyskane od WINB w trybie art. 28 ust. 1 pkt 2 1it. f ustawy o NIK,
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QCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

s

&m%u%

inspekcyjno - kontrolnych w postaci kontroli oceny stanu technicznego BO
zardwno z wiasnej inicjatywy fak i kontroli zleconych a w konsekwengji nie
przekazywat informacji o ich wynikach Wojewodzie tédzkiemu jako Szefowi
OCW. WINB poinformowal, ze majac $wiadomos¢ obecnej sytuacji zwigzansj
Z realnym zwigkszaniem poziomu zagroZenia w regionie, podejmie dziatania
majace na celu pozyskanie wykazu BO znajdujacych sig na terenie wojewddziwa
fodzkiego (...) oraz rozwaizy ujecie w planowane] dziafalnosci kontrolnej
prowadzenie czynnosci inspekcyino — kontrolnych zwigzanych z utrzymaniem
obiektow BO.

Zdaniem NIK brak wyszczeg6lnienia w Rozporzadzeniu konkretnego zapisu
odnoszacego si¢ wprost do ohowigzku kontroli stanu BO nie zwalnia SOCW
z prowadzenia dziatar nadzoru nad SOCP, gdyz jak wynika z § 3 ust. 11§ 4, do
zadan Wajewody naleZy szeroko rozumiana ocena stanu przygotowania obrony
cywilne] i przedsiewzigé z nig zwiazanych, Bezsprzecznie do nich nalezy rzetelna
ocena stanu BO w wojewddziwie oraz sprawowanie nadzoru nad tymi
dziataniami przez Szefow OCP, czego SOCW w latach 2020 - 2022 nie
kontrolowat (do czasu funkcjonowania przepiséw OC w Polsce oraz pozniej). NIK
zauwaza réwnie, ze zadania kontroine nad BO zostaly wyszczegdinione
w zakresie obowigzkow jednego z pracownikow WBIZK?®, Zdaniem NIK, Urzad
magt rowniez zlecié prowadzenie dziatan oceny stanu technicznego BO, tak jak
to zatozono w POC dla WINB w Lodzi.

Skutkiem bezczynnoéci SOCW byl brak weryfikacji posiadanej wiedzy o stanie
technicznym BO w wojewddziwie, gdyz dane o ich stanie technicznym
 spetnleniu wymogbw poszczegdinych kategorii obiektow pochiodza jedynie od
Szefow OCP | OCG przedkiadanych w OSQC. Nalezy przy tym podkreslic, ze
jak wynika z wyjaénieh SOCW, nie dokonywano réwniez sprawdzenia rzetelnosci
hadzoru podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych# u Szefow OCP, czy
przestrzegano obowiazku wykonywania przez Szeféw OCG kontroli BO
bedacych w ich ewidencjach. NIK zauwaza réwniez, Ze posiadana przez SOCW
wojewddzka ewidencia BO byla na dzien prowadzenia kontroli niekompletna
(patrz nieprawidiowosc nr 1 w obszarze 3).

(akta kontroli str. 8-32, 49-59, 194-195, 201-202, 272-748, 814-815)

Wojewoda wyznaczyt Wydziat do reallzacji zadari zwigzanych z obrong, cywilng,
w tym z budownictwem ochronnym i zatrudnit w nim wykwalifikowana kadre. Penadto
realizowal zadania zwlgzane z opiniowaniem MPZP w wojewodztwie iodzkim.
Wiasciwa struktura organizacyjna nle zapewnita jednak rzetelnej realizacji zadan
nafozonych w KWZ z POC w zakresie kontroli utrzymania i stanu technicznego BO
oraz nadzoru nad wykonywaniem tych zadar przez WINB.

2.Zapewnienie  wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia i ukrycia
oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia w niezbedne
érodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

2.4, Zarbwno na potrzeby pracownikdw Urzedu, jak i WBIZK w siedzibie Wojewody
na ul. Piotrkowskiej 104, nie zapewniono budowli ochronnej przeznaczonej na
stanowiska kierowania obrong cywilng, (SKOC) oraz stanowisko kierowania

3 Pracownik o inicjalach S
T4 O Kidrych mowa w §4 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnla 26 czerwca 2002 r, w sprawie

szczegblowego zakrasu dziatania Szefa Qbrony Cywiinej Kraju, szefw obrony cywilng] wojewddztw, powiatdw i
grin (Dz. U. Nr 96 z 2002 r. poz. 850).
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zadaniami obronno — mobilizacyjnymi (SKZQ). Ponadto Urzad nie posiadat budowli
ochronnej na potrzeby Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
w budynku bedacego jego siedziba (jw.).

Zca Dyrektora WBIZK wyjasnit, ze cyfowane Wytyczne Szefa OC Kraju z dnia
4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
ochronneqo nie sa akiem prawa powszechnie obowigzujacego, a przywolany § 10
ww. wytycznych — stoi w sprzecznosci {(poprzez brak odniesier do przepisow prawa
nt. systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym) z brzmieniem rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu
kierowania hezpieczefistwem narodowym*!,

Wojewoda tédzki dysponuje zgodnie z przywotanymi przepisami prawa, lrzema
stanowiskami kierowania - gléwne stanowisko kierowania w stalej siedzibie (zgodnie
z § 10 ust. 1- w obiekcie budowlanym), gidwne stanowisko kierowania w zapasowym
miejscu pracy (zgodnie Z § 10 ust. 1 — w obigkcie budowlanym) oraz zapasowe
stanowisko kierowania (zgodnie z § 10 ust. 1~ w obiekcie specjalnym). Wymienione
stanowiska kierowania przygotowuje sie za$ odpowiednio do brzmienia §15i §16
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania
systemu kierowania bezpieczefistwem narodowym. Nadmieni¢ jednak nalezy, Ze
rozwijanie stanowisk kierowania nastepuje z chwilg otrzymania zadania operacyjnego
lub decyzji organu uprawnionego do jego uruchomienia — a zatem czesé dzialan
majacych na celu przygotowanie stanowiska kierowania pozostaje wdroZona dopiero
w ,WyZszym” stanie gotowosci obronnej paristwa. (...).

Wojewoda todzki dysponuje obiektem specjalnym, zgodnie z §10 ust. 1 ww.
rozporzadzenia. Jest ono finansowane ze S$rodkéw pochodzacych z MON,
W przypadku zaistnienia konieczno$ci realizacji swoich zadar z migjsca innego niz
podstawowe migjsce pracy, Wojewoda tédzki przemiesci sig w jedno migjsce,
Z ktorego bedzie realizowal wszysthie postawione mu zadania, zaréwno z zakresu
administracfi publicznej, spraw obronnych czy obrony cywilnej. W zwigzku
z powyzszym przygotowanie obiektu tylko i wylacznie do peinienia funkcji Szefa OCW
byloby niezasadne, niscelowe i nieekonomiczne.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze takie pojecia jak SKOC czy zadania obronno-
mobilizacyjne wystepujg jedynie w ww. Wyltycznych | nie sq spdjne z zapisami ustaw
i rozporzadzen z zakresu ebronnosci kraju czy obrony cywilnej a wprowadzenie takich
pojec oraz zadan koliduje z aktami prawa wyzszej rangi oraz nie istnieja przepisy
prawne nakazujgce zapewnienie budowli ochronnej na potrzeby WCZK. Kwestie jego
funkcjonowania w sytuacii kryzysowsj lub w razie jego przeniesienia w inne migjsce
pracy regulujg inne stosowne akty prawne i procedury przyjete w Urzedzie.

(akta kontroli str. 8-27, 33-59, 749-751, 818)

22. W Urzedzie podejmowano dzialania majace na celu przygotowanie do
zaopatrzenia obiektu specjalnego przygotowanego na pofrzeby zapewnienia
funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysowej w niezbedne $rodki,
m.in. wode, pozywienie, lekarstwa $rodkdw ochrony osobistej itp.

Jak wyjasnit Z-ca Dyrekiora WBIZK zaopatrzenie obiektu specjalnego bedzie
odbywalo sie zgodnie z obowiazufacymi aktami prawa i procedurami przyjetymi
wtUW w todzi. Infrastruktura obiektu jest przygotowana do zapewnienia
podstawowych potrzeb bytowych. Dodatkowe zaopafrzenie pochodzito bedzie
z zakupdw biezgcych ze Srodkoéw znajdujacych sig w budzecie Wojewody todzkiego,
z rezerw strategicznych dostarczonych z Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych

R e

41Dz, U, 98, poz. 9768 ze zm.
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faktycznego
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a takze z zasobow Wojewddzkiego Magazynu Obrony Cywilnej (w gtéwnej mierze
w zakresie sprzetu, wyposazenia i $rodkdw ochrony indywiduainej).
(akta kontroli str. 8-18, 33-59)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Realizacja zadari SKOC i SKZO do 22 kwietnia 2022 r. odbywala sig w oparciu
o infrastrukturg Gloéwnego Stanowiska Kierowania Wojewody oraz Zapasowego
Stanowiska Kierowania. Wojewoda nie dysponowat budowlg ochronna przeznaczong,
na pofrzeby SKOC | SKZO, a takze WCZK.

3.Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowan budowli ochronnych oraz prowadzenie ich
ewidenciji.

3.1. Wojewoda, nie prowadzit zbiorcze] i aktualnej* ewidencji, o ktérej mowaw § 30
Wytycznych Szefa OCK, lecz posiadat przygotowana i przekazang od 17 Szeféw OCP
ewidencje (0 czym szerzej w obszarze stwierdzone nieprawidtowosci).

Dyrektor WBIZK wystaplt do SOCP wojewddziwa todzkiego w dniu 24 i 25 lutego 2020
.43 z prodba o przekazanie do 30 wrzeénia 2020 ewidencji budowli ochronnych i ukry¢
do doraznego przygotowania oraz kart ewidencji budowli ochronnych, zgodnie
z wzorami okreslonymi w Wytycznych,

Jak wyjasnit Dyrektor WBIZK wytyczne Szefa OCK z 2018 r. nie zostaly nigdy
oficjalnie przekazane do Szefa OCW. Nie mialy odzwierciedlenia ani w ustawie
o powszechnym obowigzku obrony RP ani w rozporzadzeniu w sprawie
szczegblowego zakresu dziafania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewddziw, powiatow § gmin. Wéréd 26 zadan nalozonych na Szefa OCW
nig znajdziemy tematyki z zakresu budownictwa ochronnego. Przy tak watpliwef
podstawie prawnej wydania Witycznych, jak rowniez randze dokumentu (nie jest to
akt prawa powszechnie obowiazujacego) SOCW czekaf na dodatkowe wyjasnienia
lub zalecenia Szefa OCK w tej sprawic. WW. zglaszane byly w przesylanych do KG
PZP 0SOC.

W okresie objetym kontrola (do 22 kwietnia 2022 r.), do Urzedu nie wplywaly wnioski
o wykreélenie lub zmiang kategorii BO oraz nie dokonywano zmian w elektroniczne
ewidencji.

{akta kontroli str. 8-27, 33-59, 752-791, 801-813, 818)

3.2. Wojewoda w niewystarczajacy sposob nadzorowal przygotowanie oraz
aktualizacje ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania na
terenie wojewbdztwa. Pomimo podjgcia jednostkowych dziatar: nie wyegzekwowat od
Starostow powiatow wehodzacych w skiad wojewddziwa 1. od Starostdw powiatow:
Brzezifiskiego, Kutnowskiego, todzkiego — Wschodniego, m. Lodz, Rawskiego,
Sieradzklego, L eczyckiego przekazania kompletnej ewidencji BO lub informacii o ew.
braku posiadania BO na jego terenie, (powyzsze kwestie szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidlowosci.)

Miasto LodZ, w zwigzku z e-mailem z 14 wrzesnia 2020 r., poprosito o przediuzenie
terminu realizacji zadania do 31 pazdziernika 2019 r., jednak mimo uzyskania na o
zgody nie wywigzalo si¢ ze wskazanego terminu. O przediuZenie terminu wystapit

2 Przygotowanej na padstawie §30 i 31 i zawierajacej informacie o ktdrych mowa w §32 wylycznych,
4 Pismo znak: ZK-1V.646.2.2020 z 24 lutego 2020 r. do Starostiw, Prezydentdw Miast na prawach powiatu
wojewOdziwa 10dzkiego a 25 lutego 2020 r. do Prezydent Miasta Lodzi.
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réwniez e-mailem z 25 maja 2020 r. Powiat Sieradzki. Obaj SOCP ostatecznie nie
przedtozyli ewidencji BO. W przypadku powiatow: Laskiego¥, Pajgczanskiego®s,
Poddebickiego*s, Wieluiskiegod? | Wieruszowskiego® dane dotyczace iloci BO,
podane podczas aktualizacji ewidencji na podstawie Wytycznych z 4 grudnia 2018 r.,
byly sprzeczne z wezesniejsza ewlidencjg bedaca w posiadaniu SOCW4,

W okresie objetym kontrola, Wojewoda nie prowadzit i nie zlecat przeprowadzenie
kontroli w zakresie prowadzenia ewidencji BO oraz ich akiualizacji Wojewoda nie
ziecat tez przeprowadzenia takich kontroli po 23 kwietnia 2022 r. (szerzej w sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 8-27, 33-59, 752-791, 801-813, 818)

3.3. Sporzadzone przez LUW, Oceny stanu przygolowart w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej w wojewddziwie fodzkim (OSOC) wedlug stanu na
31 grudnia 2020 r. i 31 grudnia 2021 r., przediozone zostaly do SOCK. Urzad
terminowo przekazat ww. oceny. Jednym z elementéw przekazywanych w ramach
tych ocen byly tabelaryczne zestawienia danych o budowlach ochronnych pn.
Charaklerysiyka istniejacych zasobéw budownictwa ochronnego w wojewddztwie
fodzkim. | tak zarowno za 2020 jak i 2021 rok SOCW wykazal, ze na terenie
wojewddziwa todzkiege znajduje sie tacznie 1 093 BO, z czego 540 schrondw i 553
ukrycia.

Wykazane w Ocenie stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnoéci i obrony cywilnej
w wojewddziwie fodzkim (OSOC) wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. i 31 grudnia
2021 r. dane o BO byly rozbiezne z danymi wykazanymi w OSOC poszczegdlnych
powiatow (zarowno za 2020 jak i 2021 rok) oraz w elekironiczne] ewidencji BO
przekazanych przez Szeféw OCP, co szerzej opisano w sekgji Stwierdzone
nieprawidiowosci, .

Wyjaéniajac, czy po zapoznaniu sie z ocenami stanu przygotowar obrony cywilne]
SOC podejmowal dziatania majace na celu poprawe stanu jej funkcjonowania,
Wojewoda wskazat m.in. na:
e jak najszybsza konisczno$é uzgodnienia i wprowadzenia w Z2ycie ustawy
~ o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, tacznie z aktami wykonawczymi w zakresie
budowli ochronnych, zabezpieczenia w wode, planowania czy funkcjonowania
FOC. Dotychczas wydane Wytyczne w sprawie budownictwa ochronnego nie maja
wystarczajace] rangi {nalleplej, gdyby to bylo Rozporzadzenie), aby mozna bylo
nakfada¢ na podmioty prywatne jakichkolwiek obowigzkdw Iub koniecznoSci
finansowania ujetych w nich dziata.
¢ Rozporzadzenie RM z dnia 25 czerwea 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilne] Kraju, (...} nie wskazuje w sposéb
przekonywujacy, ze zadania OC sa zadaniami z zakresu zadari administracji
rzadowej, czy zadaniami wlasnymi jednostek samorzadu terytorialnego.
W okreslonych ramowo zadaniach nie zostaly doprecyzowane sposoby ich
realizacji, nie wskazano réwniez zasad finansowania oraz nie wskazano narzedzi
w zakresie niezbednym do sprawowania nadzoru i koordynacji przygotowan na
podstawowym szczeblu zarzadzania. Ponadto zakres zadan przewidzianych do

44\ stare] ewldenc]i widniat jeden schron i cztery ukrycia a przy aklualizacji SOCP poinformowat, Ze nie posiada
BO.

45 \if stare] ewidencji widnial jeden schron a przy akivalizacji SOCP poinformowat, 2e nie posiada BO.

4% \W stare] ewidenc]i widnialy czlery ukrycla a przy aklualizacjl SOCP poinformowat, Ze nie poslada BO.

47 \W stare] ewidenc]l widnial jeden schron a przy aktualizacji SOCP polnformowat, Ze nie posiada BO.

48 W stare] ewidencji widnialo jedno ukrycie a przy aktualizacii SOCP poinfarmowal, 2e nie posiada BO.

43 Dane z prowadzonej ewidencji pochodza sprzed 2007 1,
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Stwierdzone
hieprawidtowasci

realizacji na poziomach wykonawczych, odbiega od zasadniczego celu
przeznaczenia Obrony Cywilnej.

Jak wyjaénit zca Dyrektora SOCK nie ustosunkowal sig do zgfaszanych przez nas
uwag w fatach 2020 — 2021. Nie skorygowano rowniez w ww. zakresie aktow
prawnych ani do dnia dzisiejszego nie weszla w Zycie nowa ustawa o ochronie
ludnosci i stanie kleski zywiolowej. PowyZsze skutecznie utrudnialo realizacje zadah
OC, a w chwili obecnej praklycznie je uniemoZiiwia (ze wzgledu na uchylenie
wszelkich przepiséw w tym zakresie). (...) SOCW nie posiada informacji w jaki sposdb
organy nadrzedne (m.in. SOCK) analizowaly i wykorzystywaly dane z OSOC.

(akta kontroli str. 49-59, 752-764, 792-800, 811-813, 818)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie stwierdzono

nastgpujace nieprawidiowosci:

1. Wojewoda jako SOCW, w okresie objgtym kontrola, w niewystarczajacy sposob
nadzorowat przygotowanie oraz akiualizacie ewidencji budowli ochronnych
w wojewddztwie t6dzkim (§ 68 ust, 2 Wytycznych Szefa OCK). Pomimo podjecia
dzialan w postaci wystapienia do powiatow w lutym 2020 r5%, SOCW
prowadzona przez Wojewode, ewidencja nie zawierata aktualnych | zgodnych z
Whytycznymi informacji dotyczacych BO w wojewddztwie todzkim. 1 tak na 24
powiaty - w tym 3 grodzkie (miasta: LédZ, Piotrkow Trybunalski i Skiemiewics),
Szef OCW.
» posladat zbiorcza ewidencie BO jedynie w przypadku 175 Szefow OCP

a w pigcius? z nich byly one sprzeczne z posiadana ewidencja>.

« w sledmius przypadkach SOCW nie otrzymat od Szeféw OCP odpowiedzi
na ww, pismo | w konsekwencji nie posiadat aktualnych informacji o stanie
wszystkich BO w powiatach pozwalajacych na prowadzenie aktualnej
i zgodne z Wytyeznymi ewidencji BO.

SOCW nie podjal zadnych dalszych skutecznych dzialan zmierzajacych do
pozyskania zbiorczych ewidenc]i od siedmiu Szeféw OCP oraz wyjaénienia
rozbiezno$ci w stosunku do pleclu z nich, aby zapewni¢ rzetelne sporzadzenie
wymagane] w §30 i 31 wytycznych zbiorczej ewidencji BO w wojewédziwie.

Jak wyjasnit zca Dyrektora WBIZK nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, Ze Wityczne
nie nakladajg ostatecznego terminu utworzenia i zaktualizowania ewidencji BO.
SOCK nie wydat w tym zakresie zadnych dodatkowych dyspozycji. {...) Proces
akfualizacji ewidencji BO rozpoczaf sie z poczatkiem 2020 roku. Ze wzgledu na
pandemig COVID-19 oraz pdZnigjsze uchylenie przepisdw w zakresie zadar OC
nie udalo sie tego zrealizowac. Nie bylo wiec moZliwosci zweryfikowania, ktbre
dane sq poprawne. Wéréd 26 zadan nalozonych na poszezegélnych Szefow OC
nie znajdziemy tematyki z zakresu budownictwa ochronnego. Po 22 kwietnia
2022 r. wszystkie podstawy prawne dofyczace obrony cywilnej, w tym fe, na
podstawie ktbrych wydano Wylyczne zostaly uchylone. Nie ma podstaw
prawnych do prowadzenia ewidencji ani tym bardziej do zlecania kontroli w tym
zakresie innym jednostkom. Jak juz sygnalizowalismy Wylyczne, wydane bez
konkretnych podstaw prawnych, nie dawaly mozliwosci w peini kontrolowac

50 Plsmo 2 24 | 25 futega 2020 1. do Szeléw OCP w wajewddziwie lodzkim (znak: ZK-1V.646.2.2020).

51 Powiaty: belchatowski, taski, lowicki, opoczyiski, pabianicki, pajeczanski, piotrkowski, m. Piotrkow Trybunalski,
poddebicki, radomszezanski, skieraiewicki, m. Skiemiewice, tomaszowski, wislufski, wleruszowski,
zdunskowolski | zgerski.

52 W przypadku powiatéw: laskiego, pajgczansiiego, poddebickiego, wisluiskiego | wieruszowskiego, Szefowie
OCP przekazall Informac]g, Ze nie posiadajg BO na terenia powiatu, choé jak wynlka z prowadzonej ewidencia
przez Szefa OCW przed wejSciem w Zycie wytycznych, znajdowaly sig na ich terenia.

58 Zhiorcza ewidancja utworzona przez Szefa OCW przed we|$ciem w zycie Wylycznych z 4 grudnia 2018+,

4 Powlal: brzezinski, kutnowski, feczycki, m. LodZ, 16dzki ~ wschadni, rawski, sieradzki.
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i weryfikowa¢ stanu budowfi ochronnych, a co za fym idzie danych
przekazywanych przez JST. Na bazie Wylycznych SOCW zlecit SOCG i SOCP
aktualizacje ewidencyi, nie majac jednak narzedzi do wyegzekwowania zapisow
ww. dokumentu.

(akta kontroli str. 8-27, 33-59, 752-791, 801-813, 818)

. Szef OCW nie prowadzit jednej zbiorczej i aktualnejs> ewidencji, o ktorej mowa
w § 30 Wytycznych Szefa OCK. Urzad nie przekazat kontrolerowi NIK jednego
zbiorczego pliku (badz wydruku) prowadzonej ewidencii BO.

Urzad przekazat kontrolerowi NIK siedem plikéw z danymi poszczegoinych
powiatow o nastepujacych nazwach: ,Ewidencja budowli w wojewodztwie",
,Ewidencja miasto £L6dz", ,Ewidencja miasto Skierniewice”, ,Ewidencja miasto
Tomaszow Mazowiecki®”, ,Ewidencja miasto Tomaszow Mazowiecki2”,
Ewidencja powiat Zgierski" i ,Ewidencja powiat Zgierski2" a nastepnie 4 lipca
2023 r. dostano kolejne dokumenty i ewidencie.

Zgodnie z §30 Wytycznych ,Szefowie obrony cywilngj (...) i wojewddztw
prowadza w formie tabelarycznej zestawienia zbiorcze budowlfi ochronnych {...}
Znajdujacych sie odpowiednio na terenie {..) wojewddztwa, na podstawie
aktualnych informacji {...)".

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze ze wzgledu na epidemie COVID-18 oraz zgfaszane
w zwigzku z tym trudnosei w weryfikacsi stanu budowli ochronnych, nie bylo
mozliwosci w peini zaktualizowa¢ ewidencji budowli ochronnych. Wytyczne nie
hakfadaly ostatecznego terminu utworzenia i zaktualizowania ewidencji budowli
ochronnych. W zwigzku z tym prace zostafy czeSciowo wstrzymane do czasu
zakoticzenia pandemii. Obecnie w zwiazky z uchyleniem wszystkich przepiséw
dotyczacych obrony cywilnej brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych do
realizacji tego zadania. {...) Zgodnie z Wylycznymi ewidencja ma by¢
prowadzona w formie tahelarycznych zestawien, zawierajacych niezbedne dane.
SOCW prowadzif ewidencje zgodnie z tymi zapisami. Nigdzie nie bylo zapisu, Ze
ma fo by¢ jedna tabelka, jeden plik. Przyjelo rozwigzanie wygodniejsze z punktu
widzenia Szefa OCW.

{akta kontroli str. 8-27, 33-59, 752-791, 801-813, 818)

. Wojewoda pomimo prowadzenia kontroli u Szeféw OCP w zakreste obrony
cywilnej, nie przeprowadzit kontroli w zakresie prowadzenia przez SOCP
ewidencji oraz nie sprawowat nadzoru nad SOCG w zakresie ich przekazywania
do SOCP.

Jak wyjasnit Dyrektor WRIZK z wyjasnieniami rozbieznosci w zakresie ifosci BO
czekano do czasu zakoficzenia tworzenia nowsj ewidencji budowli ochronnych
na terenie wojewddziwa. Ze wzgledu na pandemie COVID-19 oraz pézniejsze
uchylenie przepiséw w zakresie zadar OC nie udafo sig tego zrealizowac. (...)
nie bylo wigc mozliwosci zweryfikowania, kiore dane sg poprawne. Wsrod 26
zadan nafozonych na poszczegoinych szefow obrony cywilnef nie znajdziemy
tematyki z zakresu budownictwa ochronnego. Po 22 kwietnia 2022 r. wszystkie
podstawy prawne dotyczgce obrony cywiinej, w tym te, na podstawie ktorych
wydano Wytyczne zostaly uchylone. Nie ma podstaw prawnych do prowadzenia
ewidencji ani tym bardziej do zlecania kontrofi w tym zakresie innym jednostkom.
(...) Wytyczne, wydane bez konkretnych podstaw prawnych nie dawafy
mozliwasei w peini kontrolowad | weryfikowa¢ stanu budowfi ochronnych, a co za
tym idzie danych przekazywanych przez JST, Na bazie Wytycznych SOCW zlecit

55 Przygotowansj na podstawie §301i 31 i zawierajage] informacje o ktdrych mowa w §32 wylycznych.
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SOCG | SOCP akiualizacjg ewidencfi, nie majac jednak narzedzi do
wyegzekwowania zapisow ww. dokumentow.

Zdaniem NIK, pomimo trudnosci zwigzanych z wystapieniem pandemii COVID-
19, SOCW powinien w okresie 2020 - 2022 (do czasu obowigzywania
wytycznych) podjat dziatania zmierzajace do utworzenia rzetelnej i komplatne;
ewidencji BO. Jednakze od wejécia w Zycie Wytycznych, swoje dzialania
poprzestat na wystaniu jednego pisma do Szefow OCP i pomimo braku
przekazania ewidencji przez siedmiu z nich oraz sprzecznych informaci
w przypadku pieciu, nie podjgt zadnych dziatar., aby zapewni¢ ich rzetelnosé
i kompletnosé. Choé Urzad prowadzit kontrole u Szeféw OCP, nie objeto
dziataniami weryfikacji posiadanych ewidencji i ich rzetelnego egzekwowania
przekazania od SOCG (ktbrzy ewentualnie nie wywiazali sig z tego obowiazku -
§68 ust. 3), co skutkowato brakiem posiadania rzetelngj informacji o BO
wwojewodziwie ltodzkim. NaleZy przy tym zauwazy¢, ze §4 ust. 2
Rozporzadzenia w sprawie szczegblowego zakresu dzialania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddziw, powiatdw i gmin wskazuje,
iz to SOCW ustala zadania i kontroluje ich realizacje przez SOCP oraz
koordynuje | Kieruje dzialainoscia w zakresie przygotowania i realizacji
przedsiewzieé obrony cywilnej. Zdaniem NIK, niezaprzeczalnym elementem
wykonywania tych zadan, bylo posiadanie przez SOCW rzetelnej informacii
0 zasobach i stanie przygotowania BO w wojewddziwie dla abywateli RP.

(akta kontroli str. 8-59, 752-791, 801-815, 818)

4. Wojewoda w niewystarczajacy sposob realizowat obowigzek dokonania oceny
stanu przygotowal obrony cywiine] wolewddztwa odnosnle budownictwa
ochronnego. Oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnoéci i obrony
cywilne] w wojewbdztwie todzkim (OSOC) wediug stanu na 31 grudnia 2020 r.
131 grudnia 2021 r., zostaly sporzadzone w sposéb nierzetelny, zawieraly
bowiem rozbiezne dane dotyczace ilosci | rodzaju budowli ochronnych i ukrycia
w stosunku do danych zawartych w OSOC przekazanych Wojewodzie przez
Szeféw OCP oraz w elektronicznej ewidencji BO.

Jak wynika z przeprowadzone] analizy OSOC ztozonych przez Szeféw OCP,
w 2020 r. wykazano 540 schrondw | 554 ukrycia a w 2021 r. 436 schron6w i 109
ukryé. Jednakze SOCW, zaréwno w 2020 jak i 2021, wykazat w rozdziale 4 -
Budowle ochronne i ukrycla do SOCK lgcznie 1093 BO z czego wykazano 540
schrondw i 553 ukryé.

Pomimo rozbiezno$ci w danych przezywanych w dziewigciu powiatach® oraz
fakiu, Ze zaden z SOCG w wojewddztwie nie poinformowat pissmnie Wojewody
Lbdzkiego o zmniejszeniu iloscl BO (badz zmiany statusu ze schronu na ukrycie)

5 Powiat laski przekazat przy aktualizacji ewidencji BO, ze ich nie posiada natomiast w OSOC za 2020 rok wykazat
Jedno ukrycie a w 2021 18 schronéw. Powiat lgczyeki przy aktualizacji ewidencji BO wykazal, ze posiada szes¢
schrondw natomiast w OSQC za 2020 rok wykazal szesé schrondw i 438 ukryé a w 2021 sze$¢ schrondw i brak
ukry6. Powlat towicki przy aktualizacji ewidencji BO wykazat jadno ukrycle natomiast w 0SOC za 2020 1 2021 rok
wykazai jeden schron, Powiat pabianicki przy aklualizacji ewidencji BO wykazat trzy schrony | 28 ukryé natomiast
w 0SOC za 2020 | 2021 rok wykazal trzy schrony i 27 ulry¢. Miasto Piotrkdw Trybunalski {miasto na prawach
powlatu) przy akiualizac)l ewidencii BO wykazalo 21 schrondw natomiast w OSOC za 2020 i 2021 rok 18
schrondw. Powiat radomszczanski przy altualizacii ewidencli BO wykazal szes¢ schrondw i Jeden
niesklasyfikowany obiekt (ze wzgledu na jego nisudostgpnienie) natomiast w OSGC za 2020 § 2021 rok wykazat
siadem ukryé. Miasto Skierniewice (miasto na prawach powiatu) przy aktualizac]i ewidencjl BO wykazalo dwa
schrony i dwa ukrycia natomiast w OSOG za 2020 i 2021 rok wykazalo jedsn schron i cztery ukrycia. Powiat
Tomaszowski przy akiualizaci ewidencji BO wykazat dwa schrony i 11 ukryé natomlast w 0SOC za 2020 1 2021
rok wykazalo dwa schrony i dziesieé ukryé, Powiat zglerski przy aklualizac) ewidencii BO wykazal 33 ukryé
natomiast w OSOC za 2020 rok wykazat siedem schrondw | 20 ukryG a w 2021 wykazat sze6 schrondw | 22
ukrycia,
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znajdujacych sie w zasobach Szefow 0CG57, SOCW nie wystepowat z zgdaniem
wyjasnier w takim przypadku do Szeféw OCP z terenu wojewodztwa oraz nie
abejmowat tym zakresem prowadzonych kontroli u Szeféw OCP.

Jak wyjasnit zca Dyrektora WBIZK zgodnie z OSQC za 2020 r. bylo 540
schrondw i 553 ukrycia. Ze wzgledu na brak w frakcie 2021 roku jakichkolwiek
oficialnych informacji o likwidacji schronéw lub ukryé w JST, do czasu
zakoriczenia nowef ewidencji BO przyjeto za 2021 rok dane na poziomie roku
poprzedniego. Z wyjasnianiem rozbieznodci w zakresie BO czekano do czasu
zakoriczenia tworzenia nowef ewidencji BO na terenie wojewddziwa. Ze wzgledu
na pandemig COVID-19 oraz pdzniejsze uchylenie przepiséw w zakresie zadarn
OC nie udalo si¢ tego zrealizowad. {....) Proces aktualizacji ewidencji BO
rozpoczaf sig z poczatkiem 2020 roku. Ze wzgledu na pandemig COVID-19 oraz
pézniejsze uchylenie przepiséw w Zzakresie zadat OC nie udafo sig fego
zrealizowad, Nie bylo wiec moziliwosci zweryfikowania, kiore dane sa poprawne.
Wéréd 26 zadan nafoZonych na poszczegéinych Szeféw OC nie znajdziemy
fematyki z zakresu budownictwa ochronnego. Po 22 kwietnia 2022 r. wszystkie
podstawy prawne dotyczace obrony cywilnej, w fym le, na podstawie kforych
wydano Wytyczne zostaly uchylone. Nie ma podstaw prawnych do prowadzenia
ewidencji anftym bardziej do zlecania kontroli w tym zakresie innym jednostkom.
Jak juz sygnalizowalismy Wytyczne, wydane bez konkrelnych podstaw
prawnych, nie dawaly mozliwosci w peini konitrolowac | weryfikowac stanu
budowli ochronnych, a co za tym idzie danych przekazywanych przez JST. Na
bazie Wylycznych SOCW zlecit SOCG i SOCP aktualizacje ewidencji, nie majac
Jjednak narzedzi do wyegzekwowania zapiséw ww. dokumentu.

Jak wynika z § 3 ust, 1 Rozporzadzenia w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw,
powiatéw i gmin, to SOCW na obszarze wojewddztwa todzkiego odpowiada za
dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej, ktdrego nieodiacznym
elementem byt stan iloSciowy i techniczny budownictwa ochronnego
w wojewddztwie, co bylo elementem OSOC w rozdziale 4 — Budowle ochronne
(schrony i ukrycia).

(akta kontroli str. 49-59, 752-764, 792-800, 811-813, 818)

Ocenaczastkowa  SOCW, w okresie kontrolowanym nie prowadzit jednej zbiorczej ewidencji BO od
wszystkich SOCP w wojewddztwie fodzkim, o ktorej mowa w § 30 § 31 wytycznych,
co skutkowato niekompletng wiedza o posiadanych zasobach BO i migjsc ukrycia.

Co wigcej, Wojewoda niewlasciwie sprawowat nadzér nad prowadzeniem ewidencii
budowli ochronnych i ukryé do doraznego przygotowania na terenie wojewodztwa,
WUrzedzie nie podejmowano dzialai majacych na celu wyegzekwowanie
brakujgcych informacji o zasobach budowli ochronnych od Szefow OCP oraz nie
kontrolowano ich prowadzenia. Przygotowywane w Urzedzie Oceny stanu
przygotowar w zakresie ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej w wojewodztwie fodzkim
za rok 2020 1 2021 zawieraty nierzetelne dane o budowlach ochronnych
wwojewddziwie a za 2021 dane przekazane do SOCK nie pokrywaly sie
Z przedtozonymi przez Szeféw OCP.

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na zmiang uwarunkowan prawnych, NajwyZzsza Izba Kontroli nie formutuje
uwag ani wnioskéw.

7 zgodnie z §57 Wytycznych Szefa OCK :é’ .
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzeZeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgfasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Wprzypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokentrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sle od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezed w calosci lub zmienionego wystapienia pokantrolnego.

Lodz, 29 wrzesnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p.o. Dyrektor
Michat Mackiewicz Piotr Walczak

bradca ekonopnjezny

e {!«'Jm/z

podpis
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