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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski
95-040 Koluszki.

w Koluszkach (dalej: Urzad)., ul. 11 listopada 65,

Waldemar Chatat, Burmistrz Koluszek, od 23 listopada 2018 r.
(akta kontroli str. 3-4)

1. Zapewnienie warunkow umozliwiajacych prawidiowa realizacje zadar dotyczacych
budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio ulizymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia w niezbedne
srodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
oraz prowadzenie ich ewidencji.

Lata 2020 - 2023 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dia przedmiotu
kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli.”

Najwyzsza Izba Kontroli.
Delegatura w Lodzi.

Mateusz Fajst-Swiecicki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/76/2023 2z 11 maja 2023 r.,

Michat Mackiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/81/2023
z 12 maja 2023 .

(akta kontroli str. 1-2)

1Dz. U,z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogéina2 kontrolowanej dziatalnosci

Ocena0GOLNA  Urzad byt organizacyjnie przygotowany do realizacji zadan dotyczacych zapewnienia
ochrony ludno$ci na wypadek wystapienia zagrozenia, z uwzglednieniem
przygotowania i organizowania budowli ochronnych. W strukturze organizacyjne;
wyodrebniono stanowisko do spraw obrony cywilnej (dalej: OC), Ochotniczych Strazy
Pozarnych (OSP), zarzadzania kryzysowego i spraw obronnych. Urzad posiadat
opracowany Plan Obrony Cywilnej (dalej: POC) oraz roczne plany dziatania, w ktorych
wskazano zadanie zwigzane z funkcjonowaniem budowli ochronnych (dalej: BO),
jednak zadanie to nie byto realizowane.

Burmistrz, dziatajac jako Szef Obrony Cywilnej Gminy (SOCG), nie podejmowat
dziatan ukierunkowanych na zapewnienie miejsc w BO oraz ukryciach do doraznego
przygotowania dla co najmniej 25% ogdtu ludnosci zameldowanych na terenie gminy,
co byto niezgodne z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018
r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego (dalej:
Wytyczne w sprawie BO). Burmistrz nie zapewnit réwniez budowli ochronnej kategorii
P dla Stanowiska Koordynacji Obrony Cywilnej oraz Stanowiska Kierowania
Zadaniami Obronno-Mobilizacyjnymi.

W Urzedzie prowadzona byta Ewidencja budynkow wstepnie wytypowanych do
doraznego przygotowania (dalej: Ewidencja BO), jednakze jej zapisy nie byty w petni
zgodne ze stanem faktycznym uwzglednionego w niej obiektu. Ponadto Burmistrz nie
przekazat Ewidencji BO do Szefa Obrony Cywilnej Powiatu (dalej; SOCP) co
w konsekwencji skutkowalo niepodaniem do publicznej wiadomosci informacji
0 miejscach schronienia dlia ludnosci na terenie powiatu przez SOCP.

Dokonywana w Urzedzie w okresie objetym kontrola ocena stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludnoécii OC, w czesci dotyczacej BO prowadzona byty w sposob
nierzetelny i byta niespéjna z prowadzong w Urzedzie Ewidencja BO.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

0BSZAR 4, Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidlowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

Opis stanu 1.1 Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Koluszkach#
faktycznego (dalej: RO) zadania zwigzane z obrong cywilng powierzone zostaty jednemu
pracownikowi zatrudnionemu w petnym wymiarze czasu na stanowisku do spraw
OC, OSP, zarzadzania kryzysowego i spraw obronnych. Pracownik ten penit
rowniez w Urzedzie funkcje petnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych.
Osoba zatrudniona na ww. stanowisku pracy odpowiedzialna byta
w szczegdlno$ci za: koordynowanie realizacji zadan obrony cywilnej instytucji
i zaktadow pracy zlokalizowanych na terenie gminny, tworzenie i nadzorowanie
formowania i przygotowania do dziatania formacji obrony cywilnej, nadzér nad
funkcjonowaniem magazynéw obrony cywilnej na terenie gminy, organizowanie
systemu taczno$ci w sytuaciji kryzysowej oraz w ogtoszonych stanach gotowosci

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéling jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4 Przyjetego Zarzadzeniami Burmistrza Koluszek Nr 47/2020 z dnia 1.04.2020 r. nr 188/2020 z dnia 21.10.2020

r., nr 47/2020 z dnia 1.04.2020 r., nr 177/2021 z dnia 3.09.2021 r., nr 205/2021 z dnia 19.10.2021 r. oraz nr

243/2022 z dnia 30.12.2022 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Koluszkach.
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obronnej, koordynowanie i realizowanie dziatai zapewniajacych utrzymanie,
wyposazenie i zapewnienie gotowosci bojowej ochotniczych strazy pozarnych.
W okresie objetym kontrola na przedmiotowym stanowisku zatrudnione byly
kolejno dwie osoby.® Zakresy czynno$ci, uprawnier i odpowiedzialnosci ww. 0sob
odpowiadaty zadaniom przypisanym przedmiotowemu stanowisku pracy
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu. Zaréwno zakresy czynnosci, jak i zapisy
RO, nie ulegty zmianie po uchyleniu, z dniem 23 kwietnia 2022 r., ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.8 Zaréwno w RO,
jak i zakresach obowigzkéw pracownikdw nie zawarto zapisow odnoszacych sie
bezposrednio do problematyki BO.

(akta kontroli str. 16-20, 28-31, 36-252)

Pracownik zatrudniony na stanowisku ds. OC od dnia 3 maja 2022 r. posiadat
wyksztaicenie oraz do$wiadczenie zawodowe umozliwiajace skuteczna realizacjg
zadan na powierzonym stanowisku pracy. Z kolei, pracownik zatrudniony na ww.
stanowisku do dnia 30 kwietnia 2022 r. nie uczestniczyt w szkoleniu
podstawowym w zakresie OC, zgodnie z § 10 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej
Kraju (SOCK) z 11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu
przeprowadzania szkolefi z zakresu obrony cywilnej oraz Zzadnych innych
szkoleniach w ww. zakresie (szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W Urzedzie nie opracowano wewnetrznej procedury postepowania w sprawach
zwigzanych z tworzeniem, utrzymaniem oraz finansowaniem budowli
ochronnych.

(akta kontroli str. 16-20, 253-260)

1.2 W okresie objetym konlrolg w Urzedzie funkcjonowat POC opracowany na
podstawie Zarzadzenia Burmistrza Koluszek,” wprowadzony do stosowania
w dniu 27 grudnia 2021 .8 (szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Struktura POC byta zgodna z wytycznymi SOCK z dnia 27 grudnia 2011 r.
w sprawie opracowania planu obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin.
POC byt réwniez zgodny z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa
L 6dzkiego z dnia 13 stycznia 2012 r. w sprawie zasad opracowania planow
obrony cywilnej powiatow.

Plan sktadat sie z: planu gtownego, procedur postepowania, zatacznikow
funkcjonalnych, informacji uzupetniajacych, wykazu dokumentéw planistycznych
do dziatalnosci w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej.

POC uzgodniony zostat z podmiotami, ktérym powierzono zadania w oparciu
oopracowane Karty realizacji zadan, za$ przeprowadzenie uzgodnien
potwierdzone zostato odpowiednimi adnotacjami w ,Arkuszu uzgodnierh POC”.

Kwestie zapewnienia miejsc ukrycia i schronienia dla mieszkaricow uwzgledniono
w zalaczniku funkcjonalnym nr 6 do POC. W przedmiotowym dokumencie
zawarto wskazowki dotyczace sposobu przystosowania (i wyposazenia)
mieszkania (pokoju, piwnicy) na miejsce ukrycia. Ponadto w dokumencie zawarto
opisy BO takich jak schron i ukrycie.

(akta kontroli str. 32-35, 261-435)

5 Do 30 kwietnia 2022 r. — Pani A.S oraz od 1 maja 2022 r. do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych — Pan
M.D.

6Dz.U.z2021r. poz. 372 ze zm.

7 Zarzadzenie Nr 16/2013 Burmistrza Koluszek z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie opracowania Planu Obrony
Cywilnej Gminy Koluszki.

8 Zarzadzenie Nr 254/2021 Burmistrza Koluszek z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania

Planu Obrony Cywilnej Gminy Koluszki.
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W sporzadzanych w Urzedzie, zatwierdzanych przez Burmistrza i uzgadnianych
z Szefem Obrony Cywilnej Powiatu (SOCP): Planie dziatania Gminy Koluszki
w zakresie obrony cywilnej na rok 2022 oraz w Wieloletnim planie dziatania
Gminy Koluszki w zakresie obrony cywilnej na lata 2020 — 2025 ujeto zadanie pn.
.Podjecie przedsiewzieC organizacyjnych w zakresie okreslenia zasad
oznakowania drég dostepu do budowli stanowiacych schronienie dla ludnosci
w czasie wystapienia zagrozenia’. Zadanie to nie bylo realizowane, o czym
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W Planach dziatania na lata 2020 oraz 2021 problematyka budowli ochronnych
nie zostata uwzgledniona.

Jak wyjasnit Burmistrz ,nieuwzglednienie problematyki budowli ochronnych
w Planach Dziatania Gminy Koluszki w zakresie Obrony Cywilnej na 2020 oraz
2021 rok wynikato z przekonania o niskim ryzku zagrozen, ktére powodowatyby
konieczno$¢ wykorzystania budowli ochronnych”.

(akta kontroli str. 16-20, 32-35, 436-466)

W Zadnym z Planéw dziatania nie przytaczano zapisow Wytycznych w sprawie
BO.

(akta kontroli str. 436-466)

1.3 W okresie objetym kontrolg gmina realizowata jedna inwestycje celu publicznego,
ktorej etap projektowania rozpoczeto po wejsciu w zycie Wytycznych w sprawie
BO - inwestycje pn. Budowa nowego skrzydia budynku Szkoty Podstawowej nr 2
i | Liceum Ogblnoksztatcacego w Koluszkach przy ul. KoSciuszki 16
w Koluszkach.

Jak wyjasnit Burmistrz inwestycja polegata na rozbudowie i przebudowie
istniejacego budynku szkoty, a obiekt stanowit cato$¢ techniczno-uzytkowq
z istniejacym budynkiem. Burmistrz wyjasnit rowniez, ze ,na etapie projektowania
i budowy ww. obiektu zapewnienie ochrony ludnosci rozpatrywane byto poprzez
podpiwniczenie budynku istniejacego”.

(akta kontroli str. 7-15, 21-27, 467-471)

1.4 Celem zachecania inwestorow prywatnych do tworzenia miejsc schronienia lub
ukrycia, zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, przeprowadzane byty rozmowy
promocyjne z inwestorami z terenu gminy Koluszki przez pracownikéw wydziatu
inwestycji i rozwoju gospodarczego oraz referatu planowania przestrzennego i
gospodarki nieruchomosciami dotyczace planowania i budowy budowli
ochronnych.

(akta kontroli str. 7-15)

1.5 Po wejsciu w zycie Wytycznych w sprawie BO, Rada Miejska w Koluszkach
uchwalita pie¢ miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego (MPZP).
Do szczegétowego badania wybrano dwa z nich.®

W objetych szczegbtowym badaniem projektach MPZP wymagania dotyczace
potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, okre$lone w ustawie z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?'0, zostaty
uwzglednione w szczegolnosci poprzez wprowadzenie zapiséw ograniczajgcych
realizacje obiektéw budowlanych o okreslonej wysokosci z uwagi na lokalizacje

9 Uchwata nr XLIV/28/2022 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dia obrebow ewidencyjnych nr 7 i 8 miasta Koluszki oraz
Uchwala nr XX/41/2020 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla obrebu ewidencyjnego nr 5 miasta Koluszki.

10Dz 1.z 2022 r. poz. 503. ]
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lotniczych urzadzen naziemnych oraz konieczno$¢ przeprowadzenia uzgodnien
w celu ustalenia sposobu oznakowania przeszkodowego.

Burmistrz wyja$nit rowniez, ze ,zapisy art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w ocenie Burmistrza
Koluszek majq charakter ogélny. (...) Burmistrz w procedurze uchwalania mpzp
na podstawie art. 17 ust. 6 pkt b u.p.z.p. wystepuje o uzgodnienie projektu planu
do whasciwych organdw wojskowych, ochrony granic oraz bezpieczeristwa
panistwa. Natomiast na podstawie art. 23 u.p.z.p. organy, o ktérych mowa w art.
11 pkt 4 i 5 oraz art. 17 pkt 6 u.p.z.p. w zakresie swojej wiasciwo$ci rzeczowe; |
miejscowej sq obowigzanc do wspdlpracy przy sporzadzaniu odpowiednio
projektu studium albo projektu planu miejscowego, polegajacej na wyrazaniu
opinii, sktadaniu wnioskéw oraz udostepnianiu informacji”.

(akta kontroli str. 7-15, 472-536)

1.6 W zbadanych szczegdtowo dwoch MPZP, zaréwno na etapie projektu uchwaty
przediozonej Radzie Miejskiej przez Burmistrza jak i w podjetej uchwale nie
uwzgledniono warunkow okreslonych w § 5 Wytycznych w sprawie BO, zgodnie
z ktorymi w granicach administracyjnych miast planowanie zbiorowej ochrony
ludnosci w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego powinno byc
ukierunkowane na docelowe zapewnienie miejsc w budowlach ochronnych oraz
ukryciach do doraznego przygotowania dia co najmniej 25% og6tu ludnosci
zameldowanej na obszarze administracyjnym danego miasta, z uwzglednieniem
planéw ewakuacii Il stopnia dla pozostatej, niechronionej ludnosci.

Burmistrz wyjasnil, ze plany miejscowe sporzadzane byly zgodnie z wymogami
przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym a ,wtasciwe
organy bezpieczenstwa parstwa zostaly zawiadomione o przystapieniu do
sporzadzenia planu”. Burmistrz wyjasnit, ze zaden z organow ,nie zawart
w swoich wnioskach zalecer w zakresie budownictwa ochronnego.”

(akta kontroli str. 7-15, 21-27, 472-536)

1.7 W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie planowano i nie poniesiono zadnych
wydatkoéw na utrzymanie i konserwacje budowli ochronnych. W latach 2020 —
2023 na zadania zwigzane z OC Urzad ponidst wydatki w tacznej kwocie 17 798
1. Srodki powyzsze wydatkowano w szczegdlinosci na uzupetnienie/wymiane
sprzetu zgromadzonego w magazynie OC oraz naprawy syren alarmowych.

(akta kontroli str. 7-15)

1.8 W odniesieniu do probleméw lub trudnosci zwiazanych z realizacjg zadan
w ramach ochrony ludnosci (OC) i zarzadzania kryzysowego zidentyfikowanych
w dziatalnosci Urzedu Burmistrz wyjasnit, ze ,stan rozwigzan prawnych
w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej jest w duzej czesci zbiezny
z zadaniami  okreslonymi przepisami nastepujacych ustaw: o ochronie
przeciwpozarowej, o Panstwowej Strazy Pozarnej, o stanie kleski zywiotowej oraz
o zarzadzaniu kryzysowym. Zadania te sg powierzone réznym podmiotom.
Powoduje to np.. powielanie dokumentéw planistycznych o podobnym
charakterze”. Burmistrz wyjasnit réwniez, ze ,ustawodawca juz ponad rok od
uchylenia ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, nie uchwalit przepisow regulujacych sprawy obrony
cywilnej. Wobec braku oparcia w przepisach rangi ustawowej czy w przepisach

112020 1. - brak wydatkéw, 2021 r.— 1070 2, 2022 . - 2 091 zt, 2023 1. (do 31.05.2023 1.) - 14 6321, /@
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1.

wykonawczych, brak jest mozliwosci wprowadzania wytycznych i realizowania
zadan w tym zakresie”.

(akta kontroli str. 7-15)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

Pracownik zatrudniony do dnia 30 kwietnia 2022 r. na stanowisku do spraw OC,
OSP, zarzadzania kryzysowego i spraw obronnych nie odbyt szkolenia
podstawowego w zakresie OC oraz nie uczestniczyt w innych szkoleniach
w powyzszym zakresie. Byto to niezgodne z § 10 wytycznych Szefa OCK z 11
stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen
z zakresu obrony cywilnej, zgodnie z ktérym osoby obejmujace stanowiska
zwigzane z obrong cywilng powinny zosta¢ przeszkolone w ramach szkolenia
podstawowego w terminie do 1 roku od czasu objecia stanowiska.

Burmistrz wyjasnit, ze pracownik zatrudniony w latach 2020-2022 na stanowisku
obrony cywilnej nie uczestniczyt w szkoleniu podstawowym w zakresie OC,
a w szkoleniu takim uczestniczyt Burmistrz Koluszek podejmujacy wszystkie
decyzje w tym zakresie.

(akta kontroli str. 16-20, 253-260)

POC opracowany na podstawie Zarzadzenia Nr 16/2013 Burmistrza Koluszek
z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie opracowania Planu Obrony Cywilnej Gminy
Koluszki zostat wprowadzony do stosowania dopiero w dniu 27 grudnia 2021 r12,,
co byto niezgodne z Wytycznymi Szefa OCK z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin.

(akta kontroli str. 261-435)

Burmistrz wyjasnit, ze op6znienie dotyczace wprowadzenia do stosowania POC
wnikato z ,przeoczenia tego obowiazku przez pracownika prowadzacego sprawy
ocC”.

(akta kontroli str. 32-35)

W okresie objetym kontrola, Urzad nie realizowat zadania wskazanego w Planie
dziatania Gminy Koluszki w zakresie obrony cywilnej na rok 2022 oraz
w Wieloletnim planie dziatania Gminy Koluszki w zakresie obrony cywilnej na lata
2020 - 2025 pn. ,Podjecie przedsiewzie¢ organizacyjnych w zakresie okreslenia
zasad oznakowania drég dostepu do budowli stanowigcych schronienie dla
ludnosci w czasie wystapienia zagrozenia”.

(akta kontroli str. 32-35, 450-466)

Burmistrz wyjasnit, ze ,powodem odstapienia od realizacji zadania byt brak
przepisow prawnych uwzgledniajgcych wymagania techniczne, utrzymanie,
eksploatacje i wyposazenie tego typu obiektéw budowlanych”.

(akta kontroli str. 32-35)

Urzad byt organizacyjnie przygotowany do realizacji zadan dotyczacych zapewnienia
ochrony ludnoSci na wypadek wystapienia zagrozenia w szczegolnosci
przygotowania i organizowania budowli ochronnych, w strukturze organizacyjne
wyodrebniono stanowisko do spraw OC, Ochotniczych Strazy Pozarnych,
zarzadzania kryzysowego i spraw obronnych. Przy czym osoba zatrudniono na ww.
stanowisku do 30 kwietnia 2022 r nie odbyta szkolenia podstawowego z zakresu OC.
W Urzedzie opracowywano POC oraz Roczne i Wieloletnie plany dziatania w zakresie

12 Zarzadzeniem Nr 254/2021 Burmistrza Koluszek z dnia 27 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia do
stosowania Planu Obrony Cywilnej Gminy Koluszki.
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0BSZAR

Opis stanu
faktycznego

obrony cywilnej, w ktérych wskazywano zadania zwigzane z funkcjonowaniem
budowli ochronnych, przy czym zadania te nie byly realizowane. Ponadto w dwoch
zbadanych projektach MPZP Burmistrz, dziatajacy jako SOCG, nie uwzglednit potrzeb
zmierzajacych do zapewnienia miejsc w BO oraz ukryciach do doraznego
przygotowania dia co najmniej 25% ogétu ludnosci zameldowanej na obszarze
administracyjnym miasta z uwzglednieniem planéw ewakuacji |l stopnia,
wynikajacych Wytycznych w sprawie BO.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia i
ukrycia oraz przygotowanie si¢ do ich zaopatrzenia
w niezbedne $rodki na wypadek wystapienia zagrozenia

2.1 Zgodnie z zestawieniem przedstawionym przez Urzad, w okresie od 2012 r. do
2022 r., liczba 0s6b zameldowanych w gminie Koluszki systematycznie malafa, i
wynosita od 23 336 osob w 2012 r. do 22 485 w 2022 r. Jednoczesnie, w catym
okresie objetym badaniem, liczba miejsc w budowlach ochronnych wynosita
niezmiennie 50, co stanowito od 0,21 % w 2012r.do 0,22 % w 2022 r., a w okresie
objetym kontrola niezmiennie 0,22%. Oznacza to, ze Burmistrz nie zapewnit
miejsca w budowlach ochronnych oraz ukryciach do doraznego przygotowania
dla co najmniej 25% ogotu ludno$ci zameldowanych na terenie gminy, aw okresie
objetym kontrolg nie podejmowano zadnych dziatah w celu poprawy w tym
zakresie, tj. zwiekszenia liczby miejsc schronienia w budowlach ochronnych, co
byto niezgodne z § 5 Wytycznych SOC (palrz dalej: sekcja ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 7-15)

2.2 Na podstawie przeprowadzonych ogledzin budowli ochronnej zlokalizowanej pod

budynkiem Urzedu Miejskiego w Koluszkach, ul. 11 Listopada 65, ustalono,
Ze obiekt byt piwnicg ww. budynku, ktéry zostat zbudowany w latach 70. XX w.
jako budynek biurowy. W latach 2006 i 2007 doszto do zmiany funkcji budynku
i przystosowano go do petnienia obecnej funkcji siedziby Urzedu. Piwnice
budynku przeznaczono na cele techniczne (m.in. rozdzielnia eklektyczna,
pomieszczenie wymiennika ciepta budynku), archiwum oraz magazyn $rodkow
OC. Do budowli ochronnej prowadzity dwie klatki schodowe. Piwnica obiektu nie
posiadata drzwi typu OH lub H oraz wyj$cia zapasowego. Ponadto pomieszczenia
w piwnicy posiadaty okna. Piwnica wyposazona byla w instalacje: wentylacji
grawitacyjnej, elektryczna, cieptownicza, wodng i kanalizacyjna.
W toku ogledzin stwierdzono, Ze obiekt speinia wymagania ukrycia do doraznego
przygotowania. Dziatania wymagane w ramach doraznych przygotowan
wymagaly zamurowania okien oraz wykonania wyjécia zapasowego. Stan
przygotowania budowli ochronnej wskazywat na niespetnienie wymagan
w zakresie przygotowania czesciowego.

(akta kontroli str. 537-551)

2.3 W Urzedzie wyznaczone zostato Zapasowe Miejsce Pracy (ZMP) na wypadek
wewnetrznego badz zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa narodowego oraz
opracowany zostat plan przeniesienia pracownikéw w zastepcze miejsce pracy
niezbedne do funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzysowej.
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Budynek przygotowany na potrzeby SKOC SKZO'3 oraz gminnego (miejskiego)
centrum zarzadzania kryzysowego nie posiadat budowli ochronnej, schronu typu
P14 (patrz dalej: sekcja ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Urzad posiadat natomiast miejsce ukrycia pod budynkiem Urzedu dia
pracownikéw niezbednych do funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji
kryzysowej. Obiekt zaewidencjonowano jako miejsce doraznego schronienia i byt
on utrzymywany w stanie technicznym zgodnym z wymaganiami okreslonymi
w przepisach ustawy Prawo budowlane oraz byt uwzgledniany w corocznych
przegladach okresowych budynku (szerzej w pkt. 3. wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 7-15, 21-27, 537-551)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci nastepujace nieprawidtowosci:.

1. Dziatania Burmistrza do 23 kwietnia 2022 r., tj. w okresie obowigzywania ustawy
0 powszechnym obowigzku ochrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz Wytycznych
w sprawie BO nie byly ukierunkowane na zapewnienie miejsc w budowlach
ochronnych oraz ukryciach do doraznego przygotowania dla co najmniej 25%
0gotu ludno$ci zameldowanych na terenie gminy. W okresie objetym kontrolg nie
prowadzono zadnych dziatan w celu poprawy w tym zakresie. Powyzsze byto
dziataniem nierzetelnym i nie realizowato zalecerr wymienionych w § 5
Whytycznych w sprawie BO.

Burmistrz wyjasnit, ze Wytyczne Szefa OCK z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie
zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego ,okre$lajg
zalecenia(...) do czasu systemowego uregulowania budownictwa obronnego
w przepisach ustawowych i aktach wykonawczych”.

(akta kontroli str. 7-15, 21-27, 472-536)

NIK zauwaza, ze do 22 kwietnia 2022 r. obowigzywaty Wytyczne w sprawie BO.
Wytyczne zostaty wydane na podstawie art. 17 ust. 4 pkt 2 i ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite]
Polskiej. Zgodnie z art. 17 ust. 1 tej ustawy SOCK byt centralnym organem
administracji rzadowej w sprawach obrony cywilnej. Zgodnie z art. 17 ust. 4 pkt
2 ww. ustawy do zakresu dziatania SOCK nalezato ustalanie ogdinych zasad
realizacji zadan obrony cywilnej. Natomiast z art. 17 ust. 5 tej ustawy wynikaty
uprawnienia SOCK do wydawania zarzadzen, wytycznych, instrukcji
i regulaminéw w sprawach nalezacych do swojego zakresu dziatania.
Obowigzkiem Burmistrza jako terenowego organu obrony cywilnej (art. 17 ust. 6
ustawy) byla realizacja wytycznych centralnego organu administracji rzadowej
w sprawach obrony cywilnej w oparciu o kryterium rzetelnoéci. Realizacja
zalecen w tym zakresie stuzytaby takze realizacji zadania wtasnego gminy
dotyczacego spraw porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli (art. 7 ust.
1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?5).

2. Burmistrz nie zapewnit funkcjonowania budowli ochronnych przeznaczonych na
stanowiska kierowania obrong cywilng oraz stanowisko kierowania zadaniami
obronno-mobilizacyjnymi, co byto niezgodne z §10 Wytycznych w sprawie BO,
zgodnie z ktérym na potrzeby urzedow miejskich wiasciwy terenowo szef obrony

13 Stanowisko Kierowania Obrong Cywilna oraz Stanowisko Kierowania Zadaniami Obronno-Mobilizacyjnymi.
14 Schron o odpornosci podstawowej, zgodnie z okreslonymi wymaganiami w zataczniku do Wytycznych Szefa
OCK.

15 Dz.U.2023.40. /
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cywilnej przygotowuje i zapewnia funkcjonowanie budowli ochronnych
przeznaczonych na stanowiska kierowania obrong cywilng oraz stanowisko
kierowania zadaniami obronno-mobilizacyjnymi spetniajacych wymagania
przewidziane dla schronéw kategorii P.

Burmistrz wyjasnit, ze ,w polskim systemie prawnym poczawszy od 1 lipca 2004
r. nie ma zdefiniowanego pojecia budowli ochronnej (schronu i ukrycia), a co za
tym idzie zaden podmiot nie jest zobowigzany do prowadzenia ich ewidencji,
konserwacji czy tez planowania uzycia. Ustawodawca nie wprowadzit
rozwigzan prawnych, ktére regulowatyby zagadnienia takie jak tryb, zasady
budowy oraz utrzymania budowli ochronnych”. Burmistrz wyjaénit réwniez,
ze wytycznych nic mozna uzna¢ za zrédlo prawa powszechnie obowigzujacego.

(akta kontroli str. 7-15)

OCENA CZASTKOWA Dziatania Burmistrza, w okresie objetym kontrolg nie byly ukierunkowane na
zapewnienie miejsc w budowlach ochronnych oraz ukryciach do doraznego
przygotowania dla co najmniej 25% ogdtu ludnosci zameldowanych na terenie gminy
oraz nie prowadzono zadnych dziatan w celu poprawy w tym zakresie Co wigcej
Burmistrz nie zapewnit budowli ochronnej kategorii P dla SKOC i SKZO.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych

Opis stanu 3.1. W Urzedzie prowadzona byta dokumentacja dotyczaca BO w postaci Ewidencii

faktycznego budowli ochronnych/ukryé do doraznego przygotowania. Ewidencja'®
prowadzona byta w formie tabelarycznej, zgodnie z ktérg na terenie gminy
znajdowalto sie jedno ukrycie do doraznego przygotowania o pojemnosci 50
0s6b.

W Ewidencji BO wskazano, ze obiekt!” znajdowatl si¢ w gotowosci
eksploatacyjnej, co bylo niezgodne ze stanem faktycznym stwierdzonym
podczas ogledzin przeprowadzonych w toku kontroli, ponadto Ewidencja BO nie
zostata przekazana do Szefa OCP o czym wigcej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

OBSZAR

(akta kontroli str. 16-20, 32-35, 537-554)

3.2. W Urzedzie nie udostepniano mieszkaicom informacji na temat budowli
ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania zaréwno na stronie internetowe;
Urzedu ani na stronie BIP, pomimo Ze spis budowli ochronnych, w tym schronéw,
stanowi informacje publiczng w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 3 li. f ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej'® (szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W okresie objetym kontrolg miejsca ukry¢ dia mieszkancoéw z terenu gminy nie
byty przedmiotem wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej.
(akta kontroli str. 7-15, 32-35)

3.3 W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie przeprowadzat odrebnych kontroli stanu
technicznego obiektu zakwalifikowanych jako ukrycie do doraznego
przygotowania zlokalizowanego w piwnicy budynku Urzedu. Piwnica jak i caly

16 Zaprowadzona w 2019 r.
17 Zlokalizowany w piwnicy budynku Urzedu.
18 Dz.U.2022.902.



obiekt poddawane byly okresowym przegladom pétrocznym i pigcioletnim
wynikajacym z art. 62 ust 1. Ustawy prawo budowlane.'®

(akta kontroli str. 7-15)

3.4 W okresie objetym kontrolg Burmistrz, zgodnie z §3 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
SOCK, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin, dokonywat oceny
stanu przygotowan obrony cywilnej za rok, 2020 oraz 2021.

W zadnym z ww. dokumentéw nie uwzgledniono zlokalizowania miejsca ukrycia
wskazanego w Ewidencji BO o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 16-20, 552-618)

Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz, w okresie objetym kontrola, nie przekazat Ewidencji BO do SOCP
co w konsekwencji skutkowato niepodaniem do publicznej wiadomosci
informacji o miejscach schronienia dla ludno$ci na terenie powiatu przez
SOCP. Co wigcej Burmistrz nie udostepnit mieszkaricom informacji na temat
BO i ukry¢ do doraznego przygotowania zardwno na stronie internetowe;
Urzedu ani na stronie BIP.

Burmistrz wyjasnit, ze brak przekazania ww. informacji byt wynikiem
przeoczenia pracownika prowadzacego w Urzedzie sprawy z zakresu OC.

(akta kontroli str. 7-20, 32-35, 552-554)

2. Ewidencja budowli ochronnych byta prowadzona w sposob nierzetelny. Zapisy
Ewidencji BO odnoszace sie do obiektu stanowiacego ukrycie do doraznego
przygotowania byly niezgodne ze stanem faktycznym. Zgodnie z zapisami
zawartymi w Ewidencji BO zlokalizowane na terenie gminy jedyne ukrycie do
doraznego przygotowania znajdowato sie w gotowo$ci eksploatacyjnej. Jak
wykazaly przeprowadzone ogledziny obiektu do niezbednych dziatan
wymaganych w ramach doraznych przygotowan nalezato zamurowanie okien
oraz wykonanie wyj$cia zapasowego. Stan przygotowania budowli oceniono
jako niespetniajacy wymagan w zakresie przygotowania czesciowego.
Burmistrz wyjasnit, ze ,pracownik sporzadzajacy Karte Ewidencyjng budowli
ochronnej nie posiadat wiedzy technicznej by prawidtowo okreslic pojecie
,dodatkowego wyjscia zapasowego” czy ,gotowosci eksploatacyjnej”.

(akta kontroli str. 32-35, 537-554)

3. W opracowanych i przekazanych SOCP: Ocenie stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Gminie Koluszki wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz Ocenie stanu przygotowan w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Gminie Koluszki wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2021 r., wpozycji ,Charakterystyka istniejacych zasobdéw
budownictwa ochronnego w Gminie Koluszki” nie wykazano zlokalizowania na
ternie Gminy miejsca ukrycia do doraznego przygotowania, ktore wskazane
zostato w prowadzonej w Urzedzie Ewidenciji BO.

Burmistrz wyjasnit, ze tematyka budowli ochronnych w sporzadzonych
rocznych Ocenach Stanu Przygotowarn w zakresie OC zostata przeoczona
przez pracownika sporzadzajacego wskazane wyzej dokumenty.

(akta kontroli str. 16-20, 552-618)
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1 %r‘
Z 6: )/, /«7\




OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

%

W Urzedzie Ewidencja BO prowadzona byta zgodnie z Wytycznymi w sprawie BO,
jednakze jej zapisy nie w petni odpowiadaty stanowi faktycznemu, w jakim znajdowat
sig zwarty w niej obiekt. Burmistrz, w okresie objetym kontrola, nie przekazat
Ewidencji BO do SOCP co w konsekwencji skutkowalo niepodaniem do publicznej
wiadomosci informacji o miejscach schronienia dla ludnosci na terenie powiatu przez
SOCP. Opracowane, w okresie objetym kontrola, oceny stanu przygotowan
w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej sporzadzone byty w sposéb nierzetelny.
W sporzadzonych ocenach nie zawarto bowiem informacji dotyczacej lokalizacji na
terenie miasta BO wskazanej w prowadzonej Ewidencji BO.

IV. Whnioski

Z uwagi na uchylenie z dniem 23 kwietnia 2022 r. ustawy o powszechnym obowigzku
ochrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz Wytycznych SOCK, NIK odstepuje od
formutowania wnioskéw pokontrolnych w odniesieniu  do nieprawidtowosci
stwierdzonych w obszarze Obrony Cywilnej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Lodz, ) wrzesnia 2023 r.

Kontrolerzy

Mateusz Fajst-Swiecicki
Doradca ekonomiczny
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Delegatura w Lodzi
p.o0. Dyrektor
Piotr Walczak

podpis

Michat Mackiewicz
Doradca ekonomiczny
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