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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Kutno, ul. Wincentego Witosa 1, 99-300 Kutno.

Justyna Magdalena Jasinska, Wojt Gminy Kutno, od 22 pazdziernika 2018 r2.

(akta kontroli str. 3)
1. Wykonywanie zadan ustawowych w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3 w stopniu
adekwatnym do potrzeb mieszkancow.

2. Realizacja Programu ,Maluch+" zgodnie z jego zatozeniami i zawartymi umowami,
a takze uzyskanie zaktadanych efektow.

Lata 2020-2022. Dla realizacji celéw kontroli moga by¢ wykorzystane dokumenty,
dowody sporzadzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pdzniejszym, a takze
dane statystyczne z tych okresow zwigzane z przedmiotem kontroli.

Ar. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Marcin Kuzan, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/67/2023 z 14 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Wéjt lub Wojt Gminy.
2 Za$wiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Kutnie.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatainosci

ocenaogona  Gmina Kutno (dalej: Gmina) wykonujac zadania okreslone w ustawie z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 35 zapewnita opieke nad dziecmi do lat
3 w stopniu adekwatnym do potrzeb mieszkarncow oraz wykonata dofinasowane
zadania w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3 ,Maluch+”" (dalej: Program ,Maluch+") uzyskujac zakladane efekty.

Uzasadnienie  Gmina otrzymata $rodki z Programu ,Maluch+" na utworzenie 23 miejsc opieki oraz

oceny ogolnej  na zapewnienie funkcjonowania utworzonych miejsc opieki. Dodatkowo pozyskano
srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego na wsparcie aktywnosci zawodowej
rodzicow w Gminie Kutno, z ktérych sfinansowano w czesci wydatki poniesione na
personel Klubu.

Gmina Kutno zaspokajata potrzeby mieszkarncow w zakresie opieki nad dzie¢mi do
lat 3 co wynikato z analizy list rezerwowych dzieci w prowadzonym przez samorzad
Klubie Dziecigcym ,Le$na Gromada” (dalej: Klub ,Lesna Gromada”), rocznych
sprawozdan z zakresu opieki nad dzieémi do lat 3 oraz jednorazowej ankiety
rekrutacyjno-promocyjnej przeprowadzonej wérod rodzicow, potencjalnych rodzicow
i opiekunow dzieci.

W dokumentach planistyczno-strategicznych gminy nie przeprowadzono analizy
sytuacji rodzin z matymi dzieémi. Przy opracowywaniu Strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych skupiono sie na wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004
r. o pomocy spotecznej® elementach obligatoryjnych wynikajacych z tej ustawy.

Na terenie Gminy dziataly dwa kluby dzieciece, w tym jeden prowadzony przez gmine
oraz jeden niepubliczny Ztobek. Gmina prowadzita rejestr ztobkéw i klubow
dzieciecych. Poprzez utworzenie przez Gmine Klubu ,Le$na Gromada” z 23
miejscami, stosunek dzieci objetych opieka w ztobku i klubach dziecigcych do liczby
dzieci uprawnionych z racji wieku do objecia opiekg wzrést z 8% w 2020 r. do 15%
w 2021 r.116% w 2022 r. Gmina deklarowata zaspokojenie potrzeb w zakresie opieki
nad dziemi w wieku do lat 3 wobec czego nie organizowata opieki w formie
dziennego opiekuna, ani niani, nie zlecata tez podmiotom niepublicznym organizacii
miejsc w instytucjach opieki.

W strukturze organizacyjnej Gminy, ani w strukturze Centrum Ustug Wspéinych
Gminy Kutno (dalej: CUW) nie utworzono stanowiska do spraw realizacje zadan
zwigzanych z instytucjonalng opiekg nad dzie¢mi do lat 3. Czynnosci te wykonywali
pracownicy CUW.

Na stronie internetowej Gminy zamieszczono rejestr ztobkow i klubéw dzieciecych,
ktory nie zawierat wszystkich informacji wymaganych przez ustawe o opiece nad
dzie¢mi do lat 3. Dodatkowo Wojt, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 54 ust.1
pkt 1 tej ustawy nie sprawowata wiasciwego nadzoru nad Ztobkiem, klubem
dzieciecym w zakresie zgodno$ci danych zawartych w rejestrze ztobkow i klubow
dziecigcych ze stanem faktycznym, a takze nie weryfikowata aktualno$ci tych danych.
Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w trakcie kontroli przedmiotowe nieprawidtowosci
zostaly usuniete.

Nadzér nad placowkami opieki nad dzieémi do lat 3 w Gminie Kutno realizowany byt
poprzez przeprowadzanie kontroli, ktérych to przeprowadzenie zawieszono w 2020 r.
z uwagi na pandemig Covid-19. W rejestrze skarg i wnioskéw Gminy Kutno nie

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe).

5Dz. Uz 2023 r. poz. 204 ze zm., dalej ustawa o opiece nad dzie¢mi do lat 3 lub ustawa o opiece.

6Dz, Uz2023r. poz. 901, dalej: ustawa o pomocy spotecznej.
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Opis stanu
faktycznego

odnotowano skarg na instytucje opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz zadar realizowanych
przez Gmine w tym zakresie.

Oferty na zadanie zwigzane z utworzeniem Klubu ,Le$na Gromada” oraz jego
funkcjonowanie zostaly prawidlowo opracowane i ztozone. Umowy zostaty
zrealizowane i rozliczone. W trzech postepowaniach o udzielenie zaméwienia w trybie
przetargu nieograniczonego, Zamawiajacy nie uzasadnit powodéw niedokonania
podzialu zaméwien na czesci. Dodatkowo w jednym postepowaniu Zamawiajacy
wezwat Wykonawce, kiérego oferta zostala najwyzej oceniona, do zlozenia
dokumentéw z wyznaczeniem krétszego niz nalezato terminu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie zadan ustawowych w zakresie opieki nad
dzie¢mi do lat 3 w stopniu adekwatnym do potrzeb
mieszkancow

1.1, Gmine Kutno w latach 2019-2022 (wediug stanu na 31 grudnia) zamieszkiwato
odpowiednio: 8 622, 8 625, 8 623, 8 596 osdb, w tym 327 (3,8%), 318 (3,7%), 318
(3,7%), 309 (3,6%) dzieci do lat 3. Stosunek dzieci objetych opieka w Ztobku i kiubach
dzieciecych do liczby dzieci uprawnionych z racji wieku do objecia opieka wynosit
w latach 2019-2022 odpowiednio: 8%,8%,15%,16%.
Na terenie gminy, w okresie objetym kontrola, funkcjonowaly dwa kluby dzieciece
(w tym jeden prowadzony przez gming, a jeden przez spétdzielnig¢ socjalng) oraz
jeden Zltobek prowadzony przez osobe prawng. Laczna liczba miejsc w klubach
dzieciecych® wynosita 33, w tym 23 w klubie prowadzonym przez gming i 10 w klubie
Spotdzielni Socjalnej. Ztobek dysponowat 15 migjscami.

(akta kontroli str. 4-75, 457-458, 1028-1036)

Utworzony przez gming klub dziecigcy zapewniat opieke nad dzie¢mi w wisku do lat
3 od poniedziatku do piatku w godzinach 6:00 do 16:00. Godziny pracy klubu zostaty
ustalone, jak wyjasnita Wéjt Gminy, na podstawie poréwnania funkcjonowania innych
placowek opieki, rozméw z potencjalnymi rodzicami oraz zwyczajowych godzin pracy
przedsiebiorstw w regionie. Wéjt Gminy dodata, Ze istniata mozliwo$¢ odptatnego
przedtuzenia pobytu dziecka w klubie.
(akta kontroli str. 581, 588, 602-639)
Klub dzieciecy ,Lesna Gromada” swojg dziatalno$¢ rozpoczat 1 marca 2021 r. Na
funkcjonowanie klubu gmina oprocz wsparcia z programu Maluch+ uzyskata
dofinansowanie ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lddzkiego na lata 2014-2020
na realizacje projektu: ,Wsparcie aktywnosci zawodowej rodzicow w Gminie Kutno”.
Z uwagi na otrzymane dofinansowania wysokos¢ oplat w klubie ,Lesna Gromada”
w latach 2021-2023 (do lutego) wynosita 118,87 zt. Kwota ta stanowita miesieczng,
oplate za wyzywienie dziecka i byta to optata stata. Od marca 2023 r. optata wynosita
450,00 zt (czesne, optata stata) oraz 17,00 zt za catodzienne wyzywienie.
(akta kontroli str. 76-93, 176-182, 196-202, 581, 587, 602-643, 644-655, 660-799)

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontroinych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 W latach 2019-2022 (stan na 31 grudnia) na terenie gminy funkcjonowat jeden Ztobek z 15 miejscami, ktory

obejmowat opieka, we wskazanym okresie 15 dzieci (14 w 2021 r.). W latach 2019-2020 w gminie funkcjonowat

jeden klub dzieciecy z 10 miejscami, ktory obejmowat opiekg 10 dzieci. W latach 2021-2022 w Gminie Kutno

dziataly dwa kluby dzieciece w tym jeden samorzadowy z tacznie 33 miejscami — wszystkie miejsca byly

wykorzystane (opiekg objeto 33 dzieci).
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Wojt Gminy w wyjadnieniach wskazata, ze gmina nie stosowata cze$ciowej lub
catkowitych zwolnien z opfat za opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3. W latach 2021-
2022 rodzice i opiekunowie dzieci uczeszczajacych do klubu ponosili tylko optaty za
wyzywienie w kwocie 118,87 z}, co bylo réwnoznaczne z cze$ciowym zwolnieniem
z petnych kosztow utworzenia miejsca w klubie.

Jak dodata Wojt, propozycje zwigkszenia optal za pobyt i wyzywienie w klubie ,Lesna
Gromada” byly na biezaco przedstawiane rodzicom dzieci uczeszczajacych do klubu.
Przed ustaleniem wysoko$ci optat Gmina przeprowadzita analize rynku lokalnego.
CUW dokonato kalkulacji kosztéw funkcjonowania klubu po zakoriczeniu
finansowania biezacej dziatalnoci ze $rodkéw unijnych. Wzieto tez pod uwage
whnioski rodzicow ptynace z petycii.

(akta kontroli str. 581, 587-588, 640-643, 656-659)
Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, Wéjt prowadzit rejestr
wiadciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dziecigcego przy
uzyciu systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 62a.

(akta kontroli str. 489-539, 644-655)

W trakcie kontroli, Kierownik klubu dzieciecego udzielita informacji na temat jego
funkcjonowania. W klubie dziecigcym nie utworzono rady rodzicow. Pomimo tego
faktu, zdaniem kierownika klubu, rodzice mogli wptywac na opieke i proces edukacji
w klubie przede wszystkim poprzez rozmowy z personelem - opiekunami
i kierownikiem m.in. w toku spotkan integracyjnych, przeprowadzanych spotkan
organizacyjnych oraz dzieki wypetnianiu anonimowych ankiet. Kierownik klubu
dodata, ze opracowano roczny plan pracy dydaktyczno-wychowawczo-edukacyjnej,
ktéry zmieniany byt pod wzgledem form realizacji jego cotygodniowych tresci. Plan
roczny zostat ustalony wewnetrznie przez personel klubu. Kierownik klubu dodata, ze
rodzice nie mieli zastrzezen co do realizowanego planu rocznego. Konkluzja taka
wynikata takze z treSci anonimowych ankiet skierowanych do rodzicéw dzieci
uczeszczajacych do klubu (ankieta byta przeprowadzona w marcu i pazdzierniku 2022
r.). Z uzyskanej od kierownika informacji wynikato, ze dostepna na rynku oferta
szkoleniowa dla opiekunéw jest bardzo bogata i wszechstronna. Opiekunowie
zatrudnieni w klubie korzystali z szerokiego zakresu szkolen oferowanych na rynku.

Wedtug opinii kierownika klubu liczba miejsc dostepnych w klubie byta wystarczajaca
do zaspokojenia potrzeb mieszkancéw gminy. Powyzsze potwierdza fakt
sukcesywnego obsadzania wolnych miejsc w klubie, ktére zwalniaty sie w trakcie roku
szkolnego badZz w wyniku jego zakoniczenia z koricem sierpnia dla dzieci trzyletnich.
Listy rezerwowe byly na biezaco redukowane, co byto wynikiem zwalniania sie miejsc
w trakcie roku szkolnego.

Zgodnie z informacjg pozyskang od Kierownika klubu dzieciecego ,Le$na Gromada”
odnosnie kwalifikacji personelu, cztery osoby zatrudnione odbyly szkolenia
z udzielania dziecku pierwszej pomocy nie wczesniej niz 2 lata przed podjeciem
zatrudnienia jako opiekun oraz posiadaty wiasciwe wyksztatcenie®. Zgodnie ze
ztozonym przez kierownika klubu zestawieniem wszystkie osoby zatrudnione przy
opiece nad dzie¢mi wigcznie z kierujaca klubem legitymowaly sie zaswiadczeniami o
niekaralnosci. W klubie spetniony zostat warunek dotyczacy objecia opiekg przez
jednego opiekuna maksymalnie o$miorga dzieémi (4 opiekunki na 23 dzieci).

(akta kontroli str. 563-579)

9 Srednie lub érednie branzowe oraz co najmniej roczne do$wiadczenie w pracy z dzieémi do lat 3 lub przed
zatrudnieniem jako opiekun odbyla 280-godzinne szkolenie, w tym co najmniej 80 godzin w formie zaje¢
praktycznych obejmujacych opieke nad dzieckiem pod kierunkiem opiekuna.
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W klubie zatrudnionych bylo pie¢ os6b (osoba kierujaca oraz cztery opiekunki). Osoba
kierujaca kiubem posiadata wtasciwe kwalifikacje©.

(akta kontroli str. 579)

W dniu 19 listopada 2021 r., Uchwata'! Rady Gminy Kutno, przyjeto Strategie
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2022-2026'2 (dalej: Strategia).

(akta kontroli str. 287, 339)

W Strategii nie uwzgledniono™ sytuacji rodzin z malymi dzie¢mi oraz dziatan
zwigzanych z budowa/rozbudowa systemu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3.
(akta kontroli str. 287-456)

Wojt Gminy przekazata wyjasnienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kutnie (dalej: Kierownik GOPS), w ktérych wskazano m.in., ze przyjeta
strategia koncentrowata sie przede wszystkim na zadaniach z zakresu pomocy
spotecznej, gdyz zostata uchwalona zgodnie z art. 16b i art. 17 ust. 1 pkt. 1 oraz art.
110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotccznej i zawierata wszystkie
wymagane tymi przepisami elementy. Prowadzenie Ziobkaw i klubéw dziecigeych
zgodnie z art. 8 ustawy o opiece nad dzieémi to zadanie fakultatywne gminy. Wobec
powyzszego zadanie utworzenia ztobka/ klubu dziecigcego mogto by¢ wpisane do
strategii, jednak zdaniem Kierownika GOPS, bardziej prawidiowe jest wpisanie
takiego zadania do strategii rozwoju gminy.
Gmina Kutno przewidziata w swojej strategii przyjetej uchwatg nr L/339/2022 Rady
Gminy Kutno z dnia 30 czerwca 2022 r. funkcjonowanie i prowadzenie klubu
dzieciecego.
W odpowiedzi wskazano ponadto, ze w wizji i celu strategicznym wskazano Gmine
Kutno jako miejsce przyjazne i otwarte dla mieszkaricow zapewniajace nowoczesng
edukacje, niezalezng od innych czynnikéw, takich jak wiek czy niepetnosprawnosc.
(akta kontroli str. 459-461,467-472)

W Strategii przy diagnozie i analizie problemoéw bezrobocia nie uwzglgdniono i nie
poddano diagnozie i rozszerzonej analizie kwestii opieki nad dzieémi do lat 3.

Kierownik GOPS w kolejnych wyjasnieniach wskazata m.in., ze Strategia koncentruje-
sie przede wszystkim na zadaniach z zakresu pomocy spotecznej. Strategia zostata
uchwalona zgodnie z ustawa 0 pomocy spotecznej i zawiera wszystkie wymagane
tymi przepisami elementy. Dane brane pod uwage przy opracowaniu Strategii
zawieraly kategorie wiekowa dzieci do lat 3 przy analizie charakterystyki $rodowiska
spotecznego Gminy Kutno, ujmujac te grupe w strukturze ludno$ci w przedziale
wiekowym 0-18 lat. Stad, Kierownik GOPS, dodata, ze Strategia catosciowo

10 Zgodnie z art. 14 i art. 16 ustawy o opiece nad dziecmi do lat 3 (kwalifikacje: pielegniarki, potoznej, opiekunki
dzieciecej, nauczyciela wychowania przedszkolnego, nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej lub pedagoga
opiekunczo-wychowawczego, pedagoga spoleczno-wychowawczego, pedagoga wezesnej edukacii, terapeuty
pedagogicznego)

" Uchwata Nr XXXIX/289/2021 Rady Gminy Kutno z dnia 19 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2022-2026.

12 Wezesniej obowigzywata Uchwata Nr XVI/86/2016 Rady Gminy Kutno z dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawie
uchwalenia ,Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Kutno na lata 2016-2021".

13 Strategia wskazywala (na stronie 5), iz w polskich realiach problemami spolecznymi jakie najsilniej daja o sobie
zna¢ sg: alkoholizm, narkomania, nikotynizm, ubdstwo, bezrobocie, przemoc, bezradno$¢ opiekuriczo-
wychowawcza oraz wykluczenie spoteczne. W celu wskazania i zdefiniowania probleméw spotecznych
wykorzystano Diagnoze z 2019 r. oraz badania postrzegania probleméw spotecznych przez mieszkancow
zrealizowane w 2021 r. (str. 21). Problematyka badan dotyczylta: alkoholizmu; narkomanii i dopalaczy; nikotynizmu;
problemu przemocy domowej; problemu ubostwa; problemu niepetnosprawnoéci. Wobec tak okreslonego
przedmiotu badan, wnioski i rekomendacje réwniez dotyczyly alkoholizmu, narkomanii, nikotynizmu, ubdstwa,
bezrobocia, przemocy, bezradnosci opiekuriczo-wychowawczej oraz wykluczenia spotecznego. Z zapiséw
Strategii wynikato, Ze w przedmiocie badan nie uwzgledniono sytuacji rodzin z malymi dzieémi oraz dziatan
zwigzanych z budowa/rozbudowa systemu opieki nad dzieémi do lat 3.

6 W’



diagnozuje i analizuje problem bezrobocia. Dodata, ze przy uchwalaniu nowej
Strategii zostanie wzigta pod uwage sugestia, aby odrebnie ujmowac problematyke
bezrobocia w kontekécie zapewnienia opieki instytucjonalnej nad dzieémi do lat 3.

(akta kontroli str. 555)

W rocznych sprawozdaniach z wykonania zadan z zakresu opieki nad dzieémi
wwieku do lat 3 za lata 2020-2022 nie wykazano miejsc niezaspokojonego
zapotrzebowania’

(akta kontroli str.56-75, 1028-1036)

Wojt Gminy wyjasnita m.in., ze w sprawozdaniach z wykonania zadan z zakresu
opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 za lata 2020-2022 w rubryce dotyczace;
niezaspokojonego zapotrzebowania na miejsca opieki nad dzie¢mi wykazano ,0”,
poniewaz w roku szkolnym 2021/2022 wszystkie dzieci zgtoszone na podstawie kart
zgtoszeniowych do przyjecia do klubu dzieciecego z terenu gminy zostaty przyjete do
klubu dzieciecego, dla ktérego gmina byta organem prowadzacym. Natomiast w roku
kolejnym na liscie rezerwowej byto dwoje dzieci z gminy, na dwoch pierwszych
miejscach i zostaty one przyjete do klubu dzieciecego. Na dzien sporzadzania
sprawozdania na liScie rezerwowej nie bylo dzieci z gminy, a wiec zdaniem Wojta
Gminy potrzeby mieszkaricow gminy zostaly zaspokojone.
(akta kontroli str.586-587)

Wojt dodata m.in., ze do opracowywania zbiorczych sprawozdar z wykonania zadar
z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za lata 2020-2022 stuzyty sprawozdania
jednostkowe przesytane przez placéwki publiczne i niepubliczne z Gminy Kutno, co
odbywalo sie po zakonczeniu roku. Nastepnie dane z tych sprawozdan byty
przenoszone na formularz zbiorczy udostepniony przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Dane te uzupetniat pracownik CUW jako przedstawiciel Wojta
Gminy Kutno. Na dzien sporzadzenia sprawozdania, tj. na 31 grudnia 2022 r. nie byto
dzieci z Gminy Kutno na liScie rezerwowe;.
Ponadto Wojt stwierdzita m.in., ze w sprawozdaniach wykazywane byly dane
z formalnych sprawozdan przekazanych Gminie przez placowki Swiadczace opieke
nad dzieémi w wieku do lat 3, nie za$ dane z ankiety rekrutacyjno-promocyjnej
obarczone btedami badawczymi.

(akta kontroli str. 1019-1023, 1042)

W sprawozdaniach z realizacji ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wskazuje
sie niezaspokojone potrzeby w ujeciu liczbowym - liczba ta wynikata z danych z list
rezerwowych. Mogty wiec wystapi¢ przypadki wykazywania tych samych dzieci w kilku
placéwkach (gdy rodzice/opiekunowie zapisujg dzieci do wiecej niz jednej placowki).

Do tak postawionej tezy, Wéjt Gminy ustosunkowata sie w wyjadnieniach wskazujac
m.in., ze w sprawozdaniach z wykonania zadan z zakresu opieki nad dzieémi w wieku
do lat 3 za lata 2020-2022 przez podmioty niepubliczne, Gmina Kutno otrzymywata
dane liczbowe i statystyczne bez listy dzieci przyjetych irezerwowych, dlatego
weryfikacja wzgledem powielania sie¢ nazwisk tych samych dzieci w roéznych
placowkach nie byta wykonywana. Jezeli chodzi o sprawozdania z instytucji opieki
nad dzieémi do lat 3, dla ktdrych gmina jest organem rejestrujacym, placowki te same
wypetnialy sprawozdania, a gmina tylko przetwarza te dane w celu utworzenia
ogélnego sprawozdania. Kierownicy tych placowek nie przekazywali list dzieci
oczekujacych i nie zgtaszali potrzeb na wiekszg liczbe miejsc opieki.

(akta kontroli str. 586)

14 Pozycja 13 dotyczaca dziennych opiekundw, pozycja 18 dotyczaca klubow dzieciecych i pozycja 18 dotyczaca
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W pazdzierniku 2020 r. na terenie Gminy Kutno przeprowadzono badanie ankietowe
dla rodzicow/opiekunow, ktére miato na celu ocene zapotrzebowania na ustugi
opiekuncze nad dzieémi w wieku do lat 3. W ramach badania rozdystrybuowano 60
sztuk ankiet za posrednictwem Soltysow, Radnego oraz jednej Parafii. Ankiety byly
przekazywane mtodym rodzicom, ktdrzy posiadajg dzieci lub je planuja.

Analizie poddano wszystkie (16) dostarczone ankiety oraz przekazywane drogg
telefoniczng odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie. Z ankiet wynikato, ze 12
rodzin ma zorganizowana opieke nad dzie¢mi (jeden z rodzicow lub dziadkowie).
Cztery rodziny takiej opieki nie byty w stanie zorganizowac. Znaczna wigkszo$c
rodzicow, bo az 15 z 16 bylo zainteresowane zorganizowaniem opieki had dzieckiem
w wieku do lat 3 w klubie dzieciecym. Wszyscy ankietowani byli zainteresowani
korzystaniem z opieki w przedziale od pigciu do o$miu godzin dziennie. Wsrdd 16
rodzicow, ktorzy wypehili ankiete 14 pracowato zawodowo, a dwie osoby zajmowaty
sie opieka i wychowaniem dzieci (byty nieaktywne zawodowo).

(akta kontroli str.482-487)

Po przeprowadzeniu analizy ankiet podjeto decyzje o utworzeniu klubu dziecigcego.
Wéijt Gminy Kutno wyjasnita, ze ze wzgledu na dysponowanie lokalem w budynku
Szkoty Podstawowej w Golebiewku Nowym, w oparciu 0 wymagang powierzchni¢
przypadajaca na jedno dziecko powierzone pod opieke oraz wyzsze wymagania
dotyczace personelu medycznego w Ziobku, wybrano realizacje inwestycji w formie
klubu dzieciecego, a nie ztobka.

(akta kontroli str. 540-542, 546)

Waijt wyjasnita, ze przeprowadzita na swoim terenie w 2020 r. analize dotyczaca
zapotrzebowania na miejsca opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Analizy dokonano
na podstawie przeprowadzonych ankiet w zwigzku z otwarciem w gminie klubu
dzieciecego. Ankieta miata na celu oceng zapotrzebowania na ustugi opiekuncze nad
dzieémi w wieku do lat 3 i podjecie odpowiednich dziatar organizacyjnych, ktére
wplyng na aktywizacje zawodowa rodzicow, utatwig powrdt do pracy, umozliwia,
podjecie nowej pracy po urodzeniu dziecka oraz utatwig prace rolnikom we wiasnym
gospodarstwie.
Dodatkowo Wojt wskazata, ze Ankieta miata charakter rekrutacyjno-promocyjny
i stuzyta dostosowaniu oferty Kiubu dziecigcego do potrzeb rodzicow i opiekundw.
(akta kontroli str. 459-461, 464, 1037-1038, 1042)

Dodatkowych analiz w tym zakresie w latach 2020-2022 nie przeprowadzano.
(akta kontroli str. 581, 588)

1.2.  Opieke nad dzie¢mi do lat 3 na terenie Gminy Kutno oferowaty dwie placowki
niepubliczne. Jedna z nich byt dziatajacy od marca 2017 r. niepubliczny Ziobek,
oferujacy opieke nad 15 dzieci. Druga placdwka, dziatajaca od sierpnia 2019 r., byt
niepubliczny klub dzieciecy sprawujacy opieke nad 10 dzieci. Dodatkowo w 2021 r.
Gmina Kutno uruchomita klub dziecigcy ,Le$na Gromada” z 23 miejscami dla dzieci
do lat 3 z siedzibg w Gotebiewku Nowym. W okresie objetym kontrola, liczba miejsc
w placowkach $wiadczacych opieke nad dziec¢mi do lat 3 w Gminie Kutno wzrosta
z 25 do 48, czyli 0 92%.

Gmina Kutno nie organizowata opieki nad dzieémi w formie dziennego opiekuna oraz
niani.
(akta kontroli str. 4)

Wajt w przediozonych wyjasnieniach wskazata m.in., ze nie podejmowano dziatan
wcelu promocji opiekunéw dziennych oraz nie ogltaszano konkursow w tym
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przedmiocie, poniewaz utworzone miejsca opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w petni
zaspokajaly potrzeby mieszkancow gminy. Gmina Kutno rozwazata wdrozenie
instytucji dziennego opiekuna, jednak odrzucono taki pomyst ze wzgledu na brak
zgtaszanych potrzeb przez mieszkaricow gminy. Zaden mieszkaniec gminy nie zgtosit
zapotrzebowania na dziennego opiekuna, jak rowniez nie zgtosit sie nikt, kto by byt
zainteresowany $wiadczeniem takiej ustugi. Dodatkowo wszystkie dzieci z terenu
Gminy Kutno zgtoszone na podstawie kart zgtoszeniowych do przyjecia do
samorzadowego klubu dzieciecego zostaty przyjete. Na liscie dzieci oczekujacych
znalazty sie jedynie dzieci spoza terenu Gminy Kutno, co $wiadczy o zaspokojeniu
potrzeb mieszkafcéw w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym nie podejmowano
dziatah w celu promocji opiekunéw dziennych, w tym nie ogtaszano konkursu ofert
w celu wyboru opiekundw i nie podejmowano akcji promocyjnych.

(akta kontroli str. 459, 465)

Gmina prowadzita rejestr Ztobkow i klubdéw dziecigcych, ktéry byt publikowany na
stronie BIP Urzedu Gminy Kutno. Wyszukiwarka na portalu Emp@tia dla Gminy Kutno
generowata ztobek i kluby dzieciece wskazane w gminnym rejestrze. Rejestr ztobkow
i klubéw dziecigcych opublikowany na stronie BIP Urzedu Gminy nie zawierat
wszystkich informacji wymaganych ustawg o opiece.

Wojt Gminy dokonywat wpiséw na podstawie prawidtowo wypetnionych wnioskéw.
(akta kontroli str. 7-55)

W okresie objetym kontrola, nie wystapity przypadki odmowy wpisu do Rejestru lub
wykre$lenia z Rejestru Ztobkow i Klubéw Dzieciecych prowadzonych na terenie
Gminy Kutno.

(akta kontroli str. 545)

1.3. Gmina nie zlecatla podmiotom niepublicznym organizowania opieki
sprawowanej w formie ztobka, klubu dziecigcego lub przez dziennego opiekuna
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie's.

Wojt Gminy w wyjasnieniach wskazata m.in., ze w 2020 r. przeprowadzita na swoim
terenie analize dotyczaca zapotrzebowania na miejsca opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3. Analizy dokonano na podstawie przeprowadzonych ankiet i w 2021 r. powstat
samorzadowy Klub Dzieciecy ,Le$na Gromada’. Dodatkowo w Gminie dziataly
jeszcze dwie placowki. Na listach rezerwowych w samorzadowym Klubie Dzieciecym
w matych iloSciach wystepowaly dzieci z Gminy Kutno, dla ktérych czas oczekiwania
na przyjecie do klubu byt krétki. Wobec czego Gmina nie zlecata podmiotom
niepublicznym organizacji opieki nad dzie¢mi do lat 3.

(akta kontroli str. 540, 545)

1.4. Z analizy listy dzieci zakwalifikowanych do przyjecia do (samorzadowego)
Klubu Dzieciecego ,LeSna Gromada” w Gotebiewku Nowym na rok szkolny
2021/2022 na podstawie kart zgtoszeniowych, ktére wptynety do 30 kwietnia 2021 .
wynikato, Ze z terenu Gminy Kutno zgloszono 11 dzieci, a spoza gminy 12 dzieci.

(akta kontroli str. 486-487, 489-539)

W sprawozdaniach z wykonania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 za lata 2021-2022 nie wykazano miejsc niezaspokojonego zapotrzebowania, co
opisano juz powyzej w punkcie 1.1. niniejszego wystapienia.

5 Dz. U.z2022r. poz. 1327, ze zm., dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku.
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W celu sporzadzenia sprawozdania Gmina pozyskiwata dane od podmiotow
prowadzacych ztobek i klub dzieciecy. Sprawozdania byt przekazywane Wojewodzie
terminowo.

Z wyjasnien przedtozonych przez Wojt Gminy Kutno wynikato, ze nie wykazano
miejsc niezaspokojonego zapotrzebowania, poniewaz Gmina nie otrzymata zadnego
zgloszenia na zapotrzebowanie na opieke jaka moze $wiadczyC dzienny opiekun,
a w pozycjach dotyczacych Ztobkéw i klubéw dzieciecych wykazano 0", poniewaz
wszystkie dzieci zgtoszone na podstawie kart zgloszeniowych do przyjecia do klubu
dziecigceqo z terenu gminy zostaty przyjete do klubu dziecigcego, dla ktérego gmina
byta organem prowadzacym. Ponadto kierownicy placowek $wiadczacych opiekg nad
dzieémi do lat 3 nie zgtaszali potrzeb na wiekszg liczbe miejsc, czy tez potrzebe
utworzenia stanowisk dziennego opiekuna. Natomiast na liscie oczekujacych na
przyjecie do samorzadowego klubu dzieciecego znalazly sie jedynie dzieci spoza
terenu gminy (piecioro dzieci), a wiec zdaniem Wajt, potrzeby mieszkarcow zostaty
zaspokojone.

(akta kontroli str. 56-75, 464-465, 1028-1036)

Wojt Gminy wyjasnita, ze w sprawozdawczosci z wykonania zadan z zakresu opieki
nad dzieémi w wieku do lat 3 przekazuja dane z formalnych sprawozdan, a nie dane
ankietowe obarczone btedami badawczymi. Dlatego w sprawozdaniach zbiorczych
wykorzystywane sg dane ze sprawozdar jednostek opieki nad dzie¢mi do lat trzech.

(akta kontroli, str. 1019-1020, 1023)

1.5, Z Uchwaty'® Nr XXVI1/216/2021 Rady Gminy Kutno z dnia 22 stycznia 2021 r.
w sprawie planu nadzoru nad Zobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi
opiekunami w zakresie warunkow i-jakosci $wiadczonej opieki wynikato m.in., ze
kontrole warunkow i jakosci $wiadczonej opieki oraz zgodnosci danych ze stanem
faktycznym zawartych w rejestrze oraz kontrole wywigzywania sig z obowiazku
sporzadzania i przekazywania sprawozdan przez Ziobki i kluby dziecigce.
przeprowadza si¢ raz w roku. Dodatkowo pierwsza, kontrole Ztobkéw i klubow
dzieciecych przeprowadza sie w okresie trzech miesigcy od zarejestrowania
dziafalnosci przez wiasciwy Ztobek lub klub dziecigcy. Czynnoéci dokonywane byly
przez osoby upowaznione

(akta kontroli str.480-481)

Na podstawie przekazanych dokumentéw ustalono, ze kontrole warunkéw i jakosci
$wiadczonej opieki przeprowadzono w 2021 r. tylko w Klubie Dziecigcym ,Lesna
Gromada”, a w 2022 r. we wszystkich placéwkach (dwa kluby dzieciece i jeden
Zlobek). W toku kontroli nie przekazano dokumentéw Swiadczacych
o przeprowadzonych kontrolach w 2020 r.

Wojt w wyjadnieniach wskazata m.in., ze realizacja zadar wynikajacych z ustawy
o opiece nad dzie¢mi do lat 3, w tym: m.in. nadzér nad podmiotami sprawujgcymi
opieke nad dzieémi w wieku do lat 3 w zakresie warunkéw i Swiadczonej opieki byty
realizowane przez CUW. Kontrola w zakresie warunkow i jakosci $wiadczonych ustug
opieki w Zlobku lub klubie dzieciecym wymagata bezposredniej wizyty na miejscu
prowadzenia ustugi, zbadania stanu sanitarnego pomieszczen, przestronnosci
i odwietlenia, stanu technicznego wyposazenia, t6zek, zabawek, tazienek oraz oceny
stanu technicznego placu zabaw. W okresie pandemii Covid-19 w latach 2020-2021
dziatania kontrolne byly ograniczone ze wzgledu na wytyczne przeciwepidemiczne
Glownego Inspektora Sanitarnego z 25 sierpnia 2020 r. dla przedszkoli, oddziatow

16 Weze$niej obowiazywata Uchwata Nr XXV1/125/2012 Rady Gminy Kutno z dnia 19 wrze$nia 2012 r. w sprawie
przyjecia planu nadzoru nad Ztobkami, klubami dzieciecymi oraz dziennymi opiekunami.

10

W



przedszkolnych w szkole podstawowej i innych form wychowania przedszkolnego
oraz instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, zgodnie z ktérymi m.in. nalezato
ograniczy¢ przebywanie osob trzecich w placowce do niezbednego minimum, z
zachowaniem wszelkich $rodkéw ostroznosci. W badanym okresie czesto
wystepowaly czasowe ograniczenia uczeszczania dzieci do Ztobkdéw i klubow
dzieciecych ze wzgledu na zakazenia covidowe dzieci lub pracownikéw tych
jednostek opieki. W 2020 r. dokonano kontroli w ztobku ,Kolorowy Swiat” w
Bielawkach, natomiast w Klubie Dziecigcym ,Kraina Mtodych Odkrywcow” w
Gotebiewie nie dokonano kontroli ze wzgledu na obostrzenia covidowe. W 2021 r.
dokonano kontroli w Klubie dzieciecym ,Lesna Gromada®, natomiast w Ziobku
Kolorowy Swiat w Bielawkach i Klubie Dzieciecym ,Kraina Miodych Odkrywcow” w
Gotebiewie nie dokonano kontroli ze wzgledu na obostrzenia covidowe. Zdaniem Wéjt
w przedmiotowych jednostkach trudno bylo ustali¢ terminy bezpiecznego
przeprowadzenia kontroli. Do petnej kontroli powrdcono po ztagodzeniu obostrzen
pandemicznych w 2022 r.
(akta kontroli str. 540, 544-545)
Wit na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy o opiece pisemnie upowazniata pracownikdw
CUW do przeprowadzania kontroli w placéwkach sprawujacych opieke nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 z terenu gminy. Wobec powyzszego zgodnie z wyzej cytowanym
artykutem czynnosci nadzorcze dokonywaty osoby upowaznione przez Wojta.
(akta kontroli str. 231, 243, 255, 267)
Woijt w wyjasnieniach wskazata m.in., ze w strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy
nie byto komérki realizujacej zadania z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
Realizacja tych zadan, w tym m.in.: wprowadzanie i aktualizacja rejestru, wydawanie
zaswiadczerh o dokonaniu wpisu do rejestru, czynnosci kontrolne w zwiazku
z dziatalnoScia, Ztobkéw i klubdw dziecigcych byta przekazana do CUW. Kontrola
i nadzoér nad warunkami i jako$cig $wiadczonych ustug opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 byta realizowana przez Wéjta na podstawie uchwaly Rady Gminy Kutno
w sprawie planu nadzoru nad ztobkami i klubami dzieciecymi.
(akta kontroli str. 1037-1044)

Kontrole przeprowadzone w placéwkach opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 nie
wykazaty nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 229-286)

Realizacja zadar wynikajacych w ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 37 nie
zostata przypisana do zadnego stanowiska pracy wymienionego w Regulaminie
organizacyjnym Urzedu Gminy Kutno8. Zadania te nie zostaty takze wpisane jako
dziatania CUW"S,
Wojt Gminy Kutno przediozyta wyjasnienia Dyrektora CUW, z ktérych wynikato, ze
zadania te nie byty wprost ujete w statucie CUW, ale wchodzity w zakres zadarh CUW.
Zgodnie z § 4 ust. 4 statutu zakres dziatania CUW obejmowa¢ moze réwniez inne
dziatania wynikajace z przepiséw prawa i potrzeb jednostek obstugiwanych. Nadzor
nad dziatalnocig ztobka i klubéw dzieciecych, a takze sprawozdawczo$¢ jest
realizowana przez CUW.

(akta kontroli str. 4569, 463-464, 473-479)

T W tym m.in.: prowadzenie rejestru zlobkéw i klubdw dzieciecych dziatajgcych na terenie gminy; wydawanie
zadwiadczen o dokonaniu wpisu do rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych; sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig
Ztobkéw i klubdw dzieciecych i sprawozdawczos¢; nadzér nad podmiotami sprawujacymi opieke nad dziecmi
w wieku do lat 3 w zakresie warunkéw i jakosci $wiadczonej opieki.

8 Nadanemu zarzadzeniem nr 38/2022 Wojta Gminy Kutno z dnia 24 marca 2022 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Kutno

19 Centrum Ustug Wspélnych Gminy Kutno zgodnie ze Statutem nie przypisano zadan wynikajacych z ustawy
0 opiece nad dzieémi w wieku do lat 3.

1

W



~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowoSci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zamieszczony na stronie BIP Gminy Kutno® Rejestr Ztobkow i Klubow
Dziecigcych prowadzonych na terenie Gminy Kutno, nie zawierat wymaganych
informacji wskazanych w art. 27 ust. 4 pkt. 4), 5), 7), 8), 9), 10), 14) ustawy
0 opiece.

(akta kontroli str. 5-6, 1056-1060)

W przekazanych wyjasnieniach Wojt wskazata, ze na stronie BIP urzedu
zamieszczony byt Rejestr pomocniczy co nie byto prawidlowe, dlatego tez
dokonano zmiany i podano link do strony Emp@ltia, z ktérego mozna pobrac petny
wydruk z Rejestru Ztobkéw i Klubéw Dziecigcych zawierajacy wszystkie
informacje, ktore nakazuje ustawa.

(akta kontroli str. 460, 465-466)

2. Wojt, worew obowigzkowi okreslonemu w art. 54 ust.1 pkt 1 ustawy o opiece nie

sprawowata wlasciwego nadzoru nad Zlobkiem, klubem dziecigcym w zakresie
zgodnosci danych zawarlych w rejestrze Zlobkow i klubéw dziecigcych ze
stanem faktycznym ponadto nie weryfikowata aktualnosci tych danych.
Wojt w wyjasnieniach wskazata m.in., ze prowadzony przez Gming Kutno rejestr
Zobkow i klubow dzieciecych jest aktualizowany na koniec roku
kalendarzowego, po przestaniu do gminy sprawozdan z dziatalnosci
poszczegdinych podmiotow. Na poczatku 2023 r. niepubliczny klub dziecigcy
zaktualizowat opfaty za pobyt i wyzywienie. Zmiany te nie zostaty przekazane do
gminy. W zwiazku z tym ujawnione niescistoéci zostaly usuniete na biczaco. Wojt
dodata, ze podczas kontroli NIK uaktualniono informacje zawarte w rejestrze.

(akta kontroli str. 589-592)

OCENACZASTKOWA  Gmina Kutno identyfikowata potrzeby w zakresie instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 na podstawie przeprowadzonej ankiety, analizy sprawozdan z zakresu opieki
nad dzieémi do lat 3 oraz list rezerwowych do Klubu dzieciecego ,Le$na Gromada”.
Analizy co do zaspokojenia potrzeb dzieci i rodzicow dzieci do lat 3 nie byly
przeprowadzane zarowno w Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, jak
i Strategii rozwoju gminy. Na terenie Gminy dziataty dwa kluby dziecigce, w tym jeden
prowadzony przez gmine oraz jeden niepubliczny ztobek. Gmina prowadzita rejestr
zlobkow i klubow dzieciecych. Poprzez utworzenie przez gming klubu ,Le$na
Gromada” z 23 miejscami, stosunek dzieci objetych opieka w Ztobku i klubach
dzieciecych do liczby dzieci uprawnionych z racji wieku do objecia opieka wzrost z 8%
w 2020 r. do 15% w 2021 r. i 16% w 2022 r. Gmina nie organizowata dla dzie¢mi
w wieku do lat 3 opieki wformie dziennego opiekuna, ani niani, nie zlecata tez
podmiotom niepublicznym organizacji miejsc w instytucjach opieki. Pomimo
nieokreslenia w strukturze organizacyjnej gminy, ani w strukturze CUW stanowiska,
na ktorym osoba zatrudniona miataby w zakresie obowiazkow realizacje zadan
zwigzanych z instytucjonalng opieka nad dzieémi do lat 3, sprawozdawczo$¢
zwiazana opieka nad dzie¢mi do lat 3 z terenu gminy realizowana byta prawidiowo.
Jako nieprawidtowe nalezato wskaza¢ zamieszczenie na stronie internetowej rejestru
Zlobkow i klubow dzieciecych, ktory nie zawierat wszystkich informacji wymaganych
przez ustawe o opiece nad dzie¢mi do lat 3. Pozytywnie nalezy oceni fakt, ze
w trakcie kontroli przedmiotowa nieprawidtowo$¢ zostata usunigta.

Nadzor nad placowkami opieki nad dzie¢mi do lat 3 w Gminie Kutno wykonywany
przez przeprowadzanie kontroli realizowany byt z przerwa na czas pandemii Covid-

20 hitps://bip.gminakutno.pl/unzip/gminakutno_5073/09 04 2021 10 42 18 rejesfr zlobkow - 1.pdf V / %/ﬂ/
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19 (2020 r.). W rejestrze skarg i wnioskéw Gminy Kutno nie odnotowano skarg na
placowki opiekujace sie dzie¢mi do lat 3 oraz realizacje przez gming obowigzkow
w zakresie organizacji i nadzoru nad instytucjami opieki nad dzie¢mi do lat 3.

2. Realizacja Programu ,Maluch+” zgodnie z jego
zalozeniami i zawartymi umowami, a takze uzyskanie
zaktadanych efektow.

2.1, Oferta konkursowa ,Maluch+” 2020 (modut 1a - dla jst) zostata prawidtowo
ztozona na formularzu?! stanowigcym zatacznik do Programu Maluch+, podpisana
przez Wojta przy kontrasygnacie Skarbnika. Oferta byta datowana na 13 listopada
2019 r. i tego dnia zostata doreczona za posrednictwem e-PUAP do todzkiego
Urzedu Wojewddzkiego?2, Gmina przed tym terminem nie przeprowadzata zadnego
badania ankietowego w zakresie spetnienia potrzeb mieszkancow w zakresie
instytucjonalnej opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. Oferta zostata zloZzona na
instytucje opieki: Klub Dzieciecy w Gotebiewku , Gotebiewek Nowy 54, 99-300 Kutno
i spetniata wymogi okreslone w Programie. Oferta przewidywata utworzenie 23 miejsc
w klubie dziecigcym. Na utworzenie tych miejsc Gmina wnioskowata o 759,0 tys. zt
(wydatki majatkowe), i deklarowata wktad witasny w kwocie 190,0 tys. zt. Udziat
dofinansowania w kosztach realizacji zadania wynosit 79,98%. Kwota dofinansowania
na jedno tworzone miejsce wynosita 33,0 tys. zti byta réwna maksymalnemu limitowi
(kwota dofinansowania na jedno tworzone miejsce nie mogta przekracza¢ 33,0 tys.
zt). W ofercie nie przewidziano utworzenia miejsc dla dzieci niepetnosprawnych. Dane
w ofercie byly spéjne z danymi przedstawionymi w Programie inwestycji i Planie
kosztow. Dane o liczbie dzieci do lat dwdch z terenu gminy podane byly wedtug
danych GUS2. Wydatki wykazane w dokumentacji aplikacyjnej byly zgodne
z wydatkami kwalifikowalnymi okreslonymi w tre$ci Programu Maluch+ i dotyczyty
gtéwnie wydatkéw majatkowych zwigzanych z tworzeniem nowych migjsc opieki,
w szczegolnosci  dotyczacych budowy i przebudowy obiektu lokalizacji klubu
dzieciecego; zakupu i montazu wyposazenia i pomocy do prowadzenia zaje¢.

(akta kontroli str. 153-156)
Gmina zostata wezwana do ztozenia korekty oferty w zakresie planu kosztéw oraz
programu inwestyciji i przedmiotowa korekte ztozyta przy pi$mie z dnia 27 listopada
2019 r. Wnioskowana kwota nie ulegta zmianie.

(akta kontroli str. 1046-1050)

2.2. Oswiadczenie o przyjeciu srodkow z Funduszu Pracy w wysokosci 759,0 tys.
zt w ramach Programu Maluch+ zostato podpisane przez Wéjt Gminy Kutno przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy 28 stycznia 2020 r. i dorgczone do LUW za
posrednictwem platformy ePUAP dnia nastepnego?* (o$wiadczenie takie nalezafo
ztozy¢ do 3 lutego 2020 r.). Gmina uzyskata dofinansowanie w kwocie wnioskowane;.

(akta kontroli str. 93-95)

21 Formularz oferty dla jst., ktére ubiegaly sie o dofinansowanie zadan realizowanych na terenie gmin, gdzie na
dzien sktadani oferty konkursowej nie funkcjonowaly utworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego ztobki
lub kluby dzieciece, a zadanie dotyczyto utworzenia miejsc opieki dla nie wiecej niz 20% dzieci w rocznikach 1-2
w gminie wg danych GUS i wnioskowana wysoko$¢ dofinansowanie na zadanie polegajace na tworzeniu nowych
miejsc opieki w gminie nie przekraczato 3 min zt (warunki musialy by$ spefnione lacznie).

22 Dalej: LUW.

23 Pyblikacja ,Ludnos¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2018 r. Stan w dniu 31 XII
- fabela 12" (stat.gov.pliobszary-tematyczne/ludno$é/ludnosé/ludnosé-stan-i-struktura-oraz-ruch-naturalny-w-
przekroju-terytorialnym-w-2018-r-stan-w-dniu-31-xii,6,25.html).

2 Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej 23 stycznia 2020 r., na stronie internetowej Ministerstwa, oglosit
wyniki konkursu Maluch plus 2020 m.in. dla modutu 1a.
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Przed podpisaniem umowy —w dniu 30 kwietnia 2020 r. W6jt Gminy Kutno przekazata
Wojewodzie Lddzkiemu wymagane dokumenty?5.

Umowa?é z dnia 1 czerwca 2020 r. Wojewoda Lodzki zobowigzat si¢ przekazac
dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Pracy w kwocie nie wyzszej od 759,0 tys. zt
Z przeznaczeniem na realizacje zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3 pod nazwa; ,Utworzenie w 2020 roku 23 nowych miejsc
opieki w Klubie Dzieciecym w Gotebiewku, Gotebiewek Nowy 54",

Celem wsparcia byto utworzenie w 2020 r. 23 nowych miejsc opieki w klubie
dzieciecym. Kwota 759,0 tys. zt miata dotyczy¢ wydatkéw majatkowych. Wartos¢
kosztow realizacji zadania okreslona w dokumentacji ofertowej, stanowiacej zatacznik
do umowy, wynosita 949,0 tys. zt, co bylo réwnoznaczne z deklaracjg wktadu
wiasnego gminy w wysokosci 190,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 76-92, 99-171)

W ramach zadania pn.: ,Utworzenie w 2020 roku 23 nowych miejsc opieki w Klubie
Dzieciecym w Gotebiewku, Gotgbiewek Nowy 54" zaplanowano rozbudowanie
budynku funkcjonujacej Szkoly Podstawowej w Gofgbiewku oraz adaptacje
i dostosowanie pomieszczeni istniejacych w budynku przedmiotowej szkoly na
potrzeby utworzenia klubu dzieciecego?’. Rezultatem realizacji zadania bylo
powstanie klubu dzieciecego o tacznej powierzchni okoto 155 m2 dla 23 dzieci w wieku
od roku do lat 3.

Umowa z dnia 1 czerwca 2020 r. w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na
realizacje zadania w zakresie okreslonym w Resortowym programie rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Maluch+ zmieniona byta dwoma aneksami?®,

(akta kontroli str.76-92)

W trakcie realizacji zadania nastapity zmiany w zakresie rzeczowym (rozszerzenie
zadania o wybudowanie parkingu oraz wydtuzenie podjazdu dla niepetnosprawnych),
a takze w terminie realizacji zadania (przediuzenie o miesigc do korca stycznia 2021

r.).

Dobudowa parkingu byta mozliwa w zwigzku z powstalymi oszczedno$ciami
wynikajacymi z rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
w zakresie dobudowy nowej powierzchni uzytkowej oraz adaptacji istniejacych
pomieszczen dla zadania dotyczacego utworzenia 23 nowych miejsc opieki w klubie
dzieciecym. W zwigzku z powstalymi oszczednosciami Wojt zwrdcita sie do
Wojewody todzkiego z wnioskiem?® o przeznaczenie zaoszczgdzonych Srodkow na
budowe miejsc postojowych dla samochodéw (parkingu)®, w tym stanowisk dla oséb

25 (1)Oswiadczenie, ze na 30 kwietnia 2020 r. dane zawarte w prowadzonym rejestrze ztobkéw i klubow
dziecigcych byly kompletne, poprawne i aktualne oraz zgodne z zapisami ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3;
(2) Informacja o rachunku bankowym; (3) O$wiadczenie o kwalifikowalnosci podatku VAT; (4) Program inwestycji
w zakresie okreslonym w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. ws.
szczegolowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu paristwa; (5) Plan kosztéw na 2020 r. — Program
Maluch Plus.

26 Nr 7/M1a/2020/FP.

21 Projekt zrealizowany na dzialce gminnej w miejscowosci Golebiewek Nowy, gmina Kutno. Wykonany zakres
robdt budowlanych dla nowobudowanej czesci: roboty ogdlnobudowlane i wykonczeniowe oraz roboty
instalacyjne. Dla istniejacej czesci budynku: roboty rozbiorkowe wraz z wywozem i utylizacjg odpadéw,
przebudowa wezta sanitarnego, modernizacja instalacji elekirycznych, roboty ogdlnobudowlane zwigzane
z dostosowaniem pomieszczen do nowego uktadu funkcjonalnego.

28 Aneks Nr 1 zawarty w dniu 7 grudnia 2020 r. Aneks Nr 2 zawarty w dniu 29 grudnia 2020 r.

29 Pismo 1.041.6.2019.RA z dnia 11 sierpnia 2020 r.

% W bezposrednim sasiedztwie budynku, w ktorym powstawat klub dzieciecy nie bylo zorganizowanych miejsc
postojowych. Wobec powyzszego rodzice/opiekunowie, a takze personel musiatby parkowaé auta na poboczu
drogi gminnej DG102203E (o szerokosci 4 m.), co stwarzaloby zagroZenie dla parkujacych oraz innych

uczestnikow ruchu.
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niepetnosprawnych, budowe chodnika taczacego projektowany parking z budynkiem
klubu dzieciecego oraz wykonanie furtki w istniejgcym ogrodzeniu. Do wniosku
dotgczono zaktualizowany program inwestycji oraz plan kosztow.

W Programie inwestycji stanowigcym zatacznik do Umowy nr 7/M1a/2020/FP
z 1 czerwca 2020 r. zawartej z Wojewoda £6dzkim na realizacje projektu w ramach
Programu Maluch+, wydatki na przebudowe i dobudowe budynku wraz
z zadaszeniem3'! zaplanowano tacznie w kwocie 516 486,00 zt. Po rozstrzygnieciu
postepowania przetargowego podpisano z Wykonawca umowe nr 60/2020 z 27 lipca
2020 r. w zakresie przebudowy i dobudowy budynku przeznaczonego na klub
dzieciecy na kwote 439 574,79 zi. Rdznica miedzy kwotg zaplanowang do
wydatkowania, a rzeczywiscie wydatkowang wyniosta 76 911,21 zh. Kwota
zaoszczedzona w ten sposob nie byta wystarczajgca do wybudowania parkingu, gdyz
wyliczona 17 wrzesnia 2020 r. warto$¢ zaméwienia na wykonanie parkingu wyniosta
351 574,69 z brutto. Budowa parkingu byta mozliwa w zwigzku ze zmniejszeniem
planowanej kwoty wydatkéw na pierwsze wyposazenie klubu dzieciecego. Réznica
na tej pozycji Programu inwestycji miedzy wersjg pierwotng, (ztozong do umowy
podpisanej z Wojewoda), a programem inwestycji ztozonym przy wniosku Gminy
Kutno z 11 sierpnia wynosita 274 661,00 z32.

Wojewoda L.bdzki wyrazit zgode33 na rozszerzenie zakresu rzeczowego, a argumenty
przytoczone w piSmie uznat za catkowicie zasadne.

(akta kontroli str. 99-122)

Dodatkowo pismem34 z dnia 27 listopada 2020 r. Wojt Gminy zwrdcita si¢ do
Wojewody z prodba o akceptacje zmiany kosztow catkowitych zadania oraz wyrazenie
zgody na zmiane poszczegolnych warto$ci w harmonogramie zadania. Wnioskowana
zmiana wyniknela z koniecznosci  wykonania wydtuzonego podjazdu dla
niepetnosprawnych, co wplyneto na zwigkszenie wartosci zadania o 6,2 tys. zt
(brutto). Zwiekszenie wartoéci zadania nie wptyneto na zmiane wysokoSci
dofinansowania - zwiekszeniu ulegt wktad wiasny. Wojewoda wyrazit zgode3® na
proponowang zmiane.

(akta kontroli str.123-134)

Ponadto pismem36 z 30 listopada 2020 r. Wojewoda wyrazit zgode za zmiang terminu
realizacji zadania dotyczacego utworzenia w 2020 r. 23 miejsc opieki w Klubie
Dziecigcym w Gotebiewku. Zgodnie z wnioskiem Wojta Gminy Kutno termin realizacii
zostat wydtuzony do 31 stycznia 2021 r. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 stycznia
2021 r. Wojt zostata zobowigzana do wydatkowania na realizacje zadania facznie
kwoty 196,5 tys. zt, w tym: 156,1 tys. zt Funduszu Pracy i 40,4 tys. $rodkdw wtasnych.
Natomiast udziat procentowy dofinansowania nie mogt przekroczy¢ 79,46% kosztow
realizacji zadania.

(akta kontroli str. 135-136)

Jak w wyjasnieniach wskazata Wéjt nie zgtaszata $rodkdw przechodzacych z 2020 r.
na 2021 r., poniewaz majac wiedze o niewykorzystaniu w danym roku $rodkéw na
realizacje zadania dotyczacego utworzenia w 2020 r. 23 miejsc opieki w Klubie

3 Dobudowa nowej powierzchni uzytkowej; roboty ogélnobudowlane zwiazane z dostosowaniem i adaptacjg
istniejacych pomieszczen na potrzeby klubu dzieciecego; zadaszenie — bez wydatkdw zwigzanych z dokumentacjg,
projektowa i pierwszym wyposazeniem klubu dzieciecego.

32 Zmniejszenie planowanej do wydatkowania kwoty z 389 710,00 zt do 115 049,00 zt

33 Pismo: ZRPS-1.313.234.2019 z 13 sierpnia 2020 r.

3 Pismo 1.041.6.2019.RA

3 Pismem ZRPS-1.313.225.2019 z 30 listopada 2020 .

3% Znak: ZRPS-1.042.5.2020.
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dziecigcym ,Le$na Gromada” zostat zmniejszony plan w 2020 r. Srodki te zostaty
wprowadzone Uchwatg budzetowa w 2021 .

(akta kontroli str.1044, 1051-1055)

Wynikie w trakcie realizacji zadania zmiany spowodowaly koniecznos¢ zawarcia
dwéch anekséw do umowy w sprawie udzielenia wsparcia finansowego z dnia
1 czerwca 2020 r.

Aneksem Nr 1 z dnia 7 grudnia 2020 r. do Umowy Nr 7/M1a/2020FP zmieniono
warto$¢ kosztéw realizacji zadania z 949,0 tys. zt do 955,2 tys. (wzrost 0 6,2 tys. zt.
w zwigzku z robota budowlang dotyczacq przedituzenia podjazdu dla
niepetnosprawnych). Zmianie ulegt tez udziat procentowy dotacji w wartosci kosztow
realizacji zadania. Udzial ten zmniejszyt sie z 79,98% do 79,46% z uwagi na
zwiekszenie wktadu wiasnego Gminy (0 6,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 86-87)

Zgodnie z umowa, i okreSlonym w niej terminem realizacji, nalezato traktowac
dofinansowane zadanie, jako zadanie jednoroczne. Jednak w zwigzku z wyrazeniem
przez Wojewode zgody na przedtuzenie realizacji zadania o miesiac, tj. do 31 stycznia
2021 r. (zgodnie z umowa realizacja zadania miata sie zakonczy¢ 31 grudnia 2020r.),
zadanie realizowane bylo na przestrzeni dwéch lat kalendarzowych. Zmiana ta
spowodowata konieczno$¢ podpisania aneksu regulujacego formalnie kwestie
zwigzane z terminem zakoriczenia zadania.

Podpisany w dniu 29 grudnia 2020 r. Ancks Nr 2 do umowy w sprawie udzielenia
wsparcia finansowego na realizacie zadania uwzgledniat m.in.. nowg date
zakonczenia zadania (31 stycznia 2021 r.), rozdziat kwoty dofinansowania na 2020 r.
i na 2021 r. tj. odpowiednio 602,9 tys. zti 156,1 tys. zt (suma wartosci dofinansowania
nie ulegta zmianie).

(akta kontroli str. 88-92)

2.3. W 2021 r. Wojt Gminy Kutno podpisata z Wojewodg todzkim dwie umowy
w sprawie udzielenia dotacji celowej, jedng dotyczaca wsparcia finansowego na
realizacje zadania w zakresie okre$lonym w Resortowym programie rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” (art. 62 ustawy o opiece) oraz kolejng
na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o opiece. Umowa nr 18/M2/202137 z dnia 20 lipca
2021 r. Wojewoda Lodzki przekazat dotacje celowa w kwocie 20,2 tys. zt w celu
realizacji zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 pod nazwa;
Zapewnienie finansowania w 2021 roku 23 miejsc opieki w Klubie Dzieciecym ,LeSna
Gromada” w Gotebiewku Nowym 54. Dotacje na tak samo brzmigce zadanie, w
kwocie 22,7 tys. zt, Wojewoda przekazat Gminie na podstawie umowy nr 2/art. 63 ust.
1 OP-3/202138 z dnia 9 grudnia 2021 r. Rozliczenie wydatkéw z obu dotacji nastapito
zgodnie zzatozeniami i dotyczylo wydatkdw biezacych na zapewnienie
funkcjonowania miejsc opieki z wytaczeniem wynagrodzen personelu zajmujacego
sie przygotowaniem wyzywienia. W przypadku dotacji przyznanej na podstawie
umowy nr 18/M2/2021 z 20 lipca 2021 r. wnioskowano i wykorzystano 20,2 tys. zt
(11,39%), $rodki wiasne Gminy 157,5 tys. zt (88,61%). Cato$¢ zadania 177,7 tys. zt.

37 Wojewoda zobowigzat sie przekazaé (na podstawie art. 62 ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3) dotacje celowa
w dziale 855 — Rodzina, rozdziale 85516 — System opieki nad dzieémi do lat 3, § 2030 — dotacje celowe przekazane
7z budzetu paristwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin, w cel realizacji zadania z zakresu rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

3 Wojewoda zobowiazat sie przekazaé (na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3) dotacje
celowa w dziale 855 — Rodzina, rozdziale 85516 — System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, § 2030 - dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan biezacych gmin, w celu realizacji zadania z
zakresu rozwoju instytucii opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
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W ramach dotacji rozliczono koszty wynagrodzen (kierownika klubu oraz opiekunki)
za 2021 r.

(akta kontroli str. 176-195)

Dotacja na funkcjonowanie klubu w 2022 r. przyznana na podstawie umowy nr
2/art.63 ust. 1 OP-3/2021 z dnia 9 grudnia 2021 r. zostata wykorzystana we
wnioskowanej kwocie 22,7 tys. zt. (12,81%) przy wkladzie wtasnym gminy
w wysokosci 154,9 tys. zt (87,19%). Calos¢ zadania opiewata, podobnie jak rok
wczesniej, na kwote 177,7 tys. zt.

(akta kontroli str.196-218)

Dodatkowo Gmina Kutno pozyskata $rodki z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddziwa
tédzkiego w ramach konkursu nr RPLD.10.01.00-iZ.00-10-002/20 na projekt
wspoffinansowany ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego z: Osi
Priorytetowej X Adaptacyjnos¢ pracownikéw i przedsigbiorstw w regionie,
Dziatania X.1 Powrét na rynek pracy oséb sprawujacych opieke nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Ldodzkiego na lata
2014-2020. Na projekt Gminy Kutno pn.: Wsparcie aktywnosci zawodowej rodzicow
w Gminie Kutno zawarto w dniu 26 lutego 2021 r. umowe3®, w ktérej okreslono warto$¢
projektu na kwote 729 103,43 zt w tym dofinansowanie w wysokosci 663 487,73 zt
(wktad wtasny 65 615,70 zt). Gtéwnym celem projektu dofinansowanego ze $rodkéow
europejskich byto zwiekszenie szans na zatrudnienie oraz utrzymanie zatrudnienia 23
osobom petnigcym opieke nad dzie¢mi do trzeciego roku zycia poprzez utworzenie
klubu dziecigcego (23 nowe miejsca). Oba dofinansowania zaktadaty utworzenie 23
nowych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3.

(akta kontroli str. 935-1018)

W latach 2020-2022 gmina wydatkowata na utworzenie i utrzymanie 23 miejsc
w klubie dzieciecym tacznie 1 887,8 tys. zt. Wydatki Gminy Kutno na instytucje opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 340 w 2020 r. wyniosty 773,6 tys. zt w tym $rodki wtasne
170,7 tys. zt oraz z programu Maluch+ 602,9 tys. zt. W 2021 r. Gmina wydatkowata
593,6 tys. zi, na ktdre sktadato sie 198,8 tys. zt Srodkéw wtasnych oraz 394,8 tys.
$rodkéw z innych zrédet!. Rok 2022 to wydatki ze $rodkéw wiasnych w wysokosci
255,8 tys. zt oraz srodki z innych Zrodet w kwocie 264,8 tys. zi2.

(akta kontroli str.[...] 580, 660-799)

Wojt Gminy w wyjasnieniach wskazata, Zze nie wystepowaly trudnosci
z finansowaniem biezacym dziatalnoéci Klubu Dziecigcego ,Le$na Gromada’.
W 1 pétroczu 2023 r. dziatalno$¢ klubu finansowana byta w okoto 70% z budzetu
Gminy Kutno oraz w okoto 30% z wptat rodzicow. Ponadto Gmina Kutno analizuje
mozliwosci pozyskiwania zewnetrznych zrodet finansowania dziatalnosci klubu w
postaci programéw rzadowych.

(akta kontroli str. 542, 546)

39 Nr, RPLD.10.01.00-10-B002/20-00.

40 Klub ,Le$na Gromada".

# To jest: Maluch+ w kwacie 156,09 tys. zt oraz $rodki z projektu: Wsparcie aktywnosci zawodowej rodzicow
w Gminie Kutno wspétfinansowanego ze $rodkéw EFS w kwocie 195,7 tys. zt. Dotacja celowa w kwocie 20,2 tys.
z na podstawie umowy nr 18/M2/2021 z 20.07.2021 r. w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje
zadania w zakresie kreslonym w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
,Maluch+". Dotacja celowa w kwocie 22,8 tys. zi na podstawie umowy nr 2/art.63 ust.1 OP-3/2021 z dnia 9.12.2021
r. w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadania w zakresie okreslonym w Resortowym
programie rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,Maluch+".

42 W caloéci ze $rodki z projektu: Wsparcie aktywnosci zawodowej rodzicow w Gminie Kutno wspatfinansowanego

ze Srodkow EFS. ]
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Gmina Kutno nie sktadata wniosku w ramach Programu Maluch 2022-2029, poniewaz
jak wyjasnita Wojt nie planuje utworzenia nowych miejsc opieki. Dofinansowanie do
funkcjonowania dotyczy tylko i wytacznie miejsc, kidre sg planowane do utworzenia
w ramach Maluch+ 2022-2029.

(akta kontroli str. 1044)

Realizujac zadanie pn.: Utworzenie w 2020 roku 23 nowych miejsc opieki w Klubie
Dzieciecym w Gotebiewku, Gotebiewek Nowy 54 wydatkowano dofinansowanie
w kwocie 759,0 tys. zt, natomiast w ramach realizacji uméw dotyczacych
dofinansowania biezacego utrzymania klubu, to jest umowy 18/M2/2021 i umowy
2/art.63 ust. 1 OP-3/2021 odpowiednio 20,2 tys. zti 22,7 zt.

Gmina prowadzita wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiggowa i ewidencje
ksiegowa zadan dofinansowanych w ramach Programu Maluch+.

(akta kontroli str. 580, 660-799)

Zadania realizowane byly zgodnie z oferta stanowigca zatacznik do umowy,
programem inwestycji, a tym samym zgadnie z umowa, zawartymi aneksami (zmiany
w projekcie, przesuniecia w zakresie wydatkowania $rodkéw pomiedzy
poszczegdlnymi pozycjami kalkulacji kosztow zostaty opisane w pkt 2.2 wystapienia)
oraz zapisami Programu ,Maluch+"). Ostatni wydatek (faktura dot. wyposazenia
klubu) zostata optacona 29 stycznia 2021 r., a Klub dziecigcy ,Le$na Gromada” zostat
wpisany do rejestru ztobkéw i klubow dzieciecych w dniu 16 lutego 2021 r.43 Tym
samym zostat spetniony wymég ponoszenia wydatkéw na tworzenie miejsc opieki
do dnia wpisu instytucji do rejestru.

Udzlat procentowy dofinansowania w warto$ci kosztéw realizacji zadania zgodnie
z wytycznymi nie mogt przekraczaé 80%. W przypadku umowy na utworzenie 23
miejsc opieki nad dziecmi do lat 3 wynosit 79,46%, w przypadku dwoch uméw na
zapewnienie funkcjonowania Klubu dzieciecego wynosit odpowiednio 11,39%
i12,81%.

(akta kontroli str. 76-85, 99-107, 137-138, 176-218, 672, 715-720)

W ramach realizacji projektu dofinasowanego z Programu Maluch+ Gmina Kutno
wszczeta Irzy poslepowania w trybie przetargu nieograniczonego: (1) Rozbudowa
i przebudowa czesci budynku szkoly z przeznaczeniem na potrzeby klubu
dzieciecego w miejscowosci Gotebiewek Nowy 54; (2) Budowa parkingu na potrzeby
Klubu Dzieciecego w Gotebiewku gm. Kutno; (3) ,Wyposazenie Klubu dzieciecego
w Golebiewku” w ramach zadania inwestycyjnego pn.: ,Utworzenie w 2020 roku 23
nowych miejsc opieki w Klubie Dziecigcym w Gotebiewku, Gotebiewek Nowy 54”.

Warto$¢ wszystkich zamowien zostata oszacowana w sposob prawidtowy, z nalezyty
starannoscia, w przypadku obu postepowan dotyczacych robét budowlanych na
podstawie kosztorysu inwestorskiego. Natomiast wartos¢ zamowienia na
wyposazenie klubu zostata ustalona wg cen dostepnych w katalogach
zamieszczonych na stronach internetowych (o8miu firm).

Warto$¢ udzielonego zaméwienia dotyczacego rozbudowy i przebudowy budynku na
potrzeby Klubu dziecigcego wynosita 439,6 tys. zt., a postepowanie dotyczace
budowy parkingu zostato rozstrzygniete i podpisano umowe na kwotg 262,6 tys. zt.
Obie faktury zostaty zaptacone przelewem 11 grudniu 2020 r. Warto$¢ umowy
podpisanej w wyniku udzielonego zamowienia publicznego na wyposazenie klubu

43 Zgodnie z § 1 pkt. 10. Aneksu nr 2 do Umowy nr 7/M1a/2020/FP podpisanego w dniu 29 grudnia 2020 .
W sytuacji , gdy Beneficjent realizujac Zadanie wykorzysta przekazane przez Wojewode z Funduszu Pracy
dofinansowanie oraz $rodki wtasne do 31 stycznia 2021 r., dokonanie wpisu do rejestru ztobkéw i klubdw
dzieciecych moze nastapié do dnia 31 grudnia 2021 r.".
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wynosita 196,5 tys. zt i kwota ta zostata zaptacona wykonawcy w dniu 29 stycznia
2021 r.

(akta kontroli str.800-934, 1024-1027)

W protokotach prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
dotyczacych: rozbudowy i przebudowy szkoty na potrzeby klubu dziecigcego; budowy
parkingu oraz wyposazenia Klubu dzieciecego nie wskazano powodéw niedokonania
podziatu zamoéwienia na czesci. Natomiast w postepowaniu w przedmiocie rozbudowy
i przebudowy szkoty na potrzeby klubu dzieciecego Zamawiajacy wezwat Wykonawce
(ktérego oferta zostata najwyzej oceniona) do ztozenia o$wiadczeri z uchybieniem
terminu. (Szczegbtowy opis w sekcji nieprawidtowosci). Uchybienia te nie wptynely na
wynik postepowan przetargowych.

(akta kontroli str.810-834, 862-878, 899-915,1024-1027)

2.4. Sprawozdania z realizacji zadania dofinansowanego ze $rodkéw Programu
Maluch+ dotyczace utworzenia 23 miejsc opieki, jaki i biezacego utrzymania Klubu
dziecigcego ,Ledna Gromada” zostaly sporzadzone zgodnie z wzorami stanowiacymi
zatgczniki do umow i przediozone Wojewodzie w terminach wskazanych w umowach.
Gmina nie dokonywata korekt sprawozdan.

(akta kontroli str.139-152)

Rozliczenie inwestycji finansowanej ze $rodkéw Budzetu Panstwa, zakoriczonej
w 2021 r., zostato opracowane na wzorze stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia
Rady Ministréw z 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa* i podpisane przez Woéjta Gminy Kutno
przy kontrasygnacie Skarbnika 31 marca 2021 r. (w ostatnim dniu terminu), a
przekazanie inwestycji do uzytkowania% nastapito 16 grudnia 2020 r. Gmina nie
sktadata korekt rozliczenia.

(akta kontroli str.137-138, 147-150)

2.5.  Wéjt Gminy Kutno sktadata za lata 2021-2022 sprawozdanie z funkcjonowania
miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3 powstatych z udziatem $rodkéw z Programu
,Maluch+", tym samym okres trwatosci zadania w tych latach zostat dochowany.
W sprawozdaniu za 2021 r. wykazano za okres marzec-grudzien 23 miejsc
powstatych z udziatem $rodkéw z Programu Maluch+. W sprawozdaniu za 2022 r.
(styczen - grudzien) réwniez wykazano 23 miejsca utworzone z udziatem $rodkow z
Programu  Maluch+. W  obu  sprawozdawanych  latach  liczba
wykorzystanych/obsadzonych miejsc wynosita 23.

(akta kontroli str. 97-98)

2.6.  Wojt w wyjasnieniach wskazata, ze w okresie 2020-2022 nie przeprowadzano
kontroli zewnetrznej ani wewnetrznej realizacji zadania pn. ,Utworzenie w 2020 roku
23 nowych miejsc opieki w Klubie Dziecigcym w Gotebiewku, Golebiewek Nowy 54"
Do Urzedu Gminy nie wplyneta takze Zzadna skarga dotyczaca realizacji
przedmiotowego zadania.

(akta kontroli str. 541,545, 593-601)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nieprawidiowoSci  nastenyjace nieprawidtowosci:

44Dz, U.z2010r. Nr 238 poz. 1579.

4 Zaswiadczenie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kutnie — znak: PINB.7353.432.U.2020.
Protokdt z dnia 3 grudnia 2020 r. w sprawie odbioru koricowego robdt wykonanych w ramach zadania
inwestycyjnego pn.: ,Rozbudowa i przebudowa czgéci budynku szkoly z przeznaczeniem na potrzeby klubu
dziecigcego w miejscowosci Golebiewek Nowy 54",

19 /4/;/



OCENA CZASTKOWA

1. W protokotach postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego:

a) pn.. ,Rozbudowa i przebudowa czesci budynku szkofy z przeznaczeniem na
potrzeby klubu dzieciecego w migjscowosci Gofebiewek Nowy 64" -
ZP.271.1.9.2020.PP z 5 sierpnia 2020 r. - w pkt 2 ppkt 2, str. 3,

b) pn.: ,Budowa parkingu na potrzeby Klubu Dziecigcego w Gotebiewku gm. Kutno.”
- ZP.271.1.13.2020.PP z dnia 27 pazdziernika 2020 r. - w pkt 2 ppkt 2 str. 5
protokotu,

c) pn.. ,Wyposazenie Klubu dzieciecego w Gofebiewku” - ZP.271.1.14.2020.PP,
z dnia 26 listopada 2020 r.— w pkt 2 ppkt 2 str. 5 protokotu.

- Zamawiajacy wbrew obowiazkowi okre$lonemu w art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (dalej: Pzp) nie wskazat powodow

niedokonania podziatu zaméwienia na czesci .

(akta kontroli str.810-834, 862-877, 899-914)

Wojt w wyjasnieniach m.in. wskazata, ze wskutek przeoczenia sporzadzania
protokotéw z postepowan w przedmiotowych protokotach nie zostata zamieszczona
informacja dotyczaca powodow niedokonania podziatu zaméwienia na czesci. Wojt
wyjasnita, ze Zamawiajacy nie mogt udzielic zamowien w czesciach, z ktérych kazda
stanowitaby odrebny przedmiot zamdwienia, poniewaz w tej postaci zaméwienia byty
niepodzielne ze wzgledow organizacyjnych i tworzyly nierozerwalng cato$¢. Podziat
zamowienn powodowatby nadmierne koszty lub tez wymagat nadmiernego
jednoczesnego zaangazowania zasobéw ludzkich do skoordynowania dziatan
roznych wykonawcow realizujacych poszczegélne czesci zamowienia, co mogtoby
zagrozi¢ wtasciwemu jego wykonaniu

(akta kontroli str. 556-558)

2. W postepowaniu o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego
pn.. ,Rozbudowa i przebudowa czesci budynku szkoty z przeznaczeniem na potrzeby
klubu dzieciecego w miejscowosci Gofebiewek Nowy 54” - ZP.271.1.9.2020.PP,
ti. w postepowaniu o warto$ci ponizej progow unijnych Zamawiajacy, z naruszeniem
art. 29 ust. 2 Pzp. w wezwaniu z dnia 13 lipca 2020 r. wyznaczyt Wykonawcy, ktérego
oferta zostata najwyzej oceniona, zbyt krotki tj. czterodniowy termin do ztoZenia
o$wiadczer lub dokumentéw potwierdzajacych okolicznoéci, o ktdrych mowa w art.
25 ust. 1 pkt 113 Pzp.( . do dnia 17 lipca 2020 r.), w sytuacji gdy w mys| ww. przepisu
wyznaczony termin do zlozenia ww. dokumentéw nie moze by¢ krétszy niz piec dni.

(akta kontroli str. 810-834, 1024-1027)

Wéjt Gminy w wyjasnieniach wskazafa, ze Zamawiajacy omytkowo obliczyt
pieciodniowy termin na dostarczenie dokumentéw.

(akta kontroli str. 556-562)

Brak w protokotach z udzielenia zaméwienia publicznego, uzasadnienia niedokonania
podziatu zaméwienia na czesci nie rodzit Zadnych skutkow negatywnych. Podobnie
w przypadku wezwania wykonawcy do ziozenia o$wiadczen i dokumentéw -
wykonawca skutecznie ztozyt wymagane o$wiadczenia i dokumenty w wyznaczonym
terminie, nie kwestionujac go (mimo, ze byt o jeden dzien krétszy).

Gmina wykonata dofinansowane zadania oraz uzyskata zakiadane efekty. Oferty na
zadanie zwigzane z utworzeniem Klubu ,Le$na Gromada” oraz jego funkcjonowanie
zostaty prawidtowo opracowane i ztozone. Umowy zostaly zrealizowane i rozliczone.
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Prawo zgtoszenia
zasfrzezen

Wydatkowanie $rodkdw dla zadania polegajacego na utworzeniu 23 miejsc opieki nad
dzieémi do lat 3 odbyto sie na podstawie procedury zaméwien publicznych. W trzech
protokotach  postepowan o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego, Zamawiajacy nie uzasadnit powoddéw niedokonania podziatu
zambwien na czesci, za$ w jednym postepowaniu Zamawiajacy wezwat Wykonawce,
ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia dokumentow z wyznaczeniem
krétszego niz nalezato terminu, co jednak nie rodzito zadnych negatywnych skutkéw
dla wyniku postepowan przetargowych i zawarcia uméw z wytonionymi wykonawcami.
Sprawozdawczos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego byta realizowana zgodnie
Z zapisami umow.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza lzba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

tédz, 79 lipca 2023,

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Marcin Kuzan p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli Piotr Walczak
panstwowe;
/ g
Marcy Anzar Bk Mal A

podpis podpis
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