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l. Dane identyfikacyjne
Lodzki Urzad Wojewddzki w Lodzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 £6dZ!.

Karol Miynarczyk, Wojewoda t.6dzki2, od 18 kwietnia 2023 r.

Wezesniej Wojewoda todzkim byt Tobiasz Adam Bochenski, od 25 listopada 2019 .
do 17 kwietnia 2023 r.

Wykonanie zada w ramach Programu ,Maluch+", a takze nadzor, w tym kontrola
nad ich realizacjg

Lata 2020-2022, z wykorzystaniem dokumentéw, dowodéw sporzadzonych w latach
wczesniejszych oraz w okresie poznigjszym, a takze danych statystycznych z tych
okresow zwigzanych z przedmiotem kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Ewelina Debowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaZznienie do kontroli
nr LLO/60/2023 z 11 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: Urzad lub LUW.
2 Dalej: Wojewoda.
3Dz. U. 220221, poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalno$ci

W okresie objetym kontrolg Wojewoda prawidiowo wykonywat zadania w ramach
Resortowego Programu Rozwoju Instytuciji Opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat -
,Maluch+" — edycje 2020 i 2021, w tym sprawowat skuteczny nadzér nad jego
realizacjq przez beneficjentow.

W obu edycjach Wojewoda udzielat informacji o zasadach i warunkach konkursow,
zgodnie z postanowieniami Programu. Prowadzit takze dziatania promocyjno-
informacyjne zwigzane z Programem publikujac na stronie internetowej tUW
ogtoszenia o Programie i warunkach konkurséw, a w edycji 2021 organizujac rowniez
wymagane zapisami Programu dwa spotkania informacyjne. Wojewoda zapewnit
prawidtowy i zgodny z wytycznymi Programu wybér ofert, dokonujac prawidiowej
oceny ofert zarbwno pod wzgledem formalnym, jak i kwalifikowalnosci kosztow
I przeznaczenia dofinansowania oraz analizujac przy tym zasadno$¢, racjonalnoscé
i efektywnos¢ kosztow posrednich. Beneficjenci wzywani byli do dokonania korekt,
uzupetnien lub wyjasnien do oferty w oparciu o jednolity dla wszystkich tryb ich
dokonywania. Zesp6t oceniajacy oferty posiadat wystarczajace przygotowanie
i doswiadczenie zawodowe zapewniajace bezstronnos¢ i prawidlowg merytoryczng
ocene ofert. Do dofinansowania zostali zakwalifikowani beneficjenci spetniajacy
wymogi Programu.

W latach 2020-2022 Wojewoda przyznat tacznie 31.476.792,00 z, z czego
beneficjenci wykorzystali 22.974.970,03 zt, co stanowito 73%.

Kazdorazowo przed zawarciem umowy o dofinansowanie Wojewoda weryfikowat
oswiadczenia beneficjentdw o kompletnosci, poprawnosci i aktualnosci danych
zawartych w rejestrze Zlobkéw i klubéw dzieciecych lub w wykazie dziennych
opiekunéw. W przypadku rezygnacji beneficientow z dofinansowania, Wojewoda
w wyznaczonych terminach informowat Ministra Rodziny i Polityki Spotecznejs
0 oszczednosciach i kwotach ,uwolnionych” $rodkéw. W latach 2020-2022
uwolnionych zostato facznie 7.303.755,00 zt, z czego 6.090.075,00 zt w edycji 2020
i 1.213.680,00 zt w edycji 2021.

W okresie objetym kontrolg, Wojewoda rzetelnie sprawowat nadzor nad realizacjg
Programu m.in. przeprowadzajac u beneficjentdw wizyty monitorujace zadania
inwestycyjne, analizujgc sktadane do wnioskéw o ptatnos¢ faktury, monitorujac na
biezaco terminy realizacji zadan, weryfikujac realizacje przez beneficjentow
obowigzku wpisu nowoutworzonych miejsc opieki do rejestru ztobkow lub wykazu
dziennych opiekunéw oraz monitorujac zapewnienie trwatosci zadan zrealizowanych
w ramach Programu.

W okresie objetym kontrola, Wojewoda prowadzit kontrole prawidiowosci realizacii
Programu przez beneficjentow, w tym zamieszczania przez nich tabliczek i naklejek
informujacych o otrzymanym w ramach Programu dofinansowaniu oraz skutecznie
weryfikowat realizacje zalecen pokontrolnych.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na zamieszczeniu na stronie internetowe;
LUW wzorow umoéw po terminie przestania do MRIPS podziatu srodkéw (edycja 2020
moduly 1-4 oraz edycja 2021 modut 1) badz niezamieszczeniu ich w ogole na stronie
internetowej LUW (edycja 2021 moduly 2-4) oraz zawarciu uméw o dofinansowanie
z opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w Programie tj. po uptywie

4 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe;j.

5 Dalej: Program,

6 Dalej: MRIPS.
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Opis stanu
faktycznego

3 miesiecy od uzyskania $rodkéw na realizacje Programu, nie miaty istotnego wptywu
na oceneg dziatalno$ci Wojewody w kontrolowanym zakresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonanie zadan w ramach Programu ,,Maluch+”, a takze
nadzér i kontrola nad ich realizacja

1. Przygotowanie Programu
Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu, zadania w zakresie m.in.
merytorycznej oceny wnioskow o dotacje udzielane jednostkom samorzadu
terytorialnego i nadzor nad wykorzystaniem tych Srodkow, w lym prowadzenie
postepowan administracyjnych oraz zadania w zakresie sprawowania nadzoru
i kontroli nad realizacjg Programu, w tym prowadzenie postepowan administracyjnych
w przedmiocie zwrotu wyptaconych dotacji, w okresie objetym kontrolg realizowata
jedna komérka organizacyjna tUW — Oddziat do spraw rodziny” funkcjonujacy
w strukturze Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznejt.

(akta kontroli str. 2-5)

Zgodnie z wytycznymi MRiPS do Programu — edyciji 2022-20299, rozdziat funkcji przy

realizacji zadan w ramach Programu w odniesieniu do realizacji procesdw zwigzanych

z wdrozeniem inwestycii oraz jej kontrolg powinien by¢ zapewniony poprzez wyrazne

rozdzielenie w ramach struktury organizacyjnej jednostki, zakresu czynnosci

i odpowiedzialno$ci na stanowiskach zwigzanych z wykonywaniem poszczegolnych

zadan.

Z zakresow czynnosci pracownikow Oddziatu ds. rodziny wynikato, ze ci sami

pracownicy zajmowali sie:

— merytoryczng oceng wnioskow i nadzorem nad wykorzystaniem dotacii
udzielanych jednostkom samorzgdu terytorialnego oraz podmiotom prywatnym
w ramach programow rzadowych, m.in. Maluch+;

— prowadzeniem prac zwigzanych z przyznaniem i rozliczaniem dotacji
udzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego i podmiotom prywatnym
w ramach programoéw rzadowych, m.in. Maluch+;

— przeprowadzaniem kontroli w powyzszym zakresie, przygotowywaniem
wystapien pokontrolnych i zalecen.

Ponadto Kierownik Oddziatu ds. rodziny miat przypisane zadania w zakresie

koordynowania prac zwigzanych z merytoryczng oceng wnioskow i nadzorem nad

wykorzystaniem dotacji udzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego oraz

podmiotom prywatnym w ramach programéw rzadowych, jak i przeprowadzania

kontroli w zakresie oceny prawidtowosci wykorzystania przez jednostki samorzadu

terytorialnego lub podmioty prywatne dotacji celowych przekazywanych przez

Wojewode w ramach programow rzadowych, w tym réwniez Maluch+.

7 Zarzadzenie Nr 186/2016 Wojewody tddzkiego z 25 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, ze zmianami. Zrodio: https:/fwww.gov.pliweb/uw-
lodzki/regulamin-organizacyjny-urzedu

8 Do 31 maja 2021 r. Wydzial Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej (zarzadzenie Nr 134/2021 Wojewody
t6dzkiego z 28 maja 2021 1. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego).

9 Pisma; DWF-IX.804.7.7.2023.MS z 28 marca 2023 r.; DSR-1.804.17.2023.PRIMK z 31 marca 2023 r,,
DSR-1.82.3.46.2023.PR z 21 kwietnia 2023 r. do Porozumienia z 23 marca 2023 r. zawartego miedzy Ministrem
Rodziny i Polityki Spolecznej a Wojewoda todzkim w sprawie powierzenia czesci zadan zwigzanych z realizacjg
inwestycji A4.2.1 Wsparcie programow dofinansowania miejsc opieki nad dzie¢mi 0-3 lat (Ztobki, kluby dziecigce)
w ramach Maluch+ wskaznik ~ (A61G) Tworzenie nowych miejsc w placowkach opiekunczych (Zlobki, kluby
dzieciece) dla dzieci do 3 r.z. w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
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Wojewoda wyjasnit, ze w celu podzialu zadan w ramach nowej edycji 2022-2029
procedowane jest wlasciwe zarzadzenie, w ktérym rozdzielono zadania zgodnie
z wytycznymi MRIPS. | tak:

— Wydziatowi Rodziny i Polityki Spotecznej przypisano zadania zwigzane
z weryfikacjg wnioskow, przygotowaniem i przeprowadzeniem procesu zawarcia
umow, monitorowanie stopnia realizacji zadania, realizacja sprawozdawczosci
wskazanej przez MRIPS oraz rozliczenie zawartych umoéw;

— Wydziatlowi Finanséw i Budzetu przypisano zadania zwigzane z opracowaniem
procedur kontrolnych i Arachne'? oraz przeprowadzanie kontroli finansowych
z wykorzystania Srodkow.

(akta kontroli str. 6-50, 1524-1531)

Kazdorazowo przy opracowywaniu kolejnych edycji Programu na lata 2020, 2021 oraz
2022-2029 Wojewoda wspdtpracowat z MRIPS. Inicjatorem wspoipracy w kazdej
edycji Programu bylo Ministerstwo, a wspéfpraca polegata na opiniowaniu przez
Wojewode przedstawionych przez Ministerstwo projektow programoéw. W edycji 2020
Wojewoda zglosit dwie uwagi bedace jednoczesnie propozycjami zmian'!. | tak,
zaproponowano zmiane w zakresie punktu 4.1.2. projektu Programu bedacy
postulatem zgloszonym przez gminy, aby z modutu 2 mogty korzystac rowniez gminy,
ktore utworzyly instytucje opieki ze $rodkéw UE. Ponadto zaproponowano
wprowadzenie dodatkowego zapisu w punkcie 6.1.8. projektu Programu regulujacego
kwestie wykluczenia badz nie wykluczenia z Programu beneficjenta, wobec ktérego
zastosowano ulgi w spfacie cigzacego na nim zobowigzania z poprzednich edycji,
np. w formie roziozenia na raty. Zadna z ww. propozycji nie zostata uwzgledniona

w ostateczne] wersji Programu. Z kolei w edycji 2022-2029 LUW zgtosit 28 uwag

do projektu Programu oraz osiem propozycji zmian konkretnych zapiséw'2, do ktorych

w dniu 15 grudnia 2022 r. MRIiPS przedstawit swoje stanowisko. Trzy z o$miu

propozycji zmian nie zostaly uwzglednione przez MRiPS, za$ pozostate uwzgledniono

w ostateczne] wersji Programu — edycja 2022-2029. Nieuwzglednione propozycje

zmian dotyczyty:

— w zakresie punktu 5.4.2., tUW wnioskowat 0 zmiane maksymalnego terminu
dofinansowania miejsc opieki z 31 grudnia 2029 r. na 30 wrze$nia 2029 r.
uzasadniajac, ze data zakoniczenia tworzenia miejsc wyznaczona na 31 grudnia
2029 r. spowoduje, ze beneficjent nie bedzie miat moZzliwosci wykorzystania
3 miesiecy wsparcia na obsadzenie miejsc nie przekraczajac przy tym terminu
31 grudnia 2029 r. MRIPS nie uwzgledniajac ww. propozycji zmiany wskazal,
ze ostateczny odbiorca wsparcia nie bedzie mégt wykorzysta¢ dodatkowych
3 miesiecy na obsadzenie miejsc, jesli przekroczy termin 31 grudnia 2029 r. na
realizacje zadania dofinansowania funkcjonowania miejsc opieki;

— w zakresie punktu 6.2., tUW wnioskowat o wykre$lenie sposrod dokumentow
potwierdzajacych tytut prawny do lokalu, wymaganych od podmiotéw innych niz
jst, umowy przedwstepnej kupna lokalu, argumentujac, ze nie jest to dokument
wigzacy i nie daje gwarancji objecia wtasno$cig gruntu, budynku badz lokalu;

— w zakresie punktéow 8.1.2. i 8.1.3.3., tUW wnioskowal o ujednolicenie
i przygotowanie wzordw uméw w sprawie przekazania dofinansowania na
zadanie polegajace na tworzeniu miejsc opieki oraz dofinansowania na
funkcjonowanie miejsc opieki przez MRIPS, zamiast przez wojewode.

Natomiast w wyniku zgloszonych przez £t UW uwag doprecyzowano kilka niespojnych

badz niejednoznacznych zapisow, m.in.:

10 Narzedzie informatyczne umozliwiajace, w oparciu o wskazniki ryzyka naduzy¢ finansowych, dobér do kontroli
beneficientéw w celu m.in. uniknigcia podwéjnego finansowania.

1 Pismo £UW z 19 wrzes$nia 2019 r.

12 Pismo LUW z 2 grudnia 2022 .



— w punkcie 4.1.1. doprecyzowano wydatki na tworzenie nowych miejsc przez
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach Krajowego Planu Odbudowy;

— w punkcie 4.3.1. doprecyzowano co nalezy rozumie¢ pod pojeciem miejsca
obsadzonego;

— w punkcie 8.1.8.3. doprecyzowano podstawy odstapienia od zawarcia umowy
z ostatecznym odbiorcg wsparcia badz rozwigzania z nim umowy, jesli zachodzi
sukcesja lub wspolny czionek zarzadu miedzy beneficjentem/ostatecznym
odbiorcg wsparcia, ktory nie dokonat zwrotu naleznosci wraz z odsetkami
w poprzednich edycjach Programu a wnioskodawca/ostatecznym odbiorcg
wsparcia.

Pozostale uwagi dotyczyly gtownie poprawienia omylek pisarskich oraz potrzeby
interpretacji  zapisow projektu Programu i byly omawiane na spotkaniu
zorganizowanym 16 grudnia 2022 r. dla przedstawicieli wszystkich urzedow
wojewodzkich z przedstawicielami MRIPS oraz Ministerslwa Funduszy i Polityki
Regionalne;j.

(akta kontroli str. 55-61, 209-240)
W edycji 2020 i 2021 nie wptynely do LUW Zadne pisemne zapytania do Programu
zgtaszane przez jednostki samorzadowe lub podmioty niepubliczne.
Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki Spolecznej wyjasnita, ze wszelkich informacii
o warunkach realizacji Programu udzielali telefonicznie pracownicy Oddziatu
ds. rodziny, kazdorazowo wykazywani na stronie internetowej Wydziatu Rodziny
i Polityki Spotecznej oraz LUW jako osoby do kontaktu. W tym celu uruchomiono
cztery linie telefoniczne.
Do czasu zakonczenia kontroli, do LtUW wptyneto tacznie siedem' pisemnych
zapytan do edycji 2022-2029 ogtoszone| 19 stycznia 2023 r. Zapytanie jednostki
samorzadowej — Urzedu Miasta todzi dotyczylo watpliwosci, czy $rodki finansowe
z Krajowego Planu Odbudowy mogg byé przeznaczone, w przypadku adaptacji, na
tworzenie nowych miejsc opieki w ramach istniejacej instytucji opieki. Z kolei pytania
podmiotéw niepublicznych dotyczyty m.in.: watpliwosci jakie dokumenty nalezy ztozy¢
na etapie sktadania wniosku w systemie Emp@tia; czy istnieje zalecenie, z ktorej puli
srodkow lepiej skorzysta¢ lub ktora pula zwieksza szanse na uzyskanie
dofinansowania; zakresu prac mozliwych do pokrycia z dofinansowania; mozliwosci
przedstawienia warunkowej umowy najmu albo listu intencyjnego jako dokumentu
potwierdzajacego prawo do lokalu; wysoko$ci czesnego dla rodzicow w okresie
trwato$ci zadania; terminu zloZzenia wypetnionych zatacznikdw do umowy (tj. kalkulaci
kosztow i opisu realizacji zadania); mozliwoci wyptacania srodkéw dofinansowania
w formie zaliczki; form wymaganego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
We wszystkich przypadkach tUW prawidiowo udzielat informacji o zasadach
i warunkach konkursu, zgodnie z postanowieniami Programu — edycja 2022-2029,
a tres¢ udzielonych odpowiedzi byta jednolita wzgledem wszystkich oferentow.
Informacje udzielane byly niezwtocznie umozliwiajgc podmiotom zlozenie oferty
w terminie.

(akta kontroli str. 55-61, 241-258)
W ramach edycji 2021, zgodnie z wytycznymi MRIPS, w okresie od dnia ogtoszenia
Programu do dnia rozpoczecia naboru ofert™ zorganizowano dwa spotkania
informacyjne dla wszystkich potencjalnych beneficjentow. Jedno zorganizowano dla
poinocnej czeéci wojewddztwa 1ddzkiego'™ i odbyto sie 20 sierpnia 2020 r.
w Starostwie Powiatowym w towiczu, za$ drugie — dla poludniowej czesci

13 Jedno zapytanie pochodzito od jednostki samorzadowej, za$ pozostale sze$¢ — od podmiotéw niepublicznych.
14 Tj. w okresie od 27 lipca 2020 r. do 7 wrzesnia 2020 1.

15 Tj. dla powiatow: lowickiego, kutnowskiego, teczyckiego, poddebickiego, zgierskiego, brzezinskiego, rawskiego,
skierniewickiego oraz dla Miasta Lodzi.
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wojewodztwa'® odbyto sie 27 sierpnia 2020 r. w PGE Giganty Mocy Miejskim Centrum

Kultury w Belchatowie. Na spotkania te zaproszono przedstawicieli wszystkich jst oraz

osoby zainteresowane tworzeniem instytucji opieki dla dzieci w wieku do 3 lat.

Ponadto informacja o terminach i miejscach spotkan informacyjnych zamieszczona

byta na stronie internetowej LUW. W obu spotkaniach uczestniczyli Wojewoda,

Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Kierownik Oddziatu ds. rodziny.

Na spotkaniach zaprezentowano gléwne zafoZzenia Programu, zasady udziatu w nim

oraz warunki konkursu' oraz udzielano odpowiedzi na pytania zadawane przez

uczestnikow spotkar.
(akta kontroli str. 55-61, 259-319)

W ramach objetych szczegotowa kontrolg edycji 2020 i 2021 ustalono, Ze na stronie

internetowej LUW zamieszczono terminowo (w terminie trzech dni roboczych od dnia

ogtoszenia konkursu), tj.. w dniu 7 pazdziernika 2019 r. — dla modutéw 1-3

w edycji 2020, w dniu 9 grudnia 2019 r. — dla modutu 4 w edycji 2020, w dniu 3 sierpnia

2020 r. — dla wszystkich modutow w edycji 2021, wymagane wzory nw. dokumentéw:

— oSwiadczenia o kompletnosci, poprawno$ci i aktualnosci danych zawartych
w rejestrze Zobkow i klubdw dzieciecych oraz w wykazie dziennych opiekundw,

— planu kosztéw, w ktorym uwzgledniony zostat udziat kosztéw posrednich
w cato$ci kosztow realizacji zadania, polegajacego na tworzeniu miejsc opieki
lub funkcjonowaniu miejsc opieki,

— programu inwestycji (w przypadku oferty dotyczacej inwestycji budowlanej) oraz
opisu realizacji zadania (w przypadku oferty dotyczacej wykonywania prac
remontowych),

— oSwiadczenia osoby fizycznej (dotyczy modutu 3 i 4) o wyrazeniu zgody na
przetwarzanie danych osobowych przez Wojewode w zwigzku z uczestnictwem
w Programie.

(akta kontroli str. 383-388, 448-449)

Publikujac na stronie internetowej LUW ogloszenia o warunkach konkursu (w obu

edycjach) wraz ze wzorami ww. dokumentow, wskazywano w nich réwniez informacje

o terminach przedstawienia przez oferentéw programu inwestycji oraz koniecznosci

przediozenia dokumentu potwierdzajgcego tytut prawny do lokalu, w ktérym bedzie

prowadzony Zlobek, klub dzieciecy lub bedzie sprawowana opieka przez dziennego

opiekuna. W skontrolowanych edycjach Programu Wojewoda wymagal, aby oba ww.

dokumenty byty przedktadane na etapie sktadania ofert, wraz z ofertg konkursowa,
(akta kontroli str. 60-61, 383-388, 448-449)

Ponadto na stronie internetowej LtUW opublikowano wszystkie wzory uméw

z beneficjentami, z wyjatkiem umdw dotyczacych modutéw 2-4 w edycji 2021, co

zostalo szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 320-326, 448-449)

2. Ocena ofert ztozonych w ramach Programu

W edycji 2020 Programu wptyneto tacznie 138 ofert na kwote 17.197.933,00 zt'8,
Z czego:

— osiem w ramach modutu 1a'® na kwote 6.129.111,00 zt;

— dwie w ramach modutu 1b20 na kwote 1.976.950,00 zt;

6 Tj. dla powiatow: betchatowskiego, faskiego, lodzkiego wschodniego, opoczynskiego, pabianickiego,
pajeczanskiego, piotrkowskiego, radomszczanskiego, sieradzkiego, tomaszowskiego, wieluiiskiego,
wieruszowskiego i zduriskowolskiego.

7 Wykorzystujac przygotowang prezentacje audiowizualna,

8 W sumowaniu nie uwzgledniono kwoty, na jakg zostaly zlozone oferty w modulach 2 i 4, poniewaz kwota
dofinansowania zostata okre$lona dopiero na etapie rozstrzygniecia konkursu.

19 W tym dla jednego beneficienta Gminy Kutno, termin wykorzystania srodkéw zostat wydluzony na 2021 r., tzw.
,$rodki niewygasajace”.

2 W tym dla jednego beneficienta Gminy Koluszki, termin wykorzystania $rodkéw zostat wydluzony na 2021 r.,
tzw. ,$rodki niewygasajace”.

7

Wr\f\



— 29 wramach modutu 2;
— 28 wramach modutu 32! na kwote 9.091.872,00 zt;
— 71 wramach modulu 4.
W ramach modutu 3, sze$¢ ofert zostalo umieszczonych w tabeli “oferta zbiorcza -
wojewoddzka — oferty odrzucone/ pozostawione bez rozpatrzenia®. Wszystkie szes¢
przypadkow dotyczyto sytuacji, w ktérych oferty zostaty odrzucone z uwagi na
rezygnacje oferentoéw z dalszego udziatu w Programie.
Do dofinansowania zakwalifkowano facznie 132 oferty na {aczng kwote
19.463.893,00 z22, tj. w ramach modutéw 1a, 1b, 2, 314 odpowiednio: osiem ofert na
kwote 6.129.111,00 zt; dwie oferty na kwote 1.976.950,00 zt; 29 ofert na kwote
1.899.285,00 z; 22 oferty na kwote 7.324.872,00 zt i 71 ofert na kwote
2.133.675,00 zt.
Ponadto ustalono, ze facznie 27 beneficjentow zrezygnowato z przyznanego
dofinansowania, z czego: trzech w ramach modutu 1a?3, 14 w ramach modutu 3 oraz
10 w ramach modutu 4.

(akta kontroli str. 55-59, 62-75, 92-93)
W edycji 2021 Programu wplynefo tacznie 146 ofert na kwote 12.244.539,00 zi24,
Z czeqo:
— osiem w ramach modutu 1a2® na kwote 4.586.784,00 zk
— pie¢ w ramach modutu 1b na kwote 2.813.715,00 zt;
— 30 w ramach modutu 2 na kwote 1.312.880,00 zt;
— 17 w ramach modutu 3 na kwote 3.531.160,00 zt;
— 862 w ramach modutu 4.
W edycji 2021 Wojewoda odrzucit tacznie pie¢ ofert, tj. cztery oferty w ramach modutu
3 oraz jedng w ramach modulu 4.
Do dofinansowania zakwalifikowano tacznie 135 ofert na faczng kwote
12.012.899,00 z, tj. w ramach modutow 1a, 1b, 2, 3 i 4 odpowiednio: osiem ofert na
kwote 4.365.984,00 zt; pie¢ ofert na kwote 2.813.715,00 zt; 30 ofert na kwote
1.312.880,00 zt; 11 ofert na kwote 1516.840,00 zt i 81 ofert na kwote
2.003.480,00 zt.
Ponadto ustalono, ze tacznie 16 beneficjentdw zrezygnowato z dofinansowania,
z czego: jeden w ramach modutu 1a%’, jeden w ramach modutu 3 oraz 14 w ramach
modutu 4.

(akta kontroli str. 55-59, 76-91, 94-95)

20 W tym dla jednego beneficjenta—, termin wykorzystania $rodkéw zostat wydiuzony na
2021 r., tzw. ,$rodki niewygasajace’”.

22 We wskazanej kwocie uwzgledniono takze warto$¢ dofinansowania dia modutow 2 4.

23 Gmina BedIno, Gmina Galewice i Gmina Budziszewice.

2 W sumowaniu nie uwzgledniono kwoty, na jaka zostaly ztozone oferty w module 4, poniewaz kwota
dofinansowania zostala okreslona dopiero na etapie rozstrzygniecia konkursu.

25 W tym dla jednego beneficjenta Gminy Strzelce, termin wykorzystania $rodkow zostat wydiuzony na 2022 r.,
tzw. ,$rodki niewygasajace”.

26 W liscie przekazanej do MRiPS wskazano 84 oferty. Roznica dwoch ofert wynika z faktu, ze:

1) jeden oferent w pierwotnie zlozonej ofercie wskazal, ze ubiega sie o dofinansowanie do funkcjonowania dwéch
instytucji — ztobkow, stad policzono jako dwie oferty. Biorac pod uwage zapisy w Rejestrze zlobkow i tym, ze
obydwie instytucje miescity sie pod jednym adresem — zapytano oferenta, czy sg to na pewno dwie instytucje czy
jedna. W odpowiedzi oferent wskazal, Ze chodzi o jedng instytucje i wnioskowanie o dofinansowanie do 14 miejsc.
Stad w liscie do MRIPS wykazano jedna oferte tego podmiotu, a nie jak pierwotnie dwie. Wycofanie oferty dla tej
jednej instytucji mialo miejsce przed 10 grudnia 2020 r. kiedy przekazywano pierwotng liste ofert
zakwalifikowanych.

2) jeden oferent w pierwotnie ztozonej ofercie wykazat trzy instytucje.. Przed przekazaniem ofert do MRiPS oferent
zrezygnowat z ubiegania sie o dofinansowanie do jednej instytucji z uwagi na fakt, ze miat przyznane
dofinansowanie do funkcjonowania tych miejsc z projektu unijnego. Do dofinansowania przekazane zatem zostaty
dwie oferty. Wycofanie oferty dla tej jednej instytucji mialo miejsce przed 10 grudnia 2020 r. kiedy przekazywano
pierwotna liste ofert zakwalifikowanych.

27 Gmina Lututow.
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W celu dokonania oceny ofert ztozonych w ramach konkursu, zarzadzeniem
z 2019 r.28 Wojewoda powotat Zespdt do spraw oceny ofert sktadanych w ramach
Programu. W skfad Zespotu wchodzili przedstawiciele Wydziatu Rodziny i Polityki
Spotecznej oraz Wydziatu Finanséw i Budzetu tUW. Wszystkie osoby powotane do
zespotu zapoznaly sie z trescig ww. zarzadzenia. Do zadan zespotu nalezalo,
w szczegolnosci: dokonywanie oceny ofert sktadanych w ramach Programu przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty niepubliczne, pod wzgledem
formalnym i merytorycznym, zgodnie z zasadami okreslonymi w ogtoszeniu MRIPS
w sprawie otwartego konkursu ofert z uwzglednieniem wyjasnien MRIPS w te]
sprawie; udzielanie beneficientom informacji o zasadach Programu i warunkach
konkursu oraz wszelkich zmianach tych warunkéw; przygotowanie dokumentéw do
oceny sktadanych ofert; opracowanie wzordw uméw z beneficientami oraz
zalgcznikoéw do nich.
Oceny ztozonych ofert wedtug przyjetego arkusza oceny formalnej i merytorycznej
oraz kryteriow okreslonych w Programie Zespdt dokonywat na posiedzeniach, ktre
byty protokotowane. Protokoty z przebiegu posiedzen Zespotu zawieraly informacje
m.in. o dacie i miejscu posiedzenia, imionach i nazwiskach czionkoéw uczestniczacych
w posiedzeniu, informacje dotyczace przebiegu prac oraz podpisy czionkéw Zespotu.
Cztonkowie Zespotu posiadali wiasciwe przygotowanie do dokonywania oceny ofert.
Wiekszo$¢ z nich realizowata zadania w ramach Programu, w tym w zakresie oceny
ofert, od wielu lat (nawet od 2013 r.), nabywajac tym samym wymaganych
kompetencji i doswiadczenia. Do pazdziernika 2020 r. cztonkiem Zespotu byt rowniez
pracownik Wydziatu Finanséw i BudZetu posiadajacy wyksztaicenie techniczne
w zakresie konstrukcji budowlanych.
Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej wyjasnita, ze dokonujac oceny
merytorycznej oferty czlonkowie Zespotu kierowali sie posiadang wiedzg
i doSwiadczeniem, co bylo wystarczajace do prawidlowej oceny czy opisana
w dokumentach inwestycja mogta by¢ zrealizowana na warunkach okreslonych
w Programie.
Bezposredni nadzér nad pracami Zespotu sprawowat Dyrektor Wydziatu Rodziny
i Polityki Spotecznej, ktéry na biezaco otrzymywat informacje o pracach Zespotu od
jego przewodniczacej. Tym samym posiadat aktualng wiedze o kolejnych
posiedzeniach Zespotu, liczbie zlozonych i ocenionych ofert, przyczynach ich
odrzucenia, itp. i na biezaco weryfikowat prace Zespotu. Dyrektor z upowaznienia
Wojewody podpisywat wszystkie dokumenty z prac Zespotu, . listy ofert
zakwalifikowanych oraz odrzuconych przekazywane do MRIPS.
W okresie objetym kontrola, do LUW nie wplynela zadna skarga kwestionujaca
obiektywizm czlonkow Zespotu.

(akta kontroli str. 327-377, 1110-1115, 1341-1347)

W obu edycjach Programu 2020 i 2021 Wojewoda okreslit jednakowy dla wszystkich
oferentow tryb dokonywania korekt, uzupelnien iwyjasnien do zloZzonych ofert.
Informacja o trybie dokonywania korekt zostata zamieszczona w ogloszeniach
o konkursach opublikowanych w kazdej z edycji Programu na stronie internetowe;
LUW. Okreslone przez Wojewode zasady dokonywania korekt, uzupetnien i sktadania
wyjasnien byly zgodne z zatoZeniami okreslonymi w Programie przez MRIPS. W razie
stwierdzenia w ofercie oraz w zatacznikach do oferty brakéw formalnych, bledéw lub
niejasnosci, tUW drogg mailowg na adres poczty elektronicznej podanej w ofercie
konkursowej informowat o nich oferenta i wzywat do korekty, uzupetnienia lub
wyjasnienia informacji zawartych w ofercie lub zatacznikach, wskazujac sposéb
poprawy, uzupetnienia lub wyjadnienia w wyznaczonym przez siebie terminie.

% Zarzadzenie Nr 14/2019 Wojewody todzkiego z 16 stycznia 2019 r. zmienione zarzadzeniem Nr 44/2020
z 14 |utego 2020 1. i zarzadzeniem Nr 154/2020 z 7 pazdziernika 2020 r.

9

'[f&ltfk

I n
A4



Korekty, uzupetnienia i wyjasnienia mogty by¢ dokonywane wytacznie przez oferenta
lub przez osobe upowazniong do dokonywania tych czynnosci. Korekcie badz
uzupetnieniu podlegaly oczywiste btedy pisarskie i rachunkowe, brak zatgcznikow
wymaganych przez Wojewode, ujete w planie kosztéw wydatki niekwalifikowalne,
kody terytorialne gmin, ztoZenie programu inwestycji zamiast opisu realizacji zadania
i na odwrot.

(akta kontroli str. 290-319, 378-388)

W edycji 2020 nie odnotowano zadnego przypadku wptywu oferty po terminie
okreslonym w ogtoszeniu o konkursie. Natomiast w edycji 2021 w ramach modutu 4
wystapily dwa takie przypadki - jedna oferta wplyneta jeden dzien po terminie
(7 listopada 2020 r.), a druga cztery dni po terminie (10 listopada 2020 r.). Jednak
zgodnie z wytycznymi MRIPS, obie oferty zakwalifikowano do udziatu w konkursie?®.
Ostatecznie jeden z oferentéw zrezygnowat z udziatu w Programie na etapie oceny
ofert, za$ drugi — po ogloszeniu wynikéw konkursu.

(akta kontroli str. 1341-1347, 1374-1388)

W obu edycjach Programu Zespot do spraw oceny ofert powotany przez Wojewode
opracowat wzor karty oceny oferty uwzgledniajacy kryteria formalne i merytoryczne,
ktore byly zgodne z postanowieniami Programu. Pod wzgledem formalnym przy
ocenie ofert sprawdzano czy oferta zostata ziozona w terminie, na odpowiednim
druku, podpisana przez osobe upowazniong do reprezentowania oferenta, zawierata
wszystkie wymagane przez Wojewode zatgczniki. Z kolei pod wzgledem
merytorycznym sprawdzano czy: przedmiot oferty oraz termin realizacji zadania byt
zgodny z Programem, koszty wskazane w planie byly zgodne z katalogiem kosztow
kwalifikowalnych okreslonych w Programie, wskazane w planie koszty posrednie byly
zasadne, racjonalne i efektywne oraz stanowity nie wiecej niz 15% kosztow realizacji
zadania, zakres rob6t w przypadku modutu 1 i 3 byt wiasciwie okre$lony w ramach
programu inwestycji lub opisu realizowanego zadania; zachowany byt udziat
dotacji/dofinansowania w kosztach zadania.

(akta kontroli str. 327-338)

Na zbadanej probie 30 ofert ziozonych w ramach dwoch edycji Programu30

ustalono, ze:

— we wszystkich przypadkach prawidlowo dokonano oceny ofert pod wzgledem:
Zlozenia oferty na witasciwym formularzu zgodnie z odpowiednim wzorem
stanowiacym zatacznik do Programu, wypetnienia oferty w sposéb kompletny,
dotgczenia do oferty zalgcznikow wymaganych przez Wojewode;

— we wszystkich przypadkach dokonano prawidiowej oceny ofert pod wzgledem
kwalifikowalnosci kosztow i przeznaczenia dofinansowania;

— w 15 z 30 zbadanych ofert w planie kosztdw zaplanowano koszty posrednie;
kazdorazowo Zespdt oceniajgcy analizowal zasadnos¢, racjonalno$¢
i efektywno$¢ kosztow posrednich wskazanych w ofercie; w Zzadnym
z 15 przypadkéw udziat kosztow posrednich nie przekraczat 15% kosztow
realizacji zadania®’;

— wszystkie zbadane oferty wymagaly korekt na skutek stwierdzonych w trakcie
ich badania przez Zespot oceniajacy btedéw, brakéw lub niejasnosci; we
wszystkich przypadkach oferenci zostali jednolicie potraktowani co do zakresu
mozliwych do dokonania korekt lub uzupetnien i wezwani drogg mailowg do ich
dokonania lub ztoZenia wyjadnien w wyznaczonym terminie;

29 Pismo MRIPS znak: DSR-V.72.27.33.2020.0M z 22 grudnia 2020 r.

30 W tym z edycji 2020; po 4 oferty w ramach modutow 1, 2 4 oraz 3 oferty w ramach modutu 3, natomiast z edycji
2021: 3 oferty w ramach modutu 1 oraz po 4 oferty w ramach modulow 2-4.

31 Maksymalny udziat kosztow posrednich wynidst 11,78%.
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— we wszystkich przypadkach termin i zakres korekt byt zgodny z wezwaniem;
korekty zostaty dokonane wytacznie przez oferenta lub osobe upowazniong
w ofercie, a oferty zostaly prawidlowo zakwalifikowane do dalszego
postepowania konkursowego;
— wszyscy oferenci skorygowali, uzupetnili lub ztozyli wymagane wyjasnienia
w terminie i w sposob okreslony przez Wojewode;
— wzadnym z badanych przypadkow nie zaistniaty przestanki do odrzucenia oferty.
(akta kontroli str. 450-554)

W obu edycjach Programu nie wystapily przypadki skorygowania lub uzupetnienia
ofert na prosbe beneficjentow.
(akta kontroli str. 380-382)

W obu edycjach Programu wykaz ofert pozostawionych bez rozpatrzenia lub
odrzuconych wraz z informacjg o przyczynie odrzucenia lub pozostawienia bez
rozpatrzenia zostat prawidlowo sporzadzony i przekazany do MRIPS w terminie
wskazanym w Programie®?, ti. w terminie przekazania do MRIPS listy ofert
zakwalifikowanych do postepowania konkursowego.

W edycji 2020 jedynie w ramach modutu 3 zaistnialy okolicznosci uzasadniajace
sporzadzenie wykazu ofert pozostawionych bez rozpatrzenia lub odrzuconych.
Pierwotnie na liscie przekazanej do MRIPS w dniu 18 grudnia 2019 r. umieszczono
13 podmiotéw3, z czego 12 ofert zakwalifikowano do odrzucenia, za$ jedng
pozostawiono bez rozpatrzenia z powodu pisemnej rezygnaciji oferenta (bez podania
przyczyny) z dalszego udziatu w konkursie. Przyczyng odrzucenia 12 ofert byto ich
nieskorygowanie badZ nieuzupetnienie brakujacych zatgcznikow w zakreslonym
terminie pomimo wezwania Wojewody. Wobec braku akceptacji przez MRIPS ww.
wykazu ofert odrzuconych i pozostawionych bez rozpatrzenia®, tUW umozliwit
oferentom dokonanie w terminie 7 dni roboczych korekt oraz uzupetienie
brakujacych dokumentow. Zaktualizowany wykaz Wojewoda przekazat do MRIPS
w dniu 10 stycznia 2020 r., wskazujgac w nim ostatecznie sze$¢ ofert odrzuconych
z uwagi na rezygnacje oferentéw z udziatu w Programie.

W edycji 2021 sporzadzenie wykazéw ofert pozostawionych bez rozpatrzenia lub
odrzuconych byto uzasadnione w odniesieniu do modutéw 3 i 4. Ww. wykazy zostaly
przekazane do MRIPS w dniu 10 grudnia 2020 r. W ramach modutu 3, cztery oferty
zostaty odrzucone, za$ dwie zostaly pozostawione bez rozpatrzenia z uwagi na
rezygnacje oferentéw z dalszego udziatu w Programie. Z kolei w ramach modutu 4,
jedna oferta zostat odrzucona, za$ trzy pozostawione bez rozpatrzenia3s, Wobec
braku akceptacji ww. wykazéw przez MRiPS%, Wojewoda ponownie przeanalizowat
oferty odrzucone i pozostawione bez rozpatrzenia i umozliwit oferentom w terminie
7 dni roboczych skorygowanie lub uzupetnienie ofert. W ramach modulu 3 wykaz ofert
odrzuconych lub pozostawionych bez rozpatrzenia nie ulegt zmianie. Natomiast
w ramach modufu 4 zaktualizowany wykaz Wojewoda przekazat do MRiPS w dniu
7 stycznia 2021 r., wskazujac w nim ostatecznie jedna oferte odrzucona® oraz dwie

32 Tzn. w terminie przekazania do MRIPS listy ofert zakwalifikowanych do postepowania konkursowego, tj. w edycii
2020 w terminie 5 tygodni od zakonczenia skladania ofert konkursowych, za$ w edycji 2021 dla modutu 1 —
do 6 listopada 2020 r., dla modutéw 2-4 — do 11 grudnia 2020 r.

33 Dotyczylo ofert w ramach modutu 3.

¥ W pi$mie DSR.V.72.1.1.2019.KK(4) z 3 stycznia 2020 r., MRIPS zwrocit sig do Wojewody o umozliwienie
podmiotom dokonania kolejnej korekty oraz wsparcie oferentéw w tym procesie. Jake powdd takiego
postepowania wskazano dazenie do zakwalifikowania do Programu jak najwiekszej liczby oferentow
i w konsekwenciji utworzenie jak najwigkszej liczby miejsc opieki wypelniajac przy tym nadrzedny cel Programu.
35 Dwie oferty zostaly zlozone po terminie, za$ jeden oferent zrezygnowat z dalszego udziatu w Programie.

3% W pismie DSR-V.72.27.33.2020.DM z 22 grudnia 2020 r. MRIPS zwrécit sie do Wojewody o zakwalifikowanie
ofert, ktore zostaly zlozone po terminie oraz o powtérng weryfikacje ofert ujetych na liscie ofert odrzuconych
i pozostawionych bez rozpatrzenia.

37 Oferent zlozyt oferte na to samo miejsce co w ramach modutu 3.
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pozostawione bez rozpatrzenia z uwagi na rezygnacje oferentow z udziatu
w Programie.
Zaakceptowane przez Ministra wykazy ofert odrzuconych lub pozostawionych bez
rozpatrzenia zostaly zamieszczone na stronie internetowej tUW, odpowiednio
27 stycznia 2020 r. w odniesieniu do edycji 2020 i 18 stycznia 2021 r. w odniesieniu
do edycji 2021.

(akta kontroli str. 389-433, 448-449)

W edycji 2020 nie stwierdzono przypadkéw odrzucenia ofert z powodu ich
nicskorygowania badz nicuzupetnienia w terminie i w sposéb okreslony przez
Wojewode. Z kolei, w edycji 2021 Wojewoda prawidtowo odrzucit oferty, ktore nie
zostaly skorygowane, uzupetnione lub w stosunku do ktorych nie zostaty zlozone
wyjasnienia w terminie i w sposob okreslony przez t UW. Sytuacja dotyczyta czterech
ofert, w tym trzech ziozonych w ramach modutu 3 i jednej zlozonej w ramach
modutu 4.

(akta kontroli str. 908-911)

W obu edycjach Programu Wojewoda dochowat terminu wskazanego w Programie
na przekazanie zestawienia ofert zakwalifikowanych do dofinansowania, tj. w edyciji
2020 terminu 5 tygodni od zakonczenia skiadania ofert konkursowych, a dla modutu
4 ~ do 24 stycznia 2020 r., za$ w edycji 2021 dla modutu 1 — do 6 listopada 2020 .,
a dla modutéw 2-4 — do 11 grudnia 2020 r. | tak, zestawienia ofert zakwalifikowanych
do dofinansowania zostaly przekazane do MRIPS odpowiednio: w edycji 2020 dla
modutdéw 1-3 — w dniu 18 grudnia 2019 r., a dla modutu 4 — w dniu 23 stycznia 2020
r., za$ w edycji 2021 dla modutu 1 — w dniu 6 listopada 2020 r., a dla modutéw 2-4 —
w dniu 10 grudnia 2020,

(akta kontroli str. 62-91, 448-449)

3. Umowy o dofinansowanie
W obu edycjach Programu zawarto tacznie 199 umow, z czego do 30 umow
podpisano fgcznie 41 aneksow, natomiast sze$¢ umow zostato rozwigzanych na mocy
porozumienia stron. W edycjach 2020 i 2021 zawarto odpowiednio 100 i 99 umow
oraz 24 i 17 aneksow do 17 i 13 umow. W edycji 2020 rozwigzano sze$¢ umow na
faczng kwote 1.749.920,00 zt, z czego po trzy w ramach modutéw 1a i 3 o wartosci
odpowiednio 1.147.920,00 zt i 602.000,00 zt. We wszystkich przypadkach powodem
rozwigzania uméw byta rezygnacja beneficienta z uzyskanego dofinansowania. Jako
przyczyny beneficjenci wskazywali: brak mozliwosci realizacji zadania z powodu
niewplyniecia zadnej oferty w postepowaniach przetargowych (dotyczyto trzech gmin
w ramach modutu 1), klopoty finansowe i wszczecie postepowania upadtoSciowego
(dotyczylo dwoéch podmiotow niepublicznych) oraz  konieczno$¢ zakorczenia
i rozliczenia zadan realizowanych w ramach Programu w innych wojewodztwach
(dotyczyto jednego podmiotu niepublicznego).
W edycjach 2020 i 2021 beneficjentom przyznano tacznie 31.476.792,00 zt, z czego
w poszczegdlnych edycjach odpowiednio: 19.463.893,00 zti 12.012.899 .
Ze srodkow Funduszu Pracy pochodzito tacznie 15.334.702,00 zt, z czego w edycii
2020 - 13.817.862,00 zI%, za$ w edycji 20213° - 1.516.840,00 zt.

(akta kontroli str. 92-95, 434-447, 987-1070, 1071-1073, 1078-1079, 1086)
Na zbadanej probie 30 ofert zlozonych w ramach dwoch edycji Programu“0
ustalono, ze:

38 Umowa nr 5/FP/Maluch+ 2020 z 24 marca 2020 r. (dotyczylo modutéw 1 3) i umowa nr 5/FP/Maluch+ 2020 -
modut 4 z 16 kwietnia 2020 r. (dotyczylo modutu 4).

3 Umowa nr 5/FP/Maluch+ 2021 z 17 czerwca 2021 .

40 W tym z edycji 2020: po 4 oferty w ramach modutow 1, 24 oraz 3 oferty w ramach modutu 3, natomiast z edycji
2021: 3 oferty w ramach modutu 1 oraz po 4 oferty w ramach modutow 2-4.
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— po ogtoszeniu wynikow konkursu wszyscy beneficjenci dostarczyli terminowo?’
do LUW osSwiadczenie o przyjeciu dotacji lub $rodkéow z Funduszu Pracy
na witasciwym formularzu odpowiednim dla danego modutu;

— nie odnotowano przypadkow nieziozenia przez beneficjenta oswiadczenia ani
ztozenia go po terminie;

— Wojewoda nie wymagat zlozenia wraz z o$wiadczeniem innych dokumentéw;

— W zadnej z edycji nie odnotowano ofert ztozonych przez uczelnie, pracodawce
lub podmiot z nimi wspotpracujacy;

— kazdorazowo przed zawarciem umowy o dofinansowanie weryfikowano
oSwiadczenia beneficjentéw o kompletnosci, poprawnosci i aktualnosci danych
zawartych w rejestrze Ztobkéw i klubéw dzieciecych lub w wykazie dziennych
opiekunow; w zadnym ze skontrolowanych przypadkéw nie stwierdzono brakow;

— przed zawarciem umowy Wojewoda wymagat od beneficientow przekazania
oSwiadczenia o kompletnosci, poprawnosci i aktualnosci danych zawartych
w rejestrze ztobkdw i klubéw dzieciecych lub w wykazie dziennych opiekundw
(dotyczylo beneficientow w ramach modutow 1b, 2-4) oraz o$wiadczenia
dotyczacego wskazania oséb upowaznionych do reprezentowania beneficjenta
oraz numeru konta, na ktére miato by¢ przekazywane dofinansowanie. Ponadto
przed zawarciem umowy beneficjenci zobowigzani byli do przedstawienia
aktualnego programu inwestyciji lub opisu realizacji zadania po wszystkich,
uwzglednionych na etapie oceny ofert, korektach (dotyczyto modutow 1 i 3) oraz
aktualnego planu kosztéw (dotyczyto wszystkich modutdw);

— W pieciu*? sposrod 30 zbadanych przypadkéw, umowy o dofinansowanie
z beneficjentami Programu zostaly zawarte w terminie pozniejszym niz
3 miesiecy po uzyskaniu $rodkow na realizacje Programu, co zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. We wszystkich przypadkach
przyczyny niedochowania terminu lezaty po stronie tUW.

(akta kontroli str. 452-554)

W obu edycjach Programu Wojewoda terminowo, tj. w ciggu 10 dni roboczych od
zebrania oSwiadczen o przyjeciu dotaciji lub Srodkéw Funduszu Pracy, przestat do
MRIPS podziat $rodkdw na poszczegoine rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej
(w przypadku dotacji) badz informacje o wysokosci wnioskowanych $rodkow
Funduszu Pracy (w przypadku $rodkéw Funduszu Pracy). W edycji 2020 podziat
Srodkow przestano odpowiednio dla modutow 13 — 17 lutego 2020 r., a dla modutéw
214 - 19 marca 2020 r. Z kolei w edycji 2021, w odniesieniu do wszystkich modutow
- 8 lutego 2021 r., z wyjatkiem podziatu Srodkéw na tworzenie nowych miejsc
w ramach modutu 1, ktdry przestano do MRiPS w dniu 9 grudnia 2020 r.
Wzory uméw o dofinansowanie w odniesieniu do obu edycji zamieszczono na stronie
internetowej LUW po terminie przestania do MRiPS podziatu $rodkéw lub informacii
o0 wysoko$ci wnioskowanego dofinansowania z Funduszu Pracy. Zagadnienie zostalo
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 320-326, 448-449, 1348-1373)

Opublikowane wzory uméw zawieraly wszystkie wymagane elementy okreslone
w art. 62 ust. 6 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 343, tj. szczegdlowy opis zadania, w tym cel i termin jego wykonania; wysokos$é
przyznanej dotacji/dofinansowania, termin jego wykorzystania i tryb ptatnosci; termin
I Sposob rozliczenia przyznanych Srodkow; zgodny z zapisami ustawy termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji/dofinansowania; tryb kontroli wykonania zadania na

4 Maksymalnie w terminie 7 dni roboczych od ogloszenia wynikow.
42 Dotyczylo jednej umowy w edycji 2020 (modut 4) oraz czterech umow w edycji 2021 (modut 4).
43Dz U.z2023r., poz. 204 ze zm.; dalej: ustawa o opiece.
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zasadach i w trybie okre$lonych w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej*4; warunki i sposéb zmiany oraz rozwigzania umowy, w tym
zasady zwrotu dotacji/dofinansowania w przypadku skrécenia okresu funkcjonowania
instytucji lub miejsc opieki. We wzorach uméw o dofinansowanie na utworzenie
nowych miejsc opieki w ramach modutow 1 i 3 okreslono rowniez zasady zapewnienia
trwatosci funkcjonowania miejsc opieki oraz sposéb weryfikowania dochowania przez
beneficjenta okresu trwalosci. Przez okres pieciu lat od dnia zakoriczenia realizacji
zadania beneficienci zobowigzani byli do sporzadzania rocznych sprawozdan
z trwalosci zadania, ktére nalezato dostarczy¢é do LUW nie pozniej niz 31 dni po
zakonczeniu roku kalendarzowego. Na ich podstawie Wojewoda weryfikowat
zapewnienie trwatosci funkcjonowania nowoutworzonych w ramach Programu miejsc
opieki. Z kolei we wzorach uméw w ramach modutéw 3 i 445 ustalono zasady zwrotu
whniesionego przez beneficjienta zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Zwrot
dokumentu stanowigcego zabezpieczenie umowy miat nastapi¢ po dokonaniu przez
beneficienta rozliczenia dofinansowania i zwrocie ewentualnych nalezno$ci wraz
z odsetkami, a w przypadku modutu 3, takze po uptywie okresu trwatosci oraz
akceptacji przez Wojewode ostatniego sprawozdania z trwato$ci zadania.

(akta kontroli str. 555-907)

W edycji 2021, w pierwszej kolejnosci Wojewoda zawart umowy z beneficjentami,
ktorzy uzyskali dofinansowanie do utworzenia nowych miejsc opieki w module 1. Jako
nastepne zawarto umowy w ramach modutu 2, a dopiero pdzniej w ramach modutow
3i4. W edycji 2021 utworzenie miejsc opieki w ramach modutu 1 oraz dofinansowanie
ich funkcjonowania w ramach modutéw 2 i 4 zostalo zabezpieczone z budzetu
Panstwa, a w zwigzku z tym budzet Wojewody na realizacje Programu zostat
zwiekszony w dniu 17 kwietnia 2021 r.16, W celu dochowania 3-miesiecznego terminu
po uzyskaniu srodkoéw na zawarcie umow z beneficjentami, Wojewoda w pierwsze]
kolejnosci zawart umowy w ramach modutow 1 2.
Srodki na utworzenie miejsc opieki przez podmioty niepubliczne w ramach modutu 3
pochodzily z Funduszu Pracy. Umowa w sprawie wysokosci i trybu przekazania tych
srodkéw zostata zawarta miedzy Wojewoda a MRiPS w dniu 17 czerwca 2021 r., za$
srodki z Funduszu Pracy zostaly przekazane Wojewodzie w dniu 27 lipca 2021 r.
Wojewoda zawart umowy z beneficjentami w ramach modutu 3 w terminie trzech
miesiecy od dnia wplywu $rodkow. Niezachowanie przewidzianej w Programie
kolejnosci zawierania umow wynikalo ze zwigkszenia w pierwszej kolejnosci budzetu
Wojewody na realizacje Programu w ramach modutow 1, 2 i 4, a dopiero pdzniej
zawarcia umowy dotyczacej przekazania $rodkow z Funduszu Pracy na
dofinansowanie zadan w ramach modutu 347,

(akta kontroli str. 434-448, 987-998)

W obu edycjach Programu nie wystapity przypadki wykluczenia beneficjentéw z listy
podmiotoéw zakwalifikowanych do dofinansowania.
(akta kontroli str. 1341-1347, 1389-1392)

W okresie objetym kontrolg, z udziatu w Programie zrezygnowalo facznie 43
beneficjentéw, z czego w edycjach 2020 i 2021 odpowiednio 27 i 16 oferentow.

4Dz U. 22020, poz. 222.

45 Whiesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy jako zabezpieczenia roszczenia budzetu parstwa
i Funduszu Pracy ztytulu niewykonania (niepetnego wykonania) zadania, Wojewoda wymagat jedynie
w przypadku beneficjentow modutu 3 i 4. W przypadku modutow 11 2, Wojewoda odstapit od zgdania wniesienia
przez beneficjentow ww. zabezpieczenia.

46 Z wyjatkiem $rodkow w ramach modulu 1a na tworzenie nowych miejsc. Budzet Wojewody w tym zakresie zostat
zwigkszony w dniu 27 stycznia 2021 r.

47 Przy czym podziat $rodkéw na paragrafy klasyfikacji budzetowej (moduly 1, 2 i 4) oraz informacje o wysokosci
wnioskowanych érodkéw z Funduszu Pracy (modut 3), Wojewoda przekazal do MRIPS tego samego dnia,
j. 8 lutego 2021 r.
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W zwigzku z rezygnacjami z dofinansowania uwolnionych zostalo tacznie
7.303.755,00 z}, z czego 6.090.075,00 zt w edycji 2020 i 1.213.680,00 zt w edyciji
2021. W edycjach 2020 i 2021 zrezygnowato odpowiednio:
— w module 1 — trzy gminy*® i jedna gmina*, w wyniku rezygnaciji ktérych
uwolnionych zostato 1.147.920,00 z}i 552.940,00 zt;
— w module 3 — 14 podmiotéw niepublicznych i jeden podmiot niepubliczny,
w wyniku rezygnacji ktérych uwolnionych zostalo 4.773.000,00 zt
i 200.000,00 zt;
— wmodule 4 — 10 14 podmiotow niepublicznych, w wyniku rezygnacii ktorych
uwolnionych zostato 169.155,00 zt i 460.740,00 zt.
(akta kontroli str. 92-208)

W edycji 2020 wsréd najezestszych przyczyn rezygnacji z udziatu w Programie
beneficjenci modufu 3 i 4 wskazywali®® problemy finansowe w zwigzku z pandemis,
nieuzyskanie kredytu na wktad wiasny, brak mozliwosci znalezienia odpowiedniego
lokalu z przeznaczeniem na Ztobek lub klub dzieciecy oraz upadio$é beneficjenta.
W edycji 2021 Wojewoda okreslit wzér o$wiadczenia o rezygnacji z udzielonego
dofinansowania uwzgledniajacy okolicznosci wskazane w punkcie 6.1.12 Programu.
Wszyscy beneficjenci, ktérzy zrezygnowali z Programu zlozyli do LUW
ww. oSwiadczenia wskazujac powody rezygnacii, wsrod ktérych najczestsze byly: za
niska kwota przyznanego dofinansowania, niewystarczajace $rodki na wktad wiasny
oraz konieczno$¢ zapewnienia trwatoSci utworzonych miejsc opieki. Trzech
beneficjentow wskazato ponadto inne okolicznosci, tj. brak zgody wspotwtasciciela
gruntu na roboty budowlane, zamkniecie placowki opieki oraz zmiana koncepcji
zagospodarowania lokalu (przeksztalcenie sali Ztobka na sale przedszkolna).

(akta kontroli str. 1071-1107)

Z informacji®! udzielonych przez pie¢ gmins2, ktére zrezygnowaly z udziatu
w Programie wynikato, ze powodami rezygnacji bylo. w trzech przypadkach
niewylonienie wykonawcy zadania w postepowaniach przetargowych (brak ofert),
w jednym przypadku brak mozliwosci dobudowy wymaganego przepisami
pomieszczenia z uwagi na brak zgody wspdtwiasciciela nieruchomosci gruntowe;
(osoby fizycznej) na roboty budowlane oraz w jednym przypadku za wysokie koszty
realizacji zadania i w zwigzku z tym za duze obcigzenie budzetu gminy w stosunku
do wczesniej zaplanowanych przedsiewzie¢. Wszystkie ww. gminy ubiegaly sie
o dofinansowanie do utworzenia instytucji opieki w ramach kolejnego ogloszonego
konkursu, z czego dwie w edycji 202153 uzyskujac wnioskowane dofinansowanie, za$
w edycji 2022-2029 — cztery54. Wszystkie gminy pozytywnie ocenity Program, dzigki
ktéremu mialy mozliwoSC utworzenia pierwszych Ziobkéw/klubéw dzieciecych
na swoim terenie. Natomiast jedna gmina wskazata na zbyt niskg kwote oferowang
w edycji 2021 na utworzenie jednego miejsca opieki.

(akta kontroli str. 912-927)

W obu edycjach Programu, pierwsza informacja dla MRIPS o oszczedno$ciach
(uwolnionych $rodkach) i rezygnacjach byta przekazywana wraz z zapotrzebowaniem
na $rodki w ramach danego modutu.

% Gmina Bedino, Gmina Budziszewice | Gmina Galewice.

49 Gmina Lututow.

50 W edycji 2021 beneficjenci nie byli zobowigzani do wskazywania powodu rezygnacii..

51 Informacije pozyskane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.

52 7 udzielonego dofinansowania zrezygnowaly: Gmina Bedino, Gmina Budziszewice, Gmina Galewice (edycja
2020) oraz Gmina Lututow (edycja 2021). Ponadto w edycji 2021 z udziatu w Programie, na etapie oceny ofert
(przed ziozeniem do MRIPS listy podmiotéw zakwalifikowanych do dofinansowania), Gmina Szadek.

53 Gmina Bedino i Gmina Galewice.

5 Gmina Galewice, Gmina Budziszewice, Gmina Lututow i Gmina Szadek.
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Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej wyjasnita, ze w zapisach Programu
(edycja 2020 i 2021) nie zapisano po stronie Wojewody obowigzku niezwtocznego
informowania MRIPS o liczbie rezygnaciji oraz kwocie uwolnionych Srodkéow.
W ramach przyznanych dla wojewédztwa Srodkéw z Funduszu Pracy w obu edycjach
wykaz oszczednosci przesytano do MRIPS w terminie wskazanym w umowach5s.
Natomiast w odniesieniu do $rodkéw z rezerwy celowej w edycji 2020, MRIPS
skierowat do Wojewody pismo dotyczace mozliwych zmian w obrebie tego zrodta
finansowania. Wojewoda niezwlocznie (nastepnego dnia) przekazat do MRIPS
stosowne informacje. Z kolei do Wydzialu Finansow i Budzetu tUW przekazano
informacje o oszczednosciach wraz z podziatlem na paragrafy klasyfikacji budzetowej,
na podstawie ktérych Wojewoda wnioskowat o dokonanie blokad w ramach rezerwy
celowej. Na podstawie tych informacji Minister Finanséw dokonywat stosownych
zmian w wydanych decyzjach.

(akta kontroli str. 1341-1347, 1393-1433)

W obu edycjach Wojewoda wymagat od beneficjentéw modutoéw 3 i 4 wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy jako zabezpieczenia roszczenia
budZetu panstwa i Funduszu Pracy z tytutu niewykonania (niepetnego wykonania)
zadania, w formie weksla in blanco z wlasnego wystawienia, co bylo zgodne
z wymogami Programu. Wojewoda wymagat rowniez zatgczenia zgody
wspolmalzonka wystawcy weksla na zaciggniecie zobowigzania z podpisem
poswiadczonym notarialnie lub zlozonym w obecno$ci Wojewody oraz deklaracii
wekslowej. W przypadku 15 beneficjentow modutu 3 i 4 objetych badaniem,
zabezpieczenie zostato wniesione prawidtowo w ww. formie.

(akta kontroli str. 452-554, 653-742, 813-907)

W okresie objetym kontrola, nie wystapity przypadki uruchomienia zabezpieczenia
wniesionego przez beneficjentow Programu.
(akta kontroli str. 1108-1114)

4, Realizacja zawartych uméw w ramach Programu i ich rozliczenie

W edycjach 2020 i 2021 beneficjenci wykorzystali tacznie 22.974.970,03 zi, z czego
w poszczegolnych edycjach odpowiednio: 12.645.148,00 zti 10.329.822,03 zt. W celu
realizacji Programu wykorzystano tacznie w obu edycjach 13.344.888,83 zt z budzetu
pafistwa, z czego w poszczegbinych edycjach odpowiednio: 4.285.771,00 z
i 9.059.117,83 zt oraz 9.630.081,20 zt ze $rodkéw Funduszu Pracy, z czego
w poszczegdlnych edycjach odpowiednio: 8.359.377,00 zt i 1.270.704,20 .

Na utworzenie nowych miejsc opieki nw. podmioty wykorzystaty odpowiednio w edyciji
2020 i 2021:

— jstw ramach modutu 1 —6.996.541,00 z}i 6.541.886,83 z;

—  podmioty niepubliczne w ramach modutu 3 — 2.551.872,00 zti 1.270.704,20 zt.

W wyniku dofinansowania w ramach edycji 2020 utworzono facznie 15 instytucii

opieki, z czego:

— siedem przez jst, w tym pie¢ ztobkow/klubéw dzieciecych utworzono do konca
2020 r. (tacznie 177 miejsc opieki, w tym 161 w Ziobkach i 16 w klubach
dzieciecych), za§ dwie instytucje rozpoczely dziatalnos¢ w 2021 r. z tzw.
,Srodkow niewygasajacych” (tacznie 87 miejsc w Ztobkach),

— osiem przez podmioty niepubliczne, w tym siedem Zlobkéow/klubéw dzieciecych
utworzono do konca 2020 r. (facznie 156 miejsc opieki, w tym 100 w ztobkach
i 56 w klubach dzieciecych), za$ jedna instytucja opieki (ztobek) rozpoczela
dzialalno$¢ w 2022 r. z tzw. ,$rodkow niewygasajacych” (100 miejsc opieki).

55 W edycji 2020 — do 14 sierpnia 2020 r., w edycji 2021 — do 13 sierpnia 2021 r.
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W wyniku dofinansowania w ramach edycji 2021 utworzono tacznie 22 instytucje
opieki, z czego:

12 przez jst, w tym 11 Ztobkéw/klubdw dzieciecych utworzono do korca 2021 .
(facznie 217 miejsc opieki, w tym 169 w Zobkach i 48 w klubach dzieciecych),
za$ jedna instytucja rozpoczeta dziatalnos¢ w 2022 r. z tzw. ,$rodkow
niewygasajacych” (tacznie 20 miejsc w ztobku),

10 przez podmioty niepubliczne (facznie 140 miejsc opieki, w tym 115 w Ztobkach
i 25 u dziennych opiekundw).

W poszczegoinych edycjach Programu dofinansowano funkcjonowanie odpowiednio:
1.989 i 2.871 miejsc opieki, z czego: 1.755 i 2.454 w zlobkach, 160 i 339 w klubach
dzieciecych oraz 74 i 78 u dziennych opiekundw.

(akta kontroli str. 92-208)

Na zbadanej probie 30 umoéw zawartych z beneficjentami obu edycji Programusé, w
wyniku poréwnania ofert i umow ze sprawozdaniami z realizacji zadania, ustalono ze:

we wszystkich przypadkach, z wyjatkiem jednego, beneficjenci terminowo, tj. do
15 stycznia odpowiednio 2021 i 2022 r., skiadali sprawozdania z realizacii
zadania i wykorzystania srodkow Funduszu Pracy;

we wszystkich przypadkach, z wyjatkiem jednego, zadania zostaly zrealizowane
i rozliczone zgodnie z umowami, a w sprawozdaniach z wykonania dotowanych
zadan podano zgodny z ofertami zakres realizaciji rezultatow;

Wojewoda rzetelnie analizowat sprawozdania beneficjentéw z realizacji zadania,
kazdorazowo wzywajac ich w razie potrzeby do zlozenia korekt badz wyjasnien;
26 sposrod 30 zbadanych sprawozdan wymagato korekty lub dodatkowych
wyjasnien, ktére beneficjenci dokonali/ zlozyli na wezwanie Wojewody;

14 z 30 zbadanych umoéw dotyczylo zadan inwestycyjnych w ramach modutu
11 3; w 11 przypadkach zatacznikiem do umowy byt program inwestycyjny, zas
w trzech — opis realizacji zadania (dotyczyto zadan remontowych);

w przypadku inwestycji budowalnych finansowanych ze s$rodkéw budzetu
panstwa beneficjenci modutow 11 3 przediozyli terminowo rozliczenie inwestycii
na wzorze stanowigcym zalgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministréw z 2 grudnia
2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu i trybu finansowania inwestycii
z budzetu panstwa’; jedno rozliczenie wymagato korekty?®, ktérej beneficjent
dokonat w terminie na wezwanie Wojewody;

w edycji 2021 beneficjenci modutu 3 (w czesci dotyczacej dofinansowania do
funkcjonowania miejsc opieki) i modutu 4, wraz z rozliczeniem dofinansowania
przedktadali, w celu udokumentowania faktycznego obnizenia miesiecznych
optat za pobyt ponoszonych przez rodzicéw, potwierdzenia przelewow
zawierajacych dane dzieci, a takze zbiorcze zestawienia z danymi o fgcznej
kwocie, o jakg obnizono oplate (z poszczegdlnych miesiecy) oraz liczbie
miesiecy, ktorych dotyczyto zmniejszenie optat. Natomiast po zakoriczeniu
zadania, sprawdzano czy udziat dofinansowania w ogoinej miesiecznej optacie
rodzica za pobyt dziecka w instytucii nie przekroczyt 80% ww. optaty, wskazane;
w regulaminie instytucji i rejestrze Ztobkéw w odniesieniu do danej instytucii;
jeden?® sposrdd 30 beneficjentéw objetych badaniem, nie ztozyt rozliczenia
finansowego wyplaconej transzy przyznanego w ramach modulu 4
dofinansowania do funkcjonowania 42 miejsc opieki za okres kwiecieri-wrzesien
2020 r. oraz sprawozdania z realizacji zadania w wymaganym terminie

5 W tym z edycji 2020: po 4 umowy w ramach moduldw 1, 2 i 4 oraz 3 umowy w ramach modulu 3, natomiast
z edycji 2021: 3 umowy w ramach modutu 1 oraz po 4 umowy w ramach modutow 2-4,

57 Dz. U. 22010 r. Nr 238 poz. 1579.

58 Dotyczylo pozycii 1 listy kontrolnej.

5 Dotyczylo pozycji 15 listy kontrolnej (umowa zawarta w edycji 2020 w ramach modutu 4).
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do 15 stycznia 2021 r. Wojewoda podjgl wiasciwe dziatania Zadajac
przedstawienia wyjasnien i dokumentow dotyczacych realizacji zadania, t].
wezwal®® beneficjenta do ztozenia w terminie do 19 lutego 2021 r. rozliczenia
finansowego wyplaconej transzy za okres kwiecien-wrzesien 2020 r. oraz
sprawozdania z realizacji zadania. Ponadto odrebnym pismem beneficjent zostat
wezwany do zaptaty kary umownej w kwocie 2.929,50 zt (10% kwoty przekazanej
dotacji) z tytutu nieziozenia w terminie sprawozdania z realizacji zadania.
W zwigzku z brakiem wpfaty, w marcu 2021 r. skierowano do beneficjenta
przedsadowe wezwanie do zaptaty z 14-dniowym terminem zaptaty. Wobec
braku wptaty w maju 2021 r. Wojewoda zawiadomit beneficienta o wszczeciu
postepowania w sprawie zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 29.295 z
wraz z odsetkami jak dla zaleglosci podatkowycht!. Decyzjg Wojewody
z 23 czerwca 2021 r. okre$lono przypadajacg do zwrotu niewykorzystang
w 2020 r. dotacje w wysokosci 29.295 zt wraz z odsetkami naliczanymi jak dla
zalegto$ci podatkowych od 16 stycznia 2021 r. do dnia zwrotu $rodkow z dotacji.
Wobec braku zwrotu niewykorzystanej dotacji, w czerwcu 2021 r. Wojewoda
zawiadomit wilasciwg prokurature rejonowg o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa polegajacego na wyludzeniu dotacji. W wyniku postepowania
egzekucyjnego prowadzonego przez urzad skarbowy do konca pazdziernika
2021 r. Sciggnieto catos¢ naleznoéci i przekazano na rachunek tUW. W maju
2022 r. prokuratura rejonowa umorzyta postepowanie wobec braku znamion
czynu zabronionego. W zakresie obowigzku zaptaty kary umownej, tUW
wystapit do sadu powszechnego z pozwem o zaplate naleznosci w wysokoSci
2.929,50 zt wraz z odsetkami, do korica sierpnia 2022 r., uzyskat nakaz zapfaty
i wystgpit do komornika sadowego z wnioskiem egzekucyjnym. W ramach
prowadzonej egzekucji na rachunek tUW (dysponenta czedci 8510 -
wojewodztwo todzkie) wptynat zwrot 3.262,87 z;
w dziewieciutz sposrod 30 zbadanych przypadkéw zaistniaty okolicznosci
uzasadniajace zwrot niewykorzystanych Srodkéw; wszystkie przypadki dotyczyty
zwrotu dotacji/ $rodkéw z Funduszu Pracy pobranych w nadmiernej wysoko$¢
na funkcjonowanie miejsc opieki. W osmiué3 przypadkach odnotowano ich zwrot,
z czego w jednym przypadku zwrot nastapit po terminies4. Wojewoda odstapit od
Zadania naleznych odsetek, poniewaz ich wysokoS¢ nie przekraczata
trzykrotnosci warto$ci optaty pobieranej przez operatora pocztowego;
we wszystkich przypadkach Wojewoda dochowat 30-dniowego terminu na
zatwierdzenie rozliczenia w zakresie rzeczowym ifinansowym udzielonego
dofinansowania;
wszyscy beneficjenci modutu 1 i 3%5 objeci kontrolg (facznie 14) dochowali
w latach 2020-2023 (I pdtrocze) trwalosci realizacji zadania; Wojewoda
weryfikowat zapewnienie ftrwatosci funkcjonowania nowoutworzonych miejsc
opieki w oparciu o coroczne sprawozdania z trwatosci zadania, do sktadania
ktorych beneficjenci zobowigzani byli przez okres pieciu lat od daty zakoriczenia
realizacji zadania.

(akta kontroli str. 452-907)

60 Pismo ZRPS-1.313.30.2020 z 4 Iutego 2021 .

61 Postanowieniem z 2 czerwca 2021 r. poinformowano beneficjenta o przedtuzeniu postepowania o 30 dni, tj. do
6 lipca 2021 r.

52 Dotyczyto trzech przypadkdw w edycji 2020 (pozycje 12, 14 i 15 listy kontrolnej) oraz w edycji 2021 szesciu
przypadkow (pozycje 23, 24, 26-30 listy kontrolnej).

83 W jednym przypadku Wojewoda $ciagnaf niewykorzystane $rodki w wyniku postepowania egzekucyjnego.

84 Dotyczyto pozycji 29 listy kontrolnej.

95 W edycji 2020 pozycje 1-4, 9-11 listy kontrolnej oraz w edycji 2021 pozycje 1-3, 23-26 listy kontrolnej.

18

J(\J\ 1 Jé(,t,f\



Po rozliczeniu i zatwierdzeniu sprawozdan z realizacji poszczegodlnych edycji
Programu, Wojewoda terminowo przekazal do MRIPS sprawozdania wojewodzkie
z realizacji edycji 2020 — w dniu 20 maja 2021 r., za$ z realizacji edycji 2021 — w dniu
10 czerwca 2022,

(akta kontroli str. 96-208)

W latach 2020-2022, wystapito tacznie pie¢ przypadkéw niedochowania trwatosci

zadania. Wszystkie dotyczyly podmiotow niepublicznych, beneficjentéw edycii

Programu sprzed okresu objetego kontrolg (dwa przypadki dotyczyly edyciji 2018, za$

trzy — edycji 2019). Przyczynami niedochowania trwato$ci zadania byty: upadios¢

beneficienta, sprzedaz przez beneficjenta instytucji opieki oraz niezapewnienie

w okresie trwatosci funkcjonowania nowoutworzonych ze $rodkow Programu miejsc

opieki. We wszystkich przypadkach Wojewoda podjat prawidlowe dziatania

w zakresie dochodzenia zwrotu srodkéw. | tak:

— w dwodch przypadkach niezapewnienia trwatosci funkcjonowania utworzonych
z Programu miejsc opieki, Wojewoda wzywat beneficientow do zwrotu
dofinansowania pobranego w nadmiernej wysokosci wraz z odsetkami
okreslonymi jak dla zalegtosci podatkowych. W wyniku podjetych dziatan w obu
przypadkach Wojewoda wyegzekwowat zwrot w naleznej wysokosci, tj. facznie
4.535,43 zt nalezno$ci gtownej i 56,00 zt odsetek;

— w dwdch przypadkach w zwigzku z ogtoszeniem w okresie trwatosci upadiosci
beneficienta, Wojewoda wszczat postepowania administracyjne w sprawie
zwrotu dotacji, w wyniku ktorych wydat decyzje okreSlajace przypadajacy
do zwrotu kwote Srodkéw pobranych w nadmiernej wysokosci (191.840,00 zt
i 300.000,00 zt). Obie decyzje zostaly wydane w maju 2023 r. i przekazane
syndykowi masy upadto$ciowej. Do dnia zakoriczenia kontroli nie zwrécono ww.
dotacij;

— W przypadku sprzedazy przez beneficjenta w okresie trwatosci (w 2022 r.)
instytucji opieki utworzonej ze $rodkéw Programu, w kwietniu 2023 r. Wojewoda
wszczal postepowanie administracyjne w sprawie zwrotu $rodkéw z Funduszu
Pracy w zwigzku z niedochowaniem okresu trwatosci. Do dnia zakoniczenia
kontroli Wojewoda zgromadzit materiat dowodowy w sprawie i zawiadomit
beneficjenta o mozliwosci zapoznania sie z nim.

(akta kontroli str. 1108-1323)

9. Nadzoér i kontrola nad realizacja zadan finansowanych z Programu

W ramach sprawowanego nadzoru nad realizacjag Programu Wojewoda,

W szczegoInosci:

— we wszystkich przypadkach, przed zrealizowaniem pierwszego wniosku
o ptatno$¢, przeprowadzat wizyty monitorujace, podczas ktdrych weryfikowano
czy wykonany zostat zakres prac dotyczacy tego wniosku, a w przypadku gdy
kontrola w takiej formie nie byta moZliwa z uwagi na obostrzenia w zwigzku
z pandemig, prosit beneficjenta o przestanie dokumentacji fotograficzne;;

— analizowat przedktadane do wnioskéw o ptatno$¢ kserokopie faktur pod katem
kwalifikowalnosci kosztow/wydatkow;

— w trakcie realizacji umowy, a w szczegdinosci przed koncem terminu realizacii
zadania pod wzgledem rzeczowym, jaki i finansowym, monitorowat czy terminy
nie byty zagrozone;

— w przypadku zadan inwestycyjnych weryfikowat czy beneficient dopetnit
obowigzku wpisania utworzonej instytucji opieki do rejestru ztobkéw i klubow
dziecigcych lub wykazu dziennych opiekundéw prowadzonego przez wiasciwego
ze wzgledu na siedzibe instytucji wojta/burmistrza/prezydenta miasta;

— wprzypadku zadan zwigzanych z dofinansowaniem funkcjonowania istniejacych
miejsc opieki weryfikowat czy dofinansowywana instytucja byta wpisana do ww.
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rejestru Zlobkow lub wykazu dziennych opiekundéw oraz czy beneficjent
co miesigc wykazywat liczbe dzieci zapisanych do instytucji zgodnie
ze sktadanymi wnioskami o ptatnosc;

— monitorowat ciggtos¢ realizacji zadan finansowanych z Programu w oparciu
o0 sprawozdania z trwalto$ci, a w razie ujawnienia nieosiagniecia wymaganego
putapu funkcjonujacych miejsc opieki utworzonych z Programu, wzywat do
zwrotu dotacji proporcjonalnie do liczby nieobsadzonych miejsc.

(akta kontroli str. 1341-1347)

Na lata 2020-2022 Wojewoda zaplanowat tgcznie siedem®® kontroli w zakresie

realizacji umow zawartych z beneficjentami w ramach Programu oraz oceny

prawidlowosci  wykorzystania przekazanej przez Wojewode dotacjil Srodkdw

z Funduszu Pracy. Wszystkie kontrole zostaly przeprowadzone zgodnie z planem.

W trzech®” z siedmiu kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci i wydano

zalecenia pokontrolne. W wyniku badania dokumentacji pokontrolnej ustalono, ze:

— sformulowane zalecenia dotyczyly m.in.. prowadzenia dokumentacii
pracowniczej w sposéb umozliwiajacy weryfikacje spetnienia przez pracownikéw
wymagan kwalifikacyjnych okreslonych w art. 15 i 18 ustawy o opiece;
przestrzegania obowigzku weryfikowania w bazie danych Rejestru Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym; skorygowania sprawozdania oraz zestawienia
kwot wynagrodzen, tak aby byly zgodne z listami ptac; zweryfikowania ewidencji
ksiegowej w celu wyeliminowania podwojnego ujmowania poniesionych
wydatkow finansowanych z dotacji oraz Srodkéw wiasnych; prowadzenia
ewidencji ksiegowe] z zachowaniem zasady przejrzystosci, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych;

— we wszystkich przypadkach Wojewoda pozytywnie ocenit realizacje Programu
przez kontrolowanych przez niego beneficjentow;

— we wszystkich przypadkach Wojewoda skutecznie  wyegzekwowat
od beneficjentow realizacje wydanych przez siebie zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 928-983, 1341-1347, 1434-1523)

Na 2023 r. Wojewoda zaplanowal tacznie 17 kontroli dotyczacych, w szczegdinosci

prawidlowosci zachowania w okresie trwalosci funkcjonowania miejsc opieki

utworzonych z udzialem dotacji lub dofinansowania ze $rodkow Funduszu Pracy;
realizacji obowigzku umieszczenia, na terenie dofinansowywanej instytucii

w widocznym miejscu, informaciji o korzystaniu z dotacji z Programu; zapewnienia

kompletnosci, poprawnosci i aktualnosci danych zawartych w rejestrze Ztobkow

i klubbw dzieciecych oraz danych zawartych w wykazie dziennych opiekunow

odnoszacych sie do wszystkich Ztobkow, klubdw dzieciecych i dziennych opiekunow

znajdujacych sie na terenie beneficjenta.
(akta kontroli str. 944-951)

W okresie objetym kontrolg nie wplynely do tUW Zadne skargi dotyczace realizaci
Programu. W Urzedzie nie przeprowadzany byt takze Zaden audyt realizacji
Programu.

(akta kontroli str. 380-382, 1108-1145)

86 Skontrolowano cztery jst i trzy podmioty niepubliczne.
%7 Dotyczyto jednej gminy i dwoch podmiotéw niepublicznych.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowoSci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

a)

Wojewoda, wbrew zapisom Programu w edycji 2020 oraz Programu w edyciji
2021;

w ramach Programu w edycji 2021 (pkt 6.2.16 Programu), nie zamiescit na
stronie internetowej tUW wzoréw uméw dotyczacych modutow 2-4.

Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej wyjasnita, ze powodem ww.
sytuacji byty prace zwigzane z przebudowg strony internetowej prowadzone od
marca do czerwca 2021 r. Dotychczasowa strona internetowa tUW zostala
zamknigta i uruchomiona ponownie w domenie gov.pl. W trakcie kontroli, stuzby
informatyczne LUW odnalazly pliki, ktére mialy by¢ opublikowane w 2021 r.
i zamieScily je na stronie internetowej LUW w zaktadce Programy rzadowe -
Maluch+ — Maluch+ 2021. Mimo nieopublikowania wzoréw umow, beneficjenci -
co wyjasnita Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej — mieli dostep do
wzorow umow i wszystkich zatacznikdw, gdyz byly one im przesytane na adresy
e-mailowe.

(akta kontroli str. 448-449, 1108-1114)

w ramach Programu w edycji 2020 (pkt 6.2.10) oraz Programu w edycji 2021 (pkt
6.2.16), Wojewoda zamiescit na stronie internetowej LUW wzory umoéw
z beneficjentami modutow 1-4 (edycja 2020) i modutu 1 (edycja 2021) po terminie
przestania do MRIPS podziatu $rodkéw.

Ustalono, ze dla modutow 1 i 3 w edycji 2020 — podziat $rodkéw przestano
17 lutego 2020 r., za§ wzory umoéw zamieszczono na stronie internetowej
25 marca 2020 r. (dla modutu 1) i 28 marca 2020 r. (dla modutu 3); dla modutow
214 w edycji 2020 — podziat Srodkéw przestano 19 marca 2020 r., za$ wzory
umow zamieszczono 11 kwietnia 2020 r., natomiast dla modutu 1 w edycji 2021
— podziat srodkéw dot. tworzenia nowych miejsc przestano 9 grudnia 2020 r., za$
wzOr umowy zamieszczono 21 grudnia 2020 r.
Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej wyjasnita, ze opo6znienie
w opublikowaniu wzoréw umow spowodowane byto skumulowaniem w tym
okresie innych obowigzkéw. Pracownik przygotowujacy wzory uméw, w tym
samym czasie realizowat rozliczenia z edycji 2019 i 2020, jak réwniez
weryfikowa¢ sprawozdania z trwalosci sktadane przez beneficjentow
wczesniejszych edycji. Byly to zadania priorytetowe, ktore wigzaly sie
z obowigzkiem wezwania beneficjentow w okreslonym terminie do skorygowania
badZ uzupetnienia ziozonych przez nich rozliczen i sprawozdan. Dyrektor
Wydzialy Rodziny i Polityki Spotecznej podkreslita, ze w obu edycjach wzory
umow zostaty opublikowane przed uzyskaniem przez Wojewode $rodkéw na
realizacje Programu, a termin publikacji nie miat zadnego realnego wplywu na
realizacje Programu i osiggniecie jego celu.

(akta kontroli str. 448-449, 1341-1347)

Pie¢ sposrdd 30 zbadanych umoéw o dofinansowanie zostalo zawartych,
z opdznieniem w stosunku do terminu okre$lonego w pkt 6.1.5. Programu w
edycji 2020 i pkt 6.1.6. Programu w edycji 2021, zgodnie z ktérym umowa winna
by¢ zawarta w terminie do 3 miesiecy od uzyskania $érodkéw na realizacje
Programu. Nieprawidtowo$¢ stwierdzono w nw. przypadkach:

8 Pozycje: 15, 27-30 listy kontrolnej.
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— w edycji 2020 —~ pomimo uzyskania 22 maja 2020 r. $rodkéw na realizacje
Programu, umowe nr 10/M4/2020/RC na modut 4 Wojewoda zawart
19 wrzesnia 2020 r., tj. po 3 miesigcach i 28 dniach;

— w edycji 2021 - pomimo uzyskania 27 kwietnia 2021 r. Srodkow na
realizacje Programu, cztery umowy na modut 4 o nr.. 1/M4/2021/RC,
9/IM4/2021/RC,  21/M4/2021/RC, 25/M4/2021/RC, Wojewoda zawart
odpowiednio 14 wrze$nia 2021 r., 14 pazdziernika 2021 r. (dwie umowy)
i 29 pazdziernika 2021 r., tj. po ponad 4 i 5 miesigcach.

Ponadto wbrew obowiazkowi wynikajacemu z pktu 6.1.7. Programu w edycji

2020 i pktu 6.1.9. Programu w edycji 2021, Wojewoda nie przedstawit MRiPS

wyjasnien dotyczacych niewywiazania sie obowigzku zawarcia umow nie

pozniej niz w terminie do 3 miesiecy po uzyskaniu Srodkéw na realizacje

Programu oraz hie przedstawit planu dziatania majgcego na celu usprawnienie

procesu podpisywania umow.

Odnosnie umowy zawartej w edyciji 2020 Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki

Spotecznej wyjasnita, ze pdzniejsze jej zawarcie wynikato z faktu ujawnienia

przed zawarciem umowy, niescistosci w rejestrze ztobkdw. W wyniku weryfikacii

rejestru zlobkéw i stwierdzenia, Zze beneficjent zmniejszyt o jedno miejsce liczbe
oferowanych miejsc opieki w prowadzonym Zobku, korekty wymagat plan
kosztéw i o$wiadczenie © przyjeciu dotacji. W zwigzku z urlopem

odpowiedzialnego pracownika, rozbiezno$¢ ujawniono 12 sierpnia 2020 r.

i telefonicznie wezwano beneficjenta do dokonania stosownych korekt.

Dokumenty do umowy beneficjent przekazat dopiero 8 wrzesnia 2020 r.

Natomiast odhoénie umdw zawartych w edycji 2021, Dyrektor Wydziatu Rodziny

i Polityki Spofecznej wyjaénita, ze powodem zawarcia umow po terminie byly

problemy organizacyjno-kadrowe w Oddziale do spraw rodziny. W tamtym

czasie zadania w ramach Programu realizowalo dwoch zamiast czterech
pracownikéw. Ponadto w sierpniu 2021 r. MRiPS poinformowat wojewodow,
ze Srodki dotacji celowej z budzetu panstwa niewykorzystane w ramach

Programu mogly by¢ przekazane beneficjentom modutu 2, w ramach art. 63

ust. 1 ustawy o opiece, na dofinansowanie do funkcjonowania miejsc opieki.

W zwigzku z krotkimi terminami wyznaczonymi przez MRIPS na realizacje

pierwszego etapu tego zadania, przesunieto termin podpisywania umoéw

w ramach modutu 4. Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki Spofecznej

podkreslita, ze zawarcie uméw w terminie pdzniejszym nie rodzito zadnych

negatywnych konsekwencji dla beneficjentow oraz, ze nie wptynela zadna
skarga od beneficjenta.
(akta kontroli str. 499-502, 542-554, 714-722, 865-907, 1324-1340)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od sformutowania uwag i wnioskow.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz, /] sierpnia 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Ewelina Debowska p-o. Dyrektor
specjalista k.p. Piotr Walczak

DYREKTOR DELEGATURY

Najwyzszej 1zby Kontroli w todzi
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