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|. Dane identyfikacyjne
Sad Rejonowy w Sieradzu’, Aleja Zwycigstwa 1, 98-200 Sieradz

Pawet Kowalczyk, Prezes Sadu Rejonowego w Sieradzu od 1 wrzesnia 2018 r.

Elzbieta Sadowska Augustyniak, p.o. Wiceprezes Sadu Rejonowego w Sieradzu
od 3 sierpnia 2018 r. do 31 sierpnia 2018 r.

Pawet Chlebicz, Prezes Sadu Rejonowego w Sieradzu od 2 sierpnia 2014 r.

1. Zapewnlenle funkcjonowania kontroli zarzadczej i sprawowania nadzoru
administracyjnego nad sadami.

2. Ksztallowanie warunkow do sprawnej realizacji zadan sadu, w tym
zwigzanych z organizacja sadow powszechnych, obsada kadry.

1 stycznia 2018 - 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed lub po tym okresie, o ile majg one zwigzek z kontrolowana dziatalnoscia.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Ryszard Lewinski, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr
LLO/100/2023 z dnia 29 maja 2023 r.

2. Ewa Tworkowska, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr
LLO/103/2023 z dnia 29 maja 2023 r.

3. Zbigniew Labecki, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/98/2023
z dnia 29 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 1 - 6)

1 Zwany dalej: Sadem.
2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej; ustawa o NIK
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Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Prezes Sadu Rejonowego w Sieradzu (dalej: Prezes lub Prezes Sadu) podejmowat,
w latach 2018-2023 (I potowa), dziatania na rzecz osiagniecia celow okreslonych w
planach dziatalno$ci Sadu okre$lonych zgodnie z zasada kaskadowania przez
Ministra Sprawiedliwosci i Prezesa Sadu Apelacyjnego w Lodzi. Prezes w zakresie
swojej wlasciwosci zapewnit funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Sadzie zgodnie
z Komunikatem Ministra Sprawiedliwosci* (dalej: Komunikat). Prezes Sadu
sprawowat wewnetrzny nadzér administracyjny nad pracg sedziéw, wykorzystujac to
narzedzie do diagnozy biezacych problemow i wdrazania Srodkéw zaradczych.
Prezes Sadu podejmowat takze, stosownie do swoich kompetencji, dziatania na rzecz
zapewnienia zasobow kadrowych niezbednych do realizacji zadan.

Dziatania te nie byly jednak w petni skuteczne, o czym Swiadczy fakt, iz nie wszystkie
wartosci  miernikbw, monitorujgcych realizacje zaplanowanych celéw, zostaty
osiggniete w planowanym wymiarzes. Nie osiggnieto rowniez wartosci wskaznika
pozostatosci okreslonych przez Ministra Sprawiedliwosci, w sprawach rejestrowanych
w repertorium GC w latach 2018 - 2020 i repertorium C w 2020 r.

Przyczyng nieosiagniecia planowanych miernikéw i wskaznikéw byly przede
wszystkim czynniki niezalezne od Prezesa, w tym braki kadry orzeczniczej zwigzane
z usprawiedliwionymi absencjami (zwolnienia lekarskie, urlopy macierzynskie,
wychowawcze, rodzicielskie), pandemia Covid-19 oraz dlugi proces obsadzenia
etatow orzeczniczych niezalezny od Prezesa.

NIK wskazuje, ze sposob identyfikowania ioceny ryzyka nie byt bezpo$rednio
powigzany ze sposobem monitorowania osiggniecia celéw zaktadanych w planach
dziatalno$ci poniewaz zidentyfikowane ryzyka okreslone w katalogu 114 ryzyk,
nie zostaty przypisane do poszczegdlnych celow i zadan, podczas gdy z§ 18
Komunikatu wynikato, ze jednostki w dziale zobowigzane byly realizowa¢ proces
zarzadzania ryzykiem odnoszacy sie wiasnie do celéw i zadan ujetych w planie
dziatalnosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Diagnoza sprawnosci funkcjonowania sadow
powszechnych i kierunki usprawnienia realizacji ich
zadan

1.1. Sad Rejonowy w Sieradzu znajdowat si¢ na obszarze wlasciwosci Sadu
Okregowego w Sieradzu oraz Sadu Apelacyjnego w todzi. W Sadzie byto pie¢
wydziatow orzeczniczych: | Wydziat Cywilny, Il Wydziat Karny, Ill Wydziat Rodzinny
i Nieletnich, IV Wydziat Pracy i Ubezpieczeri Spotecznych, V Wydziat Gospodarczy
oraz VI Wydziat Ksiag Wieczystych. W Sadzie na dzier zakoriczenia czynnosci
kontrolnych zatrudnionych byto 16 sedziéw, pieciu asesoréw sedziego, czterech

3 Najwyzsza Izba Kentroli formuluje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

4 Zgodnie Komunikatem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych
w zakresie kontroli zarzadczej dla dzialu administracji rzadowej za zapewnienie kontroli zarzadczej w sadzie
odpowiadali Prezes Sadu i Dyrektor Sadu, kazdy w zakresie przypisanych im zadan w ustawie z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych.

5 Dot. miernikéw: odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw wplywajacych do
sqdéw, w ktérych mediacja moze byé zastosowana, Sredni czas trwania (dotychczas: sprawno$c) postepowan
sgdowych wedlug wybranych kategorii sprawa w | instancji (w miesigcach) oraz Wskaznik opanowania wplywu
gtdwnych kategorii spraw rozpatrywanych przez sgdy | instancji.
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referendarzy sadowych, 12 kuratorow, 51 urzednikéw (w tym Dyrektor Saduy), pigciu
innych pracownikéw. W latach 2018-2022 $redni® wptyw spraw do sadu, liczba spraw
zatatwionych oraz pozostatych do zatatwienia ksztattowata si¢ w poszczegdlnych
wydziatach odpowiednio: | Wydziat Cywilny: 5 545, 5474 i 1 721, Il Wydziat Karny:
4704, 4 747 i 695, |ll Wydziat Rodzinny i Nieletnich: 1 796, 1 802 i 427, IV Wydziat
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych: 443, 449 i 189, V Wydziat Gospodarczy: 3 111,
324511302, VI Wydziat Ksiag Wieczystych: 10 116, 10 245 1 424.

(akta kontroli str. 7 — 59, 509 - 514)

Prezes Sadu zgodnie z wytycznymi’ Ministra Sprawiedliwosci okreslit, w planach
dziatalnosci dla Sadu, na lata od 2018 do 2021, dwa cele dziatalno$ci i pig¢ miernikow
ich realizacji. Natomiast od 2022r. okredlat trzy cele dzlatalno$cl Sadu i piec
miernikow ich realizacji, przy czym zaprzestano uzywac¢ miernika $redni czas trwania
(dotychczas sprawno$c) postepowan sadowych wedfug wybranych kategorii sprawa
w | instancji (w miesigcach) i zastapiono go wskaznikiem sprawnoéci postgpowania
sadowego (wg metodologii CEPEJ).

W latach 2018-2021 cele i mierniki okre$lono nastepujaco:

1. Poprawa sprawnosci dziafania systemu sadownictwa powszechnego.,—cztery

mierniki okre$laty stopien jego realizacji:

- Odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw
wplywajacych do sadéw, w ktérych mediacja moze byc zastosowana.
Wartoéci tego miernika w ww. okresie zaplanowano odpowiednio
w wysokosci: 0,50%, 0,90%, 0,80% i 1,2%°.

- Sredni czas trwania (dotychczas: sprawnosc) postepowan sadowych wedfug
wybranych kategorii spraw w | instancji (w miesigcach). Wartosci tego
miernika w ww. okresie zaplanowano odpowiednio w wysokosci: 5,4, 5,4, 6,6
i 7,570, Dla lat 2018 i 2019 wartosci wskaznika przyjete w Sadzie byly nizsze
niz wartosci tego wskaznika przyjete w planach dla obszaru Sadu
Okregowego w Sieradzu i obszaru Sadu Apelacyjnego w t-odzi.

- Wskaznik opanowania wpfywu gféwnych kategorii spraw rozpatrywanych
przez sady | instancji’’. Warto$ci tego miernika w ww. okresie zaplanowano
odpowiednio w wysokosci: 96,0%, 95,4%, 95,7% i90,0%12.

- Liczba etatéw asystenckich przypadajaca na jeden etat sedziego. Wartosci
tego miernika w ww. okresie zaplanowano odpowiednio w wysokosci: 0,22,
0,22, 0,28 0,283, Byly to warto$ci nizsze niz w planach dla obszaru okregu
sieradzkiego i obszaru apelacji fodzkiej.

2. Zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu. Dla tego celu

Prezes ustalit jeden miernik: wskaznik opanowania wplywu spraw (ogofem).

Wartosci tego miernika w ww. okresie zaplanowano odpowiednio w wysokosci:

6 Srednia arytmetyczna wplywu, zatatwienia i pozostatoéci z calego badanego okresu.

7 Wytyczne zawarte w pismach Ministra Sprawiedliwosci: DNA-I-611-1/17/12 z 21.12.217 r., DNA-I-511-1/18 z
14.12.2018 r., DNA-I-511.20192 20.12.219 r.

8 CEPEJ - Europejska Komisja do spraw Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci. Wskaznik sprawno$ci
postepowania sadowego (w dniach) — jest odniesieniem liczby spraw pozostatych do zatatwienia na nastepny
okres statystyczny do przecigtnego, dziennego zatatwienia spraw ogdlem w danym okresie statystycznym Iub w
okresie dziatania jednostki sprawozdawczej (365 dni — rok. 182,5 — péirocze, 91,25 - | kwartal, 273,5 Il kwartaly.
9 Wartosci tego miernika zostaly zaplanowane na takim samym poziomie jak w planach dla obszaru okregu
sieradzkiego i obszaru apelacji 16dzkiej.

10 Wartosci tego miernika w planach Sadu Okregowego wynosity odpowiednio: 5,6, 59, 6,6 1 7,5 dla Sadu
Apelacyjnego odpowiednio: 5,6,5,8,6,617,5.

11 Stosunek liczby spraw w gtownych kategoriach zatatwionych w danym okresie sprawozdawczym do liczby spraw
wplywajacych.

12 Wartoéci tego miernika zostaly zaplanowane na takim samym poziomie jak w planach dla obszaru okregu
sieradzkiego i obszaru apelacji todzkiej.

13 Wartoéci tego miernika w planach Sadu Okregowego wynosity odpowiednio: 0,38, 0,40, 0,40 i 0,40, dla Sadu
Apelacyjnego odpowiednio: 0,38, 0,39.
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98,0%, 95,0%, 95,0% i 92,0%'4. Wartoci wskaznika byty takie same jak dla
obszaru sieradzkiego i apelacji t6dzkiej za wyjatkiem 2018 r. gdy planowana
warto$¢ byla wyzsza w Sadzie o jeden punkt procentowy.

Dla miernika celu pierwszego pn. ,odsetek spraw skierowanych do mediacji

w stosunku do wszystkich spraw wplywajacych do sgdow” ustalono cztery zadania

stuzace jego realizacji, ktore w poszczegolnych latach okresu od 2018 r. do 2021 r.

byty tozsame. Dla pozostatych trzech miernikow celu pierwszego, okre$lono tacznie

10 zadan'. Dla miernika celu drugiego ,wskaznik opanowania wplywu spraw

(ogbtem)” okre$lono po pieC zadan'® w kazdym roku z okresu lat od 2018 r. do 2021 r.

W latach 2022 - 2023, cele, mierniki i zadania okreslono nastepujaco:

1. Standaryzacja systeméw organizacji pracy w wymiarze sprawiedliwosci’’. Dla
tego celu Prezes ustalitjeden miernik: liczba etatow asystenckich przypadajgca na
Jjeden etat sedziego. WartoSci tego miernika w ww. okresie zaplanowano
odpowiednio w wysokosci: 0,28 i 0,28 i byly nizsze niz na obszarze okregu
sieradzkiego i apelacji t6dzkiej, ktére wynosity odpowiednio: 0,29, 0,31 0,4, 0,4.
W latach 2018 - 2021 wskaznik ten wykorzystywany byt do oceny stopnia realizacji
celu poprawa sprawno$ci dziatania systemu wymiaru sprawiedliwosci.

2. Zapewnienie dostepnego i otwartego na obywatela wymiaru sprawiedliwo$ci.
Ustalono trzy mierniki okreslajace stopien jego realizacji. Mierniki:

- Wskaznik opanowania wpfywu spraw ogotem. WartoSci tego miernika
zaplanowano odpowiednio w wysokosci: 97,0% i 97,0% i byly takie same jak
na obszarze okregu sieradzkiego i apelacji todzkiej.

- Wskaznik opanowania wpfywu gtownych kategorii spraw rozpatrywanych
przez sgdy | instancji. Warto$ci tego miernika zaplanowano odpowiednio
w wysoko$ci: 95,0% i 95,0% i byly takie same jak na obszarze okregu
sieradzkiego i apelacji todzkiej.

- Wskaznik sprawnosci postepowania sgdowego (wg metodologii CEPEJ).
Wartosci tego miemika zaplanowano odpowiednio w wysokosci: 100,0%
195,0% i byly takie same jak na obszarze okregu sieradzkiego i apelacji
todzkiej.

Dla ww. celu i grupy miernikéw okreslono siedem?® najwazniejszych zadan.

3. Upowszechnianie mediacji oraz innych polubownych metod rozwigzywania

sporow, jako rzeczywistej i ogéinodostepnej alternatywy dla spornych

4 Wartosci tego miernika w planach Sadu Okregowego wynosily odpowiednio: 97,0%, 95,0%, 95,0% i 92,0%, dla
Sadu Apelacyjnego odpowiednio: 97,0%, 95,0%, 95,0% i 92,0%.

'5 Zadania: prowadzenie biezacej analizy wynikdw pracy poszczegolnych wydzialéw Sadu, optymalizacja nadzoru
administracyjnego nad dziatalno$ciq wydzialow Sadu, zapewnienie ciaglosci oraz rozwoju funkcjonowania
systemow informatycznych w Sadzie, zapewnienie warunkow organizacyjno-technicznych do sprawnego dzialania
Sadu, optymalizacja sytemu centralnego wydruku, realizacja projekidw informatycznych sluzacych poprawie
sprawnosci funkcjonowania sadownictwa, podnoszenie kwalifikacji zawodowych sedziéw, asesoréw sadowych,
referendarzy sadowych, asystentow sedziéw oraz pozostalych pracownikéw sadu, czynnosci zmierzajace do
zapewnienia prawidtowej obsady asystenckiej, monitorowanie poziomu obcigzenia pracg w grupie asystentow,
doskonalenie systemu kontroli zarzadczej.

16 Zadania: biezace monitorowanie wynikow pracy poszczegéinych wydzialdw Sadu, zapewnienie warunkow
organizacyjno-technicznych dla sprawnego dziatania Sadu, optymalizacja nadzoru administracyjnego nad
dziatalno$cig Sadu, zapewnienie rownomiernego obcigzenia pracy sedziow, asesora sadowego, referendarzy
sadowych oraz urzednikdéw sadowych i innych pracownikéw Sadu, zapewnienie funkcjonowania centrainego
systemu losowego przydziatu spraw.

17 Zadanie stuzace realizacji celu: czynno$ci zmierzajace do zapewnienia prawidiowe] obsady asystenckiej,
monitorowanie poziomu obciazenia pracq w grupie asystentéw w poszczegdlnych pionach orzeczniczych.

'8 Zadania: prowadzenie biezacej analizy wynikéw pracy Sadu w szczegolnosci w zakresie wskaznikdw
opanowania wplywu oraz pozostatosci, zapewnienie warunkow techniczno-organizacyjnych do sprawnego
dziatania Sadu, wykonywanie nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cia Sadu, zapewnienie réwnomiernego
obciazenia praca sedzidw i urzednikdw, podnoszenie kwalifikacji zawodowych sedziéw, asesora sadowego,
referendarzy sadowych, asystentéw sedziego oraz urzednikéw, realizacja projektow informatycznych stuzacych
poprawie sprawnosci funkcjonowania Sadu, doskonalenie systemu kontroli zarzadczej.
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postepowar sadowych?®. Ustalono miernik: odsetek spraw skierowanych do
mediacji w stosunku do wszystkich spraw wpfywajacych do sadéw, w ktorych
mediacja moze by¢ prowadzona. Warto$ci miernika zaplanowano odpowiednio
w wysokosci: 1,3 % i 1,3% i byly takie same jak na obszarze okregu sieradzkiego
i apelacii todzkiej.

(akta kontroli str. 105 - 133)

Prezes realizowat dziatania majace na celu osiagniecie okreslonych w planach

dziatalnosci Sadu miernikéw, m.in.:

- wnioskowanie przez Prezesa Sadu do Prezesa Sadu Okregowego o przesuniecie
sedziow pomiedzy poszczegblnymi wydziatami w celu zapewnienia prawidfowej
vbsady sedziowskiej w ramach realizacji celu nr 120: w 2018 r. i 2019 r. tacznie
przeniesiono (zmiana referatu) pigciu sedziow;

- nadzor Prezesa Sadu nad prawidfowg obsadg asystentow: w 2020 r.: w zwiazku
z dlugotrwata  nieobecnoscia  (wskutek zwolnienia lekarskiego) jednego
z asystentow sedziow na trzy miesiace zatrudniono asystenta w ramach umowy
na zastepstwo;

- zalecenia Prezesa w zakresie kierowania przez sedziéw wigkszej ilosci spraw do
mediacji. w 2019r. na spotkaniach z sedziami Prezes proponowat sgdziom
rozwazenie kierowanie spraw do mediacji.

(akta kontroli str. 680 - 697)

Dziatania podejmowane przez Prezesa okazaly sie jednak w cze$ci nieskuteczne,
poniewaz warto$ci miernikéw stuzace do oceny osiggnigcia celu nr 1 poprawa
sprawnosci dziafania systemu wymiaru sprawiedliwosci nie zostaly osiagniete w
latach 2018 - 2019:
- warto$¢ wskaznika odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do
wszystkich spraw wplywajacych do sadéw, w ktorych mediacja moze byc
zastosowana, byta nizsza o 0,4 punktu procentowego w 2018 r. i nizsza o 0,6 punktu
procentowego w 2019 r. od zaplanowanych wartosci;
- $redni czas trwania (dotychczas sprawnosé) postepowan sadowych wedtug
wybranych kategorii sprawa w | instancji wydtuzyt si¢ w 2018 r. 0 0,1 miesiacai o 0,7
miesigca w 2019 r., w stosunku do zaplanowanych wartosci;
- warto$¢ wskaznika opanowania wptywu giéwnych kategorii spraw rozpatrywanych
przez sad | instancji byt nizszy o 4 punkty procentowe w 2018 r., w stosunku do planu.
(akta kontroli str. 105 - 133)

Prezes wyjasnit, iz na realizacje kazdego z celéw w planach dziafalnosci Sadu
Rejonowego w Sieradzu wplyw mialy takze czynniki zewnetrzne, niezalezne od
Prezesa. Przykladowo na osiagniecie okreSlonej w planie wartosci wskaznika
zwiazanego z alternatywnymi metodami rozwiazywania sporéw wptyw miat stosunek
stron do mediacji, gdyz sprzeciw jednej ze stron wobec decyzji Sadu, co do
skierowania danej sprawy do mediacji, wykluczat mozliwo$¢ ewentualnego
rozstrzygniecia sporu przy udziale mediatora. Na sprawno$¢ postgpowania sagdowego
(w tym $redni czas jego trwania oraz wskaznik opanowania wplywu) wptynely
ograniczenia wywotane nieobecno$ciami sedziow i urzednikow (zwolnienia lekarskie),
pandemia Covid - 19 (lata 2020 - 2021) oraz - dotyczy to w szczegdInosci spraw
cywilnych i gospodarczych — znaczna liczba przeprowadzanych dowodow z opinii
biegtych (nadmiar pracy biegtych w powiazaniu ze znaczna liczba zlecanych im opinii
skutkowat wydluzonym w czasie okresem sporzadzania przez nich opinii a przez
to zwigkszonym okresem postepowania w danej sprawie).

19 Zadania stuzace realizacji celu: promowanie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw (mediacja), dziatania
promujace edukacje prawng i mediacje réwiesnicza, ulatwienie dostgpu do nieodptatnej pomocy prawnej -
dziatania informacyjne, biezaca aktualizacja informacji umieszczanych na stronach internetowych.

20 Cel nr 1: Poprawa sprawnosci dziatania systemu wymiaru sprawiedliwosci.
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(akta kontroli str. 656 - 666)

1.2. W celu monitorowania realizacji planow dziatalno$ci Sadu wdrozono system
kontroli zarzadczej wprowadzony zarzadzeniem Prezesa Sadu i Dyrektora Sadu w
Sprawie ustalenia Regulaminu kontroli Zarzadczej, Modelu zarzadzania ryzykiem oraz
Zasad etyki pracownikbw sqdow?!. Zarzadzenie ryzykiem polegato na okre$leniu
poziomu istotnosci ryzyka rozumianego jako iloczyn prawdopodobienstwa
wystapienia ryzyka2? i skutku (wptywu) na realizacje zadan i celéw?? i podejmowaniu
odpowiednich dziatar w zaleznosci od poziomu istotnoéci zidentyfikowanego ryzyka.
Przedstawiciel kazdej komorki organizacyjnej Sadu, w okresach kwartalnych,
identyfikowat wystepujace ryzyko?* poprzez wskazanie prawdopodobienistwa jego
wystapienia i jego wptywu (skutku) na realizacje zadan i celéw oraz wskazywat
przyczyny wystapienia ryzyka i reakcje na ryzyko. Nastepnie komisja do spraw oceny
ryzyka dokonywata analizy zidentyfikowanych ryzyk i sporzadzata kwartalne
Sprawozdania z oceny ryzyka. Sprawozdania te byty przekazywane do Prezesa
i Dyrektora Sadu Rejonowego, a takze do Prezesa Sadu Okregowego w Sieradzu.
Na podstawie ww. dokumentéw Prezes Sadu Rejonowego i Dyrektor Sadu
podejmowali decyzje w stosunku do najistotniejszych ryzyk. O podjetych decyzjach
byt informowany Prezes Sadu Okregowego w Sieradzu. W okresach kwartalnych
sporzadzane byly réwniez Raporty z zarzadzania ryzykiem, w ktérych prezentowano
cele dziatalnodci Sadu, planowane i osiagnigte wartosci miernikéw, zidentyfikowane
kluczowe ryzyka nieosiggniecia celu oraz reakcje na ryzyko.

Z kwartalnych raportdw zarzadzania ryzykiem wynikato, iz pomimo identyfikacji

kluczowych ryzyk i podejmowanych dziatar zaradczych przez Prezesa Sadu :

- w kazdym z kwartatébw 2018 r. i 2019 r. nie osiggnieto planowanej wartosci
miemika Odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich
spraw wplywajgcych do sadéw, w ktérych mediacjia moze by¢ zastosowana,
kluczowe ryzyko: znikoma ilos¢ spraw skierowanych do mediaciji; reakcja na
ryzyko: Prezes bedzie motywowat sedzidw, aby wigkszg ilos¢ spraw kierowali do
mediacjj;

- w okresie od IV kwartalu w 2018 r. do IV kwartatu 2020 r. nie osiagnieto
zaplanowanej wartosci miernika $redni czas trwania postepowan sgdowych
wedfug gtdwnych kategorii spraw w | instancji; kluczowe ryzyka: absencije sedziow,
asesora, nieobsadzony etat asesora, niedostepnos¢ biegtych: reakcja na ryzyko:
Prezes podejmowat starania o uzyskanie etatéw asystenckich, poszukiwat
biegtych z innych list oraz instytucji wykonujacych opinie;

- w kazdym z kwartatbw 2018 r. nie osiggnieto zaplanowanej wartosci miernika
wskaznik opanowania wplywu gtownych kategorii spraw rozpatrywanych
w | instancji; kluczowe ryzyko: diugotrwata choroba sedziego, nieobsadzony etat
referendarza sadowego; reakcja na ryzyko: przeprowadzenie konkursu w celu
obsadzenia wakatu.

(akta kontroli str. 7 - 63, 279 - 322)

Z Komunikatu wynika, iz identyfikacja ryzyk powinna odnosi¢ sie do poszczegélnych

celéw i zadan tzn. dla kazdego zadania, ktérego realizacja ma doprowadzi¢ do

osiagnigcia danego celu, powinny zosta¢ okreslone ryzyka, czyli zdarzenia, ktérych
wystapienie moze doprowadzi¢ do nieosiggnigcia zaplanowanego celu. Tymczasem

w Sadzie okreslono katalog 114 ryzyk i zadne z nich nie zostato przypisane, w sposob

21 Zarzadzenie nr 20/20115 Prezesa Sadu w porozumieniu z Dyrektorem Sadu z 23.03.2015 r. i Zarzadzenie nr
39/2021 Prezesa Sadu i zarzadzenie nr 17/2021 Dyrektora Sadu z 01.01.2021 r.

2 Prawdopodobienstwo wystapienia okreslono w czterostopniowej skali: 1 - znikome, 2 — niskie, 3 ~ $rednie, 4 -
wysokie.

23 Skutek na realizacje celow i zadan okreslono w czlerostopniowej skali: 1 —znikome (skutek nieznacznie wplywa
na funkcjonowanie Sadu, 2 — niskie (zdarzenie utrudnia realizacie zada Sadu), 3 - érednie ( zdarzenie
uniemozliwia realizacje zadan przez sad), 4 — wysokie (zdarzenie uniemozliwia prace sadu)

2 Wg stanu na 30.06.2023 r. okreslono 114 rodzajow ryzyk, ktére moga wystapi¢ w ramach dziatalnosci Sadu.
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bezposredni, do poszczegdinych zadan, ktérych realizacja miata spowodowaé
osiggniecie zaplanowanego celu.

(akta kontroli str. 656 - 666)
Prezes wyja$nit, iz faktycznie brak byto bezposredniego powiazania poszczegdlnych
ryzyk okreslonych w wystepujacym w Sadzie Rejonowym w Sieradzu modelu
zarzadzania ryzykiem z zadaniami, celami i miernikami wskazanymi w planie
dziatalnosci Sadu, co wynikato ze stosowanych (wynikajacych z programu
komputerowego dotyczacego zarzadzania ryzykiem) oraz okreslanych przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci (dotyczy to planéw dziataino$ci Sadu) formularzy.

(akta kontroli str. 656 - 666)

Na koniec kazdego roku Prezes i Dyrektor Sadu sporzadzali o$wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej. W oéwiadczeniu za 2018 r. wskazano m.in., iz w Sadzie
w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza. W zwigzku z tym zaplanowano na rok 2019 dostosowanie istniejacych
regulamindw, instrukgji, procedur do aktualnych przepisow o ochronie danych
osobowych i szkolenie pracownikow w zakresie bezpieczenstwa informacji oraz
szkolenie pracownikow w zakresie kontroli zarzadczej i procedur zarzadzania
ryzykiem. W o$wiadczeniach za lata 2019 - 2022 wskazywano, izw Sadzie
w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza i nie planowano zadnych dziatan w celu poprawy jej funkcjonowania.
(akta kontroli str. 134 - 278)

1.3. W latach 2018 — 2021 warto$ci zaplanowanych ifaktycznie uzyskanych
miernikow okreslajacych stopien realizacji celow wynosity:
1. Dla celu Poprawa sprawnosci dziatania systemu sadownictwa powszechnego -
miernikéw:
- Odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw
wplywajacych do sadow, w ktérych mediacja moze by¢ zastosowana.
W 2018r. i 2019 r. nic uzyskano zaplanowanych wartos¢ miernika, ktory
wynosit odpowiednio: plan 0,5% - wykonanie 0,1%; plan 0,90% - wykonanie
0,30%. W sprawozdaniu z wykonania planu dziatalnosci Sadu wskazano dla
roku 2018 i 2019, iz przyczyna niewykonania planu byt brak zainteresowania
stron ugodowym rozwigzaniem sporéw. Dla roku 2019 wskazano, iz Prezes
Sadu zaapelowat do sedziéw o szczegblne zaangazowanie w kierowaniu
spraw do mediacji. W 2020r. i 2021r. zaplanowane wartoSci miernika
wykonano powyzej planu. Wynosity one odpowiednio: plan 0,80% - wykonanie
0,90%; plan 1,20% - wykonanie 1,30%.
- Sredni czas trwania (dotychczas: sprawno$é) postepowan sqdowych wedfug
wybranych kategorii sprawa w | instancji (w miesigcach). W latach 2018-2020
nie uzyskano zaplanowanych wartosci miernika odpowiednio: plan 5,4
miesigca - wykonanie 5,5 miesiaca; plan 5,4 miesigca - wykonanie 6,1
miesiaca; plan 6,6 miesiaca - wykonanie 7,1 miesigca. W sprawozdaniach
powyzsze wyjasniono: w 2018 r. - diugotrwala absencja chorobowq sedziego
i asesora oraz nieobsadzeniem etatu referendarza do 20 maja 2018 r.,
w 2019 r. - diuzszym czasem rozpatrywania spraw z uwagi na diugotrwatg
absencje asesora {urlop wychowawczy) oraz nieobsadzeniem etatu asesora,
w 2020 r. - diugotrwatg absencjg chorobowa sedziego, urlopem rodzicielskim
i wychowawczym asesora. W 2021 r. warto$¢ miernika zostata wykonana: plan
7,5 miesigca - wykonanie 7,08 miesiaca. Wartos¢ tego miernika w 2022 r.
nie zostata ujeta wplanach dziatalnosci na 2022r., ale dla celow
porownawczych okreslono jego warto$¢, ktora w 2022r. wynosita 7,41
miesigca.



- Wskaznik opanowania wpfywu gfdwnych kategorii spraw rozpatrywanych przez
sgdy [ instancji. W 2018 r. nie osiggnieto zaplanowanej wartosci miernika: plan
96,0%, wykonanie 92,0%. W sprawozdaniu z wykonania planu dziatalnosci
wskazano analogiczne przyczyny, jak w przypadku nieosiggniecia w 2018 r.
warto$ci Sredniego czasu trwania postepowan sadowych. W pozostatych
latach okresu od 2019 r. do 2021 r. osiggnigto zaplanowane warto$ci miernika,
ktére wynosity odpowiednio: plan 95,4% - wykonanie 107,0%; plan 95,7% -
wykonanie 106,1% i plan 90,0% - wykonanie 109,2%.

- Liczba etatow asystenckich przypadajgca na jeden etat sedziego. Warto$ci
tego miernika w ww. okresie zaplanowano odpowiednio w wysokosci: 0,22,
0,22, 0,28 i 0,28. W latach od 2018 r. do 2021 r. osiagnieto zaplanowane
wartosci miernika.

2. Dla celu Zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu -
miernika:

- wskaznik opanowania wpfywu spraw (ogéfem). W latach od 2018 r. do 2021 r.
osiagnieto zaplanowane wartoci miernika, w tym w niektérych latach uzyskano
warto$¢ wyzsza niz zaplanowano. WartoS¢ miernika w ww. latach ksztattowata
sie nastepujaco: plan 98,0% - wykonanie 99,3%, plan 95,0% - wykonanie
96,9%, plan 95,0% - wykonanie 106,3%, plan 92,0% - wykonanie 101,3%.

(akta kontroli str. 123 - 133)

Jak z powyzszego wynika, nie wszystkie zaplanowane warto$ci miernikéw zostaty
w latach 2018 — 2021 osiagniete.

W 2022 r. warto$ci miernikdw odnoszace sie do poszczegdinych celdw wynosity:

1. Standaryzacja systeméw organizacji pracy w wymiarze sprawiedliwosci.
Zaplanowana wartosci miernika ,liczhba efatow asystenckich przypadajgca na
Jjeden etat sedziego’, zostata uzyskana: plan 0,28 — wykonanie 0,28.

2. Zapewnienie dostepnego i otwartego na obywatela wymiaru sprawiedliwosci.
Mierniki:

- Wskaznik opanowania wptywu spraw (ogétem). Zaplanowana warto$¢ zostata
uzyskana: plan 97,0% - wykonanie 102,4%.

- Wskaznik opanowania wplywu gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych przez
sqdy | instancji. Zaplanowana warto$¢ zostata uzyskana: plan 95,0% -
wykonanie 106,3%

- Wskaznik sprawno$ci postepowania sgdowego (wg metodologii CEPEJ).
Planowana warto$¢ tego miernika zostata osiagnieta: plan 100 dni - wykonanie
64,2 dni. W latach 2018 - 2021 warto$ci tego miernika nie byty ujete w planach
dziatalnosci Sadu. Dla celéw poréwnawczych okreslono jego wartosci, ktore
wynosity: w 2018 r. 83,9 dni, w 2019 r. 82,7 dni, w 2020 r. 80,5 dniiw 2021 r.
74,1 dni.

3. Upowszechnianie mediacji oraz innych polubownych metod rozwigzywania
sporow, jako rzeczywistej i ogélnodostepnej alternatywy dla spornych postepowan
sqdowych. Zaplanowana warto$¢ miernika zostata wykonana: plan 1,3 % -
wykonanie 1,3%.

(akta kontroli str. 123 - 133)

1.4. Prezes w ramach sprawowania wewnetrznego nadzoru administracyjnego,
w okresie objetym kontrola, przeprowadzat kontrole sprawno$ci postepowan
sadowych, w zwigzku z ktérymi wydat zarzadzenia w celu objecia nadzorem Prezesa
Sadu postepowan sadowych: w 2018 r. — 7 zarzadzen, w 2019r.- 5w 2020 r. - 3, w
2021r. - 1, w 2022r. - 4. Kontrolami zostaty objete referaty sedzidw. W jednym
przypadku, w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami w zakresie sprawnosci
postepowania w referacie jednego z sedziéw, Prezes na podstawie art. 37 § 4 ustawy
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z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych?5, zwrocit sedziemu
uwage na pi$mie na uchybienia i zazadat usunigcia skutkéw uchybienia. Sgdzia ztozyt
zastrzezenia do ww. uwagi. Sad Dyscyplinamy przy Sadzie Apelacyjnym w Lodzi
(uchwata) odméwit uwzglednienia zastrzeZzenia. Sad Najwyzszy uchylit zaskarzong
uchwate i umorzyt postepowanie z przyczyn formalnych.

(akta kontroli str. 656 - 666 )
Ewidencjonowanie danych statystycznych zwigzanych z prowadzonymi w Sadzie
sprawami, wykorzystywanych nastepnie do sporzadzania sprawozdari (innych
dokumentow oraz do podejmowania decyzji kadrowych np. przesunie¢ pracownikow
miedzy wydziatami), odbywalo si¢ w systemie repertoryjno-biurowym Sedzia-2.
Program ten, przed sporzadzeniem sprawozdania informowat o powstatych btedach
umozliwiajac tym samym ich poprawe. Natomiast, jak wyjasnit Prezes, brak byto
mozliwoéci weryfikowania przez Prezesa danych wprowadzanych do systemu
z punktu widzenia ich zgodnosci z trecig pism inicjujacych postgpowanie -
wymagatoby to analizy kazdego pisma rozpoczynajgcego postgpowanie w sprawie
podlegajacej rejestracii.

(akta kontroli str. 656 - 666)
Zgodnie z wytycznymi Ministra Sprawiedliwo$ci okreslonymi w ogdlnych kierunkach
nadzoru, rekomendowane warto$ci wskaznika pozostatoci2é, wynosity: dla spraw
kategorii GC w 2018 . 2,2 miesiaca, w 2019 r. 2,7 miesigca i w 2020 r. 2,8 miesiaca;
dla spraw kategorii C w2020 r. 3,5 miesiaca. W Sadzie Rejonowym w Sieradzu
wartosci wskaznika pozostatosci w kategorii GC nie zostaty osiagnigte i wynosity
w latach 2018 ~ 2020 odpowiednio: 3,68 miesiaca, 3,8 miesiaca i 4,55 miesiaca.
Wartos¢ wskaznika pozostatosci nie zostata osiagnieta w kategorii spraw C w 2020 r.
i wynosita 3,98 miesiaca.

(akta kontroli str. 680 - 697)
Prezes wyjasnit, iz brak osiggniecia wartosci wskaznika pozostatosci w sprawach
z repertorium GC w latach 2018 — 2020 byt spowodowany znaczacym wzrostem
spraw rejestrowanych?’ w tej kategorii w latach 2017 — 2019 (2016 — 826 sprawy,
2017 — 1161 spraw, w 2018 — 1250 za$ w 2019 r. — 1101). Brak mozliwosci uzyskania
— wskazywanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci — wskaZznikow pozostatosci byt
rowniez spowodowany absencjg sedzibw orzekajacych w V  Wydziale
Gospodarczym?® oraz w 2020 r. utrudnieniami spowodowanymi pandemig Covid-19
(choroby, izolacje, kwarantanny) pracownikéw Sadu i stron postepowari sadowych lub
ich pethomocnikdw.
Z kolei brak osiagnigcia w 2020 r. wskaznika pozostatosci w sprawach podlegajgcych
rejestracji w repertorium C spowodowany byt — podobnie jak w V Wydziale
Gospodarczym — okoliczno$ciami zwigzanymi z pandemig Covid — 19, jak réwniez
wzrostem wplywu tego rodzaju spraw (2019 - 536 spraw, 2020 - 666 spraw), w tym
pojawieniem sie (wskutek dokonanej z dniem 7 listopada 2019 r. zmiany kognicji
wydzialow gospodarczych i wydziatow cywilnych) nowej kategorii spraw w | Wydziale
Cywilnym z tytutu roszczen odszkodowawczych.

25Dz, U.z2023r. poz. 217 tj. ze zm.

% Wskaznik pozostatosci: iloraz liczby spraw pozostalych do zalatwienia z poprzedniego okresu do ilorazu ilosci
spraw, ktore wplynely w rozpatrywanym okresie do ilo$ci miesigcy rozpatrywanego okresu czasu.

27| podstaw zwigkszonego wplywu spraw legto pojawienie sig nowej ich kategorii — roszczen odszkodowawczych
z tytulu naprawy pojazdow uszkodzonych w zdarzeniach komunikacyjnych oraz z tytutu korzystania z pojazdu
zastepczego skierowanych (przez bezposrednio poszkodowanych albo nabywcow ich wierzytelnosci przeciwko
ubezpieczycielowi odpowiedzialna$ci cywilnej sprawcy zdarzenia szkodzacego). W tego rodzaju sprawach
zachodzi konieczno$¢ dopuszczenia dowodu z opinii bieglego za$ jego przeprowadzenie (w zwigzku z
konieczno$cig dokonywania ogledzin pojazdow oraz obcigzeniem biegtych opiniami w innych sprawach) znacznie
w

2

choroba, urlop macierzynsxi | rodzicielskl); w I. jeden z sedziow byt na zwolnieniu lekarskim
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(akta kontroli str. 680 - 697)

Nizej przedstawione badania przeprowadzono na podstawie danych dotyczacych
poszczegdinych kategorii spraw zawartych w Informacjach rocznych sporzadzanych
przez Prezesa Sadu Apelacyjnego w Lodzi (w tym danych przekazanych przez Sad
jako wktad do ww. Informacii), ktére s instrumentem nadzoru administracyjnego nad
sqdami. Badaniem objeto sprawy niezatatwione w okresie 12 miesiecy od dnia ich
wplywu do Sadu, wg kategorii gldwnych spraw ujetych w repertoriach: C i Ns - Wydziat

Cywilny, K — Wydziat Karny, P i U — Wydziat Pracy i Ubezpieczen spotecznych, RC

i Nsm — Wydziat Rodzinny i Nieletnich, GC - Wydziat Gospodarczy. Ponizej wskazano

najwieksze zmiany wartos$ci wskaznikéw dla poszczegoinych kategorii spraw.

- W 2019r. nastapita istotna zmiana wartosci wskaznika opanowania wptywu spraw
w kategorii C w Wydziale Cywilnym (wzrost z 88,1%2° w 2018 r. do 131,2%
w2019 r.).

Prezes Sadu m.in. wyjasnit, iz znaczacy wzrost wartosci tego wskaznika wynikat
z faktu, iz we wskazanym okresie w stosunku do poprzedniego roku znaczaco
zmniejszyt sig wptyw spraw kategorii C. O ile bowiem w roku 2018 zarejestrowano
takich 1 886 spraw, o tyle w roku 2019 spraw tych byto juz tylko 940. Tym samym
spadek wptywu wskazanych spraw o 50 % spowodowat, iz orzecznikom udato sie
opanowac wptyw w 2019 r. na poziomie 131,2 %.

(akta kontroli str. 667 - 679)

- Wartosci wskaznika opanowania wptywu spraw w kategorii GC w V Wydziale
Gospodarczym w latach 2017 - 2022 wynosity odpowiednio: 78,3%, 80,0%,
109,9%, 112,1%, 160,9%, 164,3%. Jak z powyzszego wynika, nastepowat staty
sukcesywny wzrost wartosci wskaznika, z wyjatkiem roku 2021, w ktérym nastapit
skokowy wzrost warto$ci wskaznika o 48,8 punktdéw procentowych.

Prezes m.in., wyjasnit, iz u podstaw znacznego wzrostu wskaznika w 2021 r.
w stosunku do roku 2020 legt przede wszystkim znaczny spadek3® spraw
wptywajacych do V Wydziatlu Gospodarczego, ewidencjonowanych w repertorium
GC. O ile bowiem w roku 2020 r. ilos¢ tych spraw wynosita 836 o tyle w roku 2021
zamkneta sie liczbg 539.

(akta kontroli str. 667 - 679)

- WartoSci wskaznika opanowania wptywu spraw w kategorii Ns w | Wydziale
Cywilnym w latach 2017 — 2022 wynosity odpowiednio: 105,7%, 101,6%, 88,8%,
100,0%, 94,45%, 85,5%. W latach 2018 — 2019 nastepowat spadek wartosci tego
wskaznika. Po wzroscie wartosci w 2020 r. nastepowat spadek jego wartoSci
w latach 2021-2022. W 2022 r. warto$¢ tego wskaznika (85,5%) byta w sposdb
istotny nizsza niz w 2017 r. (105,7%).

Prezes m.in., wyjasnit, iz przyczyng spadku wartosci wskaznika (w latach 2018 -
2019) byt wzrost wptywu spraw rejestrowanych w tej kategorii (w 2018 r. - 1020
zasw 2019 r.—1181). Z kolei u podstaw spadku wartosci tego wskaznika w latach
2021 - 2022 (2021 - 94,45 % zas w 2022 r. - 85,5 %) legly problemy kadrowe -
zwolnienie w kwietniu 2021 r. stanowiska sedziowskiego, ktore zostato obsadzone
dopiero w listopadzie 2022 .

(akta kontroli str. 667 - 679)

29 Zaprezentowane dane pochodza z tabeli lil.1, ,Stopien opanowania wptywu (%) i czas trwania postepowan
(liczba spraw)" z informacji rocznych o dziatalnos$ci sadéw na obszarze Apelacji Lodzkie].

% Znaczacy spadek wplywu spraw do V Wydziatu Gospodarczego podlegajacych rejestracji w repertorium GC
spowodowany byt zmiang stanu prawnego dokonang przepisami ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, w tym w szczegolnosci objeciem kognicjg tzw.
spraw samochodowych przez Wydziat Cywilny. Nie bez znaczenia dla zwiekszenia wskazg j
w 2021 r. pozostawat fakt powrotu ze zwolnienia lekarskiego sedziego orzekajacego
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- W 2019 r. wskaznik opanowania wptywu spraw w kategorii Uw [V Wydziale Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych wynidst 87,7%, by w kolejnym roku osiagna¢ wartos¢
113,0%.

Prezes wyjasnit, iz poprawa wartosci wskaznika w latach 2019 — 2020 mozliwa
byta wskutek znacznego (blisko 25 %) zmniejszenia wptywu spraw
ewidencjonowanych w repertorium U. O ile bowiem w 2019 r. liczba odwotan
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych wynosita 292 o tyle w roku 2020
- wyniosta 238. Zblizone zatatwienie tego rodzaju spraw (w 2019 — 256 zas w
2020 r. — 269) przy znacznie zmniejszonym ich wplywie w 2019 r. pozwolito
zakonczy¢ sprawy, w ktorych postepowanie zostato zainicjowane przed dniem
1 stycznia 2020 r., co przyczynito sig do zwigkszenia wskaznika opanowania
wplywu.

(akta kontroli str. 667 - 679)

- W 2021 r. wskaznik opanowania wptywu spraw w kategorii P w SR w Sieradzu
wyniost 71,1%, a w 2022 r. osiagna} warlos¢ 126,3%.

Prezes wyjasnit, iz poprawa wskaznika spowodowana byta wyzszym poziomem
zatatwien przez sedziego orzekajacego w Wydziale Pracy i Ubezpieczen tego
rodzaju spraw. W latach 2021 - 2022 wplyw takich spraw ksztattowat si¢ na
identycznym poziomie (wynosit on 38 sprawy) za$ sedzia rozpatrzyt — odpowiednio
— 27 spraw i 48 spraw.

(akta kontroli str. 667 - 679)

- Liczba spraw niezatatwionych w okresie powyzej 12 miesiecy w kategorii C w SR
w Sieradzu wzrosta z 2053" na koniec 2017 r. do 389 na koniec 2022 r-. (odsetek
takich spraw wsrod ogétu spraw niezatatwionych liczac od daty pierwszego
wpltywu wzrést w tym czasie z 27,0%32 do 59,9%).

Prezes wyjasnit, iz wzrost iloéci tzw. spraw starych spowodowany byt przede
wszystkim zmianami kadrowymi33 w | Wydziale Cywilnym Sadu Rejonowego
w Sieradzu, pandemig Covid-19, zmiang stanu prawnego34.

(Akta kontrali str. 667 - 679)

- Liczba spraw niezatatwionych w okresie powyzej 12 miesiecy w kategorii GC w SR
w Sieradzu spadta z 717 w 2020 r. do 214 w 2022 r., jednak odsetek takich spraw
wsérod ogotu spraw niezatatwionych w ostatnich dwoch latach (2021 i 2022)
utrzymuje sie na poziomie powyzej 58,0% (58,2% i 59,6%).

31 Zaprezentowane dane pochodza z tabeli [ll.3 ,Struktura pozostatosci (liczba spraw)" z informacji rocznych o
dziatalno$ci sadow na obszarze Apelacji Lodzkiej.
32 7aprezentowane dane pochodzg z tabeli Ii1.4 ,Struktura pozostatosci (%)" z informacji rocznych o dziatalnosci
sadow na obszarze Apelacji Lodzkiej.
38 7 dniem 1 wrze$nia 2018 r. — z uwagi na trudng sytuacje kadrowa V Wydziatu Gospodarczego - do tego
Wydziatu zostat przeniesiony sedzia za$ wzmocnienie | Wydziatu Cywilnego (pomimo i iace
f ool ' j i ' 197!
tozyta bowiem odwotanie od
zakresu czynnosci do Krajowe] Rady Sadownictwa i dopiero oddalenie odwolania od zakresu czynnoci
skutkowato mozliwoécig podjecia czynnosci (w tym w sprawach z repertorium C) przez tego sedziego. Z ragji
przeniesienia sluzbowego referendarza sadowego (mialo ono miejsce w kwietniu 2019 r.) nieobsadzony
pozostawat (do listopada 2019 r.) etat referendarski co skutkowato koniecznoscig rozpoznawania przez sedziow
spraw, ktdre miescily sie w kognicji referendarza. Od kwietnia 2021 r. — o czym juz wczesniej byta mowa —
zmniejszyla sie obsada orzecznicza w | Wydziale Cywilnym

3% Dokonana z dniem 7 listopada 2019 r. zmiana stanu prawnego w zakresie postgpowania cywilnego
spowodowata objecie kognicja Wydziatu Cywilnego Sadu Rejonowego w Sieradzu — wezesniej juz wskazanych —
tzw. spraw samochodowych. W zdecydowane] wiekszosci tych spraw postepowanie toczy si¢ dluzej anizeli 12
miesiecy - postepowanie dowodowe, oprécz dowodéw z osobowych Zrodet dowodowych, wymaga
przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego. Okres sporzadzania takiej opinii przez biegtego (nierzadko rowniez —
na skutek zastrzezen stron — takze opinii uzupelniajacej) jak rowniez koniecznoéé pozniejszego wyznaczenia
terminu rozprawy (z ewentualnym wezwaniem biegfego celem ustnego wyjasnienia opinii ztozonej na pi§mie)
determinujg czas trwania ,procesu samochodowego”.
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Prezes wyjasnit, iz istotny spadek ww. spraw spowodowany byt zmiang stanu
prawnego skutkujaca zmiang zakresu kognicji wydziatu cywilnego oraz wydziatu
gospodarczego.

(akta kontroli str. 667 - 679)

- Liczba spraw niezafatwionych w okresie powyzej 12 miesiecy w kategorii Ns w SR
w Sieradzu w roku 2019 wzrosta 0 33,6% (ze 119 do 159 spraw), w 2020 wzrosta
032,1% (ze 159 do 210 spraw) i w 2022 r. wzrosta 0 16,2% (z 216 do 251 spraw).
W badanym okresie 2017 — 2022 nastapit wzrost niezatatwionych spraw w okresie
powyzej 12 miesiecy z 135w 2017 r. do 251 spraw w 2022 r. tj. 0 85,9%.

Prezes wyjaénit, iz z uwagi na fakt, iz | Wydziat Cywilny Sadu Rejonowego
w Sieradzu nie posiadat wydzielonej sekcji nieprocesowej (wskutek czego
sedziowie | referendarz wykonujg czynno$ci we wszystkich sprawach
wptywajacych do Wydzialu - bez wzgledu na jej charakter procesowy czy
nieprocesowy), przyczyny wzrostu ww. spraw, jak rowniez podjete dziatania
zmierzajace do ograniczenia ich wzrostu oraz przyczyny braku osiggniecia tego
wyniku byty analogiczne, jak w przypadku liczby spraw niezatatwionych w okresie
powyzej 12 miesiecy w kategorii C (tiret szdsty). Ponadto od chwili wystapienia
brakéw kadrowych w | Wydziale Cywilnym (kwiecien 2021 r.) jednoczesnie
nastepowat sukcesywny wzrost wptywu do tego Wydziatu spraw nieprocesowych
(w 2020 r. wynosit on 880 spraw, w 2021 r. — 1 009 spraw zas§ w 2022 r. — 1 090
spraw).

(akta kontroli str. 667 - 679)

- W SR w Sieradzu przecigtny czas trwania postepowan w kategorii spraw C
od pieciu lat (2018 -2022) systematycznie rosnie (tacznie o0 143,1% w badanym
okresie).

Prezes wyjasnit, iz u podstaw zwigkszenia przecietnego czasu trwania
postepowan w sprawach rejestrowanych w repertorium C w latach 2018 - 2022
legty okolicznosci zwigzane z pandemig Covid — 19, wystepujace w | Wydziale
Cywilnym Sadu Rejonowego w Sieradzu braki kadrowe, jak réwniez zmiana stanu
prawnego (rozszerzenie kognicji wydziatbw cywilnych o tzw. sprawy
samochodowe, wprowadzenie przepisu art. 139 ' kpc). Dziatania podejmowane
wcelu poprawy sytuacji byly analogiczne, jak w przypadku dziatan
przedstawionych w odniesieniu liczby spraw niezatatwionych w okresie powyzej
12 miesiecy w kategorii C (tiret szosty).

(akta kontroli str. 667 - 669)

- Przecigtny czas trwania postepowar gospodarczych w SR w Sieradzu w latach
2018 - 2022 podwoit sie (wzrost z 11,9 do 24,4 miesiecy).

Prezes m.in., wyja$nit, iz wskazany wzrost w sprawach rejestrowanych
w repertorium GC spowodowany byt znaczacym wzrostem spraw rejestrowanych
w tej kategorii w latach 2017 - 2019 (2016 — 826 sprawy, 2017 — 1161 spraw,
w2018 — 1250 za$ w 2019 r. — 1101). Nie bez wptywu na zwiekszenie

% Przesuniecie” czesci spraw do wydzialu cywilnego, ktdre dotychczas byly rozpoznawane w wydziale
gospodarczym (cho¢ z dniem 7 listopada 2019 r. staly sig gospodarczymi sprawy wynikajace z uméw leasingu,
uméw o roboty budowlane jak rowniez sprawy o odszkodowanie przeciwko cztonkom zarzadu spotek kapitalowych
w sytuacji kiedy egzekucja przeciwko spétce okazala sie bezskuteczna) spowodowalo mnigjszy wplyw (ogdtem)
spraw do V Wydzialu Gospodarczego (wptyw ten malat od 2020 r.) co umozliwito orzecznikom szybsze
.zalatwianie” wigkszej ilosci tzw. spraw starych. Zmniejszony wplyw spraw do V Wydzialu Gospodarczego nie
oznaczal zaprzestania wplywu tzw. spraw samochodowych (gdy poszkodowany posiadat status przedsigbiorcy -
sprawy tego rodzaju nadal mialy bowiem charakter spraw gospodarczych). Wystepujacy nadal wplyw tego rodzaju
spraw w powigzaniu z jeszcze niezakonczonymi (wszystkimi a wiec takze z udzialem poszkodowanych nie-
przedsigbiorcow) sprawami samochodowymi oraz sprawami z umow o roboty budowlane i z tytutu
odpowiedzialnosci czlonkow zarzadu za zobowigzania spotki w przypadku bezskutecznosci egzekucji skierowanej
przeciwko niej (w wiekszosci tego rodzaju postepowan, tak w jak sprawach ,samochodowych’, wystepuje
konieczno$¢ zasiegniecia opinii bieglego) skutkowaly utrzymaniem sie wskaznika niezatatwionych spraw ,starych”
w latach 2021 - 2022 na zblizonym poziomie.
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przecietnego czasu trwania postepowan w sprawach rejestrowanych
w repertorium GC pozostawaly kwestie zwigzane z absencjg sedziow
orzekajacych’® w V Wydziale Gospodarczym.

(akta kontroli str. 667 - 679)

W SR w Sieradzu przecietny czas trwania postgpowania w kategorii spraw P
w okresie 2018 -2022 wzrost 0 39,5% z 3,9 miesigca do 5,5 miesiaca, przy czym
w roku 2018 i 2020 wzrést odpowiednio 0 56,2% i 67,5%, a w latach 2019 i 2022
zmalat odpowiednio 0 24,2% i 32,6%.
Prezes wyjasnit, iz przyczyny wskazanego wzrostu upatrywac nalezy przede
wszystkim w zmianach procedury cywilnej, naktadajaca obowiazek doreczenia
pierwszego pisma procesowego stronie pozwanej za posrednictwem komornika
sadowego. Nie bez wptywu na czas trwania postepowan w sprawach wpisywanych
w repertorium P byt wzrost stopnia skomplikowania tego rodzaju spraw, co wigzato
sie z prowadzeniem postepowania dowodowego w szerszym — anizeli dotychczas
—zakresie (w szczegolnosci wskutek koniecznosci dopuszczenia dowodow z opinii
biegtego) co z kolei wigzalo sie z wyznaczaniem w konkretnych sprawach wigksze
liczby terminéw rozprawy. Zdecydowana ilo$¢ spraw podiegajacych rozpoznaniu
w IV Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych to sprawy z zakresu ubezpieczen
spotecznych (rejestrowane w repertorium U) za$ — zwazywszy te okolicznosc, ze
w Wydziale tym orzeka jeden sedzia — nie bez znaczenia dia czasu trwania
postepowan w sprawach wpisywanych do repertorium P ma takze zakres wptywu
(ilo§¢) spraw ubezpieczeniowych. Poza tym zmiana czasu trwania postgpowan
w sprawach P w okresie 2017 - 2022 spowodowana byta zréznicowaniem wplywu
tego rodzaju spraw w poszczegoinych latach (2017 r. — 81 spraw, 2018 r. — 59
sprawy, 2019 r. — 112 spraw, 2020 r. - 67 sprawy, 2021 - 38 spraw, 2022 r. - 38
spraw).

(akta kontroli str. 667 - 679)
Odsetek spraw trwajacych powyzej 12 miesiecy w kategorii GC w latach 2017 -
2022 wynosit odpowlednio: 39,8%37, 32,7%, 46,3%, 65,2%, 76,0% i 67,7%.
W ostatnich dwach latach (2021-2022) w SR w Sieradzu odsetek ww. spraw
utrzymywat si¢ na poziomach wyzszych niz $rednia dla ogétu SR w obszarze
apelacji todzkiej (Srednie: 2021 - 50,8% i 2022 — 40,41%). Ponadto w latach 2020
- 2022, odsetek spraw trwajacych powyzej 12 miesiecy w kategorii GC, bytistotnie
wyzszy (w niektérych przypadkach dwukrotnie) w poréwnaniu z poprzednim
okresem (lata 2017-2019).
Prezes wyjasnit, iz u podstaw wyzszego — w stosunku do $redniej apelacji fodzkie]
— wskaznika w latach 2021 — 2022 wobec wszystkich spraw niezatatwionych legty
okoliczno$ci wskazane w odniesieniu do przedstawionych wczesniej wskaznikow
w kategorii GC, . liczby spraw niezatatwionych w okresie powyzej 12 miesigcy
oraz przecietnego czasu trwania postepowa¢ (tiret 7 i 10), w szczegdlnosci
diugotrwata absencja sedziego (od 24 sierpnia 2018 r. do dnia 16 wrzesnia 2020 r.

udzialu w przydziale spraw wplywajacych do Wydziatu (§ 68

Sprawiedliwo$ci — Regulamin urzedowania sadow powszechnych).

¥ Zaprezentowane dane pochodza z tabeli Il.2 ,Czas trwania postgpowari (1%)" z informacji rocznych o
dziatalnosci sadow na obszarze Apelacji Lodzkiej
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

i - wystepujaca nadal - rozpoczeta w dniu 19 listopada 2021 r. oraz ograniczony
~ do 50 % - zakres czynno$ci w okresie od dnia 17 wrze$nia 2020 r. do dnia
17 marca 2021 r.). Zaistnialy w 2017 r. brak opanowania wptywu spraw tej
kategorii (wptyw — 1161 spraw za$ zatatwienie 908 spraw) w powigzaniu ze
znaczacym wptywem tego rodzaju spraw w latach 2018 — 2019 (odpowiednio 1250
spraw i 1101 spraw) i charakterem spraw (tzw. sprawy samochodowe) oraz
dwukrotnym podziatem referatu nieobecnego sedziego (rok 2018 i 2021)
skutkowat zwiekszeniem referatow poszczegdlnych sedzidw co - takze wobec
zmian procedury cywilnej - prowadzilo do wydtuzenia postepowania
w poszczegbinych sprawach, a przez to do zwiekszenia ilosci spraw
niezatatwionych powyzej 12. miesiecznych i stopniowego wzrostu tego rodzaju
spraw w ogoinej liczbie spraw niezatatwionych podlegajacych rejestracii
w repertorium GC.

(akta kontroli str. 667 - 679)

- Odsetek spraw trwajacych powyzej 12 miesiecy w kategorii C w latach 2017 -
2022 wynosit odpowiednio: 16,2%3%, 16,9%, 29,6%, 50,8%, 50,7% i 67,1%.
W ostatnich trzech latach (2020 - 2022) w SR w Sieradzu odsetek ten utrzymywat
sie na poziomach wyzszych niz srednia dla ogétu SR w obszarze apelacji todzkiej
(2020 - 47,74%, 2021 — 44,97% i 2022 - 41,99%) i byt znaczaco wyzszy
w poréwnaniu z poprzednim okresem (lata 2017-2019).

Prezes wyjaénit, iz przyczyng wyzszego wskaznika w latach 2020 - 2022
w stosunku do lat 2017 — 2019 oraz zrdznicowania tego wskaznika w latach 2020
- 2022 w apelacji tédzkiej i Sadzie Rejonowym w Sieradzu byta przede wszystkim
- wystepujaca od kwietnia 2021 r. do chwili obecnej — nieobecnos¢ jednego
sedziego oraz - trwajacy od dnia 26 kwietnia 2021 r. do dnia 3 listopada 2022 r. -
wakat po awansie drugiego z orzecznikow.

(akta kontroli str. 667 - 679)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezes Sadu Rejonowego w Sieradzu, zgodnie z wytycznymi Ministra
Sprawiedliwo$ci, okreslit w planach dziatalnosci Sadu na lata 2018 - 2023 cele,
najwazniejsze zadania stuzace realizacji celéw, mierniki okre$lajace stopien realizacii
celébw. Prezes prowadzit nadzér administracyjny nad podiegtymi wydziatami
orzeczniczymi sadu rejonowego oraz monitorowat, w odstepach kwartalnych,
osiggane i planowane wartosci miernikéw wykorzystujac wtym celu narzedzie
zarzadzania ryzykiem. Podejmowat dziatania w ramach reakcji na zidentyfikowane
ryzyka, lecz nie zawsze dziatania te byly skuteczne o czym $wiadczy nieuzyskanie
zaplanowanych warto$ci niektorych miernikow okreslonych w planie dziatalno$ci oraz
nieosiagniecia wyznaczonych przez Ministra Sprawiedliwosci wartosci wskaznika
pozostatosci w sprawach rejestrowanych w repertorium GC w latach 2018 - 2020
i wsprawach w repertorium C w 2020r. Na fakt nieuzyskania zaplanowanych
wartoSci miemnikow wptyw mialy takze przyczyny niezalezne od Prezesa.
Nieuzyskanie zaplanowanych wartosci niektorych wskaznikéw byto spowodowane
rowniez przyczynami niezaleznymi od Prezesa. NIK wskazuje, Ze sposob
identyfikowania ioceny ryzyka nie byt bezposrednio powigzany ze sposobem
monitorowania osiagniecia celow zaktadanych w planach dziatalnosci poniewaz
zidentyfikowane ryzyka okreslone w katalogu 114 ryzyk, nie zostaty przypisane do
poszczegoinych celow i zadan.

3 Zaprezentowane dane pochodza z tabeli I1l.2 ,Czas trwania postepowan (I%)" z informacji rocznych
o dziatalnosci sadow na obszarze Apelacji todzkiej
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2. Organizacja sadow powszechnych i zarzadzanie
zasobami tych sadéw

2.1. W okresie objetym kontrola, obszar wtasciwosci miejscowej Sadu nie ulegat
zmianie i obejmowat: miasto Sieradz oraz gminy: Blaszki, Braszewice, Brzeznio,
Burzenin, Goszczanéw, Klonowa, Sieradz, Warta, Wroblew i Ztoczew. Sad
rozpoznawat sprawy z zakresu prawa: cywilnego, rodzinnego i opiekunczego,
karnego, pracy i ubezpieczen spofecznych, a takze spraw gospodarczych
i wieczystoksiegowych®. Struktura organizacyjna Sadu nie ulegta zmianie i sktadata
sie z szeSciu wydziatow, dwoch oddziatéw (Administracyjnego i Centralnej Informacji
KRS10) sekcji ds. finansow i Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej. Sadem kierowat
Prezes Sadu oraz Dyrektor odpowiednio wg kompetencji na podstawie stosownych
przepisdw prawa.

(akta kontroli str. 73 - 104)

Zakres kognicji w zasadzie nie ulegt zmianie za wyjatkiem wydziatu karnego
w zakresie katalogu wystepkow podlagajacych rozpoznaniu przez sad okrggowy
w pierwsze] instancji oraz wczes$niej wskazanej, dotyczacej wydziatu cywilnego
i gospodarczego.

(akta kontroli str. 680 - 697)

W okresie objetym kontrolg, do Sadu tacznie wptyneto 65 767 spraw, dla ktorych
istniat obowigzek odnotowania w repertorium nazwy gminy, z ktorej wptyneta sprawa.
Udziat tych spraw w poszczegdlnych latach okresu od 2018 do 2023 (I pétrocze)
wynosit odpowiednio: 20,3%, 20,5%, 15,9%, 16,8%, 17,5% i 8,9%. Najwigce] spraw
wplyneto: z gminy miejskiej Sicradz 46,9%, spoza obszaru wtasciwo$ci miejscowej
Sadu wplyneto 12,6%.

(akta kontroli str. 509 - 514)

Sad Rejonowy w Sieradzu speniat kryteria utworzenia Sadu Rejonowego okreslone
w art. 10 ustawy prawo o ustroju sgdow powszechnych*!. Prezes nie inicjowat zmian
zwigzanych z tworzeniem nowych wydziatdw orzeczniczych lub podziatem juz
istniejacych.

(akta kontroli str. 680 - 697)

2.2 Przez caly 2018 r. limit etatow sedziowskich wynosit 17 sedzidw i byt w petni
wykorzystany (zatrudnionych byto 17 sedziéw). Do maja 2019 r. ww. sytuacja nie
ulegta zmianie, natomiast w czerwcu limit wynosit 17 sedzidw, a zatrudnionych bylo
16 sedziow. Od lipca 2019 r. limit zostat zmniejszony do 16 sedziéw i zatrudnionych
bylo 16 sedziow. Przez caty 2020 r. ww. sytuacja nie ulegta zmianie: limit 16 sedziow,
obsada 16 sedziéw. W 2021 r. stan z roku 2020 utrzymywat sie do marca 2021 r.
W kwietniu 2021 r. limit nie ulegt zmianie (16 sedziéw), ale obsada sedziowska ulegta
zmnigjszeniu o jednego sedziego i wynosita 15 sedziow. W lipcu 2021 r. limit ulegt
zwiekszeniu o jeden etat do 17 i obsada sedziowska zwiekszyta si¢ o 1 sedziego
i wynosita 16 sedziow. Taki stan utrzymywat sie do korica 2021 r. i od stycznia do
pazdziernika 2022 r. sytuacja nie ulegta zmianie (17 etatéw i 16 zatrudnionych

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia siedzib i obszarow
whasciwosci sadéw apelacyjnych, sadow okregowych i sadow rejonowych oraz zakresu rozpoznawanych przez
nie spraw (Dz. U. z 2023 r. poz. 125) oraz Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 grudnia 2014 r. w
sprawie ustalenia siedzib i obszaréw wiasciwosci sadow apelacyjnych, sadow okregowych i sqdow rejonowych
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1407).

40 W skiad Oddziatu Centralnej Informacji KRS wchodzit Punkt przyjmowania ogloszer do Monitora Sgdowego i
Gospodarczego.

# Art. 10 §1a: Sad rejonowy tworzy sie dla obszaru jednej lub wigkszej liczby gmin zamieszkatych przez co
najmniej 50 000 mieszkancow, jezeli faczna liczba spraw cywilnych, kamnych oraz rodzinnych i nieletnich
wplywajacych do istniejacego sadu rejonowego z obszaru tej gminy lub kilku gmin wynosi co najmniej 5000 w
ciggu roku kalendarzowego.
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sedzidéw). W listopadzie 2022 r. zostat zatrudniony jeden sedzia i limit etatow (17) byt
rowny iloSci zatrudnionych sedziow, natomiast w grudniu 2022r. jeden sedzia
przeszedt do SO w Sieradzu i w zwigzku z tym obsada sedziowska wyniosta
16 sedzidw. Od stycznia do czerwca 2023 r. sytuacja nie ulegta zmianie limit etatéw
wynosit 17 i obsada sedziowska 16 sedzidw. Jak z powyzszego wynika w czerwcu
2019 r. oraz w okresie od kwietnia 2021 r. do czerwca 2023 r., za wyjatkiem listopada
2022 r., jeden etat sedziowski nie byt obsadzony.

(akta kontroli str. 533 - 554)

W badanym okresie limit etatow asystenckich wynosit od jednego do dwdch.
W okresie gdy byty dwa etaty jeden etat nie byt obsadzony przez dziewie¢ miesiecy,
a w okresie gdy byt jeden etat, nie byt on obsadzony przez pie¢ miesiecy.

(akta kontroli str. 533 - 554)

Wptyw na efektywno$¢ pracy poszczegolnych wydziatdw orzeczniczych miaty
absencje sedziow i asesora sadowego, ktore wynosity: w 2018 r. 42842 dni w Il
Wydziale Karnym przy zatrudnieniu szesciu sedziéw, 1304 dni w V Wydziale
Gospodarczym przy zatrudnieniu trzech sedziow, w tym jeden z udziatem w Wydziale
33% czasu pracy i jednego asesora sadowego; w 2019 r. 3654 dni w V Wydziale
Gospodarczym, przy zatrudnieniu trzech sedziéw, w tym jeden o 75% udziale
w przydziale spraw i jednego asesora sadowego; w 2020 r. 3614% dni w V Wydziale
Gospodarczym przy zatrudnieniu trzech sedziow, w tym jeden o 75% udziale
w przydziale spraw i jednego asesora sadowego; w 2021 r. 2604 dni w | Wydziale
Cywilnym przy zatrudnieniu pieciu sedziéw, w tym jeden z udziatem 31,2% czasu
pracy; 5347 dni w V Wydziale Gospodarczym przy zatrudnieniu trzech sedziow, w tym
jeden 0 75% udziale w przydziale spraw i jednego asesora sadowego; w 2022 r. 36548
dni w | Wydziale Cywilnym przy zatrudnieniu pigciu sedziéw, w tym jeden z udziatem
16% czasu pracy, 3654 dni w V Wydziale Gospodarczym przy zatrudnieniu trzech
sedziow, w tym jeden o 85% udziale w przydziale spraw i jednego asesora sadowego.

(akta kontroli str. 533 - 537)

W okresie objetym kontrolg limit etatow referendarskich byt staty i wynosit cztery etaty.
Nie obsadzono wszystkich etatéw referendarskich: w okresie od stycznia do maja
2018 r. - jeden wakat oraz od kwietnia do pazdziernika 2019 r. — jeden wakat.

(akta kontroli str. 533 - 554)

Limit etatow asystentéw sedziego w okresie od stycznia 2018 r. do lipca 2019r.
wynosit cztery etaty, a od sierpnia 2019 r. do czerwca 2023 r. pie¢ etatow. Okresy
w ktdrych nie obsadzono wszystkich etatéw to: od stycznia do lutego 2018 r. - jeden
wakat, od marca czerwca 2019 r. — jeden wakat.

(akta kontroli str. 533 - 554)
W badanym okresie limit etatdw urzedniczych wahat sie¢ od 48 do 52 etatdw,

a wakatdw w tej grupie zawodowej byto od jednego do dwoch w okresach od jednego
miesigca do trzech oraz trzy wakaty wystapity w jednym miesigcu. Ponadto Sad

43 Zwolnienie lekarskie asesora sadoweqo.

Qi

46 Zwolnienie lekarskie jednego sedziego.

47 Zwolnienie lekarskie jednego sedziego.
4!
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zatrudniat urzednikdw powyzej przyznany limit w okresach: od maja do listopada
2018 . jeden urzednik, od kwietnia do czerwca 2019 r. jeden urzgdnik, od marca do
lipca 2020 r. jeden urzednik. Etaty te byly finansowane z $rodkéw wiasnych Sadu.

(akta kontroli str. 533 - 554 )

Prezes Sadu wraz z Dyrektorem (w kazdym przypadku gdy dochodzito do uwolnienia
etatu) sktadali wnioski o pozostawienie w zasobach Sadu Rejonowego w Sieradzu
uwalnianego etatu. W latach 2018 — 2023 (I pdirocze) ztozono wnioski: pig¢, szesc,
dwa, cztery i trzy wnioski. Kierowali tez wnioski orozwazenie mozliwoSci
przydzielenia do Sadu Rejonowego w Sieradzu dodatkowych etatow, byto ich tacznie
cztery.

(akta kontroli str. 656 - 666)

Prezes podejmowat dziatania na rzecz zapewnienia obsady kadrowej w ramach
przyznanych limitow etatow w celu realizacji celdéw i zadan okre$lonych w planie
dziafalnosci Sadu. Dziatania te, w przypadku wakatu sedziowskiego, polegaty
na zawiadomieniu Prezesa Sadu Apelacyjnego o zwolnieniu  stanowiska
sedziowskiego z prosba o pozostawienie tego etatu na potrzeby Sadu. Wystapity trzy
takie przypadki. Ponadto Prezes przeniost sedziego z | Wydzialu Cywilnego do
V Wydziatu Gospodarczego, w styczniu 2019 r. przeniost sedziego z Il Wydziatu
Karnego do Il Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich oraz z Ill Wydziatu Rodzinnego
i Nieletnich do | Wydziatu Cywilnego. Zmiany zwiazane byly z absencjg sedziow i byty
wprowadzone w celu réwnomiernego obcigzenia praca sedzidw. Prezes wyjasnit, iz
w kazdym przypadku - zaréwno gdy chodzi o etat sedziego, asesora, referendarza
sadowego i asystenta sedziego — w sytuacji zwalniania sie tego stanowiska
podstawowym problemem jest czas oczekiwania na decyzje Ministra Sprawiedliwosci
w przedmiocie pozostawienia zwalnianego etatu.

(akta kontroli str. 680 - 697)

Prezes ponadto wyjasnit, iz sprawy sg przydzielane sedziom wedtug algorytmu
Systemu Losowego Przydziatu Spraw. Czas rozpatrzenia sprawy przez sedziego
uzalezniony jest od wielu czynnikdw, w szczegolnoci predyspozycji
osobowosciowych sedziego i stopnia skomplikowania sprawy. Podstawowym
kryterium pozwalajacym okresli¢ mozliwos¢ sprawnego rozpatrzenia spraw w danym
wydziale orzeczniczym jest ustalenie stopnia opanowania wplywu  spraw
kierowanych do wydziatu. Prezes wskazat, iz w odniesieniu do wszystkich spraw
(rejestrowanych we wszystkich systemach repertoryjnych) stopier opanowania
wplywu w poszczegdlnych latach i Wydziatach Sadu Rejonowego w Sieradzu
ksztattowat sie w latach 2018 — 2022 w nastepujacy sposob: | Wydziat Cywilny:
08,64%, 106,16%, 113,79%, 111,3%, 117,16%; Il Wydziat Karny: 99,64%, 104,55%,
103,17%, 103,7%, 101,42%; I Wydziat Rodzinny i Nieletnich: 101,78%, 99,85%,
104,94%, 95,32%, 99,76%; IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych: 104,08%,
90,47%, 102,90%, 108,51%, 99,35%; V Wydziat Gospodarczy: 89,93%, 102,65%,
106,96%, 117,34%, 110,04%.

(akta kontroli str. 680 - 697)

NIK wskazuje, iz w badanym okresie opanowanie wptywu spraw ogotem,
w poszczegolnych wydziatach oscylowato wokét 100% (lub przekraczato te¢ wartosc),
co oznaczalo, ze wplyw spraw byt opanowany, za wyjatkiem sytuacji w wydziale IV
w 2019 r. oraz w wydziale V w 2018 r. (opanowanie wptywu na poziomie ok. 90%).

Sedziowie, asesorzy sadowi, referendarze sadowi oraz asystenci sedziow w latach
2018 — 2019 oraz w roku 2022 brali udziat w szkoleniach organizowanych przez
Prezesa Sadu Okregowego w Sieradzu (we wspotdziataniu z Prezesami Sadow
Rejonowych): w roku 2018 odbyly sie trzy szkolenia, w roku 2019 - trzy szkolenia,
w roku 2022 - trzy szkolenia. Ponadto sedziowie i referendarze sadowi brali udziat
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w szkoleniach — w oparciu o oferty szkoleri kierowanych do Prezesa Sadu
Rejonowego: w roku 2018 — cztery szkolenia, w roku 2019 — dwa szkolenia, w roku
2020 - dwa szkolenia, w roku 2022 - dwa szkolenia w roku 2023 - jedno szkolenie.
Szkolenia dotyczyty m.in. wprowadzanych zmian przepiséw, komunikaciji ze stronami
postepowan, czy wypalenia zawodowego.

(akta kontroli str. 680 - 697)

W latach 2018 - 2023 (I potrocze) Sredniomiesieczne wynagrodzenie bruttoS0
asystenta sedziego =zatrudnionego w Sadzie byto wyzsze od $redniego
wynagrodzenia w powiecie sieradzkim i nizsze w latach 2018 — 2019 oraz wyzsze
w latach 2020 - 2022 od Sredniego wynagrodzenia brutto w wojewédztwie 16dzkim.
(akta kontroli str. 323 - 335)

Srednie wynagrodzenie urzednikéw sadowych (bez uwzglednienia wynagrodzenia
Dyrektora Sadu) za okres lat 2018 - 2023 (I potrocze) wynosito odpowiednio:
5164,92 z, 5369,80 t, 5862,84 zt, 6 661,08 zt, 6549,03 zt i 6 839,64 zt i bylo
wyzsze od Sredniego wynagrodzenia brutto w powiecie sieradzkim w okresie 2018 -
2022 odpowiednio o: 30,8%, 25,7%, 23,6%, 30,5% i 16,4% oraz byto wyzsze od
Sredniego wynagrodzenia brutto w wojewddztwie tddzkim odpowiednio o: 13,8%,
10,0%, 12,5%, 16,1% i 3,8%.

(akta kontroli str. 323 - 335)

2.3 Prezes wyjasdnit, iz aby zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie Sadu
Rejonowego w Sieradzu i sprawne wykonywanie przez Sad zadan, Prezes Sadu
Rejonowego w Sieradzu:

—  zwracat sie do Ministra Sprawiedliwosci (za posrednictwem Prezeséw Sadow
Okregowego w Sieradzu i Apelacyjnego w todzi) — w przypadku uwalniania
etatow orzeczniczych oraz — wraz z Dyrektorem Sadu Rejonowego w Sieradzu
- do Prezesa i Dyrektora Sadu Apelacyjnego w todzi (za posrednictwem
Prezesa i Dyrektora Sadu Okregowego w Sieradzu) — w odniesieniu do
zwalnianych etatow urzedniczych — o ich pozostawienie w strukturze Sadu
Rejonowego w Sieradzu;

— zwracat sie do Dyrektora Sadu Rejonowego w Sieradzu o podjecie dziatan
zmierzajgcych do zapewnienia dostepnosci sal rozpraw — od dnia 9 pazdziernika
2020 r. (na podstawie przepisu § 31 ust. 2 pkt 2a rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedowania sadéw
powszechnych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2254 ze zm.) Dyrektor Sadu Rejonowego
w Sieradzu sktadat Prezesowi tego Sadu kwartalne oceny wykorzystywania sal
rozpraw i innych pomieszczen Sadu;

— zwracat sie do Dyrektora Sadu Rejonowego w Sieradzu o zapewnienie
odpowiedniego wyposazenia sal rozpraw i sekretariatbw Wydziatow
w odpowiedni, niezbedny sprzet,

— w porozumieniu z Dyrektorem Sadu Rejonowego w Sieradzu umozliwiat
przeprowadzenie szkolen dla wszystkich pracownikow Sadu.

(akta kontroli str. 680 - 697)

W zakresie dziatarn zmierzajacych do usprawnienia obstugi interesantéw oraz
budowania zaufania spoleczefnstwa do wymiaru sprawiedliwosci w Sadzie
Rejonowym w Sieradzu w 2022 r., Prezes wyjasnit, iz powstato nowoczesne Biuro
Obstugi Interesantéw spetniajace wszelkie wymogi architektoniczne i sprzetowe,
dostosowane do obstugi oséb niepetnosprawnych (zaréwno poruszajacych sie na
wozkach jak i z niedostuchem).

(akta kontroli str. 698 - 700)

50 Na podstawie sprawozdar MSDB 1 za IV kwartaly 2018 — 2022 i za |} kwartat 2023 r.
19

: \g



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Prezes Sadu w celu realizacji planu dziatalnosci Sadu prowadzit adekwatne
do posiadanych kompetencji, dzialania na rzecz zapewnienia limitu i obsady kadry
orzeczniczej Sadu. Przenosit tez sedziow migdzy wydziatami orzeczniczymi w cefu
zapewnienia rbwnomiernego obciazenia ich pracg oraz monitorowat to obcigzenie
w oparciu o statystyki miesieczne, kwartalne i roczne oraz w oparciu o wskaznik
zalegtosci i wskaznik opanowania wplywu spraw. Prezes Sadu umozliwiat rozwoj
kompetencji zawodowych podleglym pracownikom.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

L6dz, .3 <., listopada 2023 Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Lodzi
p.0. Dyrektora

Piotr Walczak
Kontroler .
Ryszard Lewinski | O 4
Gt. Specijalista kp. podpis
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