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|. Dane identyfikacyjne
Sad Okregowy w Sieradzu, al. Zwyciestwa 1, 98-200 Sieradz

Przemystaw Majkowski, Prezes Sadu Okregowego w Sieradzu, od dnia 24 listopada

2022r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili

- Elzbieta Zalewska-Statuch, Prezes Sadu Okregoweqo w Sieradzu od 1 wrzesnia 2016 r.

do 31 sierpnia 2022 r.

- Janina Sktadowska, Wiceprezes Sadu Okregowego w Sieradzu, p.o. obowiazki Prezesa

Sadu od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 pazdziernika 2022 r,

- Dorota Zateska, Sedzia Sadu Okregowego, wykonujaca funkcje Prezesa Sadu od

1 listopada do 23 listopada 2022 .

1. Zapewnienie  funkcjonowania  kontroli nadzoru
administracyjnego nad sgdami

2. Ksztattowanie warunkéw do sprawnej realizacji zadar sadu, wtym zwigzanych
z organizacjg sadow powszechnych, obsada kadrowg

zarzadczej i sprawowania

1 stycznia 2018 r. - 30 czerwca 2023 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Ewa Tworkowska, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/101/2023 z 29 maja 2023 r.

2. Ryszard Lewinski, gtéwny specijalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/102/2023 z 29 maja 2023 r.

3. Zbigniew tabecki, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/99/2023
Z 29 maja 2023 .

(akta kontroli str. 1-13)

1Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Prezes Sadu Okregowego w Sieradzu® (dalej odpowiednio jako: Prezes i SO lub Sad)
w latach 2018-2023 (I potowa) podejmowat dziatania w celu poprawy funkcjonowania Sadu
oraz sadow rejonowych z obszaru okregu sieradzkiego?, jednak nie w kazdym przypadku
dziatania te byty skuteczne.

Pomimo iz zdecydowana wiekszo$¢ miernikow przyjetych w planach rocznych dziatalnosci
Sadu i sadéw z okregu byta osiagana na zakladanym poziomie (poza 2018 r.i 2020 r.), to
na przestrzeni lat objetych kontrola, rosta warto$§¢ wskaznika Sredniego czasu trwania
postepowan, podobnie jak przecietnego czasu rozpatrywania spraw w wigkszoSci
analizowanych kategorii®.

Prezes sprawowat nadzor nad realizacjg planu dziatainosci Sadu i sadéw z okregu
(w zakresie swojej wiasciwosci). Nie korzystat przy tym jednak z mozliwo$ci wyznaczenia
w tych planach zadan wynikajacych z indywidualnych uwarunkowari sadéw.

Prezes nie wykorzystywat w petni narzedzi, jakie dostarczata kontrola zarzadcza. Pomimo
iz starannie udokumentowana ocena ryzyk byla przeprowadzana regularie przez
ustanowionych w SO wiascicieli ryzyk, to jej wyniki nie byly powiazane z celami, jakie
jednostka miata realizowat wedtug planéw dziatalno$ci. Z kolei propozycje dziatan
zaradczych, wynikajace z prowadzonej analizy kwartalnej poziomu osigganych miernikow,
nie wykraczaly poza zadania przyjete w planach rocznych i biezaca dziatalnos¢, stad nie
zawsze stanowily skuteczng reakcje na stwierdzone ryzyko.

Prezes prowadzit nad podlegtymi sgdami rejonowymi wewnetrzny nadzér administracyjny
(WNA), o ktrym mowa w art. 9a § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw
powszechnychS, w zw. z art. 8 pkt 2 oraz art. 1 § 2 i 3 przywotanej ustawy, m.in. w formie
regularnych lustracji i wizytacji. Monitorowat takze osiggany poziom wskaznikow
dotyczacych dziatania jednostek Sadu, w tym zwigzanych ze sprawnoscig postepowan.
Analiza przyczyn obnizenia sprawnosci objetych kontrolg kategorii spraw wskazywata
w duzej mierze na czynniki niezalezne od decyzji Prezesa.

Prezes nie prowadzit regularnych analiz efektywno$ci i adekwatnoéci struktury sadu do
realizowanych zadan lecz w indywidualnych przypadkach wystepowat z inicjatywa
wprowadzenia takich zmian, badZ opiniowat przedktadane propozycie.

Dziatania na rzecz zapewnienia limitu i obsady kadrowej, tak SO, jak i sadéw rejonowych
z okregu, byty adekwatne do zaistniatych potrzeb i zakresu kompetencji Prezesa.

Prezes Sadu umozliwiat rozwéj kompetencji zawodowych sedziom i pozostalym
pracownikom podlegajacym jego zwierzchnictwu stuzbowemu,

Podejmowat réwniez dziatania promujace edukacje prawng i upowszechniajgce mediacje.
Nalezycie realizowat obowigzki zwigzane z prowadzeniem listy statych mediatorow,
udostepnianiem jej wraz z wykazami instytucji i oséb uprawnionych do prowadzenia
mediacji. Wpisy na liste stalych mediatoréw prowadzong przy SO dokonywane byly,
w ramach badanej proby, terminowo i po dokonaniu weryfikacji kompetencji kandydatow.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci wynikaty z niedochowania nalezyte;
starannoSci i dotyczyly: nierzetelnego sporzadzenia sprawozdan zrealizacji planu
dziatalnosci w przypadku czterech z pigciu lat objetych kontrolg, nieterminowego
skierowania informacji do Prezesa Sadu Apelacyjnego w todzi (dalej: Prezes SA)
o planowanym zwolnieniu stanowiska sedziowskiego w 2022 r, a takze
niezaktualizowania zarzadzenia okre$lajacego strukture organizacyjng SO, po potaczeniu
w 2018 r. dwoch wydziatdw Sadu i uregulowan okreslajacych sposéb szacowania poziomu
ryzyka, w tym przyjetej skali okreSlajacej jego istotno$é. Nieprawidiowosci te miaty
charakter formalny i nie wplynely na dziatalno$¢ SO objeta zakresem kontroli.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, negatywna albo ocene w formie opisowej.
3 W okresie objetym kontrolg funkcie Prezesa SO w Sieradzu petnily trzy osoby.

4 Sad Okregowy oraz cztery sady rejonowe, dalej tacznie jako: sady z okregu.

$ Analizie poddano sprawy kategorii: C, K, P, U, GC, Nsm. Szczegblowy opis w dalsze] cze$ci wystapienia.

6Dz. U. 22023 r. poz. 217 ze zm., dalej jako: Pusp.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Diagnoza sprawnosci funkcjonowania sadow
powszechnych i kierunki usprawnienia realizacji ich zadan

1.1. Obszar wlasciwosci okregu sadowego w Sieradzu  tworzyly: Sad Okregowy
oraz cztery sady rejonowe (SR) w: Lasku (z wydziatami zamiejscowymi w Poddebicach)
Sieratzu, Wieiuniu (z wydziaiami zamiejscowymi w Pajgcznie) 1 Zdunskiej Woli, Sady
rejonowe orzekaty w zakresie spraw: cywilnych, karnych, rodzinnych i nieletnich, pracy®
(badz - w przypadku SR w Sieradzu — pracy i ubezpieczer spotecznych), gospodarczych
(dot. SR w Sieradzu) oraz ksiag wieczystych.
SO rozpatrywat spawy wramach |i Il instancji pionow: cywilnego, karnego
(wraz z penitencjarym®) oraz prawa pracy i ubezpiecze spotccznych.
Srednia liczba wplywajacych rocznie spraw do ww. sadow wyniosta tacznie ok. 106, 1 tys. 0,
(przy czym ok. 46,5 tys., ti. ponad 40%, stanowity sprawy wieczystoksiegowe w SR),
z tego: ok. 7,7 tys. spraw wnoszono do SO, a ok. 98,4 tys. do sadéw rejonowych z okregu.
W sadach okregu orzekato facznie od 76 sedziow w2018 r. do 73 na koniec czerwca
2023 1., z tego w Sadzie Okregowym: 20 sedziéw (21 na poczatku 2018 r.)!".
(akta kontroli str. 241 474, 716-743, 756-759)

Przyjete do planéw dziatalnosci na lata 2018-2023 cele oraz mierniki okreslajace stopien
ich realizacji byty wspélne dla SO iobszaru okrequ sadowego w Sieradzu i wynikaty
z rocznych planow dziatalnoéci przyjetych dla obszaru sadowego apelacji tédzkiej (dalej
jako: obszar apelacii). Wyjatek stanowity wartosci miernikow: liczba etatow asystenckich
przypadajacych na efat sedziego'2, dostosowany do lokalnych uwarunkowan
(tj. przyznanych limitéw w poszczegélnych sadach), oraz wskaznik opanowania wplywu
gtownych kategorii spraw (rozpatrywanych wg spraw | instancji) w latach 2021 i 202213,
Miernikiem zmienionym na przelomie lat 2021/2022 byt $redni czas trwania postepowania,
wedfug wybranych kalegorii spraw w i instancji (w miesigcach)"4, ktéry w 2022 r. zostat
zastapiony wskaznikiem sprawnosci postepowan sadowych wg metodologii Europejskiej
Komisji na rzecz Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci (CEPEJ)'S. Prezes i pracownicy
Sadu nie mieli dostepu do wyliczanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej:
Ministerstwo) wartosci obu ww. wskaznikow osiaganych przez SO i zbiorczo przez sady
z okregu w latach, w kiorych mierniki te nie obowigzywaty w planach. Zmiana sposobu
mierzenia czasu postepowania utrudniata dokonywanie wieloletnich analiz tego parametru
oceny sprawnosci pracy sadow.
Plany roczne nie byty zmieniane lub aktualizowane w trakcie roku.

(akta kontroli str. 15-62, 95-98, 109-111, 1148, 1152-1153)
Zadania stuzace osigganiu celéw zakiadanych wrocznych planach dziatalnosci, byty
w duzej mierze wspolne dla SO i sadéw z obszaru okregu, wynikaly z planéw obszaru
apelacji (zgodnie z § 7 Komunikatu Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 25 lipca 2019 r.
w sprawie szczegblowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dzialu

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszczegéinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe].

8 Poza SR w Lasku,

% Od 1 grudnia 2018r. Wezesniej jako dwa oddzielne wydzialy: Il Wydzial Kamy (dalej: Il WK) oraz

Il Wydzial Penitencjarny | Nadzoru nad Wykonaniem Orzeczer (dalej jako: Il WPINWO).

10 W okresie objetym kontrolg najwigcej spraw wplynelo lacznie do sadéw z okregu w2019 . (121,5 tys.), a najmniej

w2020, (97,3 lys.).

"' Wg. przyznanych limitow zatrudnienia. Wigcej o faktycznej obsadzie w Sadzie i jego organizacji w pkt 2.2 wystapienia.

*2W planach dla obszaru apelacji: 0,38 w 2018 1., 0,39 w 2019 1., 0,40 w latach 2020-2023, natomiast w planach obszaru

okregu odpowiednio: 0,26, 0,26, 0,29, 0,29, 0,29 0,31, w planach SO odpowiednio: 0,38, 0,40 (od 2019 do 2022) i 0,45.

'* W planach apelacji przyjgto poziom: 90% w 2021 r. i 95% w 2022 r., za$ w planach SO odpowiednio: 86% i 95,8%.

"4 Stosunek liczby zalatwionych w danym okresie spraw w wybranych kategoriach, do liczby spraw wptywajacych.

5 Liczony jako liczba spraw pozostajacych do zalatwienia na nastepny okres statystyczny do przecietnego, dziennego

zatatwienia spraw ogétem w danym okresie sprawozdawczym (w dniach).
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administracji rzadowej - sprawiedliwo$¢'s, dalej: Komunikat) i w wiekszosci przypadkow
powtarzaty si¢ w kolejnych latach'”. Wykonanie przyjetych zadan uzaleznione bylo od
dziatari sadow orazich Prezeséw. Prezes nie wyznaczal zadan wilasnych wsérod
najwazniejszych zadan w planach rocznych, uznajac za wystarczajace i adekwatne te,
zaproponowane w planach dla obszaru apelacji. Jak wyjasnit, przy wyborze zadan
stuzacych realizacji celow kierowat sie ich najwiekszg istotnoscig pod katem sprawnego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci oraz jednostek.
NIK zauwaza, Zze okredlanie dodatkowych zadari w planach dziatalnosci pozwala
uwzgledni¢ zindywidualizowane uwarunkowania funkcjonowania jednostek i ich potrzeby.
(akta kontroli str. 15-94, 109-111, 1149, 1153, 1159, 1163)
Realizacje zadan przyjetych w planach dziatalno$ci, majacych na celu usprawnianie
funkcjonowania Sadu i poprawe osigganych wartosci miernikow, zweryfikowano na prébie
pieciu zadan'8, zwiazanych z: promowaniem edukacji prawnej i mediacji rowie$niczej,
promowaniem alternatywnych metod rozwigzywania sporéw, wnioskowaniem
0 przeksztatcanie etatow urzedniczych w etaty asystenckie, zwigkszaniem liczby biegtych
uprawnionych do opiniowania w sprawach sadowych (poprzez np. wystepowanie
do biegtych, ktérym koriczyt sie okres ustanowienia, z przypomnieniem o koniecznosci
aktualizacji wpisu), monitorowaniem obcigzenia praca asystentéw sedziego. Weryfikacja
czynno$ci podejmowanych przez Prezesa wramach ww. zadan, wykazata, ze poza
przeksztatcaniem stanowisk urzedniczych w asystenckie, pozostate dziatania byly
realizowane. Brak realizacji zaplanowanego w SO w 2018 r. zadania polegajacego na
przeksztatceniu zwalnianych etatow urzedniczych w etaty asystenckie Prezes wyjasnit
potrzebami kadrowymi w grupie urzednikéw, ktérych niedobér przekladatby sie na
trudnodci zm.in. obstugg sesji, wykonawstwem, czy zapewnieniem czynnoSci
administracyjno-biurowych.
(akta kontroli str. 112-126, 1064-1125, 1158, 1162, 1177, 1181, 1184-1206)
Warto$ci miernikéw'® przyjete w planach rocznych dziatalnosci SO i sadéw z obszaru
okregu zostaly osiggniete na koniec lat 2018-2022 na zaktadanym lub wyzszym poziomie,
z wyjatkiem:
1. wprzypadku Sadu Okregowego:
a. wskaznika opanowania wplywu gltdwnych kategorii spraw rozpatrywanych
przez sady i instancji w 2018 r. (warto$¢ wg planu 96%, realizacja w SO - 95,8%)
oraz w 2020 r. (wg planu 95,7%, realizacja - 92,6%). Powodami nieosiagniecia

16 Dz,Urz.MS poz. 160. Przed dniem 25 lipca 2019 r. obowiazywal komunikat z 15 marca 2017 r. (Dz.Urz.MS poz.82).
7 Dotyczyly one mu.in.: biezacej analizy wskaznikow pracy sadow, zapewnienia warunkéw do sprawnego ich
funkcjonowania, wtym poprzez realizacje projektéw informatycznych irozwéj systemow, podnoszenia kwalifikacii
zawodowych 0s6b zatrudnionych w sadach, monitorowania poziomu obciaZenia praca, i zapewnienia jej réwnomiernego
roztozenia, promowania edukacji prawnej i mediacji, utatwiania dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej, a w 2018 r.
(oraz w 2020 i 2021 r. w zakresie sadow z obszaru okrequ) takze: wnioskowania o przeksztatcanie zwalnianych etatow
urzedniczych w etaty asystentow sedziow oraz zwiekszenia liczby biegtych,

18 Dobér zadan uwzgledniat w pierwszej kolejnosci zadania przypisane do wskaznikow, ktorych warto$¢ nie zostala
osiagnigta na koniec danego roku, o czym szerzej w dalszej czeéci wystapienia.

19 Cele i mieriki przyjete do planow rocznych na lata 2018-2021 (w nawiasie warto$¢ planowana w kolejnych latach):
[1] Poprawa sprawnosci dziafania systemu wymiaru sprawiedliwosci, mierzona poprzez: odsetek spraw skierowanych do
mediacji w stosunku do wszystkich spraw wpfywajacych do sadu, w ktorych mediacjia moze byc zastosowana (1,2%,
0,9%, 0,8%, 1,2%), Sredni czas postepowari sqdowych wg wybranych kategorii spraw w i instancji (w miesigcach: 5,6,
5,9, 8,6, 7,5), wskaznik opanowania wplywu glownych kategorii takich spraw (96%, 95,4%, 95,7%, natomiast na 2021 r.:
86% - w przypadku SO i 90% w przypadku sadéw z okregu), liczba etatéw asystenckich (wg. limitéw) przypadajacych
na etat sedziego (dla SO: 0,38% w2018r. 10,4% - wlatach 2019-2021, dla pozostatych sadow z okregu: 0,26%
w2018 r. 120191, 0,29% w2020r. 12021r.); [2] Zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu,
mierzone wskaznikiem opanowania wplywu spraw ogolem’® (97%, 95%, 95%, 92%).

Cele i mierniki przyjete do planow na lata 2022-2023: [1] Standaryzacja systeméw organizacji pracy w wymiarze
sprawiedliwosci, mierzona liczba etatow asystenckich przypadajacych na etat sedziego (dla SO: 0,4% w 2022 1.1 0,45%
w2023 1., za$ dla sadéw z okregu: 0,29% w 2022r. i 0,31% w2023 1.); {2] Zapewnienie dostepnego i otwartego na
obywatela wymiaru sprawiedliwosci, mierzone wskaznikami opanowania wplywu spraw ogélem (po 97% w kazdym roku)
oraz spraw rozpatrywanych przez sady i instancji (94% i95%), wskaznik sprawnodci postgpowania sadowego wg
metodologii CEPEJ (100, 95 dni}; [3] Upowszechnienie mediacji oraz innych polubownych metod rozwiazywania sporow,
Jako rzeczywistej i ogdlnodostepnej alternatywy ola spornych postepowan sadowych, mierzony poprzez odsetek spraw
skierowanych do mediacji (po 1,3% w latach 2020-2023).



zakfadanych wielkosci, przywotanymi w sprawozdaniu z wykonania planu
dziatalno$ci, byly zdarzenia kadrowe w grupie orzeczniczej?;

b. odsetka spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw
wpfywajacych do sgdu, w ktérych mediacja moze byé zastosowana - w2018 r.
(wartos¢ wg planu 1,2%, realizacja - 1,1%), co Prezes wyjasnit brakiem
zainteresowania stron rozwigzaniem sporu w sposob ugodowy?!,

2. w przypadku sadow obszaru okregu (tj. SO i SR zbiorczo):

a. wskaznika opanowania wplywu glownych kategorii spraw rozpatrywanych
przez sgdly finstangii w2018 . {wartcde wg planu 95%, realizacia — 89,3%).
Powodami nieosiagnigcia zakladanych wielkosci, przywotanymi w sprawozdaniu
z wykonania planu dziatalno$ci, byly: zdarzenia kadrowe?? oraz znaczny wzrosl
wplywu spraw kategorii C i RC (w sadach rejonowych)2.

b. odsetka spraw skierowanych do mediacji w2018 r. (warto$¢ wg planu 1,2%,
realizacja — 0,9%), co ttumaczono - jak powyzej - brakiem zainteresowania stron.

O ile sredni czas trwania postgpowar (wg wybranych kategorii spraw rozpatrywanych
w l'instancii) byt corocznie realizowany na poziomie przyjetym do planéw dziatalnosci, to
jego warto$¢ zaktadana w tych planach byta wydtuzana z roku na rok (od 2018 r. do 2021 r.
kolejno: 5,6, 5,9, 6,6, 7,5 m-cy)2, a faktycznie osiagana — takze stopniowo wzrastata w tym
okresie, zaréwno w sadach okregu (od 4,5 do 5,9 m-cy), jak i w SO (od 5,6 do 5,9 m-cy)?.
Z wyjasnien Prezesa wynikalo, ze przy planowaniu uwzgledniano m.in. ryzyka zwiazane
z bieglymi sadowymi (m.in. niedostepnos¢ bieglych z danej specjalizacji, diugi czas
oczekiwania na sporzadzenie przez nich opinii), atakze braki kadrowe w grupie
orzeczniczej iryzyko wplywu spraw o skomplikowanym charakterze lub obszernym
materiale dowodowym.
Z kolei warto$¢ wskaznika sprawnosci postepowania sadowego wg metodologii CEPEJ
ulegata wahaniom w przypadku SO pomigdzy 67,2 a 94,6 dni, a dla sadow rejonowych
okregu (tj. SO i SR zbiorczo) migdzy 45 i 63,9 dni?6, a zmiana pomiedzy 2018 r. a 2022 r.
wyniosta 25,3% (dla SO, przy czym warto$¢ wskaznika byla najwyzsza w 2022 r.) i 3,1%
(dla sadow z okregu, najwyzsza warto$¢ wskaznika odnotowano w 2020 r., w kolejnych
latach stopniowo obnizata sie do 57 dni w 2022 r.).

(akta kontroli str. 15-108, 242-243, 1148-1149, 1152-1153)
Ponadto wg. stanu na 30 czerwca 2022 r. w SO zrealizowano cztery z pieciu miernikéw
przyjetych do planu dziatalno$ci na poziomie nizszym, niz zaktadany (jedynym osiagnietym
byt ten odnoszacy sie do liczby etatéw asystentéw w stosunku do stanowisk sedziowskich
(przy czym miernik ten, z uwagi na sposéb wymiarowania, tj. odniesienie do limitu etatow,
bez uwzglednienia obsady na tych stanowiskach, nie byt zalezny bezposrednio od decyzji
podejmowanych przez Prezesa). Przyczyn upatrywano przede wszystkim w wakatach:
sedziowskim w pionie cywilnym i asystenckim w pionie karnym oraz znacznym wplywie
spraw w obu tych pionach.

(akta kontroli str. 239)

# W 2018 r.: przejécie trzech sedziow w stan spoczynku w | kwartale 2018 r., zmniejszenie limitu etatow w tej grupie
o jeden idiugotrwala pracedura nominacyjna w przypadku dwoch wakatow; w 2020 r.: wakat sedziowski od lutego
2020 r. oraz zawieszenie w czynnoSciach jednego sedziego (od polowy 2019 .).

% Szerzej o mediacjach w obszarze Il wystapienia, pkt 2.3,

# M.in. absencje chorobowe orzecznikéw (w tym urlopy zwiazane z rodzicielstwem), wakujace etaty i diugotrwata
procedura nominacyjna w grupie sedziow i referendarzy, zmniejszenie etatéw sedziowskich o dwa (w catym okregu).

% Podczas gdy, o lle w 2018 r. suma spraw C wplywajacych do SO i SR z obszaru okregu wyniosta ponad 10,5 tys., co
stanowito wzrost 0 10,6% wzglgdem 2017 r. (9,5 tys. spraw C), to w przypadku spraw z repertorium RC do SR wplynelo
w 2018 r. w sumie 1,1 tys. spraw, . o 7% mniej niz w 2017 r. (1,2 tys.).

# Co korespondowalo z warto$cia przyjeta w planach obszaru apelacji, ale nie z zakladanymi w planach Ministra
(w latach 2018-2021 kolejno: 5,3, 5,2, 5,3, 6,5 m-ca).

%W SO0 ulegat stopniowemu skraceniu do 2020 r. (realizacja na poziomie od 5,8 m-cy w 2017 r. do 5,2 m-ca w 2019 1.),
by nastepnie wzrosnat do 6,3 m-caw 2020 1. i 5,9 m-ca w 2021 r,

% Wg wyliczen Sadu wartosc wskaznika CEPEJ (w dniach) w latach 2017-2022 wyniosta w SO kolejno: 67,2, 75,5, 69,3,
91,7, 85,3, 94,6, natomiast dla sadow z okregu (fj. lacznie SO i SR) odpowiednio: 45, 55,3, 60,7, 63,9, 59,2, 57.
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Sprawozdania zrealizacji planow dziatalnosci zlat 2018-2021 sporzadzone byly
nierzetelnie, bowiem nie odnoszono sie w nich do wszystkich zadar zaplanowanych jako
najwazniejsze w danym roku, atakze wykazywano btednie, jako gtéwne, zadania
niezaplanowane, a wynikajace z lat poprzedzajacych okres objety kontrola; ponadto dane
dot. odsetka spraw kierowanych do mediacji zostaly wykazane za 2020 r. i2021r.
w zawyzonej wysokosci, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Sprawozdanie za 2022 r. zostato przygotowane poprawnie.

(akta kontroli str. 15-108, 1159-1160, 1163-1164, 1285, 1289)
Proces identyfikacji, oceny imonitorowania ryzyk, mogacych wptynaé na osiaganie
zatozonych celow, prowadzony byt w Sadzie w sposob ciggty i usystematyzowany, a jego
wyniki ~ dokumentowane, zgodnie z § 19 ust. 2 Komunikatu, przy czy proces ten polegat
na:

— analizie w zakresie poziomu osigganych wartosci mierikow poszczegolnych celéw,
przyjetych do planéw dziatalnosci SO iobszaru okregu sieradzkiego w formie
raportéw kwartalnych (weryfikacja osiggnietego poziomu miernikow dokonywana po
L, Vi lll kwartale roku??, wg. wzoru stanowiacego zatacznik do Komunikatu), w ktorych
prezentowano, w przypadku nieosiagniecia zaplanowanej wartosci miernika,
zidentyfikowane kluczowe ryzyko nieosiagniecia celu i reakcje na to ryzyko, bez
wskazania stopnia istotnosci tego ryzyka;

— analizie na poziomie poszczegdinych komoérek organizacyjnych Sadu, tj. ocenie
dokonywanej kwartalnie przez wiascicieli ryzyk, w oparciu o katalog 114 ryzyk
wytypowanych jako mogace wplyna¢ na realizacje planu dziatalnosci, lecz
nieprzypisanych wprost do poszczegéinych zadan badz celdéw z tych planéw.

Wewnetrzne procedury?® dotyczace kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem, wdrozone
w SO w 2010 r. (dalej jako: Zarzadzenie nr 55) nie zostaly dostosowane po wprowadzeniu
przez Sad Apelacyjny elektronicznego narzedzia do oceny ryzyka? i byly nieaktualne
w zakresie m.in. sposobu szacowania prawdopodobiefistwa i skutkow wystapienia ryzyka,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 127-171, 197-239, 1149, 1154, 1284, 1287)
W przypadkach w ktérych przyjete wartoéci miernikéw do planéw dziatalnosci na lata:
2018, 2020 i po | pot. 2023 r. nie zostaty osiggniete, ryzyko takie zostato zidentyfikowane
w ramach kwartalnych raportéw, wraz z diagnoza przyczyn. Zaproponowana reakcja nie
wykraczata poza zadania zaplanowane w planie dziatalnosci lub wynikajgce z biezacej
pracy, tj. prowadzenie naboréw i obsadzanie etatéw, wsparcie kadrowe sedziow (w tym
poprzez pozyskanie etatéw asystenckich), monitorowanie wskaznikow, czy wprowadzenie
,Wzmozonego nadzoru nad terminowos$cig wydawania opinii przez biegtych” (w 2018 r.
w przypadku sadoéw z obszaru okregu), za$ przypadku Sadu - biezace monitorowanie
wskaznika opanowania wptywu (jako reakcja na ryzyko nieosiagniecia wartosci tego
wskaznika zaktadanej na 2018 r., 2020 r. i 2023 r. Prezes wyjasnit m.in., ze uznano za
wystarczajace reagowanie na zidentyfikowane ryzyka w ramach zadan zaplanowanych
w planach dziatalnosci. Wobec braku peinej skutecznosci takich dziatan, jak wynika
zwyjasnien Prezesa, rozwazano zwiekszenie obcigZzenia sedziow funkcyjnych,
delegowanie sedziow w trybie art. 77 par. 1 Pusp oraz zmiang w przydziatach asystentow
sedziow do wspotpracy z poszczegolnymi sedziami. Podejmowano takze dziatania
informacyjne, polegajace na ustalaniu w KRS iKancelarii Prezydenta RP przebiegu
procesu nominacyjnego sedziw, w celu oszacowania czasookresu pozostatego do
zagospodarowania wakatu orzeczniczego iplanowania dalszych dziatan wskutek
nieopanowania wptywu spraw. W2020r., wzwigzku zsytuacjg epidemiologiczna,
zalecono, aby sedziowie rozwazyli mozliwo$¢ kierowania wiekszej ilosci spraw do mediacji

27 Zwolnienie z obowigzku raportowania po | kw. 2020 r., w zwiazku z wystapieniem ograniczen pandemicznych.

48 Zarzadzenie nr 55 Prezesa Sadu Okregowego w Sieradzu z 28 grudnia 2010 r. ws ustalenia Regulaminu kontroli
zarzadczej, Procedury zarzadzania ryzykiem oraz Zasad etyki pracownikéw sadowych w SO w Sieradzu.

290d 2015 — program RYZYKO, przed tym okresem: Risk Portal i Risk Manager.
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| rozpatrywania spraw w trybie niejawnym. Ponadto czasowo ograniczona zostata
mozliwos¢ korzystania z urlopéw powyzej 10 dni, za$ obcigzenie sedziéw funkcyjnych
zwigkszono do 100%.

W pozostatych latach po stwierdzeniu w trakcie oceny kwartalnej przypadkéw nieosiagania
poziomu miernikéw30 zastosowane dziatania zaradcze, czy nawet brak propozycii takich
dziatan (przypadek w SO w 2019 r.), pozwolity na koniec okresu statystycznego osiagnaé
cele  wzakladanym stopniu.  Niewyznaczenie dzialan zaradczych  wobec
zidentyfikowanego w 2019r. ryzyka Prezes wyjasnit wyczerpaniem zasobu dziatah

w ramach posiadanych kompetlengi oraz brakiem moZliwosc! podejmowania skutecziych
reakeji. Wskazat przy tym m.in. na niezawislo$¢ sedziego, 7wiekszony wplyw spraw i braki
kadrowe - etatowe i absencje, brak mozliwosci samodzielnego przesuwania przez
kierownictwo etatéw i przydzielania nowych w celu opanowania spraw/postepowar,
opoznienia w sporzadzaniu opinii przez bieglych i brak rozwigzan legislacyjnych
w odniesieniu do tej grupy, celem zachecenia do $wiadczenia wigkszego zakresu ustug na
rzecz sadow. Wobec powyzszego Prezes wyjasnit, ze pozostawalo mu jedynie
uzupetnianie obsady kadrowej poprzez czasowe delegowanie orzecznikdw z innych
wydziatow czy sadéw, co z kolei stwarzalo ryzyko ostabienia tych jednostek
i w konsekwencji nieosiagniecia wskaznikow z planu dziatalnoci.

(akta kontroli str. 95-96, 197-239, 407-483, 1159, 1163, 1280, 1282-1283)
Ryzykami najcze$ciej raportowanymi zuwagi na wysoki poziom istotnoscid!
przez whascicieli ryzyk ustanowionych w S0%, zgtaszanymi w wyniku przeprowadzonej
w Sadzie oceny kwartalnej, byty:
- Niedostosowanie obsady kadry urzedniczej do obcigzenia sadu, ryzyko wykazywane 41
razy przez tacznie siedem ww. jednostek, z tego az 12 razy na poziomie przekraczajacym
akceptowalny: przez [ WK po I, Illi [V kw. 2019 r., caty 2020 r., od i do Il kw. 2021 r., oraz
I WC (po IV kw. 2019 r.i Il kw. 2020 r.),
- Absencja asystentéw/pracownikéw sekretariatow wynikajaca ze zdarzeri losowych,
ryzyko wykazywane 31 razy przez tacznie pig¢ ww. jednostek, w tym dziewie¢ razy na
poziomie przekraczajacym akceptowalny: przez Il WK (po IV kw. 2018 r., i i1V kw. 2019 r.,
[ 1V kw. 2020 r., od | do Il kw. 2021 r.) oraz | WC (po IV kw. 2020 r.),
- Skomplikowany charakter wplywajacych spraw — ryzyko wykazywane 28 razy na
poziomie ryzyka podwyzszonego, jednak wciaz akceptowalnego przez: | OZSS (stale),
a w latach 2018-2019 takze przez Il OZSS,
- Nigterminowo$¢ wydawania opinii przez bieglych - ryzyko wykazywane 18 razy na
poziomie ryzyka podwyzszonego, jednak wcigz akceptowalnego, przez IV WPiUS - stale
od stycznia 2019 r. — oraz przez | WC (po Il kw. 2023 r.),
- Nadzwyczajne zdarzenia — ryzyko wykazywane 14 razy na poziomie ryzyka
podwyzszonego, jednak wcigz akceptowalnego, przezm.in.: i Il OZSS, Oddziat
Administracyjny (po | kw. 2020 r. do Il kw. 2021 r.).

(akta kontroli str. 149-171)

Przyczynami oceny ryzyka powyzej akceptowalnego poziomu istotnosci byly muin.
zdarzenia zwigzane ze specyfikg pracy wydziatow karego i cywilnego (sprawy w ramach
I'i 1l instancii), potaczeniem pod koniec 2018 r. wydzialow karnego i penitencjarnego3,
przy jednoczesnym przeniesieniu etatu urzedniczego do innego wydziatu, niska obsada
urzednikéw, absencje wynikajace z diugotrwatych zwolnieri lekarskich (w tym w zw.
z Covid-19) lub objecia pracownikéw kwarantanna, brak doswiadczenia pracownikow

%0 Tj.. opanowanie wplywu spraw ogdfem ~ w sadach okregu po 11 Il kw. 2019r., w SO - po Il kw. 2019 1. i po | kw.
2022 r., opanowania wplywu giéwnych kategorii spraw | instancja — w okregu po Il kw. 2020 r., w SO po Ili [l kw, 2019 r.
31 Ocenionymi od szeéciu punktow wzwyz, na podstawie iloczynu oceny prawdopodobienistwa wystapienia ryzyka
(w skali 1-4) i skutkéw jego zmaterializowania (w skali 1-4), tj. przy maksymalnej punktacji do 16 pkt. i przyjetym progu
akeeptowalnosci do oémiu pkt wiacznie, jako poziomie niewymagajacym zastosowania mechanizméw kontrolnych.

3 Qsoby Kierujgce pracami wydzialow orzeczniczych w Sadzie Okregowym oraz Sekcji Rozwodows], dwoch
Opiniodawczych Zespotéw Specjalistow Sadowych (dalej: OZSS), oddzialéw Administracyjnego i Finansowego, a takze
przez Kuratora Okrggowego i Petnomacnika ds. Ochrony Informacji Niejawnych,

33 Szerzej o tym w pkt. 2.1 wystapienia.
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(takze w zwigzku z potaczeniem wydziatow badZ zatrudnianiem oséb na podstawie umowy
o zastepstwo) oraz zwiekszenie wplywu spraw. Powyzsze odpowiadato problemom
wykazywanym w cze$ci opisowej stanowiacej wkiad do informacji rocznej Prezesa SA,
natomiast nie w petni korespondowato z wykazywanymi w czesci D sprawozdania
z wykonania planéw dziatalno$ci, w ktérych odnoszono sie gtéwnie do przyczyn kadrowych
W grupie orzeczniczej lub poziomu wplywajacych spraw.
Reakcja na ww. ryzyka byto m.in. zatrudnianie w oparciu 0 umowy o zastepstwo na czas
diuzszej nieobecnoSci pracownikéw oraz wnioskowanie o pozostawienie zwalnianych
efatow w jednostkach Sadu, ktéra to decyzja ostatecznie nalezata do Ministra
Sprawiedliwosci (dalej: Minister).
(akta kontroli str. 63- 94, 149-171)
NIK wskazuje, ze taki sposob identyfikowania ioceny ryzyka nie byt bezposrednio
powigzany ze sposobem monitorowania osiggniecia celdw zaktadanych w planach
dziatalno$ci: ryzyka wynikajace z przyjetego katalogu (114 ryzyk) nie zostaly przypisane
do poszczegolnych celow i zadar, podczas gdy z § 18 Komunikatu wynikato, ze jednostki
w dziale zobowigzane byly realizowaé proces zarzadzania ryzykiem odnoszacy sie
wlasnie do celéw i zadan ujetych w planie dziatalnosci. W konsekwenciji w latach, w ktérych
nie zostaty zrealizowane wskazniki przyjete do planu dziatalnosci SO, . w2018 r.
12020 r., zgtaszane ryzyka przezich wilascicieli dotyczyly przede wszystkim absencii
pracownikéw na stanowiskach z grupy poza orzeczniczej (asystentéw oraz urzednikow),
niewystarczajacej obsady urzedniczej, wakatu sedziego wIllWK (w2018r.),
skomplikowanego charakteru wptywajacych spraw badz probleméw zwigzanych
z pozyskiwaniem opinii biegtych, podczas gdy wraporcie zzarzadzania ryzykiem
(w ukladzie wzgledem celdw przyjetych do planu) odnoszono sig przede wszystkim do
nieobsadzenia stanowisk sedziowskich lub wylaczenia sedziow z orzekania. Wspdlnym
identyfikowanym w SO elementem w obu analizach byla kwestia skutkéw wynikajacych
z zagrozenia epidemicznego/pandemii w 2020 r.
Z wyjasnierr Prezesa wynikato m.in., ze ryzyka okreSlone w szerokim katalogu
obejmujacym swoim spektrum wszystkie obszary dziatalnosci sadu, a ktérych wybor
pozostawat w gestii wiasciciela dokonujacego oceny dziatan podlegtej mu komaorki, miaty
W jego ocenie wplyw na wskazywane mierniki wymiaru sprawiedliwo$ci pomimo
powtarzalno$ci i braku bezposredniosci. Prezes uznat za bezsporne, ze w obszarze
zasobow kadrowych w pierwszej kolejnoéci niezbedne sg zasoby orzecznicze do realizacji
celow w wymiarze sprawiedliwoéci, natomiast zasoby urzednicze sa ogniwem
pomocniczym do wykonywania zadan przez orzecznikow.
NIK zauwaza jednak, ze zwigzku z brakiem bezposredniego powigzania ryzyk z zadaniami
i celami, podjecie wtadciwych dziatar naprawczych w celu wyeliminowania niekorzystnych
Zjawisk byto utrudnione.
(akta kontroli str. 15-62, 127-171, 197-239, 1158-1159, 1163, 1280, 1282-1283)
W Sadzie nie dokumentowano wynikéw samooceny systemu kontroli zarzadczej, o ktore;
mowa w § 29 ust. 3 pkt 2 Komunikatu, na ktorej wyniki powotywano sie w corocznych
oSwiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej** SO oraz okregu sadowego. Prezes wyjasni,
ze przedmiotowa samoocena byla dokonywana przez kierownictwo Sadu w ramach
dyskusji na temat realizacji zalozen kontroli zarzgdczej, przy kitdrej korzystano
z pozostatych dostepnych narzedzi (np. audytow, wynikow kontroli).
(akta kontroli str. 172-196, 1179, 1182)
1.2 Prezes corocznie sporzadzat plany nadzorcze dziatalnoSci saddw rejonowych
zobszaru okregu. Plany te uwzglednialy Ogolne kierunki wewnetrznego nadzoru
administracyjnego ustalone przez Ministra na poszczeg6ine lata badanego okresu oraz

3 W latach 2018-2022 kontrola zarzadcza oceniona zostata jako funkcjonujaca w ograniczonym stopniu w SO | sadach
z okregu, poza SR w Wieluniu (w 2018 r.) oraz SR w Sieradzu (2019-2022), w przypadku kidrych Prezesi i Dyrektorzy
tych saddw okreslili funkcjonowanie kontroli zarzadczej na poziomie wyzszym, tj. ,wystarczajacym”.
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Kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego wykonywanego przez prezeséw

sqdow dziatajacych na obszarze apelacji fodzkiej, ustalone przez Prezesa SA.

Zakres przeprowadzanych lustracji i wizytacji obejmowat:

a) Wydziaty Cywilne: lustracje przeprowadzano corocznie, poza 2020 r., we wszystkich
sadach rejonowych obszaru okregu, a liczba tego typu czynno$ci nadzorczych wyniosta
w kolejnych katach objetych kontrola; dwie, sze$¢, zero, piec, pie¢ i jedna.
Z kolei liczba wizytacji w SR wahata si¢ od jednej do dwoch rocznie i wyniosta kolejno:
zero, jedna, dwie, jedng i zero.
Prezes SO, w zwigzku 2 prasprowadzonymi lustraciami | wizylacjami, podja wzgledem
SR w Sieradzu nastepujace dziatania3:
- w 2018 r. zobowigzal sedziew | WC SR w Sieradzu do przedsiewzigcia dziatan
zmierzajacych do obnizenia wskaznika odroczen rozpraw, w szczegdlnosci w zakresie
koncentracji materiatu dowodowego, a jednego z sedziéw zobowigzat do zwigkszenia
liczby sesiji;
- w 2019 r. zobowigzat jednego z sedziéw | WC SR w Sieradzu do: dostosowania
szybkosci postepowan i iloSci zatatwienia do $redniej Wydziatu oraz dwoch sedziow
ww. Wydziatu do poprawy wskaznika pozostato$ci w sprawach kategorii ,C” i ,NS”,
obnizenie wskaznika odroczer i zmniejszenie liczby spraw powyzej 12 miesiecy.
- w 2022r. zobowigzat Prezesa SR w Sieradzu do egzekwowania wiasnych
zarzadzen nadzorczych wydanych w zwigzku z wystepowaniem przewlekiosci
w postepowaniach, w szczegdlnosci w zakresie wymogu skladania sprawozdan ze
stanu spraw w wyznaczonych terminach,
- w2020 r. iw 2021 r. nie formutowat zarzadzen lub zlecen.

b) Wydziaty Karne: lustracje przeprowadzano corocznie we wszystkich sadach
rejonowych obszaru okregu, a liczba tego typu czynnosci nadzorczych wyniosta
w kolejnych katach objetych kontrolg: 45, 33, 24, 27, 18, 7. Ponadto w 2018 r.
przeprowadzono w SR dodatkowo tzw. analizy (lacznie sze$c). Wizytacje
prowadzone byly w 2018 i 2019 r. (po jednym SR w roku).
Prezes SO, w zwigzku z przeprowadzonymi lustracjami i wizytacjami, podjat wzgledem
SR w Sieradzu nastepujace dziatania:
- w2019r. zobowigzat sedziéw orzekajacych w wydziatach karnych SR z okregu do
wyeliminowania stwierdzonych w czasie lustracji uchybien.
- w 2020 r. zalecenia Prezesa dotyczyly m.in. rzetelnego prowadzenia kontrolek
~Wab™7 i dokonywania w nich wpiséw, uwzgledniania wykonywalnoéci wydawanych
postanowiet o przyznaniu t#umacza biegtym, sprawnego przekazywania tych
postanowien do stuzb ksiegowych,
- w 2021 r. zobowigzat Przewodniczgcego Il WK SR w Sieradzu do poprawienia
wspltpracy z Policja w zakresie realizacji nakazow doprowadzenia oraz podania
sposobu zafatwienia jednej ze spraw w zakresie $rodka zapobiegawczego w postaci
dozoru policji wobec skazanego.
- w2018 r.iw 2022 r. nie formutowat zarzadzen lub zalecen,

c¢) Wydzialy Rodzinne i Nieletnich: lustracje przeprowadzane byly w kazdym roku we
wszystkich SR z okregu, poza 2019 r. (lustracjg objeto SR w Sieradzu i SR w Wieluniu),
2022 r. (lustracjg objeto SR w: Wieluniu, Sieradzu i Zduriskiej Woli) i 2023 r. (lustracjg,
objeto SR w Wieluniu), a liczba tego typu czynnosci nadzorczych wyniosta w kolejnych
latach objetych kontrolg: 11, 2, 4, 9, 2, 1. Wizytacje prowadzone byly corocznie (od
jednej do dwéch rocznie).

% Badanie w zakresie dzialar nadzorczych podejmowanych przez Prezesa ograniczono do przykladu SR w Sieradzu.
% Przedmiotem pieciu analiz byta analiza spraw karnych o przestepstwa i wykroczenia zalegajacych z rozpoznaniem
pow. 12 m-cy (tzw." sprawy stare") i jednej lustracja spraw karnych zalegajacych z rozpoznaniem przez okres pow. 12
m-cy (sprawy stare) na dzieri 30 czerwca 2018 r.

37 Sprawy, w ktérych sad dopuscit dowdd z opinii biegtego, oraz kierowane do ttumacza w celu wykonania tumaczenia.
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Prezes SO, w zwigzku z przeprowadzonymi lustracjami i wizytacjami, podjaf wzgledem
SR w Sieradzu nastepujace dziatania:

- W 2018 r. - zobowigzat sedziéw SR w Sieradzu do m.in. systematycznej kontroli
spraw zawieszonych, sprawnego wyznaczania pierwszego terminu rozpraw oraz
wnikliwego ustalania przyczyn i oceny celowosci wnioskéw stron o zwieszenie
postepowari;

- 2019 r. - zobowigzat sedziow SR w Sieradzu do m.in. terminowego wyznaczania
rozpraw w sprawach, w ktérych ziozono wniosek o zabezpieczenie, terminowego
rozpoznawania wnioskow o udzielenie zabezpieczenia (w sprawach RC) oraz
terminowego sporzadzania uzasadnien, do nadzoru nad czym zobowiazat dodatkowo
przewodniczacych wydziatow;

- w 2021 r. - zobowigzat sedziow SR w Sieradzu m.in. do terminowego
rozpoznawania wnioskéw o udzielenie zabezpieczenia i w tym celu: wyznaczenie
dodatkowych sesji oraz ograniczenie odraczania ogloszenia orzeczen.

- w2022 r. - zobowigzat sedziow SR w Sieradzu do m.in. terminowego sporzadzania
uzasadnien i poprawy stabilnosci orzecznictwa, terminowego rozpoznawania whioskow
0 udzielenie zabezpieczenia, przede wszystkich w sprawach niewymagajacych
przeprowadzenia rozprawy;

- w2020, iw 2023 (1 pétrocze) nie formutowat zarzadzen i zalecen.

d) Wydziaty PiUS: liczba lustracji przeprowadzanych w okresie objetych kontrola wyniosta:
po dwie w latach 2018-2020 i po jednej w latach 2021-2022. Z kolei wizytacje wydziatow
pojedynczych SR zostaly przeprowadzone w 2018 i 2022 r., za§ dwie wizytacje
w 2020 r. Prezes SO nie formutowat zarzadzen lub zlecen.

e) Wydzialy Ksiag Wieczystych SR byly wizytowane w okresie objetym kontrolg
z czestotliwoscia jednej lub dwach wizytacji rocznie (po jednym wydziale w latach 2018,
2020, 2021, dwa —-w 2019 1.12022r.).

Prezes SO, w zwigzku z przeprowadzonymi lustracjami i wizytacjami, podjat wzgledem
SR w Sieradzu nastepujace dziatania:

- w2018 . zobowigzat orzecznikow VI Wydziatu Ksiag Wieczystych SR w Sieradzu
do podjgcia wysitkow w celu zwiekszenia zatatwienia | zmniejszenia pozostatosci oraz
Przewodniczacego ww. Wydziatu do rozpoznawania skarg na orzeczenia referendarzy
w terminie jednego miesigca i terminowego nadawania biegu $rodkom zaskarzania.

- wlatach 2019 - 2023 (1 pétrocze) nie formutowat zarzadzen i zalecen.

Nadzor Prezesa SO nad V Wydzialem Gospodarczym SR w Sieradzu byt ograniczony:
praca wydziatu podiegata kontroli Prezesa SA w Lodzi, za$ judykacyjnie — SO w todziss.
(akta kontroli str. 642-685, 1300-1472)
Prezes SO w okresie objetym kontrolg nie podejmowat czynnosci sanacyjnych lub
Jdyscyplinujacych” w ramach WNA, okreslonych w art. 37 §§ 3, 4, 8, art. 37 §§ 1, 3, 4, art.
37e §§ 1,3 Pusp®.
(akta kontroli str. 1210-1211, 1279, 1282)
W strukturze organizacyjnej Sadu nie wystepowaty komorki badz zespoly ds. analiz
i organizacji pracy. Czynno$ci zwigzane m.in. z przygotowaniem sprawozdan z zakresu
statystyki sgdowej lub funkcjonowania wydziatéw nalezaty do Kierownikéw Sekretariatow
(zgodnie z§§ 4-5 zarzadzenia Ministra z 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji

% Dot. rozpoznawania w ramach |l instancji m.in. spraw gospodarczych oraz spraw z zakresu prawa gospodarczego.

% Tj.. uchylenie czynnosci administracyjnych niezgodnych z prawem, naruszajacych sprawno$¢ postepowania
sgdowego lub z innych przyczyn niecelowe, zawiadomienia o stwierdzeniu przez prezesa sadu przetozonego uchybienia
w dzialaniu tego sadu, zwrécenie pisemnej uwagi w indywidualnych sprawach dot. stwierdzenia uchybienia w zakresie
sprawnosci postgpowania sadowego wraz z zadaniem usunigcia jego skutkow, zwrdcenie pisemnej uwagi przez prezesa
sqdu okregowego (a) w przypadkach stwierdzenia uchybienia w zakresie kierowania sadem, sprawowania WNA albo
wykonywania innych czynno$ci administracyjnych (kierowane wobec prezesa lub wiceprezesa sadu), (b) w przypadku
stwierdzenia uchybienia w zakresie sprawowania WNA albo wykonywania innych czynnosci administracyjnych
(kierowane do sgdziego lub asesora peiniacego funkcje przewodniczacego wydzialu albo kierownika sekgji),
(c) w przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci lub nieracjonalnosci podziatu czynnosci ustalonego przez prezesa SR.
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| zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dziatow administracji sadowe;j40),

natomiast raportowanie osigganych wskaznikéw przez SO oraz nadzér nad

prawidtowoScia przekazywania danych przez sady rejonowe z okregu jak i sekretariaty
wydziatow SO, stanowity obowiazki Inspektora ds. biurowosci (pracownik Oddziatu
Administracyjnego w SO, jeden etat).

(akta kontroli str, 240, 716-721, 703-715)
Systemy#! wykorzystywane do ewidencjonowania danych statystycznych umozliwiaty
identyfikowanie ikorygowanie bledéw. SO nie zgtaszat, aby wystepowaly biedy
systemowe wWw. narzgdziach. Nie bylo przepiowadzone] nontioh wewngtizing] aii tez
zewnetrznej dotyczacej zagadnienia nt. prawidiowosci prowadzenia statystyki sadowej
w sadach okregu sieradzkiego.
Kontrola catoksztattu pracy sekretariatow wydziatow SR sprawowana byla cyklicznie przez

Inspektora ds. biurowosci SO, i w latach 2018-2023 objeta wszystkie wydziaty SR z okregu

podlegajace kontroli Prezesa SO (tj. poza V Wydzialem Gospodarczym SR w Sieradzu).
(akta kontroli str. 703-715, 1023, 1179, 1279, 1281)
Liczba spraw wplywajacych ogétem do SO miata tendencje malejacg pomiedzy 2018 r.
a2022r.(010,4%, 2 8,2 tys. do 7,3 tys. spraw), analogicznie zmniejszyta sig liczba spraw
zafatwianych (z 8,1 tys. do 7,2 tys., tj. 0 10,7%). Rosta jednak pozostatosé (z 1,7 tys. do
2 tys., co stanowi zmiane 0 11,8%).
Badanie zmiennosci wybranych wskaznikéw osiaganych w wybranych kategoriach spraw
(stanowigcych zasadnicze sprawy procesowe) w Sadzie Okregowym (w ramach
| instancji), na przestrzeni lat 2018-2022, wykazato, ze w sprawach oznaczonych jako:

— C (cywilne*2): stopierr opanowania wptywu43 spraw, poza 2018 r.44, byt corocznie
wyzszy niz wskaznik osiagany zbiorczo przez sady okregowe na poziomie apelacii,
wahajac sie od 88,5% (w 2020 r.) do 106,9% (w 2019 r.)5. W badanym okresie wplyw
spraw C wzrost nieznacznie*s (0 6% na przestrzeni 2018 . i 2022 r.). Pomimo tego
wydtuzyt sig w badanym okresie przecietny czas trwania postepowan*’ sadowych
z7,3do 9,5 miesigcy, co stanowito zmiang o 31%, za$ liczba spraw trwajacych ponad
12 m-cy wzrastata z: 153 w 2018 r. do 164 na koniec 2022 r.48, osiggajac najwyzsza,
warto$¢ w 2020 r. (174 tzw. spraw ,starych”). Podobnie systematycznie wzrastaty
liczba spraw niezatatwionych, trwajacych powyzej 12 miesiecy*® (liczac od daty
pierwszej rejestracji w SO w Sieradzu) z 217 na koniec 2017 r. do 313 na koniec
2022r. (zmiana ©044%), orazudziat spraw ,starych” do wszystkich spraw
niezatatwionych w kategorii C z 24,1% do 31,1%.

Pogorszenie  wskaznikdw  tlumaczono  winformacjach  rocznych  muin.:
nieobsadzeniem etatu orzeczniczego (w 2018 r. i 2019 r.), zwiekszonym wplywem
spraw, trwajacym stanem zagrozenia epidemicznego (w 2020 r.), przediuzajacymi sie
postepowaniami dowodowymi, konieczno$cig oczekiwania na opinie biegtych,
trudnosciami w prowadzeniu spraw w formie zdalnej (w latach 2020-2022) oraz
absencjami orzecznikéw i uczestnikéw postepowarn (w zwiazku z wystapieniem

%0 Dz. Urz. MS poz. 138 ze zm., dalej jako: zarzadzenie ws. organizaci i zakresu dziatania sekretariatow.

 Stalystyka prowadzona przy uzyciu programu Sedzia2 i aplikacji AS SAP Fiori.

42 Sprawy cywilne podlegajace rozpoznaniu w procesie, wszczete na skutek pozwu, w tym podiegajace rozpoznaniu
W postepowaniu uproszczonym, a takze w europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen.

4 Wskaznik stanowi stosunek spraw zatatwionych w danej kategorii do wplywu spraw wtej kategorii w okresie
statystycznym. Uwzglednia wszystkie sprawy zatatwione, w tym rowniez ponownie wpisane.

4 \W 2018 r. wyniost 90,5% dla SO, podczas gdy sady okregowe z obszaru apelacji osiagnely lacznie poziom 96,5%.

% Przy wartosci wskaznika dla sadow okregowych z apelacji na poziomie od 86,1% (w2020 r.) do 99,8% w ww. okresie.
“ Przy czym, jak wskazal Przewodniczacy | WC wplyw spraw kategorii ,C zasadniczego” (. bez rozwodow,
niewymagajacych szerokiego postepowania dowodowego) w latach 2019-2022 wynidst kolejno: 328, 438, 463, 556.

47 Wskaznik obliczany jest jako tzw. $rednia wazona bedaca ilorazem sumy iloczyndw $rodkéw przedzialow czasowych
i liczby spraw z tych przedziatow do ogdinej liczby spraw w danej kategorii. Czas trwania postepowania liczony jest od
dnia pierwszej rejestracji sprawy do dnia zakonczenia postgpowania w danej instancji.

“ Liczba spraw C trwajaeych ponad 12 m-cy w sadach okregowych z obszaru apelacji zmalata w 2022 r. w porownaniu
z rokiem 2021 0 15,4% (z 2357 do 1994 spraw), podczas gdy w SO nieznacznie wzrosta (0 3,1%, ze 159 do 164 spraw).
% Czas trwania spraw niezalatwionych liczony od dnia pierwszej rejestracji sprawy na ostatni dzier okresu
sprawozdawczego, obejmuje sprawy, ktére wptynety w tym okresie, jak i te, z poprzednich okresow sprawozdawczych,
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pandemii Covid-19). Przyczynami wzrostu liczby spraw niezatatwionych byt
zwigkszony wplyw spraw zasadniczych kategorii C (tj. bez rozwodowych), w tym
spraw ,frankowych” bgdz wymagajacych pozyskania opinii biegtych, ktorych liczba
zmienita sie miedzy 2017 r. a 2022 r. 0 146 spraw (ponad 35%), przy jednoczesnym
braku zwiekszenia obsady, zwlaszcza sekretariatu, a takze trudnoSciach zwigzanych
z wystgpieniem pandemii Covid-19, warunkujacymi mozliwo$¢ wyznaczania terminow
rozpraw lub prowadzenie rozpraw zdalnych®.

W ramach sprawowanego nadzoru Prezes wprowadzit w | WC nieformalny podziat na
sedziow rozpatrujacych sprawy w ramach | i Il instancji oraz opisane powyzej
dziatania w okresie pandemii (fj. zwiekszenie obcigzenia sedziéw funkcyjnych,
ograniczanie okresowe dtugosci udzielanych im urlopéw, dziatania monitorujace
sprawno$¢ i terminowo$C pracy orzecznikéw). Po 2021 r. Prezes wskazywat
w informacjach rocznych na niezalezne od sedziéw i Przewodniczacego Wydziatu
okoliczno$ci wplywajace na sprawno$¢ postepowan (m.in. niezadowalajaca biegtych
wysoko$¢ wynagrodzen, brak przepisow regulujacych tryb ich powolywania,
niewystarczajaca liczbe etatow asystentow sedziego).

K (karnes?): stopien opanowania wptywu w poszczegolnych latach ulegat istotnym
wahaniom, poréwnujac rok do roku, i wyniost w latach 2018-2022 kolejno: 82,1%,
138,8%, 73,2%, 86,7% i 145,2%52, co korespondowalo z wplywem spraw K w danym
roku. Przecietny czas trwania postepowania w tych sprawach ulegat analogicznym
zmianom (od stanowigcego minimum w badanym okresie 4,7 m-ca osiggnietego
w2020r. do 89 m-cy w2022r.)8. Od 2020r. liczba spraw niezatatwionych
w kategorii K trwajacych ponad 12 m-cy (liczac od daty pierwszej rejestracji w SO)
z roku na rok rostas4 i na koniec 2022 r. sprawy ,stare” stanowity juz 67,6% wszystkich
niezatatwionych spraw K (przy poziomie 32%-40% w latach poprzedzajacych i 44%
w sadach okregowych apelacji fodzkiej zbiorczo w 2022 r.). Powyzsze ttumaczono
obszerno$cig tych spraw iskomplikowaniem zaréwno pod wzgledem stanu
faktycznego, jak i prawnego, a takze liczbg spraw, ktérych postepowanie zostato
zawieszone. Na powyzsza sytuacje wptyw miaty zdarzenia wsrdd kadry orzeczniczej
Il WK (m.in. przejécie w stan spoczynku dwoch sedziéw w | kw. 2018 r., zabranie
jednego z tych etatow, uzupetnienie drugiego dopiero w czerweu 2019 r., przy czym
wtym samym czasie inny zsedziow || WK zostal zawieszony w wykonywaniu
czynnosci, do pazdziernika 2021 r., ponad dziewieciomiesieczny wakat sedziowski
w2022 r.) oraz wigczenie z koficem 2018r. Il WPINWO do It WK, zwiazane
z przejeciem zakresu realizowanych czynnosci przez wigczany wydziat.

W celu poprawy sprawnosci postepowan Prezes podejmowat m.in. czynnoSci
monitorujace sprawno$¢ i terminowo$¢ pracy orzecznikdw oraz ww. dziatania
w okresie pandemii. Dodatkowym nadzorem Przewodniczacego wydziatu objete
zostaly sprawy ponad 3-letnie, o ktérych stanie sedziowie zobowigzani zostali do
raportowania. Po 2021 r. Prezes wskazywat w informacjach rocznych na niezalezne
od jego decyzji okoliczno$ci wptywajace na strukture zatatwier (m.in. obszermno$¢
spraw, prace w niepeinej obsadzie orzecznikow, mozliwosci konwojowe w przypadku
oskarzonych celowo osadzonych w oddalonych od Sieradza miejscowosciach,
specyfike pracy jednostki, tj. orzekanie w sprawach I-instancyjnych, odwotawczych
i penitencjarnych).

5 Z wyjasnien Przewodniczacego | WC wynika, ze przyczyny wzrostu zaleglo$ci oraz braku opanowania wplywu byly
corocznie analizowane przez Prezesow SO i SA, a wzrost wskaznika zaleglosci dodatkowo stanowit przedmiot lustraci
wizytatora SA, ktory ocenit prace wydziatu jako dobra i nie wydat zalecen pokontrolnych.

51 Sprawy karne, w ktorych wniesiono akt oskarzenia lub pismo zastepujace akt oskarzenia.

52 Co odpowiadafo tendencji zmian wartoSci wskaznika osiaganych zbiorczo przez sady okregowe z apelacji
(odpowiednio w latach 2018-2022: 92,9%, 107,1%, 83,1%, 101,6%, 106,1%).

53 Przecietny czas trwania postepowan w sprawach K w latach 2018-2022 wynidst dla sadow okregowych (zbiorczo)
apelacji kalejno: 11,6, 10,3, 10,5, 10,4, 8,9 m-cy, natomiast dla SO odpowiednio: 8,2, 5.2,4,7, 7,2, 8,9 m-cy.

54 Kolejno w latach 2018-2022 liczba takich spraw wyniosta: 15, 10, 14, 19 25.
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— P (zzakresu prawa pracy®’) - stopien opanowania wplywu, ulegat: w2018r.
gwattownemu pogorszeniu w poréwnaniu z 2017 r. (z127% do 80,8%), za$ od
2019 r. - stopniowej corocznej poprawie (od 80,8% w 2018 r. do 114,6% w 2021 r.),
natomiast w 2022 r. spadt do poziomu 52,8%. Nizszy poziom ww. wskaznika byty
wynikiem: w 2018 r. - liczby wptywajacych spraw (o 44% wyzszej wzgledem 2017 r.)
oraz ich charakteru, wymagajacego diuzszego prowadzenia postepowania; w 2022 r.
- zazalen wnoszonych na wydawane zarzadzenia o zwrocie pozwu lub
postanowienia o przekazaniu spraw wg wasciwosci migjscowej do innego sadu, ktére

nrzekazvwane huhr do SA | a ldtdruch zakireblenie, jake prawomocnych,
po zatatwieniu ich przez sad Il instancji%. Liczba wplywajacych corocznie spraw
P wahata sie od 19 do 45. Przecietny czas trwania postepowar nie przekroczyt
w okresie objetym kontrolg 5 m-cy i poprawit sie wzgledem 2017 r., w ktérym sprawy
rozpatrywane byty Srednio w 8,4 m-ca%’, a takze byt zdecydowanie korzystniejszy od
czasu rozpatrywania spraw w sadach okregowych apelaciji (zbiorczo), dla ktérych
czas ten wynosit od 12,6 do 15,5 m-ca. Sprawy P rozpatrywane powyzej 12 m-cy
stanowity pojedyncze przypadki (od jednej do trzech wroku). Na koniec 2018 r.
wystgpita jedna niezalatwiona sprawa, rozpatrywana powyzej 12 m-cy,
a w pozostatych latach liczba takich spraw wyniosta od czterech do szesciu.

— U (sprawy procesowe z zakresu ubezpieczen spotecznych) — stopieri opanowania

wplywu nie ulegat istotnym wahaniom r/r ioscylowat od 99,1% do 102,5%?%,
Przecietny czas trwania postepowan wydtuzyt sie od 5 m-cy w 2018 r. do 5,6 m-ca
w 2022 r. (zmiana 0 12%, przy czym w 2019 r. wyniost 3,9 m-ca zas w 2021 r. 6 m-
cy), niemniej byt krétszy od czasu rozpatrywania spraw w sadach okregowych apelacii
(zbiorczo), dla ktérych czas ten wynosit od 7,1 do 9,0 m-cy. Liczba spraw
rozpatrywanych powyZzej 12 m-cy wzrosta w okresie objetym kantrola od 34 do 43
(j. 0 12%), przy czym w 2021 r. nastapit gwattowny wzrost takich spraw o 164,5%
(z 31w 2020 r. do 82 w 2021 r.), co spowodowane byto wptywem (obok innych spraw)
85 spraw jednorodzajowych, stanowiacych odwofania jednej firmy od decyzji organu
rentowego, ktére wymagaty podjecia licznych czynnosci zwigzanych m.n. ze
zgromadzeniem zeznan $wiadkdw, co ze wzgledu na pandemie Covid-19, byto
utrudnione. Liczba spraw niezatatwionych w kategorii U trwajacych powyzej 12
miesiecy (liczac od daty pierwszej rejestracji w SO) zwiekszyta sig z 12 w 2018 r. do
57 w 2019 r. (w wyniku wysokiego wptywu spraw U w 2019 r. — zmiana wzgledem
2018 r. 089%), za$ w kolejnych latach liczbe te zredukowano do poziomu 21-23
spraw.
Prezes podejmowat m.in. czynno$ci monitorujace sprawno$¢ i terminowo$¢ pracy
orzecznikow oraz ww. dziatania w okresie pandemii. Ponadto wskazywat
w informacjach rocznych na niezalezne od jego decyzji okolicznos$ci wptywajace na
strukture zafatwien w IV WPIUS (przede wszystkim problemy z pozyskiwaniem opinii
biegtych, ograniczong liczbe specjalistéw z dziedziny medycznej, brak chetnych do
sporzadzania opinii za proponowane stawki wynagrodzenia, deklarowane odlegte
terminy sporzadzenia opinii lub konieczno$¢ ich uzupetniania, a takze niewielka liczbe
orzecznikdw, utrudniajaca dokonywanie przesunie¢ migdzy wydziatami).

nactannuwaln
NaSigrT

AT

% Sprawy z zakresu prawa pracy, o roszczenia pracownika, cztonkéw rodzin i spadkobiercow wynikajace ze stosunku
pracy lub z nim zwigzane oraz spraw migdzy innymi podmiotami, do ktdrych rozstrzygniecia z mocy ustaw szczegdinych
stosuje sie przepisy o postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy, dla spraw podlegajacych rozpoznaniu na skutek
pozwu pracodawcy o odszkodowanie nalezne od pracownika, w zwigzku ze $wiadczong przez niego pracg (lacznie ze
sprawami z tytulu odpowiedzialnoéci wspdlnej), w tym podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym.

5 W latach 2018-2022 wskaznik ten wynidst: dla SO odpowiednio: 80,8%, 93,3%, 89,5%, 114,6%, 52,8%, podczas gdy
sady okregowe z obszaru apelacji osiagnety lacznie poziom (kolejno): 112,5%, 111,4%, 76,6%, 120,5%, 80,3%.

57 Na wydtuzony éredni czas rozpatrywania spraw w 2017 r. wplynely gléwnie trzy sprawy, w ktorych wystapity m.in.:
[1] konieczno$¢ 8-krotnego zasiegniecia opinii biegtych, [2] zazalenia stron, rozpoznawane przez SA, [3] 5-miesigczny
termin rozpoznawania wniosku strony o wylaczenie sedziego.

5 Wartos¢ wskaznika osiggana zbiorczo przez sady okregowe z apelacji wyniosta w latach 2018-2022 kolejno: 115,4%,
79,3%, 114,4%, 108,1%, 110,5%.
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(akta kontroli str. 241-641, 1207-1278)
Liczba spraw wptywajacych ogotem do sadow rejonowych z obszaru okregu utrzymywata
sie na zblizonym poziomie (od ok. 90 do 97 tys. spraw rocznie, wyjatkiem byt 2019 r.
z ponad 113 tys. spraw), za$ liczba spraw zatatwianych w skali roku wahata sig od 101 tys.
do 107 tys. (i 118 tys. w 2019 r.). Pozostalo$c¢, ktéra rosta od 15 tys. spraw w 2018 r. do
19 tys. spraw w 2019 r., po tym okresie stopniowo malata (do 16 tys. w 2022 r.).
Analiza zmienno$ci ww. wskaznikow osigganych zbiorczo przez sady rejonowe z obszaru
okregu na przestrzeni lat 2018-2022, wykazata, ze w sprawach oznaczonych jako:

— C - stopien opanowania wptywu spraw znaczaco poprawit sie od 2019 r. w SR okregu
sieradzkiego (zmiana wartoci wskaznika z71,4% w2018 r. na 121,8% w2019,
z utrzymujaca sie tendencjg powyzej 116% w kolejnych latach), co powigzane byto ze
zmniejszajaca sie liczba wptywajacych spraw C (z 9,2 tys. w2018 1. do 3,4 tys.
w2022 1., tj. obnizenie 063%)%°. Jednoczesnie wydtuzyt si¢ w badanym okresie
przecietny czas trwania postepowar z 7,8 m-cy do 20,2 m-cy, tj. zmiana o0 154%)%,
co bylo skutkiem m.in.: wprowadzonych zmian do ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywiinego®!, wptywu spraw wymagajacych zasiggania opinii
biegtych, absencji pracowniczych, utrzymywania si¢ wakatéw przy diugotrwate]
procedurze nominacyjnej, a od 2022 r. wzrostu obciazenia sedziow sprawami Co,
wymagajacych pilnego rozpatrzenia€?. Liczba spraw ,starych” rosta z 715 do 1237 od
2018 1. do 2020r., a nastepnie malata do 861 w2022 r. Odsetek takich spraw
w stosunku do ogdtu spraw kategorii C w SR z obszaru okregu systematycznie rdst
(z13,7% wroku 2018 do 47,3% w2022 r.). W2018r. 12019 r. nastapit skokowy
wzrost (0 102% i 117% wzgledem lat poprzedzajacych) liczby spraw niezatatwionych
w kategorii C trwajacych powyzej 12 m-cy, liczac od daty pierwszej rejestracjit®. Od
2020 r. liczba takich spraw stopniowo malatas4. Od 2019 r. w sadach rejonowych na
obszarze okregu sadowego w Sieradzu odsetek spraw niezatatwionych w okresie 12
miesiecy w kategorii C utrzymywat sie na poziomie ok. 60% podczas, gdy wwe
wszystkich sadach rejonowych na obszarze apelacji tddzkiej byt on nizszy o blisko 20
punktow procentowych.

— K - stopieri opanowania wplywu w poszczegélnych latach nie ulegat istotnym
wahaniom i oscylowat miedzy 97% a 102,7%. Podobnie przecigtny czas trwania
postepowan utrzymywat sie na ustabilizowanym poziomie, mieszczac Ssig
w poszczegolnych latach pomiedzy 3,5 a 4 m-cys5. Liczba spraw K wplywajacych
nieznacznie zmniejszyta sie w latach 2018-2022 z 3479 do 3185 (tj. 0 8%). Natomiast
liczba spraw trwajacych powyzej 12 miesiecy w kategorii K wzrosta w badanym
okresie z 87 do 108 sprawss. Liczba spraw niezatatwionych powyzej 12 m-cy do
2020 r. stopniowo malata (z 120 w 2017 do 68 w 2019 r.), natomiast w 2020 r. wzrosta
0 61,8% w odniesieniu do roku poprzedzajacego (110 takich spraw), by w kolejnych
latach waha¢ sie o +/- 16,4%. Na powyzsze wplyw mialy ruchy kadrowe i absencje
pracownicze, wystapienie pandemii Covid-19, a takze charakter i obszerno$c¢ spraw
(przypadek SR w Wieluniu).

59 Stopieri opanowania wplywu w sprawach C w latach 2018-2022 wyniost dla sadow rejonowych z obszaru apelacii
kolejno: 90,5%, 99,8%, 86,2%, 89,1%, 95,6%, ,11,6%, 10,3%, 10,5%, 10,4%, natomiast dla SR z obszaru okregu
sieradzkiego odpowiednio: 71,4%, 121,8%, 119,3%, 116,6%, 116,5%.

60 Czas ten byt w latach 2018-2020 krétszy niz w sadach rejonowych na obszarze apelacjl, za$ od 2021 r. przewyzszal
wynika osiagany przez takie sady, wynoszac 16,2 m-ca i 20,2 m-ca wzgledem 15,7 m-ca i 16,2 m-ca.

61 Dz.U. z 2023 r. poz. 1550, dalej: Kpc. Na wydiuzenie trwania postgpowan w szczegolno$ci wplynely wprowadzone
zmiany w zakresie: art. 139, art, 4582, art. 50567 oraz art. 394 i kolejne, dot. rozpatrywania zazalen na postanowienia.
62 \W zw. ze zmiana § 106 ust. 2 zarzadzenia ws. organizacji i zakresu dziatania sekretariatow dokonang zarzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 grudnia 2021 r. (Dz. Urz. MS z 2021 r. poz. 328).

63 Np. w przypadku SR w Lasku i SR w Zduriskiej Woli ~ liczby sporow na tie odszkodowawczym, wymagajacych licznych
opinii bieglych, w zw. z ustanowieniem obszaru ograniczonego uzytkowania dla lotniska wojskowego w Lasku.

64 W latach 2017-2022 liczba takich spraw wyniosta kolejno: 509, 1027, 2224, 1981, 1690, 1392.

65 W sadach rejonowych z obszaru apelacji sprawy K byly rozpatrywane przecigtnie w czasie od 5 do 6,3 m-cy.

66 |stotna zmiana nastapita po 2020 r., po ktorym liczba takich spraw wzrosta do 120 w 2021 r.i 108 w 2022 r., podczas
qdy w latach 2018-2020 nie przekraczata 90. Podobna tendencja wystapila w SR na obszarze apelacii.
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— P - stopieri opanowania wplywu utrzymywat sie w latach 2018-2022 na poziomie
przekraczajacym 100%, poza 2019r., w ktérym wyniést 92,9%. Poprawa tego
wskaznika pomiedzy 2018 r. (102,2%) a 2022 r. (110,2%) wiazata sie ze zmiang
liczby wptywajacych spraw P w tym okresie, ktora wykazywata tendencje malejacq
(od 474 do 203 wplywajacych spraw rocznie w latach 2018-2022). Przecietny czas
trwania postepowari wydtuzat sie od 2018 r. (3,5 m-ca) do 2021r. (6,7 m-cy),
natomiast skrocit w2022r. (do 4,7 m-cy). Wskaznik ten byt zdecydowanie
korzystniejszy od osigganego w sadach okregowych apelacji (zbiorczo), w ktorych
c7as przecietny rozpatrywania spraw wynosit w analizowanym okresie od 12 8 m-cy
do 15,5 m-ca. Liczba spraw P rozpatrywanych powyzej 12 m-cy w SR z obszaru
okregu wahata si¢ od dziewigciu do 22, podobnie liczba spraw niezatatwionych
powyzej 12 m-cy — od 7 do 15 spraw.

— U - sprawy te prowadzone byly wytacznie w SR w Sieradzu. Stopiert opanowania
wplywu przekraczat corocznie 100%, poza 2019 r., w ktorym wyniost 87,7%, co
wigzato sie z wyzszym o 66% wplywem spraw kategorii U. Przecietny czas trwania
postegpowania stopniowo sie skracalé”: od 7,6 m-cy w 2018 r. do 6,6 m-cy w 2022,
co zwigzane bylo z malejacym wplywem spraws®. Czas ten byt krétszy od
przecietnego czasu rozpatrywania spraw w sadach rejonowych apelacii, ktory wyniost
w latach 2018-2022 od 9,2 do 11,2 m-cy. Liczba spraw trwajacych powyzej 12 m-cy
byta najwyzsza w 2018 r. (40 spraw) i 2020 r. (37 spraw), a w pozostatych latach nie
przekraczata 30. Natomiast liczba spraw niezatatwionych w kategorii U trwajacych
powyzej 12 miesigcy byla najwyzsza w 2021 r. (36 spraw), za$ w pozostatych latach
wynosita od 21 do 26 spraw.

— GC (sprawy gospodarcze®) — sprawy te prowadzone byly wylacznie w SR
w Sieradzu. Stopieh opanowania wplywu znaczaco sie poprawiat w okresie objetym
kontrolg od poziomu 80% w2018r., do 164,3% w2022r. (zmiana procentowa
0 105%), co wigzato sie z malejacym wplywem spraw GC (zmiana o 67% pomiedzy
2018 r.- 1250 spraw, a 2022 r. — 409 spraw) oraz wzmocnieniem wydziatu dwoma
etatami asystenckimi (w 2018 r. i 2019 r.). Pumimo lego przecielny czas lrwania
postepowania corocznie zdecydowanie sie wydtuzat’™® od 11,9 m-ca w 2018 r. do az
24,4 m-cy w2022 r. (co stanowi zmiang o 105% i bylo ttumaczone m.in. wysokim
wplywem spraw w latach 2016-2019, absencjami sedziow, a takze wprowadzeniem
z dniem 7 listopada 2019 r. obowiazku dokonywania doreczen z udzialem komornika
- art. 139" kpc)™. Liczba i odsetek spraw trwajacych powyzej 12 m-cy rosta w latach
2018-2021 (od 299 do 558, za$ w 2022 r. zmalata (do 390 takich spraw), podobnie
liczba spraw niezatatwionych w kategorii GC trwajacych powyzej 12 miesiecy
wzrastata pomigdzy 2018 r. a 2020 r. (od 485 do 717), istotnie malejac w kolejnych
latach (do 214 w 2022 r.).

— Nsm (sprawy dotyczace maloletnich, rozpatrywane przez sady rodzinne w trybie
nieprocesowym) - stopieri opanowania wptywu w poszczegdlnych fatach nie ulegat
istotnym wahaniom i oscylowat miedzy 95,7% a 102,5%. O 14% skrocit sie przecietny
czas trwania postepowania, ktéry w 2018 r. wynosit 4,1 m-ca, a w 2022 r. 3,5 m-ca,
pomimo iz liczba spraw wplywajacych wzrosta w tym okresie o 16% (2223 w 2018 .,
2570 w 2022 r.). Natomiast wzrosta liczba spraw trwajacych powyzej 12 miesiecy
w badanym okresie: z 99 do 124 spraw’2. Liczba spraw niezatatwionych powyzej 12

67 Poza 2019 1., w ktdrym przecigtny czas trwania postgpowania spraw U w SR w Sieradzu wydluzyt sie do 8,2 m-cy.

88 Obnizenie liczby spraw wptywajacych o 16%: z 1055 spraw w 2018 r. do 886 w 2022,

69 Sprawy gospodarcze podlegajace rozpoznaniu w procesie wszczetych na skutek pozwu, wtym podlegajacych
rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym, a takze w europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczer.

0 Przecietny czas trwania postgpowania w sprawach GC w SR w Sieradzu w latach 2018-2022 wyniost kolejno
(w miesigcach): 11,9, 14,7, 18,1, 22,1, 24,4, co stanowi zmiane r/r o ok. od 8% do ponad 23%.

7" Przecigtny czas trwania postepowani w SR z obszaru apelacji (zbiorczo) w latach 2018-2022 wynidst kolejno: 12,3,
13,4, 15,1, 18 16,9 m-cy.

72 |stotna zmiana nastapita w 2020 r., w ktorym liczba takich spraw wzrosta do 132.
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m-cy w latach 2018-2021 systematycznie rosta (od 61 do 90 takich spraw), za$
w 2022 r. zmalata 0 23,3% (do 69 spraw).

(akta kontroli str. 241-641, 1207-1279, 1282)
Wartos¢ wskaznikéw osiagana przez sady rejonowe obszaru okregu nie wykazywata
jednolitego trendu w ramach analizowanej sprawno$ci postepowan, ktdra uzalezniona byta
zaréwno od pionu orzeczniczego, jak réwniez od warunkéw funkcjonowania kazdego
z sadow. Podejmowane przez Prezesa SO dziatania skierowane byly do poszczegdlnych
wydziatow i dotyczyly m.in.: przeprowadzenia lustracji okreslonego rodzaju spraw badz
wizytacji catego wydziatu, zobowiazania Prezeséw SR do czynnosci dyscyplinujacych
sedziow w celu sprawnego prowadzenia postepowan, przeprowadzania szczegdtowych
analiz, monitorowania lub objecia nadzorem poszczegdinych rodzajéw spraw, czy

obligowania sedziéw do wyznaczania dodatkowych terminéw sesji.
(akta kontroli str. 255-641)

W przypadku gdy wskaznik pozostatosci w sprawach danej kategorii przekraczat wartosé

ustalong przez Ministra na lata 2018-2020 (ktora to sytuacja wystapita w: SO w ramach

spraw Kw 2018 r., w SR w Lasku — sprawy C w latach 2018-20207% oraz w SR w Sieradzu
~ sprawy GC w latach 2018-2020 i sprawy C w 2020 r.74) Prezes Sadu Okregowego
obejmowat wydziaty SR nadzorem administracyjnym, poprzez m.in.:

— SR w tasku - zobowigzanie Prezesa SR do wydania zarzadzenia zmierzajacego do
poprawy sytuacji, w wyniku ktérego Przewodniczacy | WC SR w tasku dokonywat
comiesigcznej szczegtowej kontroli zasadnosci odraczania rozpraw bez terminu
oraz raportowat podejmowane dziatania. Ponadto kazdy sedzia zobowigzany byt do
przedstawiania co 6 m-cy informacji o podjetych i planowanych czynnosciach
w sprawach powyzej 3 lat oraz wyznaczania dodatkowe] jednej sesji w miesigcu
celem rozpoznawania spraw C. Z uwagi na fakt, iz powyZsze nie przynosito
spodziewanych rezultatow, w 2020 r. Prezes uznat mozliwo$ci poprawy wynikow przy
dotychczasowych zasobach kadrowych i wystepujacych absencjach za wyczerpane.
Wskazat przy tym, Ze: czasowe zwiekszenia obfoZenia wokand czy dodatkowe sesje
nie przekfadajg sie na poprawe wynikow z uwagi na wysoki poziom odroczer; i brak
woli merytorycznego konczenia spraw, warunkowanej wewnetrznym przekonaniem
sedziow, iz tylko posiadanie wysokiej zalegfosci chroni ich przed zabieraniem
uwolnionych w skali sadu etatéw orzeczniczych na potrzeby innych jednostek.

— SR w Sieradzu — sprawy GC w latach 2018-2020 — dziatania Prezesa nakierowane
na prawidtowoS¢ wykorzystania kadr; objecie nadzorem administracyjnym czesci
spraw oraz terminowosci sporzadzania uzasadnier; sprawy C w 2020 r. - Prezes SO
uznat mozliwosci poprawy wynikéw przy dotychczasowych zasobach kadrowych za
wyczerpane, wskazujac na potrzebe zwigkszenia etatéw asystenckich.

Wobec wskaznika pozostatosci spraw K w Il WK SO w 2018 r. (2,63 przy wartosci 2,5
ustalonej przez Ministra), Prezes nie stwierdzit uchybien w pracy orzecznikéw,
uzalezniajac poprawe wynikéw od obsadzenia wakatu orzeczniczego w wydziale.

(akta kontroli str. 686-702)
Liczba skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez zbednej zwioki,
wnoszonych do sadéw okregu sieradzkiego, miata w latach objetych kontrolg tendencje
malejaca (od 447 w2018 r. do 28 w2022r.), przy czym liczba uznanych za zasadne
wzrastala — od dwdch do 10 w ww. okresie)®, na co gléwnie wplyw miata liczba skarg

73 Wskaznik pozostalosci wyznaczony przez Ministra w latach 2018-2020 w sprawach C odpowiednio: 3,0, 3,0 3,5,
osiagany przez SR w Lasku: 4,17, 8,25, 8,66.

™ Wskaznik pozostatosci wyznaczony przez Ministra w latach 2018-2020 w sprawach GC odpowiednio: 2,2, 2,7, 2.8,
osiagany przez SR w Sieradzu: 3,68, 3,82, 4,55, natomiast osiagniety w sprawach C w 2020 r.; 3,98.

78 Liczba skarg na dziatalnos¢ sadow rowniez stopniowo malata (od facznie 189 w 2018 1. do 80 w 2021 r.), Z wyjatkiem
2022 ., w ktorym wptyneto ich 128. Analogicznie malata liczba uwzglgdnionych skarg tego typu: od pigciu do jednej,
natomiast w 2022 r. uznano za zasadne cztery tego typu skargi.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

dotyczacych SR w Sieradzu™. Zadna ze skarg uwzglednionych nie dotyczyta
przewleklosci w czynno$ciach podejmowanych przez SO w Sieradzu.
Wartos¢ wyptaconych przez sady rejonowe zokregu rekompensat z tytutu - zwhoki
w prowadzeniu postepowar wyniosta w okresie objetym kontrola tacznie 126 tys. zt.

(akta kontroli str. 642-685, 1179-1180, 1183, 1190, 1198, 1200)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezes Sgau nic GoKGnal Ziiainy W ZaKiesie procedury przeprowadzania anaiizy
ryzyka, stanowiacej zalacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 55, zgodnego z udostgpnionym
przez Sgd Apelacyjny w todzi i stosowanym w SO narzedziem informatycznym??,
stuzacym identyfikowaniu, ocenie i raportowaniu ryzyka. Obowiazujace regulacje
wewnetrzne  byly nieaktualne  w zakresie m.n. sposobu  szacowania
prawdopodobienstwa i skutkow wystapienia ryzyka (w tym przyjetej skali okreslajacej
istotno$¢ ryzyka). Jakkolwiek nieprawidiowo$¢ miata charakter wytacznie formalny,
NIK zauwaza, ze jednym z zadan corocznie przyjmowanych do planéw dziatalnosci
Sadu w latach 2018-2023 bylo doskonalenie systemu kontroli zarzadczej, ktdrego
element stanowita ww. procedura.

Prezes nie znat powodéw niedokonania stosownej aktualizacji, niemniej jednak
zadeklarowal dostosowanie procedur do obowiazujacych zasad, wynikajacych
z wykorzystywanego programu.

(akta kontroli str. 109-111, 127-160, 1149, 1154, 1284, 1287-1288)

2. Sprawozdania zwykonania plandw dziatalnosci Sadu Okregowego w Sieradzu
oraz okregu sadowego, za lata 2018-2021 byly sporzadzane nierzetelnie, bowiem:

a. wykazywano w nich zadania inne, niz przyjete do planéw dziatalnosci na ten

okres badz nie odnoszono sig do wszystkich zadan zaplanowanych na dany rok,

co wynikato z korzystania z formularza sprawozdan dla lat weze$nigjszych. | tak:

— wsprawozdaniu z realizacji planu SO i okregu za 2018 r.i 2019 r. wykazano
dodatkowo cztery zadania8, za 2020 r. - dwa’®, natomiast za rok 2021 —
cztery8o;

— nie odniesiono sie do zaplanowanych jako najwazniejsze zadan stuzacych
realizacji celu w planach dziatalnosci na 2018 r. — w sumie trzech zadang!,
na 2019 r. — dwdché2, na 2020 r. - czterech®s, na 2021 r. — dwdchs4.

Prezes wyjasnit, ze rozbiezno$ci w planach i sprawozdaniach za lata 2018-2021

wynikaty prawdopodobnie z bigdow  technicznych  popetnionych  przy

76 Skargi na naruszenie w SR Sieradz prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki uznane za
zasadne: jedna w 2018 r,, piec¢ w 2020 . | po sze$¢ w 2021 1.12022 .

"7 0d 2015 ~ program RYZYKO, przed tym okresem: Risk Portal | Risk Manager.

8 Dostosowanie bazy ryzyk do probleméw wynikajacych z mediacji, Uruchomienie, wiasciwe Uzytkowanie oraz dziatania
informacyjne dot. systemu informatycznego do obslugi e-platnosci oraz wprowadzenie znakow optaty sadowej w formie
eleklronicznej, Usprawnienie funkcjonowania procesow zarzadzania poprzez optymalizacie wykorzystania proceséw
ZSRK-Kadry, ZSRK-ESS oraz WORKFLOW, Przystapienie do procesu wymiany danych pomiedzy sadami
powszechnymi a samorzadami zawodowymi (RPA).

7 Przystapienie do procesu wymiany danych pomiedzy sadami powszechnymi a samorzadami zawodowymi (RPA),
Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw, w tym zwigkszenie liczby bieglych.

8 Przystapienie do procesu wymiany danych pomiedzy sadami powszechnymi a samorzadami zawodowymi (RPA),
Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow, wlym zwigkszenie liczby bieglych, Realizacja projektow
informatycznych stuzacych poprawie sprawnosci funkcjonowania sadowniclwa oraz Aklualizacja strony internetowej
sadu (SO) i Aktualizacja stron internetowych sadow do wymagan zgodnych z ustawg o dostepnosci (obszar okregu).

81 Oplymalizacja nadzoru nad dzialalnoscig sadow obszaru okregu sieradzkiego (sprawozdanie SO i obszaru okregu)
oraz: Wnioskowanie o przeksztalcanie zwolnionych etatéw urzednikéw sadowych w etaty asystentow sedzidw,
Doskonalenie systemu kontroli zarzadczej (sprawozdanie SO).

82 Wykonywanie nadzoru nad dzialalnocia sadow obszaru okregu sieradzkiego (sprawozdanie SO i obszaru okregu)
oraz Doskonalenie systemu kontroli zarzadczej (sprawozdanie SO).

4 Dotyczy sprawozdania SO, zadan: Wykonywanie nadzoru nad dziatalnoscia sadéw obszaru okregu sieradzkiego,
Doskonalenie systemu kontroli zarzadczej, Wnioskowanie o przeksztalcanie zwolnionych etatow urzednikow sgdowych
w elaly asyslentow sedziow, Zapewnienie funkcjonowania centralnego systemu losowego przydziatu spraw.

8 Wykonywanie nadzoru nad dziatalnoscia sadow abszaru okregu sieradzkiego (sprawozdanie SO) oraz Wnioskowanie
o przeksztatcanie zwolnionych etatow urzednikow sadowych w etaty asystentéw (sprawozdanie obszaru okregu).
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korzystaniu z dostepnych szablonéw z lat ubiegtych oraz z niedostatecznego
doprecyzowania zamieszczanych tresci.

b. dane dot. odsetka spraw kierowanych do mediacji zostaly w przypadku
sprawozdan okregu sadowego wykazane za 2020 r. i2021r. W zawyzonej
wysokosci (odpowiednio: 1,8% i 2,2%, zamiast: 1,6% i 1,8%). Prezes wyjasnit,
76 w 2020 r. bylo to skutkiem oczywistej omyiki pracownika odpowiedzialnego
za wprowadzanie danych, a w 2021 r. — wynikalo z blgdnego ustalenia liczby
spraw, wplywajacych na wartos¢ wskaznika® (f. w oparciu o bezposrednio
opracowane dane przez SO, z uwagi na nieudostepnienie niezbgdnych wartosci
wskaznikow przez Ministerstwo, w terminie, w ktorym sprawozdania te byly
przygotowywane). Prezes wyjasnit rowniez, ze w Sadzie nie zostat utworzony
zespdt zajmujacy sie wylaczne analizami statystycznymi, z uwagi na
ograniczenia kadrowe, a zatrudniony Inspektor ds. biurowosci wykonuje
czynnoéci kontrolne w stosunku do 33 komérek organizacyjnych w okregu
sieradzkim.

Pomimo ww. omylek wskaznik zostat zrealizowany na poziomie zaplanowanym
na te lata zaréwno wplanach dia obszaru apelacji, jak iplanach Ministra
(odpowiednio w 2020 r.: 0,8% i 1,2%; w 2021 1. 1,2% w obu planach).

(akta kontroli str. 23-48, 66-77, 100-111, 1159-1160, 1163-1164, 1279, 1281, 1285, 1289)

W latach 2018-2023 (I polowa) Prezes SO w ograniczonym stopniu wykorzystywat
dostepne narzedzia stuzace diagnozie i usprawnianiu funkcjonowania sadow. Cele,
mierniki | najwazniejsze zadania w planach dziatalno$ci byly okreslane w oparciu o zasade
kaskadowania celow, przy czym nie przyjmowano w tych planach zadan wiasnych,
uwzgledniajacych indywidualne uwarunkowania SO i sadéw rejonowych. Analiza ryzyk
przeprowadzana byta regulamie oraz prawidiowo dokumentowana. Propozycje dziatan
naprawczych nie wykraczaly jednak poza zadania zaplanowane w planach dziatalno$ci lub
wynikajace z biezacej pracy, przez co nie we wszystkich latach byly skuteczne.
Wewnetrzne procedury dotyczace zarzadzania ryzykiem nie byly aktualne w zakresie m.in.
sposobu szacowania prawdopodobienistwa i skutkow wystapienia ryzyka, co stanowito
wylacznie uchybienie formalne.

Prezes prowadzit nadzér administracyjny nad podieglymi sadami rejonowymi, m.in.
w formie regularnych lustracji i wizytacji. Rowniez regularnie monitorowat osiagany poziom
miernikow, w tym odzwierciedlajacych sprawnos¢ dziatania jednostek Sadu i SR z okregu.
Analiza przyczyn obnizenia tej sprawnosci w czgsci kategorii spraw wskazywata przede
wszystkim na czynniki niezalezne od decyzji Prezesa Sadu.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania z realizacji planu dziatainosci byly
sporzadzane nierzetelnie w czterech z pigciu lat objetych kontrola.

2. Organizacja sadéw powszechnych i zarzadzanie zasobami
tych sadow

2.1. W okresie objetym kontrolg nie zmienita si¢ istotnie kognicja®® Sadu. Sprawy
rozpatrywane byly w ramach wydziatow: | WC (z Sekcjq Rozwodowa), Il WK, Il WPINWO,
wiaczonego z dniem 1 grudnia 2018 r. do I WK®7, oraz IV WPIUS. Prezesowi podlegata
takze praca m.in. dwéch OZSS: | - z siedziba w Sieradzu i Il -z siedziba w Zduriskiej Woli,
Kuratora Okregowego i Oddziatu Administracyjnego.

85 Spraw w ktorych mediacja mogla by¢ zastosowana, . sprawy w ramach 11 kategorii (roznych w przypadku SO i SR).
8 Poza zmianami powszechnie obowigzujacymi, wynikajacymi ze zmian ustaw, w szczegoinosci kpe oraz kpk.

¥ Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 23 listopada 2018r. ws. zniesienia nieklorych wydzialow w sadach
okregowych oraz zmieniajace zarzqdzenie w sprawie utworzenia wydzialéw w sadach okregowych oraz osrodkow
zamiejscowych sadéw okregowych (Dz. Urz. MS z2018r. poz. 320). Zmiana argumentowana m.in. potrzebg
uporzadkowania struktury pionu penitencjamego oraz wewnetrznej sadow, usprawnieniem organizacji pracy i przydzialu
spraw, efeklywnoscig dziatan na wypadek absencji sedziow lub urzednikéw.
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Zniesienie Il WPINWO w 2018 r. Ministerstwo uzasadnito m.in. lepszg organizacjg pracy
w szeroko pojetym pionie karnym, sprawniejszym przydziatem spraw i efektywniejszymi
dziataniami na wypadek absencji sedziéw. Projekt zarzadzenia Ministra zostat negatywnie
zaopiniowany przez Prezesa, ktoéry wskazywat m.in. na wysokie obcigzenie obu
wydziatéw, prognozowane pogorszenie wskaznikéw oraz brak realnej mozliwoSci
inicjowania rozwigzan organizacyjnych w sytuacji braku obsady kadry orzeczniczej.
Ministerstwo nie przychylito sie do ww. argumentacji. Podobnie nie wyrazito zgody na
proponowang przez Prezesa w marcu 2023 r. reorganizacje | WC, polegajaca ha podziale

na Whid=ial Masilng Aras \WWhid=sial Munadilmg Ae hA lnln\ 1n-1unl-\ lllhn-na Iﬂc\nnumlnior’\
1 vvy\.u.wu V]vvlllly ViU vV yudial wywiiny g, ey AL N TY Al IR Ty

tumaczac decyzje m.in. brakiem takiego typu wyd2|aiow w strukturach sadow
o poréwnywalnym do SO limicie etatéw oraz nierozpatrywaniem spraw dotyczgcych
ubezwtasnowolnien w wydziatach cywilnych odwotawczych sadéw okregowych8s.
Decyzje Ministra dot. zmian organizacyjnych zapadaty bez zbednej zwloki, tj. w czasie 1-
1,5 miesigca od daty wystapienia z przedmiotowa propozycjg lub wnioskiem.
Nie dokonywano analiz struktur organizacyjnych Sadu lub sadéw na obszarze okregu, ich
efektywnosci lub adekwatno$ci do zakresu realizowanych zadan.
W $lad za zniesieniem Il WPINWO od grudnia 2018 r., nie zostata dokonana stosowna
aktualizacja wewnetrznych uregulowan® dotyczacych organizacji Sadu, o czym szerze;
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Prezes podlegtego SR w Sieradzu nie kierowat do Prezesa SO w latach 2018-2023
wnioskéw o0 zmiany organizacyjne, polegajace na tworzeniu nowych wydziatow lub
podziale juz istniejacych.

(akta kontroli str. 163-171, 241, 716-755, 1146-1147, 1149-1150, 1154, 1473)
2.2. Przy opracowaniu planu finansowego na kazdy kolejny rok budzetowy istniat
zakaz planowania nowych etatéw.
Poziom zatrudnienia w sadach rejonowych z okregu obnizyt sie w okresie objetym kontrolg
z 330 etatow wg. limitu (z tego 328 etatow obsadzonych wg. stanu na ostatni dzief 2017 r.)
do 315,5 etatow wg limitu (z tego 307,5 obsadzonych na 30 czerwca 2023 r.), przy czym
dla poszczegdlnych grup stanowisk, limit i obsada ksztattowaty sie nastepujaco:
- stanowiska sedziow - limit 55 etatéw utrzymujacy sie przez 2018 r., zmniejszony
stopniowo w ciggu kolejnych lat o +/- dwa etaty, do poziomu 51 etatéw na koniec czerwca
2023 r. Poza Il i Il kw. 2018 r., na koniec kazdego kwartalu lat objetych kontrolg
wystepowaty stanowiska nieobsadzone: trzy wakaty na koniec I11 1V kw. 2019 r. oraz jeden
lub dwa etaty sedziowskie wzgledem poziomu przyznanego limitu w pozostatym okresie.
- stanowiska asesorow — limit etatéw zwiekszano od jednego na koniec 2017 r., do czterech
(od IV kwartatu 2022 r. do konica czerwca 2023 r.), przy czym faktyczna obsada na tych
stanowiskach nie przekroczyta dwéch osob w analizowanym okresie.
- stanowiska referendarzy - limit 13 etatéw w latach 2018-2023 (I potowa), przy obsadzie
niepeinej okresowo o jeden etat.
- stanowiska asystentow sedziego — limit wynidst 12 etatéw w catym 2018 r. do korica
2021 r., 13 — na koniec H kw. 2019 ., 14 - na koniec IIl kw. 2019 r. i nastepnie do konca
| potowy 2023 r., z okresowo wystepujaca niepeing obsadg o maksymalnie dwa etaty.
- stanowiska urzednikéw — limit etatow wahat sie od 163 do 173, wynoszac: 166 na koniec
2017 r. i 171 po | potowie 2023 r. (przy jednoczeénie stale malejacej liczbie etatéw wg
limitu w grupie pozostatych pracownikéw — od 31 do 12,5 etatu w ww. okresie). Z kolei
obsada na stanowiskach urzedniczych nie byta petna (etaty wakujace w liczbie od jednego
do maksymalnie trzech) na koniec wigkszosci kwartatéw przypadajacych po 2018 r.

(akta kontroli str. 756-770, 951-1022)

8 Danych statystycznych nie odnoszono do wartosci ,wzorcowych” dot. racjonalnego wykorzystania kadr (wynikajacych
np. z anallz), a do wartoéci uzyskiwanych w innych sadach.

89 Zarzgdzenie nr 61/16 Prezesa i Dyrektora Sadu Okregowego w Sieradzu, z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie schematu
organizacyjnego Sadu - podstawowych zadar i zakresow czynnosci komérek organizacyjnych wechodzacych w sktad
Sadu Okregowego w Sieradzu.
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Zatrudnienie w Sadzie Okregowym systematycznie malato: od 100,5 etatow wg stanu na
31 grudnia 2017 r. do 92,5 etatdéw obsadzonych (oraz trzech stanowisk wakujacych) na 30
czerwca 2023 r.%0, Limit zatrudnienia w SO oraz obsada wg stanowisk ksztattowaly sie
w okresie objetym kontrolg nastepujaco®:
- stanowiska sedzidw — limit 20 etatéw (do marca 2018 - 21 etatéw), obsada wyniosta
odpowiednio od 21 etatow na koniec 2017 r. do 18 - po | kw. 2018 r.; petng obsade (20
sedziow) osiggnieto dopiero w Il kw. 2019 r., a od 2020 r. okresowo jedno stanowisko
sedziego pozostawato nieobsadzone: od 19 lutego 2020 r. do 24 kwietnia 2021 r., od
8 lutego do 6 grudnia 2022 r. oraz od 2 marca 2023 do korica okresu objetego kontrola.
- stanowiska asystentéw sedziego — limit oémiu etatéw w latach 2017-2021 i dziewieciu
w latach 2022-2023 (I potowa)%2. Niepetna obsada (o jeden etat) wystepowata okresowo
w kazdym roku objetym kontrola. Ponadto na przetomie 2018 r. 12019 r. jeden asystent
korzystat z obnizonego do 0,5 wymiaru pracy, na podstawie art. 1867 Kodeksu Pracy.
Prezes przydzielat etaty asystentéw sedziego do wydziatéw Sadu proporcjonalnie
wzgledem liczby etatow sedziowskich w tych wydziatach.
- stanowiska urzednikdw — limit etatow stopniowo malat od 49,75 etatu na koniec 2017 r.
do 45,75 etatu po Il kwartale 2021 r., a nastepnie wzrdst do 47,75 etatu na koniec 2021 r.
148,75 etatu na 30 czerwca 2023 r.%, co wynikato m.in. z przeksztatcania zwalnianych
etatow obstugowych w etaty urzednicze (zmiana w grupie pozostatych pracownikéw od
poziomu 11 etatdw na koniec 2017 r. do szesciu na 30 czerwca 2023 ). Z kolei obsada na
tych stanowiskach nie byla peina (wakujace jeden lub dwa etaty, stan na koniec
kwartatow): po I, Il IV kw. 2018 r., | kw. 2019 r., Il kw. 2021 r., i Il kw. 2023 r.
(akta kontroli str. 756-761)

Sedziowie SO sprawowali jednocze$nie nastepujace funkcje: Prezesa oraz Wiceprezesa
Sadu, przewodniczacych wydzialow, Zastepcy Przewodniczacego Il WK,  Kierownika
Sekcji Rozwodowej, sedziow  wizytatorow, koordynatorow ds.  wspOipracy
migdzynarodowej iochrony praw czlowieka, koordynatora ds. mediacji, rzecznika
prasowego Sadu, petnomocnika ds. wdrozen systeméw informatycznych, a takze
Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego przy SO. Liczba sedziéw funkcyjnych Sadu malata
w latach 2017-2023 (I péirocze), wynoszac kolejno: 16, 15, 13, 13, 12, 11 i 10 osdb.
Z wyjadnien Prezes wynika, ze obnizenie to nie mialo odzwierciedlenia w poprawie
sprawnos$ci prowadzonych postepowan, z uwagi na zakres realizowanych zadan, ktéry
pozostat niezmieniony w ww. okresie, a ktory obciazyt mniejsza liczbe sedziow.

(akta kontroli str. 771 -772, 1190, 1199)
Z Sadu nie delegowano sedziéw do pracy poza jednostka na podstawie art. 77 § 1 Pusp,
natomiast w trybie art. 77 § 9 Pusp delegowano ich do orzekania w Sadzie Apelacyjnym
(po szes¢ osdb w latach 2017-2019 r,, trzy —w 2020 r. i 2021 ., dwie — w 2022 r. i jednq -
w okresie pierwszej potowy 2023 r.)%.
Do SO delegowano z sadéw rejonowych okregu: w trybie art. 77 § 1 Pusp jednego
sedziego SR w Sieradzu (od stycznia 2018 r. do kwietnia 2019 r.), natomiast w trybie art.
77 § 9 Pusp: 17 sedziow w 2018 r., 15 - w2019 r. i dwoch w2020 r. Od 2021 r. nie
wystapity przypadki takich delegacji.
Obsada $redniookresowa sedziéw w SO (wg. wersji 3%) wyniosta w latach 2017-2022 i po
| pot. 2023 r. kolejno: 18,5, 15,1, 15,7, 16,4, 15,4, 16,7, 16,8.

% Przy limicie ustalonym na 100,25 etatu na koniec 2017 r. (limit przekroczono 0 0,25 etatu) i 95,25 na 30 czerwca 2023
% Sad Okregowy nie zatrudniat w badanym okresie asesoréw sadowych ani referendarzy.

%2 Przy czym informacje o przyznanym etacie i zwigkszeniu od 1 stycznia 2022 r. limitu Sad otrzymat 7 kwietnia 2022 1.
93 Natomiast wérod urzednikow realizujacych zadania w wydziatach orzeczniczych limit ten wynosit na dzien 31 grudnia:
31 w2017, 30 w2018 12019, i 29 w kolejnych katach i w potowie 2023 1., przy czym w latach 2017-2021 prace
wydziatow wspierata dodatkowo jedna osoba zatrudniona w grupie pracownikéw obstugi.

%4 W latach 2017-2019 kolejno: 28, 45 i 23 delegacji jednodniowych z SO do SA, od 2020 r. delegacje byly wystawiane
na okres roku, do orzekania w max. 30 sprawach.

% Tj. uwzgledniajaca obsade sedziow funkcyjnych, niefunkcyjnych oraz sedziow delegowanych do pelnienia czynnosci
orzeczniczych w SO, z wylaczeniem za$ sedziow SO delegowanych do innych sadow powszechnych lub jednostek
spoza sgdownictwa powszechnego.
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Przypadek oddelegowania sedziego do petnienia czynnosci administracyjnych
w Ministerstwie, tj. w trybie art. 77 § 1 pkt 2, wystapit, poczawszy od listopada 2020 r.,
wSR wtasku%, pomimo corocznie wyrazanej negatywnej opinii Kolegium Sadu
Okrggowego w Sieradzu. SR w Lasku nie wystepowat o przydziat nowego etatu w miejsce
oddelegowanego sedziego.

Nie wystapity przypadki delegowan asystentéw sedziego z/lub do SO badz z sadéw
rejonowych do innych jednostek, a jedyny przypadek delegowania referendarza sadowego
wystapit w 2019 r. (z SR w Zduriskiej Woli do SR w Lasku na okres 3 m-cy).

(Aalida lantrali ate 770 040 4470 4409\
\URW RUTIUVIE DL T U7V L, 11T, 1 1YY)

W okresie objetym kontrola nie byly przeprowadzane kompleksowe, odrebne analizy
dotyczgce adekwatno$ci obsady kadrowej SO lub sadéw na obszarze okregu. Potrzeby
etatowe Sgdu szacowano - jak wyjasnit Prezes — m.in. na podstawie zmian w liczbie spraw
| wprowadzanych zadan®”. W ocenie Prezesa braki kadrowe wystepowaty w kazdej grupie
pracownikow Sadu, za$ najwigkszy deficyt wystepowat wérod urzednikowse,

Ocena poziomu zatrudnienia wzgledem zakresu realizowanych zadar prezentowana byta

kazdorazowo w informacjach rocznych oraz jako uzasadnienie wniosku o pozostawienie/

ponowne przydzielenie etatu w sgdzie, ktére to wnioski stanowity jednoczes$nie informacje

0 zwalnianych etatach (w zw. z odpowiednio: art. 20a § 2 i 2a, art. 153b § 2 lub art. 155d

§ 3 Pusp). Liczba tego typu zawiadomieri w ramach stanowisk podlegajacych prezesom

sadows® w latach 2018-2023 (| potowa) wyniosta 38190, z tego 14 dotyczyto etatow w SO

i 24 — w pozostatych sadach okregu, a w sumie 36 (tj. 94,7%) spotkato sie z pozytywna

decyzjg Ministra.

(akta kontroli str. 255-641, 813-819, 824-835, 844-848, 854-855, 861-862, 1190, 1193)
Prezes zabiegal o wsparcie kadrowe iwystosowat wniosek dotyczacy przydzielenia
dodatkowego etatu sedziego na potrzeby SO oraz posredniczyt w procesie ubiegania
si¢ onowe etaty przez sady rejonowe (facznie 11 wnioskow, z tego cztery dotyczyly
stanowisk sedziowskich, trzy — referendarskich i cztery — asystenckich). Minister przychylit
si¢ do jednego z tych wnioskow (etat asystenta dla SR w Wieluniu, przydzielony w skutek
zwolnienia stanowiska urzednika wSO w2019r.). Pozostale dodatkowe etaty
przydzielane sadom z okregu wynikaly z decyzji Ministra, niepoprzedzonych wnioskami
Prezeséw sadéw z okregu'02. Skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez Prezesa na
rzecz utrzymania lub zwigkszenia zasobow kadrowych byta ograniczona, za$ ostateczne
decyzje w tej sprawie nalezaty do Ministra.

(akta kontroli str. 820)

Badanie proby'®® dzialaii podejmowanych na rzecz zapewnienia adekwatnego poziomu

zatrudnienia na stanowiskach sedziéw lub asystentéw wykazalo, Ze:

— Wrazie planowanego zwolnienia stanowiska przez sedziego, ktory przechodzit w stan
spoczynku, Sad wystosowat informacje o takim zamiarze na 47 i 60 dni przed
powstaniem wakatu. Zawiadomienia te stanowity jednoczesnie wnioski do Ministra
Sprawiedliwosci, jako uprawnionego organu decyzyjnego, w celu pozostawienia/
ponownego przydzielenia stanowiska w Sadzie. W przypadku jednego z sedziow,

% Na mocy art. 77 § 2b sedzia delegowany nie mégl faczy¢ funkcji orzekania z pelnieniem czynnosci administracyjnych
w Ministerstwie.

9 Wigkszego wplywu spraw wielotomowych, korespondencji wychodzace] iwplywajacej, wtym wnioskow
o udostepnienie informacji publicznej, nowych zadar (w tym pozostajacych w kompetencji Dyrektora Sadu, jak np.
zwigzanych z wprowadzeniem Pracowniczych Planéw Kapitatowych czy systemoéw tj.. Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentacja, kontroli dostepu z rejestracja czasu pracy).

% Na dzier 16 pazdziernika 2023 r. braki kadrowe oszacowano na ok, cztery etaty urzednicze.

% Jako zwierzchnikom stuzbowym os6b na stanowiskach: sedziowskich, asesorow sadowych, referendarzy sadowych,
asystentow sedziow w danym sadzie (art. 22 § 1 pkt 1 lit. b Pusp).

100 7 tego: 19 dotyczyto stanowisk sedziego, cztery - referendarskiego, 15 - asystenckich.

101 Oraz facznie trzech etatow urzedniczych w SO, wnioski kierowane w 2022 1.1 2023 1.

192 Dotyczy: etatu specjalisty OZSS w SO w 2019 r., dwoch etatéw urzedniczych w SR w Sieradzu w 2018 . i jednego
w 2019 r., etatu asystenta sedziego w SO w 2022 .

193 Proba objeto dwa losowo wybrane przypadki sposrad siedmiu stanowisk sedziego zwalnianych w SO w latach 2018-
2023 (I potowa): etaty zwolnione w lutym 2020 . w | WC oraz w lutym 2022 r. w It WK; oraz dwa stanowiska asystenckie
sposrod tacznie siedmiu zwalnianych w ww. okresie: etaty zwolnione w listopadzie 2019 1. w Il WK i w 2021 . w | WC.
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ktéry nie zamierzat wystepowac¢ do KRS o zgode na orzekanie pomimo ukorczenia
65. roku zycia (art. 69 § 1b Pusp), termin skierowania zawiadomienia przez SO do SA
wplynat na realizacje obowigzku okre$lonego w art. 20a § 2a Pusp04 (szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci). Drugi z sedziow korzystat z prawa do orzekania
pomimo osiggniecia wieku umozliwiajacego przejcie w stan spoczynku, a przejscie
to odbywalo sie na podstawie trzymiesiecznego uprzedzenia KRS (art. 69 § 3 Pusp).
W przypadkéw dwoch analizowanych stanowisk asystenckich wnioski takie
kierowane byly na 23 i24 dni przed powstaniem wakatdw, co pozwalato wypeinic
dyspozycje art. 155d § 2 Pusp, dotyczaca niezwlocznego zawiadomienia Ministra.

— Ww. wnioski Prezesa SO stanowily uargumentowang opinie, przy czym (poza
ubieganiem si¢ o pozostawienie stanowiska sedziego w 2022 r.) uzasadnienia te
miaty charakter ogélny i nie zawieraly bardziej szczegotowych analiz'0%, co Prezes
wyjasnit m.in. brakiem potrzeby powielania danych dostepnych Ministrowi w ramach
sprawozdan (kwartalnych, poirocznych irocznych), a raczej koniecznoscig
przedstawienia dodatkowej argumentaciji i oceny wlasnej prezesa sadu. Decyzje
Ministra w przedmiocie rozpatrzenia ww. wnioskéw podejmowane byly od 28 do 38
dni, a w jednym przypadku — 94 dni'0¢,

— Nabér kandydatow na stanowiska asystenta sedziego odbywat sie w procedurze
konkursowej, zgodnie z art. 155 § 2a Pusp. Czynnoéci podejmowane byly przez
pracownikébw Sadu bez zbednej zwioki'??. W efekcie stanowiska te obsadzono
w terminie 92 i 122 dni od zwolnienia, co w drugim przypadku wigzafo sie z niespetna
dwumiesiecznym terminem wypowiedzenia pracy w poprzednim miejscu zatrudnienia
przez kandydata wybranego w toku postepowania.

— Obsadzenie stanowisk sedziego zajeto 431 i 302 dni (tj. ponad 14 i 12 m-cy), liczac
od daty zwolnienia stanowisk'%8. Wobec przediuzajacej sie procedury obwieszczenia
o0 zwolnieniu stanowiska w 2020 r. (zadanie Ministerstwa) pracownicy SO podijeli
rozmowy ponaglajace, ktore jednak nie przyniosty oczekiwanego efektu09.

(akta kontroli str. 821-867, 1166-1169)
W Sadzie nie przeprowadzano odrebnych analiz lub diagnoz w zakresie obciazenia
poszczegolnych sedzidw sprawami. Prezes wyjasnit, Ze monitorowanie dokonywane byto
W oparciu o miesieczne sprawozdania i dane statystyczne oraz uwagi zgtaszane w tym
zakresie przez Prezeséw SR iPrzewodniczacych Wydzialtow SO, natomiast liczba
przydzielanych spraw wynikala z przydziatu losowego Systemu Losowego Przydziatu
Spraw (SLPS), ktory uwzgledniat rodzaj i liczbe spraw w referacie sedziego.
Z analizy NIK, przeprowadzonej pod katem liczby przydzielanych spraw nowych
w referatach poszczegdlnych sedziéw w dwdch latach (2018 r. i 2021 r.), nie wynikaly
istotne dysproporcje pomiedzy sedziami, ktérych nie mozna by powigza¢ z pethionymi
funkcjami lub charakterem spraw objetych specjalizacjg sedziego (jak np. w przypadku
sedziow Il WK, ktérzy rozpoznawali sprawy penitencjare).

, (akta kontroli str. 772, 941, 1023, 1026-1029, 1150, 1154-1155, 1279, 1281-1282)

Srednie obcigzenie sedziow!'0 w poszczegdlnych pionach orzeczniczych Sadu, poza
pojedynczymi przypadkami''!, byto do§¢ wyréwnane i ksztattowato sie w latach 2017-2022
nastepujaco:

104 Obowiazek natozony na Prezesa SA dot. zawiadomienia Ministra nie pozniej niz na pig¢ miesiecy przed planowanym
zwolnieniem stanowiska sedziowskiego przechodzacego w stan spoczynku.

105 Np. odnoszacych sig do liczby spaw wplywajacych, obcigzenia lub innych.

106 Dot. pozostawienia stanowiska sedziego zwalnianego w 2020 1.

107 Ogloszenia o konkursach upubliczniono w siedem i 28 dni od pozyskania informacji o decyzji Ministra o przydzieleniu
stanowiska, za$ postepowania konkursowe trwaly 49 dni (liczac od ogtoszenia do informacji o wynikach konkursu).

108 Oraz odpowiednio: 478 i 431 dni, liczac od daty wystosowania informaciji Prezesa SO o zamiarze przejécia sedziow
w stan spoczynku i 384 i 324 dni, liczac od decyzji Ministra o pozostawieniu etatéw w SO.

109 Obwieszczenia o zwolnieniu analizowanych stanowisk sedziego Minister wydat po uptywie 176 i 92 dni od daty
zwolnienia stanowisk (oraz po uptywie 46 dni od daty rozmowy podjetej z inicjatywy SO.

MOW oparciu o wyliczenia SO. Srednie obcigzenie jako stosunek liczby spraw (odpowiednio: wptywajacych, zalatwionych
i pozostatych do zatatwienia) w danym roku do obsady $redniookresowej sedziéw wg wersji 3 (vide przypis nr 95).
MTj: 2018 r. w1 WK, 2019 r. w IV WPIUS, 2021 r. w Il WK.
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- obcigzenie sedzidw wpltywem spraw: pomiedzy 353,3 a 417,5 w | WC; 562,6 a 824,711
w [l WK; 331,8 a 670,413 w IV WPiUS.
- obcigzenie sedziow zatatwieniem spraw; pomiedzy 305,5 a416,5 w | WC; 556,6
a812,5" w Il WK; 324,52 661,35 w IV WPiUS.
- obcigzenie sedzibw pozostatoscia: pomiedzy 105,7 a 141,17 w | WC; 51,8 a 92,516
w Il WK; 104,6 a 122,9"7 w IV WPIUS.
Powodami wyzszych pozioméw wskaznikéw obcigzenia byly m.in.: w II WK w 2018 r.
12021 r. zdarzenia kadrowe (w tym wakaty) oraz wynikajace z potaczenia wydziatow
w2018 r., awnrzynadky IV WBILIS w2010 r) — waroet liczhy wohavaiacuch soraw
o ponad 72% w stosunku do 2018 r.
(akta kontroli str. 241, 244, 288-289, 361-362, 414-418, 1025, 1150, 1154-1155, 1185-
1190, 1195-1198, 1279-1281-1282)
Z opinii Prezesa wynikato, ze losowy przydziat spraw sedziom referentom za pomocq
ogdlinopolskiego systemu SLPS zapewniat rwnomierne ich obcigzenie z uwzglednieniem
zakresow czynno$ci i ustalonych wskaznikow przydziatu spraw, za$ sama liczba spraw
wplywajaca do sadu miata charakter obiektywny, wynikata z ustawowej kognicji sadu
okregowego oraz podlega statemu monitorowaniu przez Ministerstwo, ktdre ustala liczbe
etatow orzeczniczych. Prezes powolal sie takze na ocene dokonang przez
Przewodniczgcego | WC w SO, z ktdrej wynikalo, ze system jest sprawiedliwy, wyréwnuje
obcigzenie sedziéw, jednak nie czyni tego w okresie rocznym, a w czasie, od ktérego
zaczat obowigzywaé, co powodowa¢ moglo wrazenie, ze pojedynczy orzecznicy byli
mocniej obcigzani, a takze oceng Przewodniczacego Il WK, ktory wskazat na
nieuwzglednianie przez system stopnia skomplikowania icharakteru spraw (poza
kryterium  liczebnoSci  toméw  akt) badz koniecznosci  zastosowania  $rodkow
zapobiegawczych, dodatkowo intensyfikujacych czynnosci procesowe.
(akta kontroli str. 1024, 1179, 1183)
W latach 2018-2023 (I potowa) Prezes umozliwiat udziat w szkoleniach zainteresowanym
pracownikom, podlegajacym jego zwierzchnictwu. Liczba szkolen, konferencji lub
seminariow, w ktorych brali udziat sedziowie oraz asystenci sedziéw, wyniosta w tym
okresie kolejno: 47, 38, dziewie¢, 34, 38, 14. W Sadzie nie funkcjonowat katalog szkolen
oferowanych pracownikom zajmujacym ww. stanowiska. Potrzeby szkoleniowe
zaspokajaty przede wszystkim propozycje Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury
badz korzystano z ofert wplywajacych do Sadu''8. Uczestnictwo w formach rozwoju
zawodowego inicjowane byto zaréwno przez Prezesa, jak i zainteresowane osoby.
Proces ten nie stanowit przedmiotu regulacji wewnetrznych SO.
(akta kontroli str. 868-941)
Srednie miesieczne wynagrodzenie pracownikédw SO, zatrudnionych na stanowiskach
urzednikow sadowych!'® byto w okresie objetym kontrolg corocznie wyzsze od poziomu
Sredniego miesiecznego wynagrodzenia zaréwno w powiecie sieradzkim, jak i catym
wojewodztwie 16dzkim'20, i ksztattowato sie w latach 2017-2021 na poziomie od 126% do
138% $redniej uzyskiwanej w powiecie oraz od 110% do 123% $redniej w wojewddztwie,
natomiast w 2022 r., pomimo iz nadal utrzymywato sie na wyzszym poziomie, niz zarobki

12 W poszczegdlnych latach obciazenie wptywem w Il WK kolejno: 562,6, 824,7, 631,4, 640,7, 731,8, 638,6.

"3 W poszczegdlnych latach obciazenie wplywem w IV WPIUS kolejno: 396,8, 362,8, 670,4, 360,1, 358,1, 331,8.

114 W poszczegdlnych latach obciazenie zalatwieniem w Il WK kolejno: 556,6, 812,5, 642,1, 634,7, 743,5, 640,9.

15 W poszczegdlnych latach obciazenie zalatwieniem w IV WPIUS kolejno: 410,1, 365,1, 661,3, 364,1, 366,5, 324,5.
16 W poszczegolnych latach obciazenie pozostaloscig w Il WK kolejno: 51,8, 92,5, 71,6, 76,3, 73,8, 69,8.

N7 W poszezegdinych latach obciazenie pozostaloscia w IV WPIUS kolejno: 109,5,106,1, 122,9,104.6, 105,2, 114,3, 107 5.
118 Np. Uniwersytetu Ladzkiego, Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Ogdlnopolskiego Osrodka Konferencyjnego.
19 Bez wynagrodzenia Dyrektora Sadu. Srednie miesieczne wynagrodzenie urzednika wynioslo w latach 2018-2022
kolejno: 4993,70 zt, 5444,41 2}, 6382,22 zt, 7066,78 zt, 6527,04 zt.

120 Wg danych GUS przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (ogbtem) w powiecie sieradzkim wyniosto w latach
2018-2022 kolejno: 3949,33 zt, 4272,65 zt, 4741,55 z1, 5105,75 2, 5626,08 21, za$ w wojewddztwie todzkim odpowiednio:
4538,01 zt, 4883,33 zt, 5209,46 z4, 5738,76 24, 6311,57 zt. Zrodto: https://bdl.stat.gov.pl, dostep w dniu 10 sierpnia 2023 1.
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lokalne, to poziom ten obnizyt sie do: 116% (w odniesieniu do powiatu) i 103% (wzgledem
poziomu wojewodztwa).
W grupie asystentow sedziego $rednie miesieczne wynagrodzenie'! co roku obnizato sig
w odniesieniu do innych grup zawodowych, ksztattujac sie w kolejnych latach 2017-2022
na poziomie: 127%, 125%, 116%, 109%, 110%, 95% S$redniego wynagrodzenia
uzyskiwanego w powiecie i 110%, 109%, 101%, 100%, 98%, 84% Sredniego wynagrodzenia
w wojewddztwie. Dyrektor SO wyjasnit, ze istotnym czynnikiem, wptywajacym na relatywne
obnizenie miesiecznego wynagrodzenia wyliczanego w oparciu o fundusz wynagrodzen
catego roku bylo niewysokie zaawansowanie wiekowe iwynikajacy ztego faktu brak
wyptat nagrad jubileuszowych czy odpraw emerytalnych, niemniej, jak wskazat, wzrost ptac
asystentéw w odniesieniu do np. urzednikéw byt wrecz wyzszy'22.
Decydujacy wptyw na spadek poziomu wynagrodzen w 2022 r. w odniesieniu do 2021 r.
miata wysokos¢ $rodkow wyptacanych z funduszu motywacyjnego, a w przypadku
urzednikow — takze wysokos¢ odpraw emerytalnych, kiore nie wystapity w2022r.,
oraz prawie dwukrotnie wyzsza warto$¢ nagréd jubileuszowych w 2021 .
(akta kontroli str. 947-950, 1150-1151, 11565-1157)

2.3. Prezes Sadu prowadzit liste statych mediatoréw, udostepniang na stronie
internetowej'23 Sadu, zgodnie zart. 157e Pusp i§ 122 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedowania sadow
powszechnych'? w zw. z § 30 ust. 1 pkt 17 tego rozporzadzenia.
W przypadkach objetych proba12s lista byta aktualizowana na biezaco i bez zbednej zwioki.
Liczba statych mediatorow ujeta na ww. liécie wzrastata, wynoszac wg stanu na dzien 31
grudnia lat 2017-2022 kolejno: 16, 27, 36, 51, 54, 58 oraz 58 na dzier\ 30 czerwca 2023 r.
Zdecydowana wiekszo$¢ z nich specjalizowata sig w sprawach cywilnych (odpowiednio
w ww. okresie liczba specjalistow: 16, 27, 33, 47, 50, 55 i 55), rodzinnych i opiekunczych
(12, 23, 33, 45, 46, 50 i48), gospodarczych (13, 23, 29, 40, 44, 50 i50) oraz pracy
i ubezpieczen spotecznych (7, 12, 15, 20, 21, 22 i 23). Nieliczni specjalisci wystepowali
dziedzinach: nieruchomosci, handlu, prawa budowlanego, administracji (liczba tych
specjalistow wahata sig od dwdch do siedmiu w poszczegdlnych latach) lub sporow
medycznych'26. Z kolei pojedynczy mediatorzy zajmowali sie zagadnieniami z zakresu:
kultury, o$wiaty, prawa karnego (w tym dla nieletnich), wspéinot mieszkaniowych,
wiasnoéci  intelektualnej, uméw  dystrybucyjnych,  spraw  Srodowiskowych,
telekomunikacyjnych, reklam/medioéw, znakéw towarowych.
Zgodnie z § 30 ust. 1 pkt 17 i 18 Rusp na stronie internetowej Sadu wykazywano instytucje
oraz osoby uprawnione do prowadzenia postepowan mediacyjnych w sprawach karnych
i nieletnich, a takze udostepniano listy mediatoréw, przekazane przez organizacje
pozarzadowe lub uczelnie.

(akta kontroli str. 1037-1057, 1179, 1183, 1167-1176)
W opinii Prezesa, petniacego réwniez w okresie objetym kontrolg funkcje koordynatora ds.
mediacji'?’ (art. 16a Pusp), liczba statych mediatoréw byta adekwatna do potrzeb,
zwlaszcza przy mozliwym dokonywaniu wyboru mediatora wpisanego nalisty prowadzone

121 \W |atach 2018-2022 odpowiednio: 4 631,38 zt, 4 925,81 z}, 4 940,58 zt, 5 191,97 z4, 5 627,57 !, 5 320,54 zt.

122 Np, wzrost ten wyniost w grupie asystentow sedziego: 6,36% w 2018 r. wzgledem 2017 r. (4,13% wérod urzednikow)
oraz 23,87% w 2021 r. wzgledem 2020 r. (10,73% wérdd urzednikéw).

123 Hitps://sieradz.so.gov.pl, dostep: 7 wrzeénia 2023, serwis petnit funkcje strony Biuletynu Informacii Publicznej Sadu.
124Dz, U. 2 2022 1. poz. 2514 ze zm., dalej jako: Rusp.

125 Proba objeto dwa wpisy sposrad 42 dokonywanych w okresie abjetym kontrola (po jednym wpisie w 2020 1.1 2023 r.)
Decyzje o wpisie na liste statych mediatoréw wydano odpowiednio po: o$miu i 13 dniach od daty wptywu wniosku do SO,
za$ wpisow na liste dokonano po uplywie: jednego i siedmiu dni od uprawomocnienia sie decyzji. Podstawe wpisu
w dwdch badanych przypadkach stanowit wniosek mediatora oraz dokumentacja poswiadczajaca spetnienie wymagan,
o ktorych mowa w art. 157a Pusp wraz z certyfikatem ukonczenia stosownego szkolenia w zakresie prowadzenia
mediacji, badz decyzja o ujeciu na liscie statych mediatoréw, prowadzonej przez inny sad okrggowy.

126 Mediatorzy specjalizujgcy sie w sprawach medycznych nie wystepowali w latach 2017-2019. Na koniec lat 2020-2021
na liscie zaswidencjonowany byt jeden mediator, dwoch w 2022 r. i trzech na koniec i pétrocza 2023 1.

127 Zadania Koordynatora regulowato Zarzadzenie nr 2/16 Prezesa SO w Sieradzu z dnia 20 stycznia 2016 r. Poza
zarzadzeniem nie obowigzywaly wewnetrznie ustalone zasady dot. prowadzenia dziatan mediacyjnych badz promowania
takich metod rozwigzywania sporow.

25



przez prezesow innych sadéw okregowych, takze w przypadkach mediacji zlecone;
sadowo. Dotychczasowe do$wiadczenia Prezesa z prowadzonych mediacji wskazywaty
na duzg przydatno$¢ tej instytucji w zakresie polubownego rozwigzywania sporow,
szczegolnie wtak wraZliwych obszarach jak sprawy gospodarcze, rodzinne czy
rozwodowe.

(akta kontroli str. 1036, 1058, 1166-1167, 1169-1170)
Przyjete w planach rocznych dziatalnosci SO i sadow z obszaru okregu wartosci miernika
dot. postgpowari mediacyjnych (w latach 2018-2022 kolejno: 1,2%, 0,9%, 0,8%, 1,2%,
1,3%) zostaly ociagniate na koniec lat 2019-2022128 a ich noziom fwynoszasy w kolainych
latach: w SO'29-1,1%, 1,3%, 1,6%, 1,6% i 2,0%, w sadach okregu zbiorczo: 0,9%, 1,3%,
1,6%, 1,8% i1,6%) wskazywat na zwickszajacy sie udziat spraw kierowanych do
mediacji'™® w stosunku do wszystkich spraw, w ktérych mogly one by¢ zastosowane.
Wyjatek stanowit 2022r., na koniec ktérego sady obszaru okregu zrealizowaty
przedmiotowy odsetek na nizszym poziomie, w poréwnaniu do lat poprzedzajacych,
w wyniku skierowania na droge pozasadowa 0 50 spraw mniej niz w 2021 r. (co stanowito
zmiang 0 14,6% r/r). Prezes wyjasnit powyzsze m.in. dobrowolnoécia udziatu stron w takiej
formie zawarcia ugody orazbrakiem instrumentéw do narzucenia uczestnikom
postepowania przedmiotowej formy zatatwienia sprawy.
W SO zdecydowana wiekszo$¢ mediacji prowadzona byta w sprawach cywilnych (od 28
do 54 rocznie wbadanym okresie). W sprawach karnych przeprowadzono po jednej
mediacji (w 2019 r. 12022 r.). Brak bylo mediacji w sprawach pionu pracy i ubezpieczen
spotecznych. Sprawy kierowano na droge ADR na podstawie postanowien sadu, natomiast
nie wystapity mediacje poprzedzane spotkaniami informacyjnymi. Prezes wyjasnit brak
takich spotkar decyzyjnoscia sedziow referentow w tym zakresie.

(akta kontroli str. 95-96, 100-108, 1059-1063, 1166-1176, 1179, 1182, 1190, 1198)
Zaplanowane w ww. planach rocznych zadania, majace wptyw na warto$¢ ww. wskaznika,
powtarzaly sig i dotyczyly: promowania alternatywnych metod rozwigzywania sporéw (tzw.
ADR), edukacji prawnej i mediacji rowiesniczej, ulatwiania dostepu do nieodplatnej
pomocy prawnej (poprzez dziatania informacyjne), atakze aktualizacji informacii
umieszczanych na stronach internetowych. Zadania te realizowane byly przede wszystkim
wramach corocznych obchodéw Miedzynarodowego Dnia Mediacji oraz Tygodnia
Mediacji. Prezes Sadu umozliwiat udziat w spotkaniach i szkoleniach dot. przedmiotowe;
problematyki, zgodnie z§ 30 ust. 1 pkt 19 Rusp, wtym takze obejmujac co roku
patronatem honorowym konferencje mediacyjne w Otawie oraz organizujac w 2018r.,
2019 r. 12022 r. w Sgdzie tematyczne szkolenia i panele dyskusyjne przy wspétudziale
instytucji zewnetrznych. W2019r., 2020r. i2022r. Koordynator ds. mediacji
przeprowadzit wyklady o przedmiotowej tematyce dla osadzonych w Zaktadzie Karnym
w Sieradzu. Z kolei promowanie mediacji rowiesniczej oraz szeroko rozumianej edukacii
prawnej realizowane byto m.in. poprzez spotkania w szkotach oraz umozliwienie udziatu
uczniow w wytypowanych rozprawach w roli obserwatorow.

(akta kontroli str. 15-62, 109-111, 1064-1125, 1177, 1181)
2.4. Obowiazek wynikajacy zart. 22 § 1 pkt 1 lit. aa Pusp, dot. okreslania potrzeb
koniecznych dla zapewnienia warunkéw prawidtowego funkcjonowania i sprawnego
wykonywania przez Sad zadan, o ktérych mowa w art. 1 § 2i 3 ww. ustawy, realizowany

128 Przyczyny nieosiagnigcia wskaznika na zaplanowanym poziomie w2018 r. lumaczono brakiem woli stron do
polubownego rozwigzywania sporéw.

129 Przy czym o ile liczba spraw kierowanych do mediacji wzrastata (wynoszac na koniec kolejnych lat w SO: 28, 34, 39,
43 55, w sadach obszaru okregu: 201, 230, 285, 284, 343, 293) to taczna liczba spraw, w ktdrych mediacja mogta byé
zastosowana (stanowigca 100% spraw wplywajacych w kategoriach: C, Ca, Ns, K, Ka, P iPa — w przypadku SO
oraz dodatkowo w przypadku SR: RC, RNs, Nsm, NKd, GC, GNs, CG-G) wahala sie w okresie objetym kontrola: rosla
w odniesieniu do liczby w roku poprzedzajacym w latach: 2018, 2021 (oraz w 2022 - w przypadku SQ), natomiast malala
w 20192020 r. (oraz w 2022 r. — w przypadku sadéw z obszaru okregu).

130 W latach 2018-2022 liczba spraw kierowanych do mediacji wyniosta: [1] w SO: 28, 34, 39, 43, 55, przy taczne] liczbie
spraw mozliwych do skierowania do mediacji odpowiednio: 2651, 2586, 2388, 2721, 2740; [2] w sadach okregu: 230,
285, 284, 343, 293, wobec tgczne;j liczby spraw mozliwych do skierowania (kolejno): 25552, 22258, 18004, 15529, 18544,
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Stwierdzone
nieprawidtowos$ci

byt wformie informacji przekazywanej ustnie Dyrektorowi Sadu. Potrzeby kadrowe
zgtaszano w formie pisemnych wnioskéw do Prezesa SA, w oparciu o posiadane limity
etatowe, ktdrych zwiekszanie nie nalezato do kompetencji Prezesa. Z kolei zasoby IT
zabezpieczano w wiekszosci na poziomie Ministerstwa i jednostki nadrzednej (SA), przy
zapewnieniu srodkéw na zakup niezbednych licencji, modutéw, macierzy, zasilaczy
oraz biezace serwisowanie na poziomie sadéw!3,
Dziatania majace na celu zaspokojenie sygnalizowanych przez Prezesa SO od 2018 .
potrzeb (dotyczacych m.in. zapewnienia dodatkowych sal rozpraw, poprawy warunkow
pracy | OZSS, wygospodarowania pomieszczen dla mediatoréw) byly podejmowane tak
przez Sad, jak i SA (rozwazano m.in. rozbudowe budynku SO i SR w Sieradzu badz zakup
nowej nieruchomosci). W 2022 r. Ministerstwo wyrazito zgode na zakup budynku,
mozliwego do zaadoptowania na potrzeby sadownictwa.

(akta kontroli str. 951-1022, 1149, 1153-1154, 1166, 1169, 1184, 1193-1194)
Poza 2020 r. 12021 r. (do listopada, ze wzgledu na ograniczony dostep do placowek
spowodowany ograniczeniami zwigzanymi z pandemig Covid-19), interesanci Sadu mieli
mozliwo$¢ dokonywania oceny poziomu satysfakcji obstugi w formie ankiety sporzadzonej
wg wzoru Ministerstwa, udostgpnianej w Biurze Obstugi Interesanta, a od 2021 r. — takze
w Biurze Podawczym, Punkcie Informacyjnym Krajowego Rejestru Karnego oraz na
stronie  internetowej Sadu. Ocenie podlegaly m.in. sprawnoS¢ i jako$¢ obstugi
oraz czytelno$¢ oznakowania wnetrza budynku, ktére to aspekty funkcjonowania Sadu
oceniane byly w przewazajacej liczbie glosow na poziomie bardzo dobrym i dobrym?32,
Ankietowani mieli réwniez mozliwose zaproponowania zmian  wplywajacych
na polepszenie jakosci obsiugi, ale poza jednym przypadkiem133, nie korzystali z tej formy.
Pracownicy SO nie analizowali skali zwrotnoéci wydawanych ankiet.

(akta kontroli str. 1126-1145)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Prezes SO nie dochowat nalezytej starannosci i nie dokonat od 2018 r. stosownej
aktualizacji w obowigzujacym w okresie objetym kontrolg Zarzadzeniu nr 61/16
Prezesa i Dyrektora Sadu Okregowego w Sieradzu z 30 maja 2016 r., dotyczacego
schematu organizacyjnego oraz podstawowych zadan | zakresow czynno$ci komorek
organizacyjnych wchodzacych w sktad Sadu, pomimo zmiany struktury SO,
polegajacej na wiaczeniu z dniem 1 grudnia 2018 r. IIl WPINWO do Il WK. Powyzsza
nieprawidiowo$¢ miata charakter wytacznie formalny i nie wplyneta na sprawno$c¢
funkcjonowania Sadu.

Prezes nie znat powoddw niedokonania stosownej aktualizacji, niemniej zadeklarowat
dostosowanie schematu organizacyjnego. Sprawujaca funkcje Prezesa w latach
2018-2022 w wyjasnieniach wskazata na przeoczenie wynikajace z nadmiaru zadan
natozonych do wykonania na pracownikow administracyjnych.

(akta kontroli str. 716-721, 724-743, 1149, 1154, 1284-1288)

2. Prezes SO, w razie planowanego zwolnienia stanowiska sedziego, ktdry przechodzit
w lutym 2022 r. w stan spoczynku, nie dochowat nalezytej starannosci i z opoznieniem
wystosowat do Prezesa SA informacje o takim zamiarze sedziego. Przedmiotowe
zawiadomienie skierowane zostato na 60 dni przed powstaniem wakatu (tj. w dniu 10
grudnia 2021 r., podczas gdy sedzia przechodzit w stan spoczynku z dniem 8 lutego
2022 r.). W konsekwencji uniemozliwiono Prezesowi SA realizacje obowigzku
okreslonego w art. 20a § 2a Pusp, dot. zawiadomienia Ministra o zwalnianym
stanowisku nie pdzniej niz na pie¢ miesiecy przed tym zdarzeniem. Prezes SA

131 W latach 2018-2022 wydatki majatkowe zawezaly sig do zakupow inwestycyjnych.

132 Przy czym liczba osob, kidre oddaly ankiety, wyniosta na koniec kolejnych kwartaléw 2022 r. i dwdch plerwszych
kwartalow 2023 r. (odpowiednio): 10, 19, 35, 32, 19, 26.

133 Uwaga dot. wyremontowania placowki oraz poprawy dostepnosci do akt sprawy, umozliwienia wykonywania fotokopii
(decyzja w kwestii udostepniania akt nalezala do Przewodniczacych Wydzialow),
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skierowat przedmiotowg informacie do Ministra w dniu 10 grudnia 2021r,,
tj. z opéznieniem o 93 dni. Przedmiotowa nieprawidtowo$¢ miata jednak charakter
formalny, bowiem Minister posiadat wiedze o zamiarze przejécia przez tego sedziego
w stan spoczynku, na podstawie jego o$wiadczenia z dnia 31 sierpnia 2021 r.
Owczesna Prezes wyjaénila, ze termin wynikajacy z art. 20a § 2 Pusp nie zostat
dochowany z uwagi na oczekiwanie na decyzje Ministra (tj. zawiadomienie w trybie
art. 72 Pusp o przejéciu sedziego w stan spoczynku, wystosowane przez Ministra
w dniu 9 grudnia 2021 r.).
NIK zauwaza. ze wymoa art. 20a par. 2a odnosi sie do okresu, w ktérym znane sg juz
prezesom sadoéw ewentualne dzialania podejmowane przez sedziego, w celu
pozyskania zgody KRS niezbednej do orzekania po osiggnieciu 65 r. z. (na podstawie
art. 69 ar. 3 Pusp). Stad oczekiwanie na ww. decyzj¢ Ministra byto dziataniem
nieprawidtowym.

(akta kontroli str. 821-867, 1166-1169, 1284-1288)

W latach 2018-2023 (I potowa) Prezes Sadu prowadzit adekwatne, wzgledem posiadanych
kompetencji, dziatania na rzecz zapewnienia limitu iobsady Sadu oraz wspierat
analogiczne inicjatywy Prezeséw SR z obszaru okregu. NIK odnotowala przy tym, ze
wjednym badanym przypadku, w wyniku niedochowania nalezytej starannosci,
nieterminowo zawiadomit Prezesa SA o planowanym zwolnieniu stanowiska
sedziowskiego w 2022 r., czym uniemozliwit mu wykonanie obowiazku art. 20a § 2a Pusp.
Prezes SO nie prowadzit regularnych analiz efektywno$ci i adekwatnosci struktury sadu
do realizowanych zadan, lecz w indywidualnych przypadkach wystepowat z inicjatywa
wprowadzenia takich zmian, badz opiniowat przedkladane propozycje. W Sadzie nie
prowadzono réwniez szczegotowych analiz w zakresie biezacego obcigzenia
poszczegdlnych referatdw sedziow, opierajac sie na systemie SLPS, ktéry z zatozenia miat
regulowac i wyréwnywa¢ podziat spraw miedzy sedziami.

Prezes SO umozliwiat rozwdj kompetencji zawodowych padlegtym pracownikom.
Podejmowat takze dziatania promujace edukacje prawna i upowszechniajace mediacie,
aliczba spraw kierowanych do rozwigzania w oparciu o ADR ulegala w Sadzie
systematycznemu wzrostowi. Nalezycie realizowat obowiazki zwigzane z prowadzeniem
listy statych mediatoréw oraz informacyjne, wynikajace z przepiséw o mediacji. Wpisy na
liste statych mediatorow prowadzona przy SO, w przypadku badanej proby, dokonywane
byly terminowo.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢, zwigzana z niedostosowaniem zarzadzenia dot. struktury
organizacyjnej SO, miata charakter formalny i nie wplyneta na funkcjonowanie jednostki.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Dostosowaé procedure wewnetrzng, Sadu, dotyczaca analizy ryzyka i raportowania
wynikow oceny ryzyka, do przyjetych kryteriow, wynikajacych ze stosowanego w tym
celu narzedzia informatycznego.

2. Zaktualizowaé dokumentacje wewnetrzng okreslajaca m.in. organizacje Sadu
oraz podstawowe zadania komérek.

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ zawiadamiania Prezesa SA o planowanym zwolnieniu
stanowiska sedziowskiego w terminach umozliwiajacych realizacie obowigzku
wynikajacego z art. 20a § 2a Pusp.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza |zbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezer w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 3 Olistopada 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura w todzi
Ewa Tworkowska p.o. Dyrektor
Starszy inspektor kontroli paristwowej Piotr Walczak
podpis podpis

Ryszard Lewinski
Glowny specjalista kontroli gaﬁstwowej
_ p

5?@ c%ﬁ// L i

podpis
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