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l. Dane identyfikacyjne

Sad Apelacyjny w Lodzi",
Al. Tadeusza Kosciuszki 65, 90-514 L6dz

Stawomir Lerman, Prezes Sadu Apelacyjnego w Lodzi, od 19 stycznia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio peit:

Tomasz Szabelski, Prezes Sadu Apelacyjnego w todzi, od 16 stycznia 2017 r.
do 18 stycznia 2023 r.

1. Zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej i sprawowania nadzoru
administracyjnego nad sadami.

2. Zapewnienie warunkéw do sprawnej realizacji zadan sadu, w tym zwlazanych
z organizacjg sadow powszechnych i obsada kadrowa.

1 stycznia 2018 r. — 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed i po tym okresie, o ile majg one zwigzek z kontrolowana, dziatalnoscia.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Zbigniew Labecki, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/97/2023
z 29 maja 2023 r.

(akta kontroii str. 1-4)

1 Dalej: ,SA w Lodzi".
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogéina’ kontrolowanej dziatalnosci

Prezes Sadu Apelacyjnego w todzi w latach 2018-2023 (I potowa) podejmowat
dziatania w celu poprawy funkcjonowania sadéw apelacji tédzkiej, jednak nie
w kazdym przypadku dziatania te byly skuteczne.

Co prawda dla obszaru apelacji tédzkiej wskaznik opanowania wplywu gtéwnych
kategorii spraw rozpatrywanych przez sady | instancji osiggano w latach 2018-2022
w wartosciach wyzszych niz planowane, to jednak nie osiggniete zostaly
zaplanowane wartoSci $redniego czasu trwania postepowan sadowych w wybranych
kategoriach spraw | instancji (w latach 2018-2021). Nie osiggano réwniez
zaplanowanej liczby etatéw asystenckich przypadajacych na etat sedziego. Duza
zmienno$cig  charakteryzowaly sie natomiast wskazniki w poszczegoinych
kategoriach spraw4, zaréwno w przypadku sadéw okregowych, jak i rejonowych, na
co wptyw miaty gtéwnie problemy etatowe, niedobér biegtych w wyspecjalizowanych
dziedzinach, czy tez czynniki zewnetrzne, jak wprowadzenie w 2020 r. stanu
zagrozenia epidemiologicznego.

NIK dostrzega deficyty w zapewnieniu funkcjonowania kontroli zarzadczej w sadach
na obszarze apelacji tédzkiej. Jak wynika ze sktadanych corocznie przez Prezesa
i Dyrektora SA o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej, nieprawidtowos$ci w zakresie
funkcjonowania takiej kontroli raportowane byty w odniesieniu do wigkszo$ci sadéw
apelaciji todzkiej (od 57,5% do 65% sadéw w okresie objetym kontrolg).

Prezes zapewnit prowadzenie identyfikacji kluczowych ryzyk nieosiagnigcia
poszczegdblnych celdéw, jednak w ocenie NIK dziatanie to byto utrudnione z uwagi na
okre$lenie wspdinego katalogu potencjalnych ryzyk dla ogétu zadan i celéw.

Prezes SA sprawowat wewnetrzny nadzér administracyjny nad podlegtymi sadami.
W tym celu korzystat z dostepnych narzedzi, takich jak: lustracje i wizytacje, kontrole
sekretariatbw, czy tez obejmowanie nadzorem administracyjnym wybranych
postepowan. Monitorowat takze osiggany poziom wskaznikéw dotyczacych dziatania
poszczegblnych saddw. Analiza przyczyn obnizenia sprawnosci objetych kontrolg
kategorii spraw wskazywata w duzej mierze na czynniki niezalezne od decyzji
Prezesa.

Prezes SA podejmowat dziatania na rzecz utrzymania lub zwigkszenia liczby etatéw
orzeczniczych i asystenckich, w celu poprawy skuteczno$ci dziatania podlegtych
sadow. W przypadku zwalnianych stanowisk kazdorazowo wnioskowat o ich
pozostawienie w poszczegolnych sadach. Skutecznos¢ podejmowanych dziatan
wtym zakresie byta jednak ograniczona i uzalezniona od decyzji Ministra
Sprawiedliwosci.

Wobec stwierdzanych potrzeb kadrowych sadéw na obszarze apelacji, Prezes
korzystat takze z mozliwosci delegowania osob zatrudnionych na stanowiskach
orzeczniczych do pracy w innych sagdach, wymagajacych takiego wsparcia.

3 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding, jako ocene pozytywng, negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.

4 Analizie poddano sprawy procesowe w kategorii C, K, P, U, RC i GC.
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OBSZAR

Miele ko
WIS dlaliv

faktycznego

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Diagnoza  sprawnosci  funkcjonowania  sadow
powszechnych i kierunki usprawnienia realizacji ich
zadan

Sau Apelacyjiy w Lodzi Obgjmowal Swoim obszareim wWiadCiwossi piel sgadw
okregowych - w Kaliszu, t.odzi, Piotrkowie Trybunalskim, Ptocku i Sieradzu oraz 34
sady rejonowe (od czterech w okregu sieradzkim do 10 w okregu tédzkim).

Obsada wg limitu etatow®, w nw. grupach zawodowych w sadach apelacjl t6dzkie]
ogotem, w latach 2018-2022 (na dzier 31 grudnia), przedstawiata sie odpowiednio:
— 883,872,898, 916 i 925 sqdzidw,

— 319, 333, 350, 348 i 354 asystentow sedziego,

— 158, 188, 192, 191, 185 referendarzy sadowych,

w tym w sadach rejonowych zatrudnionych byto:

— 618,601,620, 631 i 639 sedziow,

— 195, 206, 218, 217 i 219 asystentow sedziego,

— 157,187,191, 190 i 184 referendarzy sadowych,

a w sadach okregowych:

— 227,233,242, 243, 244 sedziow,

— 103,105, 110, 110 i 113 asystentow sedziego,

— jeden referendarz sadowy w catym okresie.

Ponadto w ww. okresie w sadach rejonowych zatrudnionych byto: 26, 30, 41, 47 i 57
asesorow sgdowych.

W latach 2018-2022 do sadow rejonowych z obszaru apelacji t6dzkiej wptyneto:
087 234, 1232424, 981461, 955469, 1022780 spraw, natomiast do sadow
okregowych: 78 221, 85 038, 73 654, 79 056 i 82 126 spraw.

W sadach rejonowych najwyzszy stopieft opanowania wptywu spraw’ odnotowany
byt w2021 r. w kategorii spraw GC i wynosit 139,6%, a najnizszy w 2019 r.
w kategorii U (90,8%). W przypadku sadéw okregowych najwyzszy stopien
opanowania wptywu spraw miat miejsce w 2021 r. dla kategorii P (120,5%),
a najnizszy w 2019 r. dla kategorii Ga (68,5%).

(akta kontroli str. 747)
1.a. W planach dziatalnosci sqdow dla obszaru apelacji todzkiej® na lata 2018-2023
przyjeto nastepujace cele i mierniki okreslajace stopieri ich realizacji:
- lata 2018-2021:
—  Poprawa sprawno$ci funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego:

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe].

6 Stan etatowy pomniejszony o liczbe wakatéw.

7 Stosunek spraw zatatwionych w danej kategorii do wplywu spraw wtej kategorii w okresie
statystycznym. Uwzglednia wszystkie sprawy zatatwione, w tym réwniez ponownie wpisane.

8 Zgodnie z § 2 ust. 2 i 3 Komunikatu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie
szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej -
sprawiedliwo$¢ (Dz Urz. MS poz.160), za zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej
odpowiadajg prezes i dyrektor sadu, kazdy w zakresie swojej wtasciwosci i zadan okreslonych
w Pusp. Dokumentacja z kontroli zarzadczej podpisywana jest przez oba organy sadu wspdinie,

z uwzglednieniem ww. rozdziatu zadan.
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— odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw
wplywajacych do sadu, w ktdrych mediacja moze by¢ zastosowana (1,2%
w2018 r.,0,9% w 2019, 0,8% w 2020 .1 1,2% w 2021 r.),

— $redni czas trwania postepowan sadowych w wybranych kategoriach spraw
w | instancji® (5,6 miesiecy w 2018 r., 59 w 2019 r, 6,6 w 2020 r.
i7,5w2021r.),

— wskaznik opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych
przez sady | instancji'® (96% w 2018 r., 95,4% w 2019 r., 95,7% w 2020 r.
i90% w 2021 r.),

— liczba etatdbw asystenckich przypadajacych na etat sedziego!
(0,38 w2018 r., 0,39 w 2019 r., 0,40 w 2020 r. i 2021 r.);

— Zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu:

— wskaznik opanowania wptywu spraw ogdtem'? (97,0% w 2018 r., 95,0%
w 2019 1.1 2020 r. oraz 92% w 2021 r.).

- lata 2022-2023:

— Standaryzacja systeméw organizacji pracy w wymiarze sprawiedliwo$ci:

— liczba etatéw asystenckich przypadajacych na etat sedziego (0,40 w 2022 r.
12023 r.);

— Zapewnienie dostepnego i otwartego na obywatela wymiaru sprawiedliwosci:

— wskaznik opanowania wptywu spraw ogotem (97,0% w 2021 r.i 2022 r.),

— wskaznik opanowania wplywu gtdwnych kategorii spraw rozpatrywanych
przez sady | instancji (95,0% w 2022 r. 12023 r.),

— wskaznik sprawnosci postepowania sadowego wg metodologii CEPEJ!3
(100,0% w 2022 r.195,0% w 2023 r.);

— Upowszechnienie mediacji oraz innych polubownych metod rozwigzywania
sporéw, jako rzeczywistej i ogodlnodostepnej alternatywy dla spornych
postepowari sgdowych:

— odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw
wptywajacych do sadéw, w ktérych mediacja moze by¢ zastosowana
(1,3w 2022 r.12023.).

Zaplanowane wartosci wskaznikow dla obszaru apelacji todzkiej] w wiekszosci
przypadkéw byly tozsame z wartoSciami przyjetymi przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci (dalej: MS).

W nw. przypadkach przyjeto obnizone wartosci wskaznikéw, tatwiejsze do

osiggniecia od wartosci okreslonych przez MS, dostosowujac je tym samym do

realnych mozliwo$ci sadéw w obszarze apelacji todzkiej:

— odsetek spraw skierowanych do mediacji (...) — MS na lata 2019 i 2020 zalecato
warto$¢ wskaznika wynoszacg 1,2%, natomiast w planach opracowanych przez
Sad Apelacyjny w Lodzi przyjeto odpowiednio: 0,9% i 0,8%, gtownie z uwagi na
wartosci tego miernika osiggniete w latach poprzednich (2013-2018),
nieprzekraczajace 1%,

9 Sredni czas trwania postepowania sadowego od dnia pierwszej rejestracji do dnia uprawomocnienia
sie sprawy w | instancii

10 Stosunek liczby spraw w gtéwnych kategoriach zatatwionych w danym okresie sprawozdawczym
do liczby spraw wplywajacych.

11 Stosunek liczby etatow asystenckich do liczby etatow sedziowskich - wedlug liczby etatéw (limit) na
ostatni dzien okresu statystycznego z uwzglednieniem wszystkich sedziow, w tym sedziéw
delegowanych z danego sadu.

12 Stosunek liczby wszystkich spraw zatatwionych w danym okresie sprawozdawczym do liczby
wszystkich spraw wplywajacych.

13 Qdniesienie liczby spraw pozostajacych do zalatwienia na nastepny okres statystyczny do
przecigtnego zatatwienia spraw w danym okresie statystycznym lub okresie dziatania jednostki

sprawozdawczej.
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— $redni czas trwania postgpowan (...) - w latach 2018-2021 MS zalecato
wartosci tego wskaznika wynoszace odpowiednio: 5,3; 5,2; 5,3 i 6,5 miesiaca,
aw planach SA przyjeto: 5,6; 5,9; 6,6 i 7,5 miesiaca. Powyzsze uzasadniano
wzrostem wartosci mierika w kolejnych latach (2013-2019), co wynikato
m.in. z problemdw kadrowych w sadach apelacji todzkiej,

— wskaznik opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych przez
sady | instancji oraz wskaznik opanowania wplywu spraw (ogétem) — w planach
SA na 2018 r. przyjeto wartosci wskaznikow wynoszace odpowiednio: 96,0%
i 97,0%, przy zalecanych przez MS 98,0% i 99,0%, z uwagi na sytuacje kadrowg
w sgdach. Jak Prezes SA wskazat w pismie do MS z 6 grudnia 2017 r.'¢, liczba
nieobsadzonych stanowisk w poszczegélnych sadach istotnie wptywata na
wyniki orzecznicze, ponadto nalezalo spodziewa¢ sie istotnych zmian
kadrowych spowodowanych przechodzeniem w stan spoczynku wigkszej liczby
sedziow, ktorzy w ciggu 2018 r. mieli naby¢ te uprawnienia.

Plany dziatalno$ci sadéw dla obszaru apelacji f6dzkiej uwzgledniajace ww. wartosci
miernikoéw zostaty zaakceptowane przez MS.

Dla kazdego z miernikéw zidentyfikowano najwazniejsze zadania, przyjete dla

obszaru apselacii, stuzace realizacji celow.

W przypadku nw. miernikow:

—~ wskaznik opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych przez
sady | instancji (w latach 2018-2023),

— $redni czas trwania postepowan sgdowych w wybranych kategoriach spraw
w | instanciji (dot. lat 2018-2021),

— liczba etatéw asystenckich przypadajacych na etat sedziego (w latach 2018-
2021),

— wskaznik opanowania wptywu spraw (ogétem) (w latach 2022-2023),

— wskaznik sprawnosci postepowania sagdowego wg metodologii CEPEJ (w latach
2022-2023)

przyjeto realizacje nastepujacych zadan:

— biezace monitorowanie dziatalnosci sadow m.in. w zakresie wskaznikow
dot. opanowania wplywu i struktury zalegtosci/pozostatosci (w latach 2018-
2023),

— wykonywanie nadzoru administracyjnego nad dziataino$cig sadow obszaru
apelaciji todzkiej (2018-2023),

— zapewnienie ciagtosci oraz rozwoju funkcjonowania systeméw informatycznych
w sadach (2018-2021),

— zapewnienie  warunkéw  organizacyjno-technicznych  do  sprawnego
funkcjonowania sadéw (polepszenie warunkéw organizacji pracy sedziow oraz
pozostatych pracownikow) (2018-2023),

— kontynuacja/optymalizacja systemu centralnego wydruku (2018-2020),

— realizacja projektéw informatycznych stuzacych poprawie sprawnosci
funkcjonowania sgdownictwa (2018-2023),

— podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw, w tym zwigkszenie liczby
biegtych (os6b uprawnionych do opiniowania w sprawach sadowych) (2018),

— podnoszenie kwalifikacji zawodowych sedziéw, asesoréw, sadowych,
referendarzy sadowych, asystentow sedziow (2018-2023),

— czynno$ci zmierzajace do zapewnienia prawidiowej obsady asystenckiej —
usprawnienie zarzadzania kadrami (2018-2021),

4 Znak: AV.097-11/17. % /_/(/L\
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— monitorowanie  poziomu obcigzenia pracg w grupie  asystentdw
w poszczegdinych pionach orzeczniczych sadéw obszaru apelacji todzkiej
(2018-2021),

— zapewnienie rébwnomiernego obcigzenia pracg sedziow i urzednikéw — analiza
etatyzacji w poszczegdlnych pionach orzeczniczych (2022-2023),

— wnioskowanie o przeksztatcenie zwolnionych etatéw urzednikéw sadowych
w etaty asystentow sedzidéw (2018, 2020-2021),

— doskonalenie systemu kontroli zarzadczej (2018-2023).

Dla miernika: wskaznik opanowania wptywu spraw (ogétem) (w latach 2018-2021)

przyjeto realizacje nastepujacych zadan:

— biezace monitorowanie dziatalno$ci sadéw w zakresie wskaznika opanowania
wplywu oraz pozostatosci,

— zapewnienie  warunkdow  organizacyjno-technicznych  do  sprawnego
funkcjonowania sadéw (polepszenie warunkéw organizacji pracy sedziéw oraz
pozostatych pracownikéw),

— optymalizacja nadzoru/wykonanie nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig
sadow obszaru apelaciji t6dzkiej,

— Zzapewnienie rownomiernego obcigzenia pracg sedziow i urzednikéw — analiza
etatyzacji w poszczegolnych pionach orzeczniczych,

— wdrozenie/zapewnienie  funkcjonowania centrainego systemu losowego
przydziatu spraw.

W przypadku miernika: liczba etatow asystenckich przypadajacych na etat sedziego

(w latach 2020-2023) przyjeto realizacje nw. zadan:

— czynnosSci zmierzajgce do zapewnienia prawidtowej obsady asystenckiej -
usprawnienie zarzadzania kadrami,

— monitorowanie  poziomu obcigzenia praca w grupie  asystentoéw
w poszczegoinych pionach orzeczniczych sadéw obszaru apelacii todzkiej,

— wnioskowanie o przeksztalcenie zwolnionych etatéw urzednikéw sadowych
w etaty asystentow sedzidw.

W odniesieniu do miernika: odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do
wszystkich spraw wplywajacych do sadu, w ktdrych mediacja moze byé
zastosowana (w latach 2018-2023), okreslone zostaty zadania:

— promowanie alternatywnych metod rozwigzywania probleméw (mediacja),

— dziatania promujace edukacje prawng i mediacje rowiesnicza,

— ulatwienie dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej — dziatania informacyjne,

— biezaca aktualizacja informacji umieszczanych na stronach internetowych.

Analiza wskaznikow:

— wskaznik opanowania wptywu spraw (ogotem), w latach 2018-2021,

— odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do wszystkich spraw
wptywajacych do sadu, w ktérych mediacja moze by¢ zastosowana, w latach
2018-2023,

— liczba etatow asystenckich przypadajacych na etat sedziego, w latach 2022-
2023,

wykazata, ze przypisane im zadania byly realizowane. W odniesieniu do wskaznika

opanowania wplywu spraw (ogétem), w SA m.in. kwartalnie dokonywany byt

monitoring wskaznikéw orzeczniczych oraz analizy w zakresie opanowania wptywu

i czasu trwania postepowan sadow obszaru apelacji, przeprowadzano okresowe

narady z prezesami sadow i przewodniczacymi wydziatbw w celu analizy

dziatalnosci sadow, podejmowano czynnosci w celu zapewnienia obsady
sedziowskiej i urzedniczej, udzielano wsparcia orzeczniczego delegacjami sedziow

7 e



i referendarzy. W przypadku miernika: odsetek spraw skierowanych do mediacji
w stosunku do wszystkich spraw wplywajacych do sadu, w ktérych mediacja moze
by¢ zastosowana, podejmowane dziatania to m.in.: kampanie informacyjne w formie
broszur i ulotek oraz na stronach internetowych, czy dyzury mediatorow w sadach.
W odniesieniu do liczby etatow asystenckich przypadajacych na etat sedziego,
m.in. monitorowaty byt poziom obcigzenia praca w grupie asystentow
w poszczegdlnych pionach orzeczniczych oraz organizowane byly szkolenia dla
asystentow.

(akta kontroli str. 5-137)

Wskazane zadania realizowaty sady apelacji t6dzkiej. Czynnikami zewnetrznymi,
ktére miaty wplyw na osiggnigcie zaplanowanych wartosci wskaznikow byly
natomiast:

— zgoda stron na mediacjg,

— decyzie Ministra Sprawiedliwosci o przydzieleniu dodatkowych etatow
orzeczniczych, asystenckich, urzedniczych lub pozostawieniu zwolnionego etatu
w obszarze apelacii,

— zwiekszenie dostepnosci biegtych w wyspecjalizowanych dziedzinach,

— wdrozenie i rozwdj centralnych systemow informatycznych umozliwiajacych
zautomatyzowanie pracy sekretariatow sadowych,

— zapewnianie $rodkéw finansowych na utrzymanie i poprawe warunkow
organizacyjno-technicznych  umozliwiajgcych sprawowanie funkcjonowania
sgadow,

— zapewnienie Srodkow i mozliwosci rozwoju zawodowego wszystkich grup
pracowniczych,

— zapewnienie sprawnego obsadzania wakujacych stanowisk orzeczniczych,

— zapewnienie optymalnej liczby sedzidw wizytatoréw, ktérzy beda wspierac
nadzér Prezesa SA i prezeséw saddw okregowych nad dziatalnoscia sgadow.

W zakresie zasobow (w tym finansowych) niezbednych do realizacji
najwaznigjszych zadan okreslonych w planach dziatalnosci sadow na obszarze
apelacji todzkiej, Prezes SA wyjasnit, ze byty one ,0szacowane na podstawie
biezacych spotkan kierownictwa sadu oraz potrzeb przekazywanych przez komorki
organizacyjne na etapie przygotowywania projektu planu finansowego, ktore
uwzgledniane sg przy jego tworzeniu. Dodatkowo w frakcie realizacji planu
finansowego przeprowadzane sg cykliczne analizy wydatkéw budzetowych na
podstawie, ktorych szacowane jest przewidywane wykonanie wydatkéw przy
wspotpracy z komérkami organizacyjnymi oraz jednostkami podlegtymi w obszarze
apelacji”. W ocenie Prezesa SA oszacowane zasoby finansowe byty wystarczajace
do realizacji plandw.

(akta kontroli str. 792-799)

1.b. Prezes SA sprawowat nadzér nad realizacjg planéw dziatalnosci, co
udokumentowano w kwartalnych informacjach z zarzadzania ryzykiem dla obszaru
apelacji todzkiej. W informacjach tych, dla poszczegélnych miernikéw okreslonych
wplanach  dziafalnosci, wskazywano zidentyfikowane kluczowe ryzyka
nieosiagniecia celdéw oraz reakcje na te ryzyka.

Ponadto staty Zespdt Doradczy w sprawowaniu kontroli zarzadczej w SA w Lodzi,
w kwartalnych raportach z analizy, stanowigcej podsumowanie realizacji zadan
w obszarze kontroli zarzadczej, wskazywat wystepujace w danym kwartale ryzyka
0 najwyzszej istotnosci, przyczyny ich wystapienia oraz podjete dziatania w zwiazku
z ich wystapieniem (reakcje). Do najistotniejszych wskazywanych ryzyk nalezaty
niedostosowanie kadry orzeczniczej lub urzedniczej do obcigzenia sadu, absencja
pracownikow wynikajaca ze zdarzen losowych, istotny wzrost wptywu spraw,
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nieobsadzenie wakatow na stanowiskach sedziowskich, niedostepnos¢ biegtych lub
nieterminowo$¢ wydawania przez nich opinii. Jako reakcje na wystepujace ryzyka
wskazywano np. zatrudnienie urzednikéw na umowe na zastepstwo, powotywanie
biegtych ad hoc, dziatania na rzecz obsadzenia etatow przyznanych przez MS,
czy proby wyznaczenia wigkszej liczby spraw na wokande.

Ogdtem dla apelacji todzkiej zidentyfikowano 115 potencjalnych ryzyk, przy czym
ryzyka te stanowity jeden wspdlny katalog dla wszystkich celow i zadan's. Nie
przypisano potencjalnych ryzyk do poszczegolnych zadan i celdw.
Prezes SA wyjasnit, ze ,zgodnie z §18 komunikatu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
25 lipca 2019 roku w sprawie szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli
zarzadczej dla dzialu administracji rzadowej — sprawiedliwo$¢ w systemie
zarzadzania ryzykiem (Rozdziat Ill) sady realizujg proces zarzadzania ryzykiem
w odniesieniu do celow i zadan ujetych w planie dziatalno$ci. (...) zostat ustalony
katalog ryzyk, ktére majg wptyw na realizacje celdw i zadan we wszystkich sadach
w obszarze apelacji w odniesieniu do wszystkich celéw i zadanh ujetych w planie
dziatalno$ci. Katalog aktualnie zawiera 115 ryzyk i w zaleznosci od potrzeb
tj. pojawienia sie nowych zadarn i celow oraz zwigzanych z nimi ewentualnymi
ryzykami jest aktualizowany. Identyfikowanie ryzyka przez osoby do tego
odpowiedzialne odbywa sie w odniesieniu do celow i zadan ujetych w planie
dziatalnoéci. Nastepnie osoby te majg obowigzek przeprowadzi¢ analize ryzyka
poprzez oceng prawdopodobieristwa wystapienia ryzyka oraz oceny jego skutkéw
w odniesieniu do realizacji planu dziatalno$ci zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa
Sadu Apelacyjnego w todzi nr 26/2015. Ustalony katalog ryzyk dotyczy wszystkich
celdw i zdan ujmowanych w planie dziatalno$ci sadow w obszarze apelacji todzkiej".
NIK zauwaza, ze zwigzku z brakiem bezposredniego powigzania potencjalnych
ryzyk z zadaniami icelami, podjecie wlasciwych dziatarn naprawczych w celu
wyeliminowania niekorzystnych zjawisk mogto by¢ utrudnione.

(akta kontroli str. 138-499, 807-809, 961-962)

1.c. W nw. przypadkach nie osiggnieto zaplanowanych wartosci wskaznikéw dla
sadow z obszaru apelaciji tédzkiej:

— odsetek spraw skierowanych do mediacji (...) w 2018 r. (plan: 1,2%, wykonanie:
0,8%), co — jak wskazano w sprawozdaniu z wykonania planu dziatalnosci -
wynikto z faktu, ze w Il instancji strony praktycznie nie korzystaty z mediacji,
natomiast w | instancji strony nie byly zainteresowane ugodowym ukoriczeniem
sporu, pomimo podijetych dziatar nakierowanych na promowanie mediacji'é;

— liczba etatow asystenckich przypadajacych na etat sedziego w latach
2018-2022 (plan: 0,38; 0,39; 0,40; 0,40; 0,40 etatu, wykonanie: 0,35; 0,35; 0,36;
0,36; 0,37 etatu). W uzasadnieniach nieosiagniecia wartosci miernika
kazdorazowo wskazywano, ze liczba etatow asystenckich jest uzalezniona od
decyzji Ministra Sprawiedliwosci. W latach 2019-2023 Prezes SA wielokrotnie
wystepowat do MS w sprawie przydzielenia dodatkowych etatéw asystenta
sedziego, wskutek czego w latach 2018-2022 w sadach apelacji todzkiej
zwiekszona zostata liczba ww. etatow o 23 (z 340 w 2018 r. do 363 w 2022 r.),

— Sredni czas trwania postgpowan (...) w latach 2018-2021 (plan: 5,6; 5,9; 6,6
i 7,5 miesigca, wykonanie: 6,3; 6,7, 7,7 i 7,7 miesiaca),

— wskaznik opanowania wptywu spraw (ogélem) w 2019 r. (plan: 95,0%,
wykonanie: 91,2%).

15 W badanym okresie katalog byt uzupetniany w zwigzku z identyfikacjg kolejnych ryzyk.
16 Zachecanie stron przez sedzidw orzekajacych do korzystania z mediacji, petnienie statych dyzurow
informacyjnych przez mediatoréw, zamieszczenie stosownych informaciji na stronach internetowych

sadow.
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Nieosiagniecie zaplanowanych wartosci ostatnich dwoch z ww. wskaznikow,
w sprawozdaniu z wykonania planu dziatalnosci uzasadniane zostato:
niewystarczajaca liczbg biegtych i nieterminowym sporzadzaniem przez nich
opinii, delegowaniem sedziéw sadéw okregowych i rejonowych do wykonywania
czynnosci w MS, diugotrwalymi absencjami sedzidw, asystentow i urzednikow,
rosnacq liczbq wakatow sedziowskich, nieprawidtowosciami w dziataniu
systemu losowego przydziatu spraw (SLPS), koncentracjg na ukonczeniu spraw
najstarszych (dot. $redniego czasu trwania postepowan), ograniczeniami
w funkcjonowaniu  sadéw  w zwigzku z ogtoszeniem stanu  pandemii
(dul. 1. czasu Uwania posigpowan w 2020 1), 1@Winowego napiywi spiaw
w pionie ksiag wieczystych (dot. wskaznika opanowania spraw). Podejmowane
dziatania przez Prezesa SA, to m.in.: kierowanie wnioskéw do MS o dodatkowe
etaty i o przeksztatcenie etatow urzedniczych w asystenckie oraz dokonywanie
przesunie¢ kadrowych'” po analizie rozmieszczenia iobcigzenia etatow
urzedniczych i asystenckich. Ponadto MS zdccydowat o przydzieleniu
dodatkowych etatéw orzeczniczych iurzedniczych do Wydziatow Ksiag
Wieczystych. W 2019 r. do obszaru apelacji tédzkiej przydzielonych zostato
dodatkowo 35 etatow referendarskich i 36,875 etatéw urzedniczych na cele
realizacji ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasno$ci tych gruntow.

Natomiast w nw. przypadkach osiggnieto korzystniejsze wartosci wskaznikéw od

zaplanowanych:

— odsetek spraw skierowanych do mediagji (...) w latach 2020 i 2021 (plan: 0,8%
i 1,2%, wykonanie: 1,3% i 1,3%);

— wskaznik opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw przez sady | instancji
w latach 2018-2022 (plan: 96,0%, 95,4%, 95,7%, 90,0%, 95,0%, wykonanie:
96,3%, 99,7%, 101,2%, 105,0%, 103,6%);

— wskaznik sprawnosci postepowania sadowego wg metodologii CEPEJ w 2022 r.
(plan: 95,0 dni, wykonanie: 92,4 dni);

— wskaznik opanowania wplywu spraw (ogétem) w latach 2018 i 2020-2022
(plan: 97,0%, 95,0%, 92,0% i 97,0%, wykonanie: 98,3%, 102,9%, 105,8%
i 100,0%).

(akta kontroli str. 87-137, 777-792)

W corocznych oéwiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej Prezesa SA i Dyrektora
SA wyszczegdlnione zostaly sady z obszaru apelacji t6dzkiej, w ktorych
w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i wystarczajaca
kontrola zarzadcza oraz sady, w ktérych kontrola taka funkcjonowata
w ograniczonym stopniu.

W ww. o$wiadczeniach wskazane zostaty sady (okregowe'® i rejonowe’®), w ktorych
kontrola zarzadcza funkcjonowata prawidtowo. W poszczegélnych latach 2018-2022
byto to od 14 do 17 sadow20, ktore stanowily od 35% do 42,5% ogdtu sadow
z obszaru apelacji todzkiej (40).

17 Szerzej opisano w obszarze 2, pkt 2 wystgpienia pokontrolnego.
18 Dalej: SO.
13 Dalej SR.

20 SO w Kaliszu wraz z podleglymi SR w Jarocinie, Kaliszu, Kepnie, Krotoszynie, Ostrowie
Wielkopolskim, Ostrzeszowie i Pleszewie (w latach 2018-2022); SO w Piotrkowie Trybunalskim wraz
z podleglymi SR w Belchatowie, Opocznie, Piotrkowie Tryb. (w latach 2018-2022), Radomsku
w latach 2018-2021 oraz Tomaszowie Maz. w latach 2018-2019 i 2021-2022; SR dla Lodzi-Widzewa
w Lodzi w latach 2021-2022; SR w towiczu (Okreg Lodz) w 2021 r.; SR w Sieradzu w latach 2019-
2022; SR w Wieluniu (Okreg Sieradz) w 2018 r.; SR w Zyrardowie (Okreg Plock) w 2018,
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W przypadku nw. sqdéw nie zapewniona zostata prawidtowo funkcjonujaca kontrola

zarzadcza:

—  SAwtLodzi w latach 2018-2022;

— SO w todzi wraz z podleglymi SR w Brzezinach, Kutnie, Leczycy, dla Lodzi-
Srodmiescia w todzi, Pabianicach, Rawie Mazowieckiej, Skieriewicach,
Zgierzu (w latach 2018-2022), dla Lodzi-Widzewa w Lodzi w latach 2018-2020,
oraz w Lowiczu w latach 2018-2020 i 2022 r.;

— SO w Plocku wraz z podleglymi SR w Ciechanowie, Gostyninie, Mtawie, Ptocku,
Plofisku, Sierpcu i Sochaczewie (w latach 2018-2022) oraz Zyrardowie w latach
2019-2022;

— SO w Sieradzu wraz z podlegtymi SR w Lasku i Zdunskiej Woli (w latach 2018-
2022), Wieluniu w latach 2019-2022 oraz Sieradzu w 2018 r.

Powtarzajace w okresie objetym kontrolg zastrzezenia w zakresie funkcjonowania
kontroli zarzadczej?!, to m.in.:

— nierbwnomierna efektywno$¢ pracy poszczegoinych komorek organizacyjnych
sqdéw oraz poszczegbinych urzednikéw i sedzidw,

— absencja pracownikéw wszystkich grup zawodowych wynikajaca ze zdarzen
losowych,

— diugotrwaly brak obsadzenia wakatéw spowodowany zwigkszona absencjq
i sytuacja na rynku pracy oraz przediuzajaca si¢ procedura nominacyjna,

— delegacje do petnienia obowigzkéw w sadach wyzszego rzedu oraz w MS,
— niewystarczajace limity etatow kadry sedziowskiej, referendarskiej, asystenckiej
i urzedniczej,
— niedostepno$¢ biegtych w wyspecjalizowanych dziedzinach i nieterminowe
wydawanie opinii przez biegtych,
— brak aktualizacji procedur wewnetrznych.
(akta kontroli str. 414-499)

W powyzszej sprawie Prezes SA wyjaénit, ze w sadach apelacji todzkiej
podejmowane byly liczne dziatania w celu wyeliminowania zastrzezen dotyczacych
funkcjonowania kontroli zarzadczej, w tym: kwartalna weryfikacja wysokosci
osiggnietych miernikow, badanie ankietowe opinii interesantéw w zakresie obstugi
i dziatalnosci saddéw, organizowanie spotkan kadry kierowniczej sadéw wszystkich
szczebli w celu poprawy przeptywu informaciji i komunikacji, organizowanie szkolen
dla kadry urzedniczej, sedziéw i kuratoréw, w tym w zakresie kontroli zarzadczej,
aktualizowanie wewnetrznych procedur, wprowadzenie elektronicznego obiegu
dokumentéw, kontrola obcigzenia praca i przesuniecia pracownikow pomiedzy
poszczegblnymi komorkami celem realizacji biezacych celow oraz wystepowanie
0 przydzielenie dodatkowych etatéw sedziowskich, urzedniczych i asystenckich.

W sprawie braku skuteczno$ci ww. dziatan Prezes wyjasnit, ze wyeliminowanie
zastrzezen dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej wymaga najczesciej
czasu, a efekt jest widoczny w diuzszej perspektywie. Ponadto dziatania
podejmowane na poziomie Prezesa i Dyrektora Sadu moga by¢ niewystarczajace,
bowiem ostateczne decyzje (przykladowo w zakresie przyznawania etatéw
orzeczniczych) nalezg do kompetencji Ministra Sprawiedliwosci.

W odniesieniu do przytoczonych wyjasnien NIK wskazuje, ze pomimo wskazanych
dziatan, w sadach trzech okregow: toédzkiego, ptockiego i czesciowo sieradzkiego
zastrzezenia do kontroli zarzadczej byly niezmienne w kolejnych latach okresu

21 Nie dot. sadéw z okregu w Kaliszu i Piotrkowie Trybunalskim, w ktorych stan kontroli zarzadcze;

oceniany byt pozytywnie.
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objetego kontrola. W tym samym okresie kontrola zarzadcza prawidiowo
funkcjonowata w sadach okregu kaliskiego i piotrkowskiego.
(akta kontroli str. 414-495, 800-807)

2.a. Prezes SA sprawowat wewnetrzny nadzér administracyjny nad dziatalnoscig
sadéw z obszaru apelacii tddzkiej. Corocznie opracowywane byty plany nadzorcze,
w ktorych w odniesieniu do SA i poszczegéinych SO wykazywano rodzaj
planowanej czynno$ci nadzorczej (lustracja, wizytacja), planowany termin jej
wykonania (I lub Il pdlrocze) oraz zakres czynno$ci nadzorczej. Plany te
uwzaledniaty Ogdine kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego, ustalone
przez Ministra Sprawiedliwosci na poszczegolne lata.

Tematyka lustracji objeto m.in.:

— sprawno$¢ i terminowos¢ (przewlektos¢) postepowan w ramach wybranych
kategorii spraw, w tym postepowan, w ktérych wniesiona zostata skarga na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu
przygotowawczym bez uzasadnionej zwloki oraz postepowan, w ktorych
orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka stwierdzono naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie, a takze sprawach,
w ktérych ETPC zakomunikowat Rzadowi Polskiemu wniesienie skargi
dotyczacej przewlektosci postepowania;

— terminowos$¢ i sprawno$¢ wybranych czynnosci, np. w zwigzku z: wplywem
zazalen  podlegajacych  rozpoznaniu  przez  sady  upadioSciowe
i restrukturyzacyjne, rozpoznaniem wnioskéw o udzielenie zabezpieczenia
w sprawach rodzinnych i opiekunczych, sporzadzaniem uzasadnien w sprawach
cywilnych, wykonaniem $rodkoéw zabezpieczajacych, sporzadzaniem opinii
przez biegtych i przyznawaniem im wynagrodzenia);

— sytuacje organizacyjng i kadrowg sadow;

— liczbe odwotanych sesiji;

— monitorowanie stanu zalegto$ci w sprawach gospodarczych.

Ogotem sedziowie wizytatorzy z SA w Lodzi przeprowadzili w latach 2018 - 2022
odpowiednio: 71, 59, 77, 95 i 120 lustracji, w tym w Sadzie Okregowym w Sieradzu:
11, osiem, 11, dziewie¢ i 14 lustracji22.

(akta kontroli str. 500-747, 921)

2.b. W latach 2018-2022, w okregu sieradzkim sedziowie wizytatorzy z SA w todzi
przeprowadzili lustracje w wydziatach: Il Karnym, | Cywilnym oraz IV Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Okregowego w Sieradzu oraz V Wydziale
Gospodarczym Sadu Rejonowego w Sieradzu. Tematy podejmowanych lustracji to
m.in.; sprawno$¢ postepowan w wybranych kategoriach spraw w | [ub Il instancji,
toczacych sie dwa, trzy lub piec lat; sprawno$¢ postepowan w zakresie srodkow
zabezpieczajacych, w tym nieizolacyjnych, w systemie dozoru elektronicznego, czy
tez w postaci pobytu w zaktadzie psychiatrycznym; terminowosci rozpoznawania
wnioskow o udzielenie zabezpieczenia w sprawach rodzinnych i opiekuriczych oraz
w sprawach o rozwod i separacije oraz terminowo$¢ przyznawania i wyptaty biegtym
wynagrodzenia za sporzadzenie opinii.

Uwagi sedziéw wizytatorow dotyczyty m.in.:

— w |l Wydziale Karnym: w 2018 r. - jednego z postgpowan. Uwagi dotyczyly
braku koncentracji materiatu dowodowego, sposobu planowania rozprawy,
braku koncepcji rozpoznania, mnozenia zbednych kosztéw oraz braku

22 Dzjatania Prezesa SA wobec sadow podleglych w apelacji przedstawiono na przyktadzie sadow

okregu sieradzkiego.
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wiasciwych dziatan przeciwdziatajacych procesowej obstrukcji oskarzonych,
wwyniku czego objeto nadzorem administracyjnym Prezesa SA w todzi
wskazane postepowanie; w 2019 r. - trzech postgpowan z uwagi na ich
przewlektos¢ (postepowania objete zostaly  nadzorem administracyjnym
Prezesa SA); w2020r. - czterech spraw, w przypadku ktérych wezwano
Prezesa SO do wyeliminowania w przyszto$ci stwierdzonych uchybieri, w tym
m.n.. doprowadzenia do rozpoznania wszystkich ztozonych wnioskéw
dowodowych, odpowiednie przygotowanie kazdej z rozpraw, wskazywanie
konkretnych powodéw odroczenia badz przerwania rozprawy. Utrzymano tez
nadzor administracyjny Prezesa SA w trzech sprawach. Ponadto wydane
zostaly zarzadzenia polustracyjne w zakresie wzmozenia nadzoru nad
sprawnoscig i terminowoscig wyznaczania posiedzet w sprawach, ktérych
przedmiotem sa decyzje sadu o wynagrodzeniu biegtych i thumaczy za
sporzadzane opinie i wykonane tlumaczenia; w 2021 r. - braku aktywno$ci Sadu
w zakresie monitorowania kwestii realizacji nakazéw doprowadzenia skazanego
do odbycia kary. W tym zakresie sedzia zalecit, jako niezbedne, zdecydowanie
wiekszg aktywnos¢ sadu, prowadzacg do pozyskania informaciji rzutujacych na
dalsze losy i przebieg postgpowania wykonawczego; w 2022 r. - postepowan
toczacych sie ponad trzy lata (zalecono: konieczno$¢ wyznaczania pierwszego
terminu rozprawy w terminie pozwalajacym na przystapienie do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwioki; koncentracje czynno$ci sadu w sposéb
eliminujacy pozostawanie spraw bez biegu oraz skuteczne wyeliminowanie
przypadkéw niewykonywania, badz btednego wykonywania zarzadzen
stuzacych organizaciji);

— w V Wydziale Gospodarczym SR w Sieradzu: w_2019 r. uwagi dotyczyly
organizacyjnego przygotowania ww. Wydziatu do rozstrzygania spraw w nim
rozpatrywanych, czasu rozpoznania spraw GC i ilosci spraw ,starych’ tej
kategorii, przerw w podejmowaniu czynnosci w sprawach upadtosciowych oraz
nadzoru nad przebiegiem postepowan w sprawach GUp ipozostatych do
rozpoznania spraw GUp ,of (w tym zakresie wydane zostaly stosowne
zalecenia polustracyjne). Jednocze$nie Prezes SA zarzadzit nadzér
administracyjny nad wszystkimi pozostatymi do zakonczenia sprawami
upadiosciowymi; w 2020 r. — czasu realizacji postanowien 0 przyznaniu bieglym
i ttumaczom wynagrodzenia (wydano stosowne zalecenia polustracyjne),
w2022 r. - postepowan trwajgcych powyzej pieciu lat (zalecone zostato
wzmozenie nadzoru Przewodniczacego Wydzialu oraz Prezesa SR nad tokiem
takich spraw).

W Wydziatach: | Cywilnym i IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych sedziowie

wizytatorzy stwierdzali na ogdt nieznaczne uchybienia (najczesciej w zakresie

terminowo$ci), nieskutkujace wydaniem zarzadzen polustracyjnych.

Prezes SA wyjasnit, ze sprawno$¢ postepowan w poszczegéinych sprawach badana
byta réwniez w trakcie rozpoznawania skarg i wnioskow petentéw (przyktadowo
w 2022 roku w IV Wydziale Wizytacji udzielono 314 odpowiedzi na skargi i wnioski),
w wyniku, ktérych zdarzaty sie rowniez objecia nadzorem administracyjnym Prezesa
Sadu Apelacyjnego w todzi toku poszczegolnych spraw.

Ponadto w ramach czynno$ci nadzorczych Prezesa SA, poszczegbine sprawy badz
kategorie spraw podlegaty biezacej kontroli, wynikajacej z przeprowadzonych
lustracji badz wizytacji oraz analiz  tematycznych,  sporzadzanych
z wiasnej inicjatywy, badz na polecenie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Czynnoéci te
miaty zaréwno charakter statego nadzoru dtugoterminowego, jak i czynnosci
o charakterze doraznym. Przyktadem czynnosci doraznych byta analiza sprawnoSci
postepowan w sprawach o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego oraz analiza
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sprawno$ci  postepowan upadiosciowych o0séb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej (GUp ,0f"), w ktérych od dnia ogtoszenia upadtosci mineto
ponad 3 lata, przeprowadzona w 2023 r. w Sadach Rejonowych w: Kaliszu, Plocku,
Piotrkowie Trybunalskim, dla Lodzi-Srodmiescia w t.odzi oraz Sieradzu.
Wg stanu na dzien zakonczenia kontroli NIK, kontynuowane byly czynnosci
w ramach statego nadzoru o charakterze dtugoterminowym w odniesieniu do 42
spraw.

(akta kontroli str. 922-954)

2.c. W Sadzie Apelacyinym w todzi wizytacie i lustracie przeprowadzone przez
sedziow wizytatoréw rejestrowane byty w systemie repertoryjno-biurowym Sedzia- 2,
ktory dawat mozliwo$é generowania zestawien z podziatem na sedziéw referentow,
przedmiot sprawy oraz sad objety kontrola. Kazda lustracja/wizytacja miata nadany
odrebny numer. Pomimo papierowego obiegu spraw, w tym systemie zamieszczane
byly takie dokumenty jak: pismo zapowiadajace, protokot, zarzadzenia pokontrolne
oraz odpowiedzi Prezeséw Sadéw Okregowych. Taki sposob rejestrowania
zapewniat dostep do ich treSci sedziom wizytatorom oraz Prezesowi Sadu
Apelacyjnego.

Przedmiotem kontroli byta réwniez prawidiowo$¢ prowadzenie statystyki sadowe;.
Sprawozdania statystyczne sporzadzane byty w aplikacji statystycznej AS SAP Fiori.
Za sporzadzenie sprawozdan odpowiedziaini byli kierownicy sekretariatow
wydzialéw, a sprawozdania zbiorcze — pracownik komoérki sprawozdawczej, do
ktorego zakresu obowigzkéw te czynnosé przekazano. Po wprowadzeniu danych do
sprawozdania  dokonywano  kontroli  poprawnos$ci  wprowadzonych  lub
zaimportowanych danych przy wykorzystaniu mechanizméw walidacyjnych
zaimplementowanych w systemie oraz w sposéb ,reczny’. Kolejnym etapem byto
zatwierdzenie sprawozdan na poziomie kierownika sekretariatu, przewodniczacego
wydziatu oraz prezesa sadu. W latach 2019-2022 inspektorzy ds. biurowosci SA
w Lodzi przeprowadzili 42 kontrole sekretariatow?3.

Zasady sporzadzania sprawozdan sadowych statystycznych umozliwiaty
wprowadzanie ewentualnych korekt?4. Jak wyjasnit Prezes SA, ,sady nie sg
zobowigzane do prowadzenia zestawien, co do liczby korekt i czasu ich
wprowadzania, w zwiazku z czym nie ma mozliwosci wskazania z jaka
czestotliwoscia i w jakim zakresie dokonywano korekt.”

(akta kontroli str. 809-814, 956-959)

2.d. Jeden z instrumentéw zewnetrznego nadzoru administracyjnego Ministra
Sprawiedliwosci nad sadami powszechnymi stanowity informacje roczne
o dziatalnosci sadow na obszarze apelacji, sporzadzane przez Prezesow sadow
apelacyjnych i przekazywane do oceny Ministra Sprawiedliwo$ci2®. Informacje
zawieraty m.in. dane wskaznikowe obrazujace dziatalno$¢ poszczegdinych sadow
oraz sumaryczne dane dla sadoéw okregowych oraz sadow rejonowych.

Analiza nw. wybranych wskaznikow, przedstawionych w informacjach rocznych
o dziatalnosci sadéw na obszarze apelacji todzkiej:

— stopnia opanowania wptywu spraw (%),
— przecietnego czas trwania postepowania (w miesigcach),

23 \W 2018 r. kontroli sekretariatéw nie przeprowadzano.

2 7Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji
i zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dziatéw administracji sgdowej reguluje
sposob sporzadzania sprawozdan statystycznych.

25 Podstawa — art. 37 h §1i 2 ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.

14 %L@(—\



w

liczby spraw trwajacych powyzej 12 miesigcy (od dnia pierwszej rejestracji do
dnia zakonczenia sprawy w danej instancji),
liczby spraw niezatatwionych w okresie powyzej 12 miesiecy, liczac od daty
pierwszego wptywu do sadu,

odniesieniu do wybranych kategorii spraw procesowych? prowadzonych przez

sady okregowe i rejonowe z obszaru apelacji tédzkiej wykazata ich zasadnicza
zmienno$¢ rok do roku (w latach 2017-2022) oraz zrdznicowanie w poszczeg6inych
sqdach, co gtownie dotyczyto nw. przypadkéw:

a) sady okregowe:

warto$é wskaznika opanowania wplywu spraw kat. C w 2020 r. wyniosta 86,2%
(w przypadku SO w Sieradzu — 88,5%), podczas gdy dla sadow rejonowych
(wtych samych okoliczno$ciach zewnetrznych spowodowanych pandemig
Covid 19) wyniosta 108,3% (sady rejonowe z okregu sieradzkiego — 119,3%).
Wprzypadku SO w Sieradzu wptyw na warto§¢ wskaznika miat m.in.
nieobsadzony etat sedziego. W 2020 r. i 2021 r. przeprowadzono lustracje
| Wydziatu Cywilnego SO w Sieradzu w zakresie terminowosci realizacii
wybranych dziatan;

W latach 2017-2019 znaczacemu pogorszeniu ulegt wskaznik opanowania
wptywu spraw kat. U (odpowiednio: 149,7%, 115,4% i79,3%). W 2017 r. byto to
spowodowane przede wszystkim wypracowaniem wskaznika w SO w Plocku na
poziomie 281,97%, co wynikato m.in. z potaczenia spraw do wspoinego
rozpoznania z odwotan od decyzji ZUS duzych zaktaddéw pracy. Spadek
wartosci wskaznika w kolejnych latach wynikat m.in. z lawinowego wplywu
spraw do Wydziatow Pracy i Ubezpieczen Spotecznych o wznowienie
postepowania przed organem rentowym w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2019 r., sygn. akt P 20/16%7;

W 2022 r. nastapit gwattowny spadek wartosci wskaznika opanowania wplywu
spraw kat. P (ze 120,5% w 2021 r. do 80,3% w 2022 r., w tym w SO w Sieradzu
- odpowiednio: 114,6% i 52,8%). Byto to spowodowane niewielkg liczba spraw
ztej kategorii (1,5% ogolnego wplywu spraw w pionie pracy i ubezpieczen
spotecznych), a co z tym zwigzane ogromnym znaczeniem czasu, w ktorym
wptynely te sprawy - duzo spraw z tej kategorii wplyneto w ostatnim kwartale
2022 r., w zwigzku z czym nie byto mozliwosci ich rozpatrzenia w danym roku,
w konsekwencji warto$¢ wskaznika znaczaco spadta;

26

27

Analizie poddano sprawy kategorii: C (sprawy cywilne, podlegajgce rozpoznaniu w procesie,
wszczete na skutek pozwu, wtym podlegajace rozpoznaniu w postgpowaniu uproszczonym,
a takZze w europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen), K (sprawy karne, w ktorych
wniesiono akt oskarzenia lub pismo zastepujace akt oskarzenia), P (sprawy z zakresu prawa pracy,
o roszczenia pracownika, cztonkdw rodzin i spadkobiercow wynikajgce ze stosunku pracy lub z nim
zwigzane oraz spraw miedzy innymi podmiotami, do ktdrych rozstrzygniecia zmocy ustaw
szczegdlnych stosuje sie przepisy o postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy, dla spraw
podlegajacych rozpoznaniu na skutek pozwu pracodawcy o odszkodowanie nalezne od
pracownika, wzwigzku ze $wiadczong przez niego praca (lacznie ze sprawami z tytutu
odpowiedzialno$ci wspdinej), w tym podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym.),
U (sprawy zzakresu ubezpieczer spotecznych), RC (sprawy rodzinne, rozpoznawane przez
wydzialy cywilne) i GC (sprawy gospodarcze, podlegajace rozpoznaniu w procesie wszczetych na
skutek pozwu, wtym podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym, a takze
w europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen).

TK uznat, Zze ,art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270 oraz z 2019 r. poz. 39), w brzmieniu
obowigzujacym do 30 wrzesnia 2017 r., w zakresie, w jakim dotyczy urodzonych w 1953 r. kobiet,
ktére przed 1 stycznia 2013 r. nabyly prawo do emerytury na podstawie art. 46 tej ustawy, jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej".
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— Przecigtny czas trwania postepowan w sprawach kat. K systematycznie malat
(z 11,6 miesiecy w 2018 r. do 8,9 miesiecy w 2022 r.), natomiast przeciwng
tendencje w ostatnich latach (2020-2022) odnotowano w SO w Sieradzu (wzrost
z 4,7 do 8,9 miesiecy). Prezes SA wyjasnit, ze taka roznica wynikata z mniejsze
liczby zatatwionych spraw powyzej 12 miesiecy w ostatnich latach w poréwnaniu
do lat wczesniejszych, co byto spowodowane poziomem skomplikowania tych
spraw;

— Przecietny czas trwania postgpowan w sprawach kat. P w badanym okresie
przekraczat rok, podczas gdy w SO w Sieradzu nie przekroczyt on 5 miesiecy.
Na wysokosCc tego wskaznika wpiyw mialy sprawy rozpoznawane powyzej
12 miesiecy przez SO w Lodzi i Piotrkowie Trybunalskim. Prezes SA wyjasnit,
ze zroznicowanie sprawno$ci postepowania pomigdzy sadami zalezy przede
wszystkim od charakteru spraw i stopnia ich skomplikowania. Ponadto do SO
w Lodzi zostaly przekazane wielotomowe sprawy z innych okregdw sadowych,
w zwigzku z wylaczeniem sedzidw (sprawy najczesciej trwajace juz kilka lat);

— Liczba spraw niezatatwionych kat. C, ktére trwaty powyzej 12 miesiecy liczac od
daty pierwszej rejestracji wzrosta ponad dwukrotnie wlatach 2017-2022
(wg stanu na koniec roku) z 2769 do 5635 spraw. W tym czasie liczba
ww. spraw  wsadach rejonowych utrzymywata sie¢ na  poziomie.
Do najwazniejszych przyczyn wzrostu liczby spraw kat. C niezatatwionych
powyzej 12 miesiecy w sadach okregowych nalezaty: brak biegtych sadowych
oraz dlugi czas oczekiwania na opinie biegtych, nieobsadzone etaty
orzecznicze, absencje orzecznikow, urzednikéw i asystentow, zwigkszenie
liczby spraw wplywajacych, w tym spraw skomplikowanych i ztozonych
merytorycznie, stan zagrozenia epidemiologicznego w 2020 r., przejciowe
trudno$ci przy wdrazaniu jednolitego przydzialu i losowania spraw (system
losowego przydziatu spraw SLPS) oraz zmiany w przepisach proceduralnych;

b) sady rejonowe:

— 0Od 2019 r. nastapit znaczacy wzrost wskaznika opanowania wplywu spraw
kat. C (od 90,5% w 2018 r. do 105,0% w 2019 r.), a w szczegdlnosci w SR
okregu sieradzkiego (odpowiednio: 71,4% i 121,8%). Z kolei SR w Sieradzu,
wskaznik ten odnotowano na poziomie 131,2% w 2019 r,, a w nastepnych
latach (2020-2022) utrzymywat sie na poziomie ok. 102%, czyli ponizej poziomu
sqdow rejonowych w catej apelacji. Zroéznicowanie wskaznika wynikato z dwach
zmiennych: wptywu spraw i ich zatatwienia w danym okresie sprawozdawczym.
Wiekszy wplyw spraw nastapit w | kwartale danego roku, daje szanse na
rozpatrzenie wigkszej liczby spraw w danym roku. W przeciwnej sytuacii
(wiekszy wptyw spraw w ostatnim kwartale), sprawy zostana zafatwione po
okresie sprawozdawczym;

— W latach 2021-2022 znaczaco wzrosta warto$¢ wskaznika opanowania wptywu
spraw kat. GC (wyniosta odpowiednio: 139,5% i 129,2%), w tym w SR okregu
sieradzkiego - 160,9% i 164,3%), w poréwnaniu do okresu 2017-2018 (ok. 78-
92%), podczas gdy w calym badanym okresie w sadach okregowych warto$¢
wskaznika w tej kategorii spraw utrzymywata sie na statym poziomie (95-104%).
Prezes SA wyjasnit, ze na przestrzeni lat 2017-2018 pion gospodarczy
w obszarze apelaciji todzkiej borykat sie z problemami kadrowymi. W kolejnych
latach odsetek obsady S$redniookresowej do liczby etatébw systematycznie
wzrasta,;

— W latach 2017-2022 nastapit wzrost wskaznika przecietnego czasu trwania
postepowan w_sprawach kat. C (z 11 do 16,2 miesiecy), aw szczegdlnoSci
w SR okregu sieradzkiego (z 7,8 do 20,2 miesiecy). Prezes SA wyjasnit, ze bylo
to spowodowane m.in.. niewystarczajaca liczbg biegtych w wyspecjalizowanych
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dziedzinach oraz nieterminowym sporzadzaniem opinii przez biegtych,
nieobsadzonymi etatami orzeczniczymi, absencjami orzecznikéw, urzednikow
i asystentow, ogtoszeniem na obszarze RP zagrozenia epidemiologicznego,
wptywem spraw starych przekazanych z sadéw spoza apelacji todzkiej oraz
zmianami w przepisach, a w szczegoinosci w procedurach cywilnych. W SO
w Sieradzu doszto do zwigkszonego wplywu spraw tej kategorii w zwiazku
z utworzeniem obszaru ograniczonego uzytkowania dla lotniska wojskowego
w Lasku;

Przecietny czas trwania postepowan w sprawach kat. GC, w latach 2017-2022,
utrzymywat sie¢ na stalym wysokim poziomie (12-19 miesigcy), przy czym
w2022r. w SR w Sieradzu osiagnat wartos¢ 24,4 miesiecy. Przyczyny
wysokiego poziomu wskaznika w ww. kategorii spraw byly zblizone, jak
w przypadku spraw kat. C w sadach rejonowych. Istotny wplyw na wydtuzenie
postepowart ma takze stopierr skomplikowania spraw kat. GC. Pion
gospodarczy w latach 2017-2018 borykat sie z problemami kadrowymi,
co wskazano wczesniej. W przypadku SR w Sieradzu wigkszos¢ spraw to takie,
ktdrych rozstrzygniecie wymagato przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego.
Ponadto jeden z sedziéw przebywat na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim oraz
urlopie macierzynskim. Podjeto dziatania zapobiegajace tej sytuaci,
m.in. poprzez zwigkszenie liczby etatéow sedziowskich i referendarskich;

Liczba spraw niezatatwionych kat. C, ktére trwaty powyzej 12 miesiecy od daty
pierwszej rejestracii w sadach rejonowych na koniec 2022 r. osiggneta poziom
2017 r. (13578 w 2017 r. i 13 115 w 2022 r.). Natomiast w sgdach rejonowych
okregu sieradzkiego nastapit wzrost liczby takich spraw o 273,5% (z 509 do
1 392). Prezes SA wyjaénit, ze sady rejonowe pracujq w réznych warunkach
kadrowych, a kazda sprawa skwalifikowana do tego samego symbolu
statystycznego moze wymagac innego czasu potrzebnego do jej zakonczenia.
W sadach rejonowych okregu sieradzkiego nastapit znaczacy wzrost spraw tej
kategorii w latach 2018 i 2019, co wigzato sie z brakami kadrowymi w zakresie
sedzibw i referendarzy sadowych oraz zwiekszonym wplywem spraw
zwigzanych z utworzeniem obszaru ograniczonego uzytkowania dla lotniska
wojskowego w tasku (sprawy przeciwko Skarbowi Paristwa o odszkodowanie
z uwagi na lokalizacje nieruchomosci w strefie ochronnej);

Liczba spraw niezatatwionych kat. GC, ktre trwaly powyzej 12 miesiecy od daty
pierwszej rejestracii w sadach rejonowych znaczaco spadia (7 063 sprawy
w2020, 3673 w 2021 r. i 1983 na koniec 2022 r.). Byto to zwigzane z:
nowelizacjg przepisow postepowania cywilnego w 2019 r., wzrostem liczby
spraw niezatatwionych tej kategorii w 2020 r., tj. w czasie pandemii oraz
istotnym spadkiem wptywu takich spraw w kolejnych latach, co umozZliwito
likwidacje zalegtosci strukturalnych;

Liczba spraw niezatatwionych trwajacych powyzej 12 miesiecy kat. K po
znaczacym wzroscie w roku pandemii (4 038 spraw w 2020 r.), spadta
w kolejnych latach (3 387 w 2021 r. i 3210 w 2022 r.), nie osiggnieto jednak
poziomu z lat wcze$niejszych (2 425 w 2017 r.). W latach 2020-2022 nastapit
istotny spadek wptywu spraw tej kategorii, co umozliwito ograniczenie zalegto$ci
strukturalnych. Natomiast zwiekszyt sie¢ udziat spraw wielotomowych
i wieloosobowych (w 2017 r. stanowity one 2,5%, a w 2022 r. — 2,9% wszystkich
spraw niezatatwionych). Takie sprawy wymagaly diuzszego czasu na
rozpoznanie, z uwagi na obszernos¢ materiatu dowodowego;

Liczba spraw niezatatwionych trwajacych powyzej 12 miesiecy kat. P
w ostatnich szesciu latach podlegata istotnym fluktuacjom (zmniejszenie liczby
spraw z 619 na koniec 2017 r. do 403 w 2019 r., by na koniec 2022 r. osiagna¢
poziom 630 spraw). Taka zmienno$¢ wynikata ze specyfiki spraw tej kategorii.
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Sady we wiasciwosci ktorych znajdujq sie duze zaktady pracy okresowo
borykaty sie z lawinowym wptywem spraw pracowniczych.
(akta kontroli str. 747-762, 848-880)

Z informacji rocznych o dziatalnosci sadéw na obszarze apelacji todzkiej oraz

wyjasnien Prezesa SA wynikato, ze ogoéinymi przyczynami braku opanowania

wplywu spraw, wydtuzenia przecietnego czasu trwania postepowan, pogorszenia

struktury pozostatosci oraz wzrostu wskaznika pozostatosci w sprawach

rozpoznawanych w sadach obszaru apelacji todzkiej, w odniesieniu do wszystkich

piondw, byly:

— niewystarczajaca liczba bieglych w wyspecjalizowanych dziedzinach oraz
nieterminowe sporzadzanie opinii przez biegtych;

— nieobsadzone etaty orzecznicze;

— diugotrwate absencje orzecznikéw, urzednikow i asystentow (zwolnienia
lekarskich, delegacje);

— niedostosowanie obsady kadry orzeczniczej, urzedniczej i asystenckiej do
obcigzenia sadu (w szczegdinosci lawinowego wptywu spraw);

— lawinowy wptyw spraw;

— wplyw spraw starych przekazanych z innych sadow;

— zmiany w przepisach, w szczegélno$ci w procedurze cywilnej, ktére w sposob
okresowy badz trwaly wptywajg niekorzystnie na diugo$¢ trwania postepowan
sgdowych.

Dziatania podejmowane w celu wyeliminowania niekorzystnych zmian w wynikach
orzeczniczych podejmowano na poziomie prezeséw sadow rejonowych, sadow
okregowych oraz sadu apelacyjnego w obszarze apelacji todzkiej. Nalezaty do nich
w szczegolnosci:

— wnioskowanie o pozostawienie etatow lub o zwigkszenie limitu etatow;

— wystgpienia o delegacje orzecznikbéw do sadow w obszarze;

— zatrudnianie asystentéw i urzednikow w ramach zastepstw;

— monitorowanie realizacji Planu dziatalno$ci;

— kontrola spraw tzw. ,starych”;

— kontrola spraw zawieszonych;

— przeprowadzanic wizytacji i lustracii;

— kontrola pracy sekretariatow sadowych.

Do sadéw z obszaru apelacji todzkiej w latach 2018-2022 wptyneto odpowiednio:
2992, 3381, 787, 746 i 713 skarg na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwioki, z tego
uwzglednionych zostato: 115 skarg (3,8% ogotu ), 128 (3,79%), 111 (14,1%), 141
(18,9%) i 180 (25,2%). Sposréd ww. skarg, do SA w todzi wptyneto odpowiednio:
2304, 2673, 297, 225 i 212 skarg, z tego uwzglednionych zostato: dziewie¢ (0,4%),
sze$¢ (0,2%), 10 (3,4%) piec (2,2%) i 10 (4,7%) skarg.

Prezes SA wyjasnit, ze u podstaw tendencji zwyzkowej w przypadku skarg
rozpatrywanych przez Sad Apelacyjny w todzi (dotyczacych postepowar
prowadzonych w SA i podleglych sadach okregowych) lezy m.in.: trudna sytuacja
kadrowa poszczegélnych wydziatow sadoéw okregowych, absencja chorobowa
sedziow, przejscie w stan spoczynku i koniecznos¢ podziatow referatu oraz
nieobsadzenie wielu etatow orzeczniczych. ,Z pewnoscig nie bez znaczenia
pozostajc fakt, ze w analizowanym okresie mieli§my do czynienia z pandemig
COVID 19, ktéra znaczaco wplyneta na sprawno$¢ postgpowan sadowych.
Jednoczesnie w Wydziatach cywilnych wzrosto obcigzenie sedziow z uwagi na
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znaczagcy wzrost spraw zwigzanych z kredytami denominowanymi/indeksowanymi
kursem waluty obcej gtéwnie CHF”.

NIK wskazuje, ze skutkiem ww. probleméw bylo wydtuzenie czasu trwania
postepowan.
(akta kontroli str. 747, 763-768, 808-885, 894-899)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci.

OCENACZASTKOWA  Prezes SA prawidtowo wykorzystywat dostepne narzedzia diagnozy sprawnosci
funkcjonowania sadéw z obszaru apelacji f6dzkiej, m.in. w postaci kwartalnych
analiz przeprowadzonych przez Zespdt Doradczy w sprawowaniu kontroli
zarzadczej w Sadzie Apelacyjnym, czy tez analizy wskaznikdéw, okreslonych
w planach dziatalnosci sadéw oraz w informacjach rocznych o dziatalnosci sadéw na
obszarze apelacji todzkiej.

Adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza funkcjonowata jednak
w ograniczonym stopniu w wiekszosci sadéw apelacji todzkiej, a zastrzezenia co do
jej funkcjonowania powtarzaty si¢ corocznie.

Wewnetrzny nadzér administracyjny nad podlegtymi sadami sprawowany byt
z wykorzystaniem lustracji i wizytacji w podleglych sadach. Skutecznosé
podejmowanych dziatan w zakresie poprawy funkcjonowania sadéw, w tym
zwlaszcza terminowosci podejmowanych dziatan w duzej mierze nie zalezata jednak
od czynnikdw niezaleznych od Prezesa SAZ.

NIK wskazuje ponadto, Ze identyfikacja ryzyk nieosiagniecia celéw okre$lonych
w planach dziatalno$ci sadow dla obszaru apelacji todzkiej mogta by¢ utrudniona
zuwagi na nieprzypisanie potencjalnych ryzyk do poszczegdélnych zadan i celow
okreslanych w ww. planach.

OBSZAR 2. Organizacja sadow powszechnych i zarzadzanie

zasobami tych sadow

Opis stanu 1. Zmiany w strukturze organizacyjnej sqdéw byly najczesciej dokonywane na

faktycznego wniosek Prezesa danego sgdu lub Ministra Sprawiedliwosci. W zakresie kryteriow
uwzglednianych przy zmianach struktury organizacyjnej sadéw apelacji todzkiej,
Prezes SA wyjasénit, Ze brano pod uwage celowos¢ zmiany i jej wplyw na
dostepnos¢ do sadu obywateli, efektywno$¢ zarzadzania, optymalizacje sprawnosci
orzeczniczej, poprawa organizacji pracy. Nie bez znaczenia pozostajg roéwniez
wyniki statystyczne, warunki lokalowe oraz ewentualne naktady finansowe. Kazdy
wniosek byt badany indywidualnie z uwzglednieniem skutkéw wprowadzenia
proponowanych zmian.

Zarzadzeniami MS, wydanymi w latach 2018-2022, dokonano zniesienia

nastepujacych wydziatow w sadach na terenie apelacji todzkiej:

— Il Wydziatu Penitencjarnego i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen Karnych
w SO w Sieradzu?®,

— VIl Wydziatu Wykonywania Orzeczerh w SR w Mtawie30,

28 Przykladowo, w zakresie obsady wakatow na stanowiskach orzeczniczych decyzyjnym byt Minister
Sprawiedliwosci. Staty problem stanowita takze niska skuteczno$¢ pozyskiwania biegtych w wielu
specjalnosciach.

2 Zarzadzenie z 23 listopada 2018 r., Dz.Urz. MS poz. 320.

30 Zarzadzenie z 28 grudnia 2018 r., Dz.Urz.MS poz. 350. % M’\
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—  XVII Wydzialu Karnego w SR dla t.odzi Srodmiescia w £odzi®!,

— VIl Wydziatu Karnego w SR dla Lodzi Widzewa w t.0dzi*,

— VIl Wydziatu Wykonywania Orzeczer Karnych w SR w Plocku3?,

— VIl Wydziatu Wykonywania Orzeczen w SR w Kaliszu3,

— VIl Wydziatu Karnego w SR w Piotrkowie Trybunalskim3s,

Reorganizacja pionu karnego w sadach powszechnych rozpoczgta zostata przez
MS w 2017 r. i byla konsultowana z Prezesem SA, ktdry popierat stanowiska
prezesow sadow podlegltych w sprawie odstapienia od ww. reorganizacji. 22 marca
2018 r. Prezes SA wystosowat pismo3¢ do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
rozwazenia mozliwosci odlozenia w czasie reorganizacji sadéw w SO w Sieradzu,
Piotrkowie Trybunalskim i Kaliszu.

Prezes SA monitorowat adekwatnos¢ struktury organizacyjnej sadéw na obszarze
apelacji todzkiej do ich aktualnych celdw i zadar. Zadania z tego zakresu przypisane
byty kierownikowi Oddzialu Administracyjnego SA w todzi¥”. W wyniku wnioskow
prezesow poszczegolnych sadoéw oraz ich analizy dokonywanej w SA, w badanym
okresie wydanych zostato tacznie 12 zarzadzen Prezesa SA w sprawie utworzenia,
zniesienia lub zmiany wlasno$ci sekcji w wydziatach orzeczniczych poszczegdinych
sgdowss,
Analiza ww. zarzadzen wykazata, ze w kazdym przypadku zmiany dokonywano na
wniosek prezesa danego sadu. W wymaganych przypadkach dokonywano analizy
skutkow finansowych reorganizacji oraz uzyskano stosowne opinie Ministra
Sprawiedliwosci. Wydane zarzadzenia Prezesa SA w tych sprawach byly
przekazywane do wiadomosci MS.

(akta kontroli str. 892, 963-1179)

2.a. W sadach apelacji todzkiej poziom zatrudnienia w wybranych grupach
zawodowych (wg limitu etatéw), na koniec 2018 r. oraz na dzien 30 czerwca 2023 r.
przedstawiat sie nastepujaco:

— sedziowie — 883 i 871 etatow, tj. ponizej limitu o 69 i 42 etaty®,

— asesorzy - 26 i 58 etatow, tj. ponizej limitu 0 4 i 15 etatow4?,

— asystenci — 319,11 351 etatéw, tj. ponizej limitu 0 20,9 i 15 etatow?',

3 Zarzadzenie z 29 czerwea 2018 r., D7 Ur7. MS poz. 200.

2 Jw,

3 Zarzadzenie z 28 czerwca 2019 r., Dz.Urz. MS poz. 142.

3% Zarzadzenie z 2 stycznia 2020 r., Dz.Urz. MS poz. 3.

3 Zarzadzenie z 28 grudnia 2022 r., Dz.Urz. MS poz. 222.

% Znak AV-013-8/17

¥ Zgodnie z § 527 zarzadzenia MS z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji i zakresu
dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dziatow administracji sadowej (Dz.Urz.MS poz. 138
ze zm.), do zakresu dzialania oddziatu administracyjnego w sadzie apelacyjnym nalezy
m.in. nadzor nad sprawami organizacyjnymi jednostek podlegtych.

% Zarzadzenia z 2018 r. w sprawie utworzenia sekcji: nakazowej w XVIIl Wydz. Cywilnym SR dla
todzi Srodmiescia w todzi; ds. upadto$ciowych i restrukturyzacyjnych w V Wydz. Gospodarczym
SR w Ptocku oraz w sprawie zniesienia sekcji: penitencjarnej i nadzoru nad wykonaniem orzeczen
karnych w Il Wydz. Karnym SO w Kaliszu; zazaleniowej w Il Wydz. Cywilnym Odwotawczym SO
w Lodzi. Zarzadzenia z 2019 r. w sprawie utworzenia sekgji: ds. rodzinnych odwotawczych w XIi
Wydz. Cywilnym Rodzinnym SO w todzi; ds. wykonywania orzeczefh w VIl Wydz. Kamym SR
w Plocku; nakazowej w XIIl Wydz. Gospodarczym SR dla todzi-Srodmiescia w Lodzi; w sprawie
zmiany wiasnosci Sekcji Egzekucyjnej w I Wydz. Cywilnym SR dla todzi Widzewa w todzi oraz
w sprawie zniesienia Sekcji wykonywania orzeczen sadowych w IV Wydz. Karnym SR dla todzi
Srodmiescia w todzi. Zarzadzenie z 2020 r. w sprawie utworzenia Sekcji ds. wykonywania
orzeczen w Il Wydz. Karnym SR w Kaliszu. Zarzadzenia z 2022 r. w sprawie utworzenia Sekgiji
ds. wykonywania orzeczen w Il Wydz. Karnym SR w Piotrkowie Tryb. oraz w sprawie zmiany
whasciwosci Sekeji Egzekucyjnej w Il Wydz. Cywilnym SR dla Lodzi Srédmiescia w Lodzi.

39 W latach 2019-2022: 872, 857, 869 i 868 etatow, tj. ponizej: 62, 51, 58 i 46 etatéw wg limitu.

40 W latach 2019-2022: 30, 41, 47 i 57 etatow, tj. ponizej: 21, 35, 101 10 etatéw wg limitu.
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— referendarze - 158 i 194 etaty, tj. ponizej limitu o osiem i pig¢ etatow4?,
— urzednicy — 2 568,3, i 2 733,7 etatow, tj. ponizej limitu 0 19,2 i 29,8 etatu*?
(akta kontroli str. 747)

2.b. Analiza sze$ciu wybranych nw. przypadkéw zwolnionych stanowisk sedziéw,

asystentow sedziego oraz referendarzy sadowych, tj.:
sedziego w SR w Lasku, zwolnione z dniem 1 sierpnia 2022 r.,

— sedziego w SR w tasku, zwolnione z dniem 7 grudnia 2022 .,

— asystenta sedziego w SO w Sieradzu, zwolnione z dniem 1 listopada 2019 .,

— asystenta sedziego w SO w Sieradzu, zwolnione z dniem 1 kwietnia 2022 r.,

— referendarza sadowego w SR w Pabianicach, zwolnione z dniem 15 kwietnia
2019r,,

— referendarza sadowego w SR w Lasku, zwolnione z dniem 1 pazdziernika
2019r.

wykazata, ze w kazdym przypadku Prezes SA powiadomit Ministra Sprawiedliwosci

o zwalnianym stanowisku, tym niemniej w nw. przypadkach:

— informacje o zwolnieniu z dniem 7 grudnia 2022 r. stanowiska sedziego w SR
w Sieradzu, przekazano do MS 27 grudnia 2022 r., tj. 20 dni po zwolnieniu
stanowiska**. Prezes SA wyjasnit, ze bylo to spowodowane przekazaniem
stosownego pisma w tej sprawie (pismo SR w Sieradzu z 22 grudnia 2022 r.) do
SA w dniu 27 grudnia 2022 r. za po$rednictwem systemu Workflow. Ponadto na
opdznienie wptyw miaty dni wolne od pracy (24-26 grudnia 2022 r.);

— informacie o zwolnionym z dniem 1 pazdziernika 2019 r. stanowisku
referendarza sadowego w SR w tasku przekazano do MS 8 pazdziernika
2019 . (siedem dni po zwolnieniu stanowiska)*. Wynikato to czasu, jaki byt
potrzebny do przeprowadzenia analizy przez Zespét ds. Analiz i Organizacji
Pracy SA w todzi w zakresie wptywu, pozostatosci oraz obcigzenia
referendarzy sadowych w SR w Lasku.

Analiz i uzasadnienia pozostawienia poszczegoinych stanowisk do dyspozycji

sadéw, w ktorych zwalniane byly stanowiska, dokonywali prezesi tych sadéw.

W przypadku stanowisk referendarza sadowego, Prezes SA zlecit wykonanie

dodatkowych analiz Zespotowi ds. Analiz i Organizacji Pracy w Oddziale

Administracyjnym i Organizacji Pracy SA. Bazujac na powyzszych podstawach,

Prezes SA w kazdym przypadku wnosit do MS o pozostawienie stanowiska dla

potrzeb danego sadu.

W jednym przypadku (dot. zwalnianego w 2022 r. stanowiska sedziego w SR

w tasku) Minister nie przychylit sie do opinii Prezesa SA, dokonujac przeksztatcenia

tego stanowiska w stanowisko asesorskie w ww. sadzie. Prezes SA wyjasnit, ze Sad

Apelacyjny w Lodzi otrzymat decyzje Ministra Sprawiedliwo$ci o przeksztatceniu ww.

41 W latach 2019-2022: 333, 350, 348 i 354 etaty, tj. ponizej: 13,7, 81 9 etatow wg limitu.

42 W latach 2019-2022: 189, 192, 191 i 185 etatow, fj. ponize] pigciu, trzech, dwdch i 13 etatow wg
limitu.

43 W latach 2019-2022: 2588,7, 2686,2, 2697,7 i 2729,2 etatu, tj. ponizej: 95,8, 26,3, 32,3i21,8
etatéw wg limitu.

44 Zgodnie z art. 20a §2 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych, w razie zwolnienia
stanowiska sedziowskiego lub asesorskiego w sadzie dzialajgcym na obszarze danej apelaci
prezes sadu apelacyjnego, w terminie czternastu dni od dnia zwolnienia stanowiska, zawiadamia
o tym Ministra Sprawiedliwosci.

45 W zwigzku z wyjasnieniami Prezesa SA w Lodzi, NIK nie formutuje nieprawidtowosci.

46 Zgodnie z art. 153b §2, w razie zwolnienia stanowiska referendarza sadowego w sadach

dziatajacych na obszarze danej apelacji, prezes sadu apelacyjnego niezwlocznie zawiadamia o tym

Ministra Sprawiedliwosci, ktory, w oparciu o kryteria wymienione w § 1, przydziela stanowisko do

danego albo innego sadu albo je znosi.
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stanowiska sedziowskiego w stanowisko asesora sadowego bez podania
uzasadnienia takiej decyzji.
W pozostalych przypadkach decyzjami Ministra stanowisko pozostawiano w sadzie,
w ktérym zostato ono zwolnione.

(akta kontroli str. 889-894, 1180-1272)

2.c. W latach 2018-2023 (I potowa) delegowanych#’ do pracy w innych jednostkach
zostato odpowiednio: 209, 177, 129, 109, 96 i 66 sedziow, od czterech do 15
referendarzy oraz od dwéch do szeSciu asystentébw sedziego. Sedziowie
i referendarze sadowi delegowani byli do sadéw w ramach apelacii t6dzkiej oraz do
Ministerstwa Sprawiedliwosci (w badanym okresie do MS delegowanych zostato od
19 do 21 sedziéw oraz od trzech do pieciu referendarzy). Asystenci sedziow
delegowani byli wytacznie do pracy w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Analiza objeto sze$¢ wybranych przypadkéw delegowania do pracy w innych

jednostkach przez Prezesa SA lub Ministra Sprawiedliwoéci:

— delegowanie sedziego SO w Sieradzu do SA w Lodzi w 2023 r., na okres
jednego roku, odbylo sie za zgoda sedziego. Przyczyna delegowania byta
koniecznos¢ wsparcia | Wydziatu Cywilnego SA w Lodzi;

— sedzia Sadu Rejonowego w tasku zostata trzykrotnie delegowana przez
Ministra Sprawiedliwosci do petnienia czynnosci administracyjnych w MS (dwie
roczne delegacje latach 2020-2022 oraz delegacja bezterminowa z 2022 r.),
pomimo kazdorazowego wydania negatywnej opinii w tej sprawie zarowno przez
Prezesa SR w tasku, jak i Kolegium SO w Sieradzu,

— dwaj asystenci sadowi zostali delegowani do pracy w MS*8, réwniez pomimo
negatywnej opinii prezesoéw sadéw macierzystych oraz Prezesa SA;

— delegowanie dwoch referendarzy w 2019 r. na okres trzech miesiecy z SR
w Zduniskiej Woli i SR w Kaliszu do SR w Lasku. Przyczyng delegowania byta
koniecznos¢ wsparcia SR w tasku m.in. w zakresie spraw wynikajacych
zustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow.

Delegowanie do pracy w Ministerstwie Sprawiedliwosci poprzedzone zostafo
osobistym zgtoszeniem ww. 0s6b do procedury konkursowej prowadzonej przez MS
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej. Prezes SA wyja$nit, ze pracownik nie ma
obowigzku informowania kierownika jednostki sadownictwa powszechnego o fakcie
zgtoszenia sig do naboru w ramach ww. konkursow.

Delegowanie do pracy w innych sadach apelacji todzkiej odbywato sie na podstawie
decyzji Prezesa SA, natomiast do pracy w Ministerstwie Sprawiedliwosci — na
podstawie decyzji Ministra.

Z wyjasnien Prezesa SA w zakresie skutkow oddelegowania osdb zatrudnionych na
ww. stanowiskach dla sadéw macierzystych oraz sadéw stanowiacych miejsce
delegowania wynikato, ze nie prowadzono takich analiz w odniesieniu do
poszczegolnych osob delegowanych. Analizy prowadzone byty w odniesieniu do
funkcjonowania danego sadu/wydziatu w skali roku, co udokumentowane zostato
w dziale Il Informacji rocznych o dziatalnosci sadéw w obszarze apelacii todzkie;.
(akta kontroli str. 747, 899-903, 1273-1343)

47 W ramach delegacii statych i okresowych.
48 Asystent sadowy z SO w todzi (delegacja péiroczna w 2022 r.), asystent sadowy z SR
w Pabianicach (delegacja roczna z 2020 r. i delegacja na czas nieokreslony z 2021 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Prezes SA podejmowat dziatania w celu usprawnienia dziatalnosci sadow z obszaru
apelaciji todzkiej, w tym w zakresie organizacji sgdéw oraz obsady na stanowiskach
polegajacych jego zwierzchnictwu stuzbowemu. Z uwagi na ograniczone mozliwosci
zapewnienia optymalnej obsady etatowe] na ww. stanowiskach, Prezes podejmowat
dorazne dziatania zastepcze w postaci delegowania sedziow pomiedzy sadami
apelaciji todzkiej.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

L6dz, dnia 30 listopada 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Zbigniew tabecki Piotr Walczak

Doradca techniczny

47““ Je. Gk Ao

podp/s podpis
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