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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Sieradzu, Plac Wojewodzki 3, 98-200 Sieradz

Mariusz Badzior, Starosta Sieradzki, od 23 listopada 2018 .

(akta kontroli str. 5)

1. Zapewnienie przez powiat warunkow prawnych i organizacyjnych umozliwiajacych
prawidiowa realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem nieodpfatnej pomocy
prawnej, $wiadczeniem nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacja
prawna,

2. Zgodno$é z przepisami i rzetelnos¢ realizacji zadan polegajacych na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego  poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawne;.

3. Dziatania powiatow w zakresie efektywnego udzielania nieodptatnej pomoc
prawnej i efektywnego $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej.

Od 1 stycznia 2020 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do dnia 3 listopada
2023 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Marcin Kuzan, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/119/2023 z 12 wrze$nia 2023 r.

2. Rafat Gorgon, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie kontroli
nr LLO/145/2023 z 6 pazdziernika 2023 1.

(akta kontroli str.1-4)

"Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK

Y A,})/



Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Uzasadnienie Starostwo Powiatowe w Sieradzu® bylo przygotowane organizacyjnie do realizacji

oceny ogdine] zadan polegajacych na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Zadania z tym
zwigzane zostaly ujete w regulaminie organizacyjnym i przypisane w ramach
Wydziatu Oswiaty Kultury i Sportu wtasciwemu pracownikowi.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zawarcie z Okregowa Radg Adwokacka w todzi* i Radg
Okregowej Izby Radcow Prawnych w todzis porozumiern w sprawie nieodpfatne;
pomocy prawnej, na podstawie ktdrych powiat zlecat zadania z zakresu pomocy
prawnej wskazanym adwokatom i radcom prawnym. W okresie objetym kontrolg
powiat powierzat w ramach otwartych konkursow prowadzenie punktu
przeznaczonego na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz dwach punktow
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego organizacji pozarzadowej® - na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej’. Jako nierzetelny
nalezy jednak oceni¢ brak w porozumieniach zawartych z ora i roirp oraz umowach
zawartych z adwokatami i radcami prawnymi postanowien w zakresie kontroli przez
powiat wykonania zobowigzar umownych.

Ogloszenia o konkursach dotyczacych realizacji zadania publicznego zostaty
prawidlowo opublikowane. Starosta dokonywal wyboru najkorzystniejszej oferty
zgodnie z rekomendacjg komisji konkursowej, a oferty wybrane do dofinansowania
zawieraty elementy wymienione w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie® i regulaminach konkurséw.

Karty oceny merytorycznej ofert, w konkursach ogtoszonych w okresie objetym
kontrola, nie zawieraly trzech kryteriow oceny wskazanych w art. 15 ust. 1 udpp, co
nalezy okreslic jako nierzetelne. W okresie objetym kontrolg realizacje zadania
publicznego kazdorazowo przekazywano, po rozstrzygnieciu konkursu, tej samej
organizacji pozarzadowej.

W latach 2020-2022 $rodki przeznaczone na finansowanie zadan polegajacych na
udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej zostaty wydatkowane zgodnie z prawem,
a niewykorzystane $rodki zostaly zwrocone we wiasciwej wysokosci.

Starosta zapewnit dziatanie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej oraz $wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w wymaganej liczbie, a ich lokalizacja
w Btaszkach, Sieradzu, Warcie i Ztoczewie zapewniala dostep mieszkaicom powiatu.
Harmonogram godzinowy przyje¢ interesantéw mogt by¢ przeszkoda dla skorzystania
z ustug osdb aktywnych zawodowo z uwagi na fakt, ze tylko dwa punkty prowadzity
dziatalno$¢ po godzinie 16-tej. Dodatkowy problem stanowit utrudniony dostep do
jednego z punktow nieodpfatnej pomocy prawnej (bariera architektoniczna). Sprzet
komputerowy w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej prowadzonym przez
organizacje pozarzadowa stanowit majatek Starostwa, a winien by¢ wniesiony jako
wktad wiasny przez te organizacje.

? Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: Starostwo Powiatowe, Starostwo.

4 Dalej: ora.

5 Dalej: roirp.

5 Fundacja Miodzi Ludziom.

7Dz. U. 2 2021 r. poz. 945; dalej: unpp. /
8Dz. U. 22023 . poz. 571; dalej: udpp. [



Zbiorcze informacje o wykonaniu zadania publicznego za lata 2021-2022, z uwagi na
zawarcie w czesci dotyczacej edukacji prawnej danych niezgodnych ze stanem
faktycznym, nalezy oceni¢ jako sporzadzone nierzetelnie.

Srodki na realizacje zadania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa i edukacji prawnej byly przekazywane organizacji pozarzadowe
w terminach i na zasadach okreslonych w corocznie zawieranych umowach.

Sprawozdania corocznie sktadane przez organizacje pozarzadowa weryfikowane byty
rzetelnie wraz z dokumentami w cze$ci dotyczace] rozliczenia dotacji celowe;.
Weryfikacji nie podlegafa jednak dokumentacja dotyczaca wktadu wiasnego
organizacji, tj. sprawozdania za lata 2020-2022 zostaly zaakceptowane bez
udokumentowania przez organizacje wniesienia (rozliczenia) wkfadu rzeczowego.
Dodatkowo, sprawozdanie za 2022 r. zostalo zaakceptowane bez dokumentu
potwierdzajacego wniesienie przez organizacje pozarzadowa wktadu wiasnego
osobowego (praca wolontariuszy). Zdaniem NIK byto to dziataniem nierzetelnym.

Negatywnie nalezy oceni¢ brak przeprowadzenia prawidtowo udokumentowanych
kontroli realizacji zadan przez organizacje pozarzadowa oraz przez radcow prawnych
i adwokatow.

Pozytywnie nalezy ocenic efekty rzeczowe edukacji prawnej, ktore zostaty osiggnigte
poprzez opracowania i publikacje przez organizacje pozarzadowa wiasciwych
materiatow multimedialnych, a takze informatoréw (poradnikow).

Utworzony przez Starostwo system pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego
dziatat w ramach zorganizowanych pieciu punktéw $wiadczacych pomoc
mieszkaricom powiatu. Punkty zostaty utworzone, jednak w kazdym z nich udzielano
$rednio mniej niz jedna porade dziennie. Odbywalo sie to w czasie do jednej godziny,
co 0znacza, ze na cztery godziny dziennie $wiadczenia pomocy w kazdym z pigciu
punktéw tylko jedna godzina byta efektywnie wykorzystana. Nalezy takze zwrocic
uwage na fakt, ze osoby, ktorym $wiadczona byta pomoc niechetnie wyrazaly swojg
opinie o otrzymanym wsparciu i nie wypetniaty przygotowanej do tego karty oceny (w
okresie objetym kontrolg wypetniono tylko jedna). Kontrola nie dafa jednoznacznej
odpowiedzi z czego wynikat taki stan rzeczy, biorac pod uwage, ze zgodnie z
zatozeniami karta miata by¢ wypetniana fakultatywnie, tak tez byta traktowana przez
osoby, ktorym pomoc byta udzielana.

W powiecie obowiazywaly roczne programy wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi, ktore jednak do czasu rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody
Lodzkiego (grudzien 2022 r.) nie byly publikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa todzkiego z uwagi m.in. na przedtozenie pod obrady Rady Powiatu
wadliwego projektu uchwaly, co nalezy oceni¢ jako dziafanie nierzetelne.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalno$ci

1. Zapewnienie przez powiat warunkéw prawnych
i organizacyjnych umozliwiajacych prawidtowa
realizacje zadan zwiazanych z udzielaniem nieodplatnej
pomocy  prawnej, Swiadczeniem nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacja prawng

1.1. Warunki organizacyjne

1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym'® Starostwa do zadan Wydziatu OSwiaty,
Kultury i Sportu' (od 2019 r.) nalezata m.in. obstuga punktow nieodptatnej pomocy
prawnej oraz obstuga punktéw nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego'2.
Sprawami zwiazanymi z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniem
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacja prawng w ramach
Wydziatu Oéwiaty zajmowata sie jedna osoba (inspektor). W zakresie czynnosci,
uprawnien i odpowiedzialno$ci tej osoby wskazano zalatwienie spraw zwigzanych
zrealizacjg zadan pozytku publicznego w zakresie m.in. punktow nieodptatne;
pomocy prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa, a takze opracowanie propozycji
podziatu $rodkéw przeznaczonych dla dziatu 755 — nieodptatna pomoc prawna oraz
wykonywanie innych prac zleconych przez Naczelnika Wydziatu.

(akta kontroli str. 6-21)

Starosta nie powotat petnomocnika w celu koordynaciji realizacji zadar wynikajacych
z unpp.

(akta kontroli str. 1553-1537)

W okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki zglaszania skarg i wnioskow oraz
nie zostaly przeprowadzone kontrole zewnetrzne i wewnetrzne dotyczace dziatania
powiatu w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia
nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej.

(akta kontroli str. 22-27)

W zwiazku z epidemig Covid-19 w powiecie sieradzkim zawieszona zostala
dziatalno$¢ punktow nieodptatne; pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego w formie stacjonarnej. Porady udzielane byly wylacznie w formie
telefonicznej. Informacje o takiej formie porad zamieszczane byly na stronie
internetowej powiatu'3.

(akta kontroli str, 1533-1537)

2. Pracownik zajmujacy sie w Starostwie realizacjq zadan wynikajacych z unpp
w latach 2020-2022 corocznie uczestniczyt w konferencji on-line organizowanej przez
jedng z fédzkich fundacji z zakresu nieodpfatnego poradnictwa prawnego

% Oceny czastkowe to oceny dziatalnoéci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

' Uchwala nr 33/2019 Zarzadu Powiatu Sieradzkiego z dnia 25 lutego 2019 1. w sprawie zmian w Regulaminie

Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Sieradzu.

'" Dalej: Wydziat Odwiaty lub WO.

'2 Uchwata nr 722/2022 Zarzadu Powiatu Sieradzkiego z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia

Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Sieradzu.

" Praca zdalna odbywala sig w nastepujacych terminach: 16.03.2020 r. do 18.09.2020 r.: 9.11.2020 r. do

13.08.2021r.; 31.01.2022 . do 28.02.2022 1.
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i obywatelskiego™. Starostwo nie ponosito wydatkéw na szkolenia w tym zakresie,
a osoba realizujaca te zadania nie zglaszata potrzeb szkoleniowych w powyzszym
zakresie.

(akta kontroli str. 29-38, 1633,153)

1.2. Warunki prawne, w tym zawieranie porozumien z gminami oraz
z okregowymi radami adwokackimi i radami okregowych izb radcow

prawnych

1. Zadania polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej powiat realizowal
samodzielnie. Nie zawierat w tym zakresie zadnych porozumien z gminami. W okresie
objetym kontrola nie wplynely takze 7adne wnioski dotyczace potrzeb wspéinot
samarzadowych (gmin z terenu powiatu sieradzkiego) we wskazanym wyZej zakresie.

(akta kontroli str. 39)

W latach objetych kontrolg Starosta przygotowat wykaz planowanych dyzuréw na
terenie powiatu ze wskazaniem adresu, dni, oraz godzin dyzurow. W wykazie
rozrozniono miejsca, w ktorych $wiadczona byta nieodptatna pomoc prawna,
aw ktorych nieodpfatne poradnictwo obywatelskie, tym samym zawierat on wszystkie
informacje, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 unpp w zwiazku z art. 9 ust. 3 unpp.

(akta kontroli str. 40-65)

2. \W okresie objetym kontrola spo$rod pigciu utworzonych punktow powiat powierzyt
dwa punkty adwokatom i radcom prawnym Zz przeznaczeniem na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej (w Warcie' i Sieradzu'6). Organizacji pozarzadowej
powierzono prowadzenie jednego punktu nieodptatnej pomocy prawnej w Blaszkach'?
oraz dwoch punktéw nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego zlokalizowanych
odpowiednio w Sieradzu'® i Ztoczewie™.

(akta kontroli str. 1525, 1528-1529)

W latach objetych kontrola na terenie powiatu sieradzkiego funkcjonowato pigé
punktow przeznaczonych na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej oraz
$wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Samorzady prawnicze
adwokatow i radcow prawnych prowadzity dwa punkty nieodptatnej pomocy prawnej.
Wyloniona w konkursie organizacja pozarzadowa w jednym lokalu udzielata,
podobnie jak samorzady prawnicze, nieodptatnej pomocy prawnej, a w dwdch
kolejnych nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

(akta kontroli str. 1525, 1528-1529)

3. Powiat (w okresie objetym kontrolg) corocznie zawierat z ora i roirp trojstronne
porozumienia2d w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze

14 95 wrzesnia 2020 r. konferencja: ,Nieodptatne poradnictwo prawne i obywatelskie W wojewodztwie todzkim -
doswiadczenia w czasach pandemii”; 29 wrzesnia 2021 r. konferencja: ,Nieodplatne poradnictwo prawne i
obywatelskie w wojewodztwie lodzkim w czasach pandemii”; 4 pazdziernika 2022 r. konferencja: ,Nieodptatne
poradnictwo prawne i obywatelskie widziane oczami samorzadow, organizacji pozarzadowych oraz 0sob
udzielajacych porad”.

15 Zespol Szkol Ponadgimnazjalnych w Warcie, 98-290 Warta, ul. 3 Maja 29.

16 Starostwo Powiatowe w Sieradzu, 98-200 Sieradz, Plac Wojewodzki 3.

1T W Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Blaszkach, 98-235 Blaszki, Plac Sulwinskiego 31.

18\ Starostwie Powiatowym w Sieradzu, 98-200 Sieradz, Plac Wojewodzki 3.

19 W Zespole Szkal Ponadgimnazjalnych w Zloczewie, 98-270 Ztoczew, ul. Szeroka 1/7.

2 Stronami kazdego porozumienia byt Powiat Sieradzki, Rada Okregowej |zby Radcow Prawnych w Lodzi,
Okregowa Rada Adwokacka w todzi.
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powiatu sieradzkiego. Porozumienia zawierane byly do 30 listopada danego roku?! na
czas okreslony do 31 grudnia roku nastepnego.

(akta kontroli str. 66-91)

4. Kazdorazowo Starosta zawiadamial Wojewode tédzkiego o zawartych
porozumieniach?2,

(akta kontroli str. 66-91)

5. Porozumienia zawarte przez powiat z ora i roirp w sprawie udzielenia nieodpfatnej
pomocy prawnej zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust. 1 unpp, jednak
nie zawieraly postanowien zabezpieczajacych interesy powiatu.

Starosta w wyjasnieniach wskazal m.in., ze zapisy o prawach i obowiazkach
przyjmujacych zlecenie, zapisy o rozwigzaniu uméw w przypadku naruszenia
obowigzkow wynikajacych z ustawy oraz niewywigzywaniu sie z ustalen objetych
umowami zlecenia zawarte zostaly w umowach, ktore powiat podpisat z radcami
prawnymi oraz adwokatami wskazanymi przez ora i roirp w porozumieniach.

(akta kontroli str. 1534,1538)

6.Rada Powiatu Sieradzkiego® na lata objete kontrolg uchwalata programy
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi24, ktére jako priorytetowe zadania
publiczne wskazywaty m.in. udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, zwiekszenie
Swiadomosci prawnej spoteczenstwa oraz udzielanie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (przez organizacje pozarzadowe). Dodatkowo w programach
wspdipracy okreslono wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje tych zadan.
Przed przyjeciem przez Rade Powiatu kazdego z rocznych programéw odbywaly sie
ich konsultacje?. W programach wskazano priorytetowe zadania publiczne, w tym
m.in. dotyczace udzielania nieodptatne] pomocy prawnej oraz zwigkszenie
Swiadomosci prawnej spoleczeristwas, W ramach gtéwnego zadania w programie

#1 Porozumienia zawarte w dniu: 18 listopada 2019 r.; 12 listopada 2020 r.; 20 pazdziernika 2021 r.: 31
pazdziernika 2022 r.

22 Odpowiednio pismami z dnia: 17 grudnia 2019 r.; 9 grudnia 2020 .; 13 grudnia 2021 r.; 15 grudnia 2022 r.

% Dalej: Rada lub Rada Powiatu.

2 Uchwata Nr XIV/111/2019 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia na
rok 2020 - Programu wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktrych mowa w art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie: Uchwala nr
XXIV/191/2020 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie uchwalenia na rok 2021 —
Programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa wart. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; Uchwata nr XXXVI1/286/2021 Rady
Powiatu Sieradzkiego z dnia 26 sierpnia 2021 r. sprawie uchwalenia na rok 2022 — Programu wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; Uchwata nr LI/395/2022 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia
30 sierpnia 2022 r. sprawie uchwalenia na rok 2023 — Programu wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art, 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

% Uchwata nr 141/2019 Zarzadu Powiatu Sieradzkiego z dnia 3 pazdziernika 2019 . w sprawie konsultacji projektu
JRocznego programu wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktdrych mowa w art. 3 ust.
3 Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie"; Uchwata nr 289/2020 Zarzadu Powiatu Sieradzkiego
z dnia 31 lipca 2020 r. w sprawie konsultacji projektu ,Rocznego programu wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie”; Uchwata nr 445/2021 Zarzadu Powiatu Sieradzkiego z dna 14 lipca 2021 r. w sprawie konsultaci
projektu ,Rocznego programu wspéipracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w
art. 3 ust. 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie”; Uchwala nr 651/2022 Zarzadu Powiatu
Sieradzkiego z dnia 20 lipca 2022 r. w sprawie konsultacji projektu ,Rocznego programu wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie”; Uchwala Zarzadu Powiatu Sieradzkiego z dnia 27 wrzesnia 2022 r. w sprawie
konsultacii projektu ,Rocznego programu wsptpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie”.

% W programie na rok wskazano takze udzielanie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego (przez organizacje
pozarzadowe).

pr”



wyodrebniono jako podzadania: (1) prowadzenie punktow pomocy prawnej przez
organizacje pozarzadowe, (2) edukacjg prawna.

Wojewoda Lodzki rozstrzygnieciem nadzorczym z 6 pazdziernika 2022 r. stwierdzit
niewaznos¢ uchwaty nr L1/395/2022 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 30 sierpnia
2022 r. w spawie uchwalenia na rok 2023 programu wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi m.in. z powodu zaniechania ustawowego obowigzku opublikowania
przedmiotowej uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego, o czym
szerzej w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Ponadto w programie wspofpracy powielono uregulowania juz zawarte w ustawie.
Powtérzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupeinienie przez
przepisy stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego byto
niezgodne z zasadami legislacji i stanowito wykroczenie poza zakres ustawowego
upowaznienia.

Pomimo przeredagowania uchwaly zgodnie z wytycznymi rozstrzygniecia
nadzorczego, nie wszystkie bledne zapisy zostaly skorygowane, wobec czego
Wojewoda Lodzki stwierdzit takze niewazno$¢?’ uchwaly Rady Powiatu w sprawie
uchwalenia na 2023 r. programu wspitpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Rozstrzygniecie nadzorcze zostalo zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi, ktory wyrokiem z dnia 9 marca 2023 r. % oddalit skarge
powiatu sieradzkiego.

(akta kontroli str. 121-277, 1603-1606)

1.3. Powierzenie  organizacjom pozarzadowym prowadzenia
punktow przeznaczonych na udzielanie nieodpfatnej pomocy
prawnej lub  $wiadczenie  nieodplatnego  poradnictwa

obywatelskiego

1. Powiat umozliwit organizacjom pozarzadowym prowadzacym dziatainos¢ pozytku
publicznego wziecie udziatu w konkursach na realizacjg zadania polegajacego na
udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczeniu nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie powiatu sieradzkiego poprzez
przeprowadzenie dla kazdego roku objetego kontrola jednego otwartego konkursu
ofert2® (lacznie cztery konkursy). W konkursie ogtoszonym w 2019r. (na2020r.) oferty
zlozyly dwie organizacje, za$ w kolejnych latach odpowiednio szesc, piec i piet
organizacji. Wszyscy oferenci (z jednym wyjatkiem*) sktadali po jednej ofercie
w kazdym z ogtoszonych w latach 2019-2022 konkursie. taczne na prowadzenie

27 Rozstrzygniecie nadzorcze PNIK-1.4131.1157.2022 z 2 grudnia 2022 .

28 Sygn. akt 1l SA/Ld 62/23.

29 |Jchwala nr 153/2019 Zarzadu Powiatu Sieradzkiego z dnia 5 listopada 2019 r. w sprawie ogtoszenie otwartego
konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na
udzielaniu nieodpatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacii
prawnej na terenie powiatu sieradzkiego w 2020 r.; Uchwala nr 328/2020 Zarzadu Powiatu Sieradzkiego z dnia
29 pazdziernika 2020 r. w sprawie ogtoszenie otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania
zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomecy prawnej lub
$wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie powiatu sieradzkiego w
2021 r.: Uchwala nr 504/2021 Zarzadu Powiatu Sieradzkiego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie ogloszenie
otwarlego konkursu ofert na powierzenie realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptainego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie powiatu sieradzkiego w 2022 r.; Uchwata nr 700/2022 Zarzadu
Powiatu Sieradzkiego z dnia 28 pazdziernika 2022 r. w sprawie ogloszenie otwartego konkursu ofert na
powierzenie realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na udzielaniu
nieodplatnej pomacy prawnej lub $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;
na terenie powiatu sieradzkiego w 2023 1.

3 W konkursie z 2021 1. jedna z fundacji zlozyta dwie oferty oddzielnie na prowadzenie punktu nieodplatnej
pomocy prawnej w 2022 r. oraz na prowadzenie dwoch punktow nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
w2022r.



punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz prowadzenie dwoéch punktow
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego ztozono odpowiednio dwie, jedna, trzy
i pig¢ ofert. Na prowadzenie punktu przeznaczonego na udzielenie nieodptatne;
pomocy prawnej ztozono pig¢ ofert w konkursie ogloszonym w 2020 r. oraz dwie
w konkursie w 2021 r. Natomiast na prowadzenie punktu $wiadczacego nieodptatne
poradnictwo obywatelskie ztozono jedng oferte w konkursie ogloszonym w 2021 r. (na
2022 r.). Wszystkie objete badaniem szczegdlowym konkursy (cztery) zakoriczyly sie
wytonieniem wykonawcy. W kazdym roku objetym badaniem wygrywala ta sama
organizacja pozarzadowa.

(akta kontroli str. 300-302, 390-392, 557-560, 793-795)

2. Ogloszenia o objetych badaniem konkursach (cztery) ofert na realizacjg zadania
publicznego zostaly opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP)*', na
stronie internetowej starostwa®? oraz, jak wynika z protokotéw komisji konkursowej,
na tablicy ogloszen w siedzibie powiatu, co bylo zgodne z 13 ust. 3 udpp.

(akta kontroli str. 279-291,300-302, 390-392, 402-415, 557-560, 583-596, 779-795)

3. Ogloszenia o konkursach ofert na realizacje zadania publicznego (dla konkurséw
z lat 2019-2022) zawieraly wszystkie obligatoryjne informacje wskazane w art. 13 ust.
2 udpp. W ogloszeniu zawarto wymogi co do podmiotéw uprawnionych do zlozenia
oferty oraz informacje o przetwarzaniu danych osobowych, konieczno$é przekazania
(przed odpisaniem umowy) oéwiadczenia o zgodno$ci dokumentéw rejestracyjnych
ze stanem prawnym i faktycznym oraz informacje koncowe.

(akta kontroli str. 279-291,300-302, 390-392, 402-415, 557-560, 583-596, 779-795)

4. Terminy®® skladania ofert w otwartych konkursach zostaly okreslone zgodnie z art.
13 ust. 1unpp, tj. nie byly krétsze niz 21 dni od opublikowania ogtoszenia o konkursie.

(akta kontroli str. 279-291, 402-415, 583-596, 779-795)

5. Zgodnie z art. 15 ust. 2a udpp dla kazdego konkursu (w okresie objetym kontrola)
powotano komisje konkursowg34.

(akta kontroli str. 292-299, 416-426, 575-582, 793-795)

6. W skiad komisji konkursowych powotanych uchwatami Zarzadu Powiatu wchodzito
pie¢ 0sob w latach 2019-2021, za$ w 2022 r. sze$¢ 0séb. Zgodnie z art. 15 ust. 2b
udpp w sktad komisji konkursowej wchodzg przedstawiciele organu wykonawczego
powiatu. | tak w uchwalonej w 2019 r. komisji byto dwach przedstawicieli organu
wykonawczego powiatu i trzech pracownikéw Starostwa. W komisjach uchwalonych
w latach 2020-2022 jeden przedstawiciel organu wykonawczego powiatu, Sekretarz

% Konkursy z lat 2019 - 2021.. https://www.spsieradz.finn.plibipkod/006/007: konkurs z 2022 r.:
https://www.spsiradz.finn.pl/vi-kadencja-2018-202231.

32 Konkurs z 2019 r.: hitps://www.powiat-sieradz pl/index.php/8-aktualnosci/3248-konkurs-na-pomoc-prawna-w-
2020-roku w dniu 6 listopada 2019 r. Konkurs z 2020 r.: https://www.powiat-sieradz.pl/index.php/oswiata/3627-
konkurs-na-pomoc-prawna-w-2021-roku w dniu 29 pazdziernika 2020 r. Konkurs w 2021 r.: https://www.powiat-
sieradz.pl/asp/otwarty-konkurs-ofert-z-zakresu-nieodplatnej-pomocy-prawnej, 1, artykul 4,807 w  dniu 20
pazdziernika 2021 r. Konkurs z 2022 r.: hitps://www.powiat-sieradz.pl/asplogloszenie, 1 artykul.3,1418 w dniu 3
listopada 2022 r.

% Konkurs z 2019 r.: publikacja ogloszenia o konkursie 6 listopada 2019 r. Termin skladania ofert uptywat 27
listopada 2019 r. Konkurs z 2020 r.: publikacja ogloszenia o konkursie 29 pazdziernika 2020 r. Termin skladania
ofert uptywal 23 listopada 2020 r. Konkurs z 2021 r.: publikacja ogloszenia o kankursie 20 pazdziernika 2021 r.
Termin sktadania ofert uptywal 12 listopada 2021 r. Konkurs z 2022 r.: publikacja ogtoszenia o konkursie 3
listopada 2022 r. Termin skladania ofert uplywat 25 listopada 2022 r.

* Uchwaly Zarzadu Powiatu Sieradzkiego w sprawie powolania komisji konkursowej oraz regulaminu pracy komis;ji
konkursowej, odpowiednio: nr 173/2019 z dnia 18 listopada 2019 r.; nr 338/2020 z dnia 19 listopada 2020 r.; nr
504/2021 z dnia 20 pazdziernika 2021 r.; nr 709/2022 z dnia 22 listopada 2022 r.
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powiatu i troje pracownikow Starostwa, a dodatkowo w komisji powotanej w 2022 r.
jedna przedstawicielka organizacji pozarzadowej.

(akta kontroli str. 292-299, 416-426, 575-582, 793-795)

Starosta w wyjasnieniach wskazat m.in., e przepis art. 15 ust. 2b udpp nie rozstrzyga,
iz przedstawiciel organu wykonawczego musi byé jej czlonkiem. W ocenie
kontrolowanego organu ma by to osoba powotana przez Zarzad do wykonywania
tych zadan jako przedstawiciel.

(akta kontroli str. 1534, 1538, 1539)

7.W treéci regulaminéw pracy komisji konkursowych, w latach objgtych kontrola,
wskazano na obowigzek zlozenia przez czionkow komisji, przed rozpoczeciem jej
prac, oéwiadczeniass, ze nie sa oni czlonkami organizacji, ktora zlozyta oferte
konkursowa. Jednak w tresci przedmiotowych regulaminéw nie wskazano zasad
wylaczenia sie cztonkow komisji konkursowej bioracych udziat w opiniowaniu ofert
w przypadkach dotyczacych wylaczenia pracownika opisanych w art. 24 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®.

Starosta w wyjasnieniach wskazat m.in., ze zapis ,wskazana osoba podiega
wylaczeniu na podstawie obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa” znajduje
sie we wiasciwych uchwatach w sprawie naboru na cztonka komisji konkursowe;.
Dodatkowo, zdaniem Starosty, kazdy z cztonkow komisji zna przepis art. 24 Kpa.

(akta kontroli str. 1535, 1539)

8. W treci czterech ogloszen otwartych konkursow ofert (w latach 2019-2022) na
powierzenie realizacji zadania dotyczacego udzielania nieodptatnej pomocy prawne;
lub $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej oraz
w regulaminach prac komisji konkursowej wskazano, ze organizacja pozarzadowa
miala przediozy¢ kserokopie decyzji Wojewody tddzkiego o wpisaniu na liste
organizacji pozarzadowych uprawnionych do prowadzenia przedmiotowych punktow
na obszarze wojewoddztwa todzkiego. Kserokopia decyzji Wojewody byla czescia
oferty organizacji pozarzadowej, ktora wygrywata konkursy. W konkursie, zgodnie
z trescig uchwaly, mogty bra¢ udziat jedynie organizacje wpisane na listg organizacji
pozarzadowych uprawnionych do prowadzenia punktéw na obszarze wojewodztwa
tédzkiego.

(akta kontroli str.104-120)

9. Ocena ofert odbywata sig w dwoch etapach. Pierwszy dotyczyt oceny formalnej,
a kolejny - oceny merytorycznej zakwalifikowanych do tego etapu ofert. W ramach
oceny merytorycznej cztonkowie komisji konkursowych oceniali, przy uzyciu kart
oceny merytorycznej, czy zakres przedmiotowy zadania byt zgodny z ogtoszeniem
konkursowym, a dodatkowo kazdy czlonek komisji konkursowej oceniat oferty pod
wzgledem trzech kryteriow: (1) mozliwosci realizacji zadania przez podmioty
sktadajace oferty, (2) proponowane] jakoSci wykonania zadania, m.in.: wktadu
osobowego oraz kwalifikacji 0sob, przy udziale ktorych bgdzie realizowane zadanie
(w tym: $wiadczenia wolontariuszy i praca spofeczna cztonkdw), (3)
dotychczasowego do$wiadczenia organizacji. Czionkowie komisji konkursowej
dokonywali oceny merytorycznej indywidualnie majac do dyspozycji 30 punktow (po
10 punktow na kazde kryterium). Ostateczna ocena byta $rednia arytmetyczng
indywidualnych ocen cztonkéw komisji.

(akta kontroli str. 292-302, 390-392, 416-426, 557-560, 575-582,793-795)

% Zgodnie z protokotami komisji konkursowych o$wiadczenia te byly skladane ustnie.
%Dz, U.z2023r. poz. 775 ze zm. (dalej: Kpa). /
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W kartach oceny merytorycznej nie byto odpowiednich pozycji do oceny speiniania
warunkow wskazanych w art. 15 ust. 1 pkt 2, pkt 4 oraz pkt 6 udpp, o czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 292-302, 390-392, 416-426, 557-560, 575-582,793-795)

10. We wszystkich konkursach objetych kontrolg prace komisji konkursowej byly
udokumentowane protokotem z ich przebiegu, ktory zawierat elementy wskazane
w regulaminach konkursow.

(akta kontroli str.300-302, 390-392, 557-560, 793-795)

11.Do dofinansowania, w kazdym roku objetym kontrola, komisja konkursowa
kwalifikowata ofertg, ktéra w ocenie merytorycznej uzyskiwata najwiekszg liczbe
punktow i z tym oferentem zawierane byly umowy.

(akta kontroli str. 359-389, 492-547, 712-778, 895-962)

12. Oferty wybrane do dofinansowania zawieraly elementy wymienione w art. 14 ust.
1 udpp, a takze spetnialy kryteria okreslone w regulaminach konkursow.

(akta kontroli str. 359-389, 492-547, 712-778, 895-962)

13. Procedury wyboru organizacji pozarzadowych wskazywaly w regulaminach
konkursow m.in., ze komisja konkursowa dokonuje oceny ofert oraz przedstawia
propozycje wyboru oferty najkorzystniejszej. Natomiast z zapiséw regulaminéw pracy
komisji konkursowych wynikalo m.in., ze komisja przygotowuje liste ofert
z zaznaczeniem tych, ktore uzyskaly najwigksza liczbe punktow i tym samym
kwalifikowaty si¢ do powierzenia realizacji zadania bedacego przedmiotem
postepowania konkursowego. W toku postepowari konkursowych nie sporzadzano list
rezerwowych ofert.

(akta kontroli str. 279-299, 416-426,575-596, 793-795)

14. Wyniki otwartych konkurséw oglaszano zgodnie z art. 15 ust. 2j udpp, f].
niezwlocznie po dokonaniu wyboru ofert na stronie BIP (to jest odpowiednio
czwartego, trzeciego, czwartego i siocdmego dnia). Ogloszenia o wynikach otwartego
konkursu zawieraly, zgodnie z art. 15 ust. 2h udpp, nazwe oferenta, nazwe zadania
publicznego oraz wysoko$¢ przyznanych srodkow publicznych,

(akta kontroli str.348-358, 475-491, 695-711, 878-894)

15. Wszystkie konkursy dla lat objetych kontrola zakorczyly sie wylonieniem
organizacji pozarzadowej, z ktdra podpisano umowe.

(akta kontroli str.348-358, 475-491, 695-711, 878-894)

16. Powiat nie zlecat realizacji zadan zwiazanych z nieodptatng pomoca prawna,
nieodptatnym  poradnictwem obywatelskim oraz edukacjg prawng w trybie
pozakonkursowym.

(akta kontroli str. 1530)
1.4. Zawieranie uméw z organizacjami pozarzadowymi oraz

z adwokatami i radcami prawnymi

1. Po ogloszeniu wynikéw otwartych konkursow ofert umowy z organizacja
pozarzadowg podpisywano niezwtocznie?, co bylo zgodne z art. 15 ust. 4 udpp.

(akta kontroli str. 348-389, 475-547, 695-778, 878-962)

¥ Odpowiednio: 30 grudnia 2019 r.; 29 grudnia 2020 r.; 30 grudnia 2021 r.: 28 grudnia 2022 r., j. odpowiednio po
31, 28, 30, 27 dniach po rozstrzygnieciu konkursow.
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2. Objete kontrola trzy umowy (wraz z ofertami stanowigcymi ich integraing, cze5¢)
zawarte przez powiat z organizacig pozarzadowa, ktéra w okresie objetym kontrola
corocznie wygrywata konkurs, oraz 22 umowy zlecenia z adwokatami i radcami
prawnymi zawieraly elementy wskazane w art. 11 ust. 7 unpp.

(akta kontroli str. 348-389, 475-547, 695-778, 878-962)

3. W latach objetych kontrola® powiat w ramach $wiadczenia nieodptatnej pomocy
prawnej podpisat umowy facznie z 10 adwokatami? i 12 radcami prawnymi40.

W umowach z radcami prawnymi i adwokatami powiat zapewnit sobie prawo
rozwigzania umow w przypadku, gdy przyjmujacy zlecenie narusza obowigzki
wynikajace z unpp, aktow wykonawczych i zasad funkcjonowania punktu;
uniemozliwia badz utrudnia zatozenie konta do elektronicznego systemu obstugi
nieodptatnej pomocy prawnej; przekazuje login oraz hasto do tego systemu; a takze
przekazuje osobom trzecim dostgp lub prace w systemie; a takze w sytuacji
niewywiazywania si¢ z ustalen objgtych zapisami uméw. W umowach, w czesSci
dotyczacej praw i obowigzkw stron, zawarto zapisy, ze W sprawach
nieuregulowanych umowami mialy zastosowanie przepisy prawa polskiego,
w szczegolnosci przepisy Kodeksu cywilnego oraz unpp.

W umowach zawartych z adwokatami i radcami prawnymi oraz w porozumieniach
zawartych z ora i roirp brak bylo postanowien zabezpieczajacych w petni interesy
powiatu, w szczegolnosci dotyczacych kontroli wykonania zobowigzan umownych,
o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 66-87, 303-347, 427-474, 561-574, 597-694, 808-877)

4.W 2021 r. wystapity dwa przypadki odmowy zawarcia umowy w sprawie
$wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej przez radcow prawnych wskazanych przez
roirp. W pierwszym przypadku powodem bylo pogorszenie si¢ stanu zdrowia,
aw drugim radca prawny pisemnie powiadomil, Ze omawiang ustuge swiadczyt
bedzie winnym punkcie nieodptatnej pomocy prawnej. Starosta w wyjasnieniach
wskazal, ze w wyniku zaistnienia opisanych sytuacji roirp wyznaczyta innego radce
prawnego.

(akta kontroli str. 1582,1585)

5. Objete kontrolg trzy umowy (wraz z ofertami stanowigcymi ich integralng czesc)
zawarte przez powiat z organizacjg pozarzadowa, ktora w okresie objgtym kontrolg
corocznie wygrywata konkurs oraz 22 umowy zlecenia zawierane z adwokatami |
radcami prawnymi zawieraty postanowienia dotyczace powierzenia przetwarzania
danych osobowych osdb korzystajacych z nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a Starosta zgodnie z art. 4 ust. 4 unpp
byt administratorem danych osobowych tych osdb.

(akta kontroli str. 66-87, 303-347, 427-474, 561-574, 597-694, 808-877)

1.5. Finansowanie zadan

Powiat w latach objetych kontrolg otrzymywat dotacje celowa na realizacj¢ zadan
wynikajacych z unpp w wysokosci 330,0 tys. zt rocznie. Stosownie do art. 20 ust.1
unpp, z przeznaczeniem w 91% na wynagrodzenia z tytulu umow zawieranych
7 adwokatami i radcami prawnymi oraz powierzenie prowadzenia punktow pomocy
organizacji pozarzadowej. Pozostale 6% na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-

3 Umowy podpisywane byty w roku poprzednim w stosunku do roku, w ktérym pomoc byla swiadczona.
39 W latach 2019-2022 odpowiednio: 2, 2, 4, 2.
40 W |atach 2019-2022 odpowiednio: 2, 2, 4, 4.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

technicznej zadan oraz w wymiarze 3% na zadania z zakresu edukacji prawnej
powierzone do realizacji organizacji pozarzadowej. Z uwagi na niewykorzystanie
przez Starostwo dotacji w pelnej wysokosci (gtownie z uwagi na niewydatkowanie
Srodkow dotyczacych obstugi organizacyjno-technicznej), narzucony ustawowo
i prawidtowo zaplanowany podziat dotacji w ukladzie 91% na wynagrodzenia, 6% na
obstuge i 3% na edukacje prawna nie mogt zostaC i nie zostat osiagniety w
ostatecznym rozliczeniu dotacji. Zmniejszenie wydatkowania w jednej pozycji
skutkowato zmniejszenie procentowe wydatkowania w tej pozycji oraz zwigkszenie
procentu wydatkowania w pozostatych pozycjach.

W ramach dotacji na wynagrodzenia z tytutu uméw zlecenia z adwokatami i radcami
prawnymi Swiadczacymi pomoc prawng (wytypowanych zgodnie z wiasciwymi
porozumieniami przez samorzady prawnicze) oraz na rzecz wytonionej w drodze
konkursu ofert fundacji wydatkowano w latach 2020-2023 (I potowa) odpowiednio:
299,3 tys. zt; 300,1 tys. zt; 299,9 tys. zt oraz 140,0 tys. zt.

Na zadania z zakresu edukacji prawnej wydatkowano kazdego roku objetego
badaniem 9,9 tys. zt, a w pierwszym péiroczu 2023 r. tacznie 5,0 tys. zt.

Powiat dokonat zwrotu niewykorzystanej dotacji w latach 2020-2022 odpowiednio
w kwotach: 9,7 tys. zt, 11,3 tys. zt oraz 11,0 tys. z}. Zwrot niewykorzystanej czesci
dotacji zostat dokonany z uwagi na brak wydatkowania odpowiednio: 11,2 tys. zi, 8,8
tys. zt19,3 tys. zt w pozycji dot. obstugi organizacyjno-technicznej oraz odpowiednio:
1,0 tys. zt, 0,2 tys. z} oraz 0,4 tys. zt w pozycji dotyczacej wynagrodzeniat!,

(akta kontroli str.1254-1496, 1527, 1611-1613)

Starosta w wyjasnieniach wskazat m.in., ze $rodki finansowe w pozycji dotyczacej
obstugi organizacyjno-technicznej zadania nie zostaty w pelni wydatkowane ze
wzgledu na fakt, iz nie robiono zakupdéw na wyrost oraz nie gromadzono zapasow
materialow biurowych, ktére w poréwnaniu z liczba punktéw oraz zuzyciem
materialow biurowych w ciggu roku nie bylyby zasadne. Mniejsze zapotrzebowanie
na materialy biurowe spowodowane bylo rowniez zamknigciem punktow ze wzgledu
na ogtoszenie pandemii | udzielaniem porad w trybie zdalnym.

Natomiast niewykonanie petnej kwoty dotacji przypadajacej na wynagrodzenia
spowodowane bylo sytuacjami, w ktérych punkt nieodptatnej pomocy prawnej byt
nieczynny, gdyz radca prawny badz adwokat oraz zastepcy m.in. z przyczyn
osobistych, losowych, zdrowotnych nie mogli w danym dniu $wiadczy¢ nieodplatne;
pomocy prawnej. W sytuacji takiej kwota wynagrodzenia radcy prawnego badz
adwokata w miesigcu wystapienia absencji pomniejszona zostata o jeden dyzur (4
godziny). Sytuacja taka miata migjsce dwukrotnie, . raz w 2020 r. i raz w 2022 r.

(akta kontroli str. 1582, 1586)

Powiat, zgodnie z wyja$nieniami Starosty, w kontrolowanym okresie nie finansowat
realizacji zadan w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej ze $rodkéw wiasnych.

(akta kontroli str. 1582, 1586.)
W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowos$ci:
1. Pracownicy Starostwa przygotowali projekt uchwaty Rady Powiatu Sieradzkiego w

sprawie uchwalenia na rok 2023 - Programu wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24

*1 Rocznie wydatki winny wynosi¢ 300,3 tys. zI, podczas gdy w latach 2020-2022 wydatkowano odpowiednio:
299 3 tys. zt, 300,1 tys. zt, 299 9 tys. zt.
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kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w ktorym
wskazano, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia, nie za$ jak by¢ powinno:
uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni, od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego. Dziatanie to NIK ocenia jako nierzetelne.

Skutkiem przygotowania wadliwego projektu uchwaly bylo przyjecie przez Rade
Powiatu Sieradzkiego uchwaty Nr LI/395/2022 z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia na rok 2023 — Program wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (w przygotowanej przez
Starostwo tresci) oraz brak jej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Lodzkiego, co Wojewoda w rozstrzygnieciu nadzorczym z 2 grudnia 2022 .
zakwalifikowat jako istotne naruszenie prawa.

Przedmiotowa nieprawidtowo$é, zdaniem Starosty, wynikata m.in. z faktu, iz organ
przyjat, ze dokumenty te (programy wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi)
nie stanowily aktow prawa miejscowego (wigc nie bylo obowigzku ich publikacj
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego). Takie stwierdzenie wynikaio
z faktu, iz ustawodawca w udpp nie wskazat wprost, ze program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi jest aktem prawa miejscowego. Przedmiotowe
stanowisko uleglo zmianie dopiero w wyniku wskazanego powyzej rozstrzygnigcia
nadzorczego.

(akta kontroli str. 121-277, 1603-1606)

. Karty oceny merytorycznej, na podstawie ktorych dokonywano oceny ofert
w ramach ogloszonych w okresie objetym kontrola konkursach, nie zawieraty: (1)
oceny przedstawionych w ofertach kalkulacji kosztow realizacji zadania
publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania, wskazane]
w art. 15 ust. 1 pkt 2 udpp; (2) oceny dotyczacej uwzglednienia przez oferentow
udziatu $rodkow finansowych wiasnych lub $rodkéw pochodzacych z innych zrodet
na realizacje zadania publicznego, wskazanej w art. 15 ust. 1 pkt 4 udpp; (3) oceny
analizy i oceny realizacji zleconych zadar publicznych, w przypadku organizacii,
ktore w latach poprzednich realizowaly zlecone zadania publiczne, biorac pod
uwage rzetelnosé i terminowo$¢ oraz sposdb rozliczenia otrzymanych na ten cel
$rodkow, wskazanej w art. 15 ust. 1 pkt 6 udpp, co nalezy okresli¢ jako nierzetelne.

(akta kontroli str. 292-302, 390-392, 416-426, 557-560, 575-582,793-795)

Starosta w wyjasnieniach wskazat m.in., ze ocena przedstawionych w ofertach
kalkulacji kosztéw realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu
rzeczowego zadania, zostata przeanalizowana i oceniona w punkcie 1 karty oceny
merytorycznej ,Mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez podmiot
skladajacy oferte’. Podobnie jak ocena dotyczaca uwzglednienia przez oferentow
udziatu $rodkéw finansowych wiasnych lub $rodkéw pochodzacych z innych
2rodet. Ocena analizy | ocena realizacji zleconych zadan publicznych w przypadku
organizacji, ktére w latach poprzednich realizowaly zlecone zadania publiczne,
biorac pod uwage rzetelno$¢ i terminowos¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych
na ten cel $rodkow ocenione zostaly w punkcie 3 karty oceny merytorycznej
,Dotychczasowe doéwiadczenie organizacji’ oraz w punkcie 6 karty oceny
formalnej ,Oferent rozliczyt sie z poprzednio otrzymanej dotacji, rozliczyt sie
w terminie i wykorzystat dotacje zgodnie z przeznaczeniem".

Starosta dodat, ze w regulaminie nie zostaly wprost wskazane poszczegdine
punkty art. 15 ust. 1 udpp, co nie oznacza, iz nie byly one realizowane.

(akta kontroli str. 1535, 1539-1540)
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3. W porozumieniach zawartych przez powiat z ora i roirp, jak réwniez w umowach
zawartych z adwokatami i radcami prawnymi na $wiadczenie nieodpfatnej pomocy
prawnej w punkcie prowadzonym przez powiat, nie zawarto postanowien
zabezpieczajacych interesy powiatu w zakresie kontroli wykonania zobowigzan
umownych, co NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 66-87, 303-347, 427-474, 561-574, 597-694, 808-877)

Starosta w wyjasnieniach wskazal, ze postanowienia zabezpieczajace interesy
powiatu, zawarte w umowach zlecenia z radcami prawnymi i adwokatami na
udzielenie nieodpfatnej pomocy prawnej, byly wystarczajace

(akta kontroli str. 1581, 1585)

Zdaniem NIK, mimo iz przepisy unpp nie obligujg do ujecia w porozumieniach
i umowach mechanizméw weryfikacji przez powiat prawidtowosci ich realizacji,
nalezy jednak zwroci¢ uwage, Ze katalog elementéw porozumien jest otwarty.
Oznacza to, ze poza elementami, ktdre obligatoryjnie muszg zostac¢ w nich ujete,
moga by¢ rowniez ujete inne postanowienia, dlatego tez prawa i obowiazki stron
w tym zakresie powinny wynikac z treci podjetych przez nie zobowiazan. Powiat
powinien mie¢ zagwarantowang mozliwos¢ sprawdzenia, czy udzielanie
nieodpfatnej pomocy prawnej wykonywane jest zgodnie z zawartymi umowami.

Starostwo byto przygotowane organizacyjnie do realizacji zadan polegajacych na
udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Zadania z tym zwigzane zostaly ujete
w regulaminie organizacyjnym Starostwa i przypisane wiasciwemu pracownikowi
Wydziatu Oswiaty, Kultury i Sportu. Pracownik ten uczestniczyt w konferencjach
dotyczacych kwestii doradztwa i poradnictwa. W okresie objetym kontrolg nie byto
przypadkow zglaszania skarg czy wnioskéw na dziatania powiatu w zakresie
udzielania nieodpfatnego poradnictwa i pomocy. Zadania w zakresie przedmiotu
kontroli powiat realizowat samodzielnie. Powiat powierzyt punkty do prowadzenia
adwokatom i radcom prawnym oraz wybranej w otwartym konkursie organizacii
pozarzadowej na zasadach okre$lonych w unpp. Pozytywnie nalezy okresli¢ takze
zawarcie z ora i roirp porozumien w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej. Jako
nierzetelny nalezy oceni¢ jednak brak w porozumieniach zawartych z ora i roirp oraz
umowach zawartych z adwokatami i radcami prawnymi postanowien w zakresie
kontroli zobowigzan umownych.

W powiecie obowigzywaty roczne programy wspotpracy, ktére jednak do czasu
rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody (grudzien 2022 r.) nie byly publikowane
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego, co, jak stwierdzit Wojewoda, byto
istotnym naruszeniem prawa. Brak publikacji wynikat m.in. z przedtozenia wadliwego
projektu uchwaty pod obrady Rady Powiatu. W latach objetych kontrola powiat
powierzat w ramach otwartych konkurséw prowadzenie punktu przeznaczonego na
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz punktow nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. Ogfoszenia o konkursach zostaly prawidiowo opublikowane
i zawieraty niezbedne informacje. W celu rozstrzygniecia konkursow powotywano
wtasciwa komisje, ktora dokonywata wyboru. Organizacjia pozarzadowa, ktdra
w okresie objetym kontrolg corocznie wygrywata konkurs, byta wpisana we wlasciwy
rejestr prowadzony przez Wojewode. Starosta dokonywat wyboru najkorzystniejszej
oferty zgodnie z rekomendacjq komisji konkursowej, aoferty wybrane do
dofinansowania zawieraly elementy wymienione w udpp i regulaminach konkursow.

Karta oceny formalnej nie zawierata jednak wszystkich kryteridw oceny wskazanych
w art. 15 ust. 1 unpp, co nalezy uznac jako nierzetelne.

W celu organizacji systemu doradztwa i poradnictwa powiat zawierat umowy
z organizacjg pozarzadowa wytaniang w ramach otwartego konkurs oraz radcami
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prawnymi i adwokatami. Umowy zawieraly niezbedne elementy wskazane w unpp,
az radcami prawnymi i adwokatami takze elementy wskazane w regulaminach
konkursow. Radcowie prawni i adwokaci podpisywali umowy na podstawie wczesniej
zawartych porozumien z ora i roirp. W latach objetych kontrolg w umowach zawartych
z organizacjg pozarzadowa, jak i adwokatami i radcami prawnymi, zawarto
postanowienia dotyczace powierzania przetwarzania danych osobowych o0séb
korzystajacych z pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego.

W latach objetych kontrola prawidtowo rozdysponowano $rodki dotacji otrzymanej na
realizacje zadan i wydatkowano jq niemal w catoSci

2. Zgodno$¢ z przepisami i rzetelnos¢ realizacji zadan
polegajacych na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej, $wiadczeniu nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej

2.1. Liczba punktow, warunki lokalowe i dziatania informacyjne

1. W latach 2020-2023 w powiecie sieradzkim, zgodnie z art. 20 ust. 4 unpp,
funkcjonowato pie¢ punktow, w ktérych Swiadczono nieodptatng pomoc prawng oraz
nieodpfatne poradnictwo obywatelskie. W jednym puncie zorganizowanym
w siedzibie Starostwa w Sieradzu funkcjonowat zaréwno lokal, w ktorym udzielano
pomocy prawnej, jak i poradnictwa obywatelskiego. Byt to ten sam lokal,
a rozréznienie miedzy traktowaniem go jako lokal wykorzystywany do $wiadczenia
pomocy prawnej, a poradnictwa obywatelskiego wynikalo z godzin udzielania
poszczegolnych form pomocy. Od poniedziatku do piatku w godzinach 7:30-11:30
zajmowata go organizacja pozarzadowa $wiadczaca poradnictwo obywatelskie,
aw tych samych dniach w kolejnych czterech godzinach pomoc prawna $wiadczyli
adwokaci/radcy prawni zatrudnieni przez powiat, w ramach porozumien z ora i roirp
na podstawie uméw zlecen. Pozostate trzy punkty funkcjonowaty w Powiatowych
Zespolach Szkot odpowiednio w: Ztoczewie, Blaszkach, Warcie. W punkcie
w Ztoczewie, w robocze dni tygodnia, organizacja pozarzadowa S$wiadczyta
poradnictwo obywatelskie w godzinach 12:30-16:30. W budynku szkoly w Btaszkach
w dwa dni tygodnia w godzinach rannych (08:00-12:00) oraz w trzy dni
w popotudniowych (13:00-17:00) organizacja pozarzadowa udzielata pomocy
prawnej. Oferta punktu w Warcie ukierunkowana byla na pomoc prawng udzielang
przez adwokatow i radcow prawnych od poniedziatku do piatku w godzinach 11:30-
15:30.

(akta kontroli str. 1528-1529)
2. Sie¢ punktow zapewniata dostep do pomocy takze osobom z mniejszych
miejscowo$ci z uwagi na rownomierne ich usytuowanie na terenie powiatu. NIK
zauwaza, ze jedynie w Blaszkach i Zloczewie mozna byto uzyska¢ poradnictwo lub
pomoc po godzinie 16, co moglo powodowaé trudnosci dla osob aktywnych
zawodowo pracujacych w godzinach 8-16.
(akta kontroli str. 1528-1529)
3. Na stronie internetowej Starostwa oraz stronie BIP Starostwa zostata opublikowana
lista jednostek nieodptatnego poradnictwa dostepnego dla mieszkaficow powiatu,
zawierajaca aktualne informacje.
(akta kontroli str. 96)

W sktad Powiatu Sieradzkiego wchodzi 11 gmin z tego na stronach internetowych
siedmiu gmin brak byto listy jednostek nieodptatnego poradnictwa.
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Starosta w wyjasnieniach wskazal, ze nie ma wplywu na to, jakie informacje
zamieszczane byly na stronach internetowych poszczegolnych gmin powiatu
sieradzkiego.

(akta kontroli str. 1582, 1586)

Lista jednostek nieodptatnego poradnictwa publikowana byta corocznie w prasie
lokalnej w tygodniku ,Nad Wartg"2.

(akta kontroli str. 101-103)

4. Powiat promowat, zgodnie art. 9 ust. 4 unpp, udzielanie nieodptatnej pomocy
poprzez dystrybucje plakatow, ulotek, wizytowek, ktére, jak wyjasnit Starosta, byly
przekazywane do gmin powiatu sieradzkiego, do Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie, a takze wyktadane byty na poszczegéinych pietrach budynku Starostwa.

(akta kontroli str. 1583, 1587)

5. W okresie objetym kontrolg ztozono tylko jedna opinie — zawartg w karcie pomocy
czesé B. Starosta (w lutym 2020 r.) przekazat te opinie Dziekanowi Okregowej |zby
Radcow Prawnych w todzi, zgodnie § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej
oraz nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego*.

(akta kontroli str. 97-100)

Na pytanie, dlaczego osoby, ktorym udzielane byto poradnictwo, nie wyrazaly swojej
oceny w drodze opinii — Starosta odpowiedziat m.in., Ze informacja o mozliwosci
ztozenia opinii widoczna jest przed wejsciem do kazdego punktu nieodptatnej pomocy
prawnej i nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego. Kazdorazowo po udzielonej
poradzie informacje o takiej mozliwosci przekazujg réwniez radcowie prawni,
adwokaci oraz doradca obywatelski. Jednak z informacji uzyskanej od wykonawcow
wynika, ze po wypelnieniu oswiadczen niezbednych do otrzymania nieodptatne;
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz podaniu danych
do karty pomocy osoby, ktérym zostata udzielona pomoc prawna, nie chca wypeiniac
dodatkowych ankiet, tym bardziej, ze jest to dobrowolne.

(akta kontroli str. 1583, 1587-1588)

6. Starosta sporzadzat kwartalnie (za okres objety kontrolg) zbiorcze informacje
o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej wedtug wzoru
okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie npp. Informacje te zostaly przekazane
terminowo*, jednak zawarte w nich dane dotyczace edukacji prawnej byly niezgodne
ze stanem faktycznym, o czym ponizej w punkcie 2.4.

(akta kontroli str. 980-1253)

7. Starosta zapewnit realizacje postanowien odnoszacych sig do nieodplatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej zawartych
w rocznych programach wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi poprzez
organizacie na terenie powiatu punktéw pomocy prawnej oraz poradnictwa
obywatelskiego.

W programach wskazano priorytetowe zadania publiczne, w tym m.in. dotyczace
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej oraz zwigkszenie $wiadomosci prawne
spoteczenstwa®®. W ramach gléwnego zadania w programie wyodrgbniono jako
podzadania: (1) prowadzenie punktow pomocy prawnej przez organizacje

4227-29.11.2020 r.; 26-28.11 2021 r.; 10-13.11.2022 r.

43 Dz. U. poz. 2492, ze zm., zwane dalej: rozporzadzenie w sprawie npp.

4 Zgodnie z programem kontroli do badania wybrano informacje za Il kwartal kazdego roku w okresie objetym
kontrola,. Informacje te przestano odpowiednio: 16.07. 2020 r.; 16.07.2021 r.; 20.07.2022 r."; 20.07.2023 r.

45 W programie na rok wskazano takze udzielanie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego (przez organizacje
pozarzadowe).
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pozarzadowe, (2) edukacje prawng, W sprawozdaniach z realizacji programoéw
wspotpracy powiatu sieradzkiego z organizacjami pozarzadowymi wykazano w czeSci
dotyczacej realizacji zadan w formie powierzenia - prowadzenie punktow nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa i edukacji prawnej. W sprawozdaniach

....

kwoty wydatkowane na te zadania.
(akta kontroli str. 121-213)

8. W wyniku ogledzin dwoch punktéw nieodptatnej pomocy prawnej# ustalono, ze
poza wyjatkami, o ktérych mowa ponizej, odpowiadaty one wymogom okreslonym
w obowigzujacych przepisach, w tym w szczegdlno$ci w rozporzadzeniu w sprawie
nieodpfatnej pomocy prawnej. Oba pomieszczenia zostaly wyposazone w stanowigcy
witasnos¢ Starostwa sprzet komputerowy (komputery stacjonarne z monitorami)
z oprogramowaniem do edycji tekstu i do porozumiewania si¢ na odlegto$¢ oraz
systemem informacji prawnej zawierajacym baze aktow prawnych. W obu
pomieszczeniach znajdowaly sie takze urzadzenia skanujaco-drukujace, przy czym
jedno z nich*’ nalezalo do Starostwa. Wyposazenie punktu prowadzonego przez
organizacje pozarzadowa w sprzet komputerowy stanowito czes¢ zleconego jej
zadania publicznego i nie powinno byto zostac zrealizowane przez Starostwo, o czym
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”.

Poczekalnia jednego z punktow®® wyposazona byta takze w zamknieta,
nieprzezroczysty i oznakowang urng, w ktorej osoba uprawniona mogta osobiscie
umiesci¢ wypetniong czes¢ B karty pomocy. W drugim punkcie®® urna znajdowala sie
W pomieszczeniu, w ktérym udzielano porad. Starosta wyjasnit, ze powodem
zaistnialego stanu rzeczy byta obawa o mozliwo$¢ uszkodzenia urny w trakcie
remontu budynku lub jej kradziezy, a ponadto umiejscowienie urny w zaden sposob
nie ograniczalo prawa osoby uprawnionej do przekazania opinii 0 otrzymanej
nieodptatnej pomocy prawne;.

Na zewnatrz obu lokali w widocznych miejscach umieszczone zostaly tablice
z oznaczeniami punktow, na ktérych wskazano czy w lokalu udzielane sg nieodplatne
porady prawne i Swiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie, jak réwniez
podano dni i godziny dyzurow oraz numer telefonu, pod ktorym umawiato sie na
wizyty. Przy czym w jednym z punktow’® numer telefonu podany na tablicy
informacyjnej umiejscowionej przy wejsciu do budynku byt inny od numeru telefonu
podanego na drzwiach wejsciowych do pomieszczenia, w ktérym udzielane byly
porady. Z wyjasnien Starosty wynika, ze oba numery telefonéw obstugiwane sa przez
pracownika zajmujgcego sie umawianiem wizyt, przy czym wybranie numeru telefonu
z tablicy informacyjnej umozliwiato potgczenie z pracownikiem umawiajacym wizyty
za posrednictwem centrali telefonicznej Starostwa, za$ wybranie numeru podanego
na drzwiach wejsciowych do pomieszczenia umozliwiato potaczenie bezposrednie
z tym samym pracownikiem. Starosta dodat, ze osoby korzystajace z nieodpfatne;
pomocy prawnej nie zglaszaty probleméw wynikajacych z udostepnienia dwdch
numerow telefonéw do umawiania wizyt.

Dostep do jednego z punktéws' uwzgledniat potrzeby oséb niepelnosprawnych —
schody prowadzace do wejscia do budynku wyposazone byly w podjazd dla wozkéow
inwalidzkich, szeroko$¢ drzwi wejsciowych umozliwiata swobodny przejazd takimi

6 Punkt nieodplatnej pomocy prawnej prowadzony przez Starostwo w budynku Starostwa oraz prowadzony przez
Fundacije Miodzi Ludziom w budynku Powiatowego Zespolu Szkot w Blaszkach pod adresem 98-235 Blaszki, Plac
Sulwinskiego 31.

" Dotyczy punktu w siedzibie Starostwa.

*8 Dotyczy punktu z siedzibg w Blaszkach.

43 Dotyczy punktu w siedzibie Starostwa.

0 Dotyczy punktu w siedzibie Starostwa.

5" Dotyczy punktu w siedzibie Starostwa.
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wozkami, za$ na podiodze w hallu budynku znajdowaly si¢ oznaczenia dla osob
niewidomych. Drugi z punktow poddanych ogledzinom52 nie uwzgledniat potrzeb 0séb
niepetnosprawnych, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci".

(akta kontroli str. 1497-1516, 1589-1593)

9. Starosta zapewnit mozliwo$¢ dokonywania zgloszen (w celu umoéwienia sie na
wizyte) w formie telefonicznej. Linia telefoniczna obstugiwana byta przez inspektora
w Wydziale Oéwiaty, Kultury i Sportu Starostwa.

Dodatkowo na stronie internetowej Starostwa znajdowaly sie informacje o formach
udzielanej pomocy z lista punktow i danymi teleadresowymi.

(akta kontroli str. 96)

10. Wyniki kontroli wskazuja, ze wystepujg roznice w liczbie udzielonych porad
w poszczegdlnych punktach w zaleznosci od ich polozenia. Jednak Starosta nie
dokonywal wnikliwej analizy zainteresowania dziatalno$cig poszczegoinych punktow
celem dostosowania ich lokalizacji i harmonogramu pracy do rzeczywistych potrzeb
w tym zakresie.

Starosta w wyjasnieniach wskazat m.in., ze punkty sa rozmieszczone na terenie
powiatu sieradzkiego w taki sposdb, aby dostep do nich byt mozliwy i jak najtatwiejszy
dla wszystkich mieszkanicow powiatu. Dwa punkty (jeden punkt nieodptatnej pomocy
prawnej oraz jeden punkt nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego) znajdujq sie
w Sieradzu, gdzie zainteresowanie jest najwigksze. Pozostate punkty znajduja sig
w Warcie, Blaszkach i Ztoczewie, to jest najwigkszych, poza Sieradzem, oraz
oddalonych od siebie gminach. Punkty zostaty usytuowane tak, aby umozliwic
wszystkim  mieszkaricom, nawet tym zamieszkatym w najdalszych zakatkach
powiatu, mozliwie tatwy do nich odstep. Nie jest mozliwe, aby wszystkie punkty
znajdowaty sie w Sieradzu, gdzie zainteresowanie nieodptatnym poradnictwem jest
najwieksze, niemozliwe jest tez zamkniecie ktérego$ z punktow, ze wzgledu na niskq
liczbe porad, poniewaz liczba punktoéw przypadajaca na dany powiat wyliczana jest
na podstawie unpp.

(akta kontroli str. 1583, 1587)

2.2. Realizacja umow

1.Srodki na realizacje zadania z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa i edukacji prawnej, zgodnie z zapisami umow zawartych
z organizacjq pozarzadowa w okresie objetym kontrolg, przekazywano organizacii
pozarzadowej w 12 miesiecznych transzach na rachunek bankowy zleceniobiorcy.
Termin przekazania transz ustalono na ostatni dzien miesigca®. Za dzien
przekazania dotacji uznawano dzien obcigzenia rachunku Zleceniodawcy.
Przekazanie kolejnych transz nie zostalo umownie uzaleznione od
wykonania/spetnienia okreslonych warunkow/czynnikow. W przypadku nienalezytego
wykonania zadania w umowie przewidziano mechanizm rozwiazania umowy przez
Starostwo z okresleniem kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi wraz z odsetkami.

(akta kontroli str. 1410-1490)

2. Starosta w wyjasnieniach potwierdzit ustalenia kontroli, ze w okresie objetym
kontrola nie wystapity przypadki bezumownego $wiadczenia ustug z zakresu

52 Dotyczy punkfu z siedziba w Blaszkach.
53 7a wyjatkiem grudnia, kiedy to transze mialy by¢ przekazywane odpowiednio do: 18 grudnia 2020 r.; 17 grudnia
2021 r.; 16 grudnia 2022 r.; 15 grudnia 2023 r.
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nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawne;.

(akta kontroli str. 1583, 1587)

3. Pomoc prawna, zgodnie z zawartymi umowami, realizowana byta przez adwokatow
iradcéw prawnych, natomiast poradnictwo obywatelskie przez aplikanta
radcowskiego. Nie wystapity przypadki udzielania pomocy prawnej przez aplikantéw
adwokackich lub radcowskich.

(akta kontroli str. 1583, 1587)

2.3. Rozliczanie przekazanych dotacji i kontrola zadan

1. Sprawozdania z wykonania zadania publicznego (za lata 2020-2022) ,Prowadzenie
punktu nieodpfatnej pomocy prawnej w Blaszkach oraz prowadzenie punktow
nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego w Sieradzu i Ztoczewie" przez wytoniong
w drodze otwartego konkursu organizacje pozarzadowa sktadane byly w wymaganym
terminie®, ktory zostat okre$lony w umowie i odpowiadat terminowi ustawowemu.
Sprawozdanie weryfikowane bylo przez pracownika Starostwa, ktory fakt ten
dokumentowat podpisang notatka zatwierdzang przez Naczelnika Wydziatu Oswiaty,
Kultury i Sportu.

(akta kontroli str. 963-979)

Organizacja pozarzadowa w ofertach realizacji zadania publicznego dotyczacego
prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy prawnej oraz dwoch punktow
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w latach 2020-2022 wykazywata wkfad
osobowy i wkiad rzeczowy. Wkiad ten zostat takze wykazany w sprawozdaniach
z wykonania zadania publicznego (za lata 2020-2022).

Organizacja pozarzadowa w rocznych sprawozdaniach wykazata w 2020 r. koszty
pokryte z wktadu osobowego w wysokosci 22 560,00 zt; koszty pokryte z wktadu
rzeczowego 20 000,00 zt. W rozliczeniu za 2021 r. koszty te ksztaltowaly sie
odpowiednio na poziomie 11 040,00 zti 15 000,00 zt. Natomiast w sprawozdaniu za
2022 r. koszty osobowe to 13 200,00 zt, a rzeczowe 15 000,00 zt.

W dokumentacji finansowej dotaczanej przez organizacje pozarzadowg do
przedmiotowych sprawozdan brak byto dokumentacji dotyczacej rozliczenia wktadu
rzeczowego.

Wktad osobowy w dokumentacji finansowej zataczonej do sprawozdania z 2020 r.
udokumentowany zostat dwoma listami wolontariuszy bioracych udziat w zadaniu
publicznym z wykazaniem: stawki godzinowej, daty, imienia i nazwiska, liczby
przepracowanych godzin, rodzaju wykonanej pracy oraz podpisu wolontariusza.
Identycznie  udokumentowanie rozliczenie wktadu osobowego wygladato
w dokumentacji finansowej zalaczonej do sprawozdania za 2021 r. (jedna lista).
W dokumentacji dotaczonej przez organizacje pozarzadowa do sprawozdania za
2022 r. nie bylo zadnego dokumentu potwierdzajacego wniesienie (poniesienie)
kosztow osobowych pokrytych z wkiadu wlasnego o czym szerzej w sekcji
Lotwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 359-389, 492-547, 712-778, 895-962, 963-979)
2. Nie wystapily przypadki nieztozenia lub nieterminowego ztozenia sprawozdania
zrealizacji zadania z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa i edukacji prawne;.

(akta kontroli str. 359-389, 492-547, 712-778, 895-962, 963-979)

3. W latach 2020-2022 - coroczne dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego organizacji pozarzadowej na ,Prowadzenie punktu nieodptatne

% Data wplywu do Starostwa, odpowiednio 15 stycznia 2021 r.; 17 stycznia 2022 r. i 17 stycznia 2023 1.
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pomocy prawnej w Btaszkach oraz prowadzenie punktow nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego w Sieradzu i Ztoczewie” zostaly wykorzystane w catosci. Kazdego
roku w kwocie 190,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1254-1377, 1611-1613)

4. Nie wystapity przypadki niezaakceptowania sprawozdania z wykonania zadania
z zakresu nieodpfatnej pomocy prawnej, nieodpfatnego poradnictwa i edukacii
prawne;.

(akta kontroli str. 359-389, 492-547, 712-778, 895-962, 963-979)

5. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano kontroli (brak w dokumentacii
Starostwa wiasciwych protokotow) realizacji zadan powierzonych na podstawie
zawartych z adwokatami i radcami prawnymi umoéw zleceri oraz powierzonych
organizacji pozarzadowe] zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej na miejscu ich
realizacji, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

(akta kontroli str. 1583, 1587)

W okresie objetym kontrolg nie rozwigzano zadnej umowy z adwokatem ani radcq
prawnym.

(akta kontroli str. 1598)

6. W wyniku kontroli nie stwierdzono przypadkdéw podwykonawstwa przy udzielaniu
nieodpfatnej pomocy prawnej, fakt ten potwierdzit Starosta w ztozonych
wyjasnieniach.

(akta kontroli str. 1583,1587)

2.4, Edukacja prawna

1. Starosta nie zlecat zadan z zakresu edukacji prawnej podmiotom wskazanym w art.
15 ust. 1 unpp.

(akta kontroli str. 1530)

2. Powiat sieradzki zlecat zadania z zakresu edukacji prawnej organizacii
pozarzadowej, tj. podmiotowi trzeciemu, ktéremu na podstawie umow powierzy
prowadzenie jednego punktu nieodptatnej pomocy prawnej i dwoch punktow
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. W tresci umow organizacja pozarzadowa
zobowigzata si¢ m.in. do realizacji zadania z zakresu edukacji prawnej w wymiarze
co najmniej jednego zadania na rok na kazdy punkt, w szczegolnosci w formach,
0 ktérych mowa w art. 3b ust. 2 unpp. Zleceniobiorca zobowiazat sie wykona¢ zadanie
zgodnie z ofertg realizacji zadania publicznego, stanowigcg integralng cze$é umowy.
W latach 2021-2023 organizacji pozarzadowej zlecono realizacjg facznie 48 zadan,
z tego: 14 prezentacji, 12 artykutdw, dziewieciu filméw, trzech informatoréw, trzech
ulotek, trzech instrukcji oraz dwoch plakatoéw i dwoch notesow. W poszczegolnych
latach organizacji pozarzadowej zlecono odpowiednio 14, 17 i 17 zadan, z tego:

— w2021 r. - jednego informatora ,Dziecko tez ma swoje prawa”, ulotki ,Dla kogo
nieodptatna pomoc? Nie boj sie korzystac!" oraz szesciu artykutow, czterech
filmow i dwoch prezentacji o tematyce prawne;j,

— w 2022 r. - jednego informatora ,Przemoc domowa jako istotny problem
dzisiejszych czasow", ulotki ,Gdzie uda¢ sie z problemem®, trzech artykutow,
trzech filmow i szeSciu prezentacji o tematyce prawnej, plakatu ,Przemoc
domowa", jednej instrukcji ,Krok po kroku. Jak przygotowaé sie do porady?” oraz
magnesow z notesami z informacja dotyczaca mediacji,

— w2023 r. - jednego informatora ,Upadto$¢ konsumencka jako skuteczny sposob
w walce z problemami finansowymi”, ulotki ,Potrzebujesz pomocy? Nie jeste$
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sam!”, trzech artykutow, dwoch filmow i szesciu prezentaciji o tematyce prawnej,
plakatu ,Upadto$¢ konsumencka”, dwoch instrukcji wypelniania formularzy oraz
notesu z informacjg dotyczacg upadiosci konsumenckie;.

Zadania zlecone organizacji pozarzadowej w latach 2021-2022 zostaly przez nig
wykazane jako zrealizowane w sporzadzonych sprawozdaniach z wykonania zadania
publicznego. Do zakoniczenia niniejszej kontroli sprawozdanie za 2023 r. nie zostato
sporzadzone z uwagi na niezakoficzenie okresu sprawozdawczego, natomiast
z informacji przekazanej przez Staroste wynika, ze rowniez w tym roku organizacja
pozarzadowa zrealizowata wszystkie zlecone zadania.

W odniesieniu do 2021 r. Starosta wykazat w zbiorczej informacji o wykonaniu
zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za Il kwartat realizacje 11 zadan®
w 11 tematachs®. W odniesieniu do 2022 r. Starosta wykazat za | i Il kwartat realizacjg
12 zadan®” w 12 tematach%8, za$ w odniesieniu do 2023 r. za | i Il kwartat - czterech
zadan® w 10 tematach®, Zbiorcze informacje za lata 2021-2022 zawieraty dane
niezgodne ze stanem faktycznym, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci".

(akta kontroli str. 348-389, 475-547, 695-778, 878-962, 963-979,
1553-1564, 1573-1580, 1594-1598)

3. Powiat sieradzki nie realizowal zadan z zakresu edukacji prawnej poza zadaniami
zleconymi w trybie przewidzianym w unpp.

(akta kontroli str. 1582,1586)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Dostep do jednego z punktow nieodptatnej pomocy prawnej poddanych
ogledzinomé! nie uwzgledniat potrzeb oséb niepelnosprawnych. Od wejscia
mieszczacego sig przy ulicy Szkolnej wewnatrz budynku w korytarzu znajdowato
sig pie¢ schodow uniemozliwiajacych wjazd osobie poruszajacej si¢ na wozku
inwalidzkim. Z kolei dojazd do wejscia mieszczacego si¢ od strony boiska
szkolnego prowadzit dookota budynku m.in. przez trawnik, ktory mogt utrudnic
przejazd wozka inwalidzkiego lub nawet taki przejazd uniemozliwic -
w szczegdlnosci dotyczylo to wozkdw z kolami o matej $rednicy oraz pory
jesiennej, zimowej | wiosennej (zalegajacy $nieg lub mokry i grzaski trawnik po
intensywnych opadach deszczu albo roztopach). Stanowito to naruszenie § 3
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie npp, zgodnie z ktorym dostep do lokali,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 10 ustawy, usytuowanych na terenie powiatu,
uwzglednia potrzeby oséb niepetnosprawnych.

Starosta wyjasnit, ze dostep do punktu dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami nie byt
utrudniony, na okoliczno$¢ czego podnidst, ze w przesztosci do Zespolu Szkot,
w ktorym miescit sie ten punkt, uczeszczat jeden uczen z niepetnosprawnoscig

5 7 tego dwa informatory i poradniki w wersji papierowej i dziewigé internetowych serwisow edukacyjnych,
informatoréw i poradnikéw w wersji elektronicznej.

5 7 tego jeden dotyczyt przestepstw i wykroczen, jeden - dziedziczenia, jeden — zatrudnienia, za$ osiem —innych.
57 7 tego osiem informatoraw i poradnikow w wersji papierowej, trzy internetowe serwisy edukacyjne, informatory
i poradniki w wersji elekironicznej, jedno inne.

5 7 tego jeden dotyczyl przestepstw i wykroczen, jeden - rodziny, dwa — dziedziczenia, trzy — urzedow i sadow,
za$ pie¢ — innych.

5 Z tego jeden informator i poradnik w wersji papierowej, jeden internetowy serwis edukacyjny, informator i
poradnik w wersji elektronicznej, dwa inne.

60 7 tego trzy dotyczyly rodziny, jeden — dziedziczenia, jeden — zadluzenia, dwa — zatrudnienia, za$ trzy — innych.
81 Dotyczy punktu z siedziba w Btaszkach.
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i podjazd od strony boiska szkolnego nie stanowit dla niego przeszkody.
Dodatkowo Starosta poinformowat, ze planowany jest remont budynku,
wramach ktorego zostanie przeprowadzona termomodernizacja oraz
zainstalowane zostana udogodnienia dla 0sob z niepelnosprawnosciami.
Zdaniem NIK fakt uczeszczania do szkoly jednego ucznia z niepetnosprawnoscia
nie moze przesadza¢ o uznaniu, ze dostep uwzglednia potrzeby osob
niepeinosprawnych. Ekstrapolacja do$wiadczen jednej osoby na calg populacje
0s6b z niepetnosprawno$ciami jest niepoprawna metodologicznie tym bardziej,
ze dla ucznia budynek szkoly jest elementem jego naturalnego Srodowiska, ktore
zna i w ktorym nauczyt sie poruszac. Za$ z punktu nieodplatnej pomocy prawnej
moga korzysta¢ osoby, dla ktorych budynek i jego otoczenie nie beda znane.
(akta kontroli str. 1497-1516, 1589-1593)

2. Wyposazenie prowadzonego przez organizacje pozarzadowa punktu
nieodptatnej pomocy prawnej w sprzet komputerowyS? stanowito czes¢
zleconego jej zadania publicznego i miato zosta¢ zrealizowane w ramach jej
wkiadu rzeczowego, a zostato zrealizowane przez Starostwo. Byto to sprzeczne
z planem i harmonogramem dziatan zawartych w zlozonej przez organizacje
pozarzadowg ofercie realizacji zadania publicznego polegajacego na
prowadzeniu punktu nieodptatnej pomocy prawnej i punktéw nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego w 2023 r., ktora stanowita zatgcznik do umowy
zlecenia zadania publicznego. Zgodnie z ww. planem i harmonogramem lokale
miaty zosta¢ wyposazone m.in. w laptopy z oprogramowaniem, drukarki,
skanery, kopiarki - laserowe urzadzenia wielofunkcyjne. Z opisu zasobow
kadrowych, rzeczowych i finansowych oferenta, ktore beda wykorzystane do
realizacji zadania, zawartego w ww. ofercie wynikato, ze w ramach realizacji
zadania lokale zostang wyposazone przez organizacje pozarzadowg m.in.
w laptopy z oprogramowaniem, drukarki, skanery, kopiarki — laserowe
urzadzenia wielofunkcyjne. Z kalkulacji przewidywanych kosztow realizacii
zadania publicznego réwniez zawartej w ww. ofercie wynikalo, ze
zabezpieczenie sprzetu komputerowego oferent wycenit na 15 tys. z4.

Ponadto z tresci uchwaly w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na
powierzenie realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe;
polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie
powiatu sieradzkiego w 2023 r. (pkt VII ppkt 18) wynikato, ze powiat sieradzki
zapewniat jedynie pomieszczenia do udzielania porad wyposazone w zamykang
szafe, biurka, krzesta, poczekalnie oraz dostep do sieci energetycznej,
telefonicznej i teleinformatyczne;.

Organizacja pozarzadowa potwierdzita, ze nalezacy do niej sprzet zostat
zabezpieczony na potrzeby dwoch punktéw nieodptatnej pomocy prawnejss,
pozostawat do dyspozycji powiatu sieradzkiego, a organizacja byta gotowa
w kazdym momencie go dostarczyc.

Starosta wyjasnit, ze caty sprzet komputerowy zostat dostarczony do lokalu przez
Starostwo na poczatku funkcjonowania punktéw nieodptatnej pomocy prawnej,
a $wiadczacy w nim ustugi radca prawny i tak postugiwat sie dostarczonym przez
siebie komputerem.

Zdaniem NIK w opisanych powyzej okolicznoSciach  faktycznych
i uwarunkowaniach wynikajacych z zawartej przez powiat z organizacjq
pozarzadowg umowy, sprzet komputerowy nalezacy do Starostwa nie powinien
znajdowac sie w punkcie nieodptatnej pomocy prawne;.

52 Dotyczy punktu z siedzibg w Blaszkach.
63 W Sieradzu i w Btaszkach.
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(akta kontroli str. 1497-1516, 779-792, 895-962, 1594-1598, 1607-1610)

3. W okresie objetym kontrolg pracownicy Starostwa nie przeprowadzali kontroli

realizacji powierzonych zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej na miejscu ich
realizacji, w tym w zakresie, czy organizacja pozarzadowa udziela nieodptatne]
pomocy prawnej lub $wiadczy nieodpfatne poradnictwo obywatelskie zgodnie
z warunkami, o ktoérych mowa w art. 11d unpp.
Starosta w wyjasnieniach wskazat m.in., ze w latach objetych kontrolg kontrole
w ww. zakresie poszczegolnych punktéw nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, ktérych prowadzenie powierzono
organizacji pozarzadowej, przeprowadzane byty przez pracownika
odpowiadajacego za ww. zakres. Przeprowadzane byly takze kontrole punktow
nieodplatnej pomocy prawnej, w ktérych porad udzielali radcowie prawni
i adwokaci. Z poszczegolnych kontroli nie sporzadzano jednak protokotow.
(akta kontroli str. 1583-1587)

W dokumentacji Starostwa brak jest jakiegokolwiek udokumentowania faktu
przeprowadzenia ww. kontroli co nie pozwala to na przyjecie przedstawionych
wyjasnien.  Zdaniem NIK konieczno$¢ dokumentacji czynno$ci i zdarzen
warunkowana jest przede wszystkim wzgledami dowodowymi, ktére umozliwiajg
odtworzenie przeprowadzonych czynno$ci oraz poczynionych ustalen. Ponadto
forma  pisemna  udokumentowania  przeprowadzonej  kontroli  daje
kontrolowanemu mozliwo$¢ ustosunkowania sie do tresci protokotu i ewentualng
mozliwo$¢ wniesienia zastrzezen w przypadku rozbieznej interpretacii
ustalonych stanow faktycznych - co dodatkowo daje kontrolowanemu pewnos¢,
ze przebieg kontroli utrwalony zostat zgodnie ze stanem rzeczywistym.

. W dokumentacji finansowe| dotaczonej przez organizacj¢ pozarzadowg do
sprawozdan z wykonania zadania publicznego za lata 2020-2022 brak byto
dokumentacji dotyczacej rozliczenia wkladu rzeczowego. Natomiast do
sprawozdania z wykonania zadania publicznego za 2022 r. nie zafgczono
rowniez zadnego dokumentu potwierdzajacego wniesienie (poniesienie) kosztow
osobowych pokrytych z wktadu wiasnego. Starostwo nie wzywato organizacji
pozarzadowej do uzupelnienia dokumentacji finansowej zalgczanej do
sprawozdan i zaakceptowato je, co nalezy uznac za dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli str. 963-979)

Starosta w wyjasnieniach wskazat m.in., ze sprawozdania za lata 2020-2022
zostaly zaakceptowane, a rozliczenie wkladu rzeczowego dokonano na
podstawie zapisow i wyliczen zawartych w czesci || sprawozdania dotyczacej
rozliczenia wydatkow za lata 2020-2022, podobnie jak wktad osobowy
w sprawozdaniu z 2022 r,

Zdaniem NIK przyjety sposob weryfikacji sprawozdania z wykonania zadania
publicznego nie zapewnia rzetelnosci rozliczenia, zadeklarowanych przez
organizacie pozarzadowg w ofertach i wykazanych nastepnie w
sprawozdaniach, kosztow stanowigcych wkiad wiasny, poniewaz uniemozliwia
potwierdzenie czy koszty te zostaty rzeczywiscie poniesione.

(akta kontroli str. 1599-1601)

. W 2021 r. w ramach realizacji edukacji prawnej organizacja pozarzadowa
zrealizowala na zlecenie Starosty tacznie 14 zadan - jeden informator oraz sze$¢
artykutow, cztery filmy i dwie prezentacje o tematyce prawnej. W 2022 r.
wramach realizacji edukacji prawnej organizacja pozytku publicznego
zrealizowala na zlecenie Starosty tacznie 17 zadan - jeden informator, jedna
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ulotke, trzy artykuty, trzy filmy i sze$¢ prezentacji o tematyce prawnej, plakat,
instrukcje oraz magnesy z notesami zinformacjq dotyczacq mediacii.
W odniesieniu do 2021 r. Starosta wykazal w zbiorcze] informaciji o wykonaniu
zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za Il kwartat
realizacie w ramach edukacji prawnej 11 zadan® w 11 tematach®s.
W odniesieniu do 2022 r. Starosta wykazat za | i Il kwartat realizacje w ramach
edukacji prawnej 12 zadan®6 w 12 tematach®?. Z uwagi na zawarcie w zbiorczych
informacjach o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu nieodpfatnej
pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacii
prawnej za lata 2021-2022 danych niezgodnych ze stanem faktycznym, tj.
podania nizszej liczby zrealizowanych zadan z zakresu edukacji prawne]
odpowiednio o trzy i cztery, nalezy uzna¢, ze zostaly one sporzadzone
nierzetelnie.

Starosta wyjasnit, ze przyczyng zaistnialego stanu rzeczy byla pomytka

pracownika Starostwa, a ponadto wskazat na matg czytelno$¢ systemu

informatycznego, do ktérego wprowadzano dane z zakresu edukacji prawnej.
(akta kontroli str. 963-979, 1553-1564, 1573-1580, 1594-1598)

Starosta zapewnit dziatanie punktow nieodptatnej pomocy prawnej oraz $wiadczenia
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w wymaganej liczbie punktow (piec
punktéw), a ich lokalizacja w Btaszkach, Sieradzu, Warcie i Ztoczewie zapewniata
dostep mieszkaicom powiatu. Harmonogram dziatania punktow opracowano
prawidtowo, jednak tylko dwa z czterech punktéw dziataly po godzinie 16, co mogto
wplywa¢ na utrudnienie w dostgpnie dla osob czynnych zawodowo (pracujacych
w godzinach 8-16) Usytuowanie punktow w siedzibie Starostwa oraz szkot
ponadpodstawowych nalezy oceni¢ jako wiasciwe rozwigzanie. Faktem jest, Ze
$wiadczenie ustug w poszczegolnych punktach odbywato sie z rdzna intensywnoscig
(najwigcej 0sdb korzystato z punktow w Sieradzu), jednak nalezy zauwazyc, ze punkty
zlokalizowane w stolicy powiatu nie byly na tyle obciazone obstuga obywateli, aby
dokonywa¢ jakichkolwiek zmian lokalizacyjnych. Problem stanowit jednak dostep do
jednego z punktoéw nieodptatnej pomocy prawnej (bariera architektoniczna). Poza
opisang sytuacjq lokale, w ktorych udzielane bylo poradnictwo i pomoc prawna
odpowiadaty wymogom okreslonym w obowigzujacych przepisach. Wyposazenie tych
lokali umozliwiato udzielenie przedmiotowych ustug, jednak sprzet komputerowy
w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej prowadzonym przez organizacje
pozarzadowg stanowit majatek Starostwa, a winien by¢ wniesiony jako wktad wtasny
przez te organizacje. Starosta udostepnit liste nieodptatnego poradnictwa dostepnego
dla mieszkaricow powiatu na stronie BIP, zamieszczat na stronie Starostwa
niezbedne informacje o nieodptatnym doradztwie prawnym i nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim, czym realizowat zapisy unpp. Pozytywnie nalezy oceni¢
terminowo$¢ wypetnienia obowigzku sprawozdawczego o wykonaniu zadan
polegajacych na udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej oraz Swiadczeniu
nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego. Natomiast zbiorcze informacje o
wykonaniu zadania publicznego za lata 2021-2022, z uwagi na zawarcie - w cz€Sci

8 7 tego dwa informatory i poradniki w wersji papierowej i dziewie¢ internetowych serwisow edukacyjnych,
informatoréw i poradnikow w wersji elektronicznej.

85 7 tego jeden dotyczyl przestepstw i wykroczen, jeden — dziedziczenia, jeden - zatrudnienia, za$ osiem — innych.
8 7 tego osiem informatoréw i poradnikéw w wersji papierowej, trzy internetowe serwisy edukacyjne, informatory
i poradniki w wersji elekironicznej, jedno inne.

67 7 tego jeden dotyczyl przestepstw i wykroczen, jeden - rodziny, dwa - dziedziczenia, trzy — urzedow i sadow,
zas$ piec — innych.
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dotyczacej edukaciji prawnej - danych niezgodnych ze stanem faktycznym nalezy
ocenic¢ jako sporzadzone nierzetelnie.

Srodki na realizacje zadania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnego
poradnictwa i edukacji prawnej byly przekazywane organizacji pozarzadowej
w terminach i na zasadach okreslonych w corocznie zawieranych umowach.

Sprawozdania corocznie sktadane przez organizacje pozarzadowa weryfikowane byty
rzetelnie wraz z dokumentami w czeéci dotyczacej rozliczenia dotacji celowe).
Weryfikacji nie podlegata dokumentacja dotyczaca wkiadu wtasnego organizacji
pozarzadowej, tj. sprawozdania za lata 2020-2022 zostaly zaakceptowane bez
udokumentowania przez organizacje wniesienia (rozliczenia) wkfadu rzeczowego.
Dodatkowo, sprawozdanie za 2022 r. zostalo zaakceptowane bez dokumentu
potwierdzajacego wniesienie przez organizacje pozarzadowa wkladu wiasnego
osobowego (praca wolontariuszy). Zdaniem NIK bylo to dziataniem nierzetelny,.

Negatywnie nalezy oceni¢ brak przeprowadzenia prawidiowo udokumentowanych
kontroli realizacji powierzonych zadan organizacji pozarzadowej oraz radcom
prawnym i adwokatom oraz przyjecie przez Staroste sporzadzonych przez
organizacje pozarzadowa sprawozdan z wykonania zadania publicznego za lata
2020-2022 bez udokumentowania dotyczacego rozliczenia wktadu rzeczowego.

3. Dzialania powiatu w zakresie efektywnego udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
edukacji prawnej

1.W ramach zorganizowanego przez Starostwo nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej w latach 2020 — 2023
(I potowa) udzielono tacznie 2 439 porad, to jest odpowiednio: 490, 578, 814, 557.
Liczba porad na tysiac mieszkancow ksztaltowata sie w tym okresie nastepujaco 4,2;
5,1; 7,2; 5,0. Rozktad udzielonych porad przez adwokatéow i radcow prawnych
$wiadczonych na podstawie uméw zlecen i porad udzielanych w lokalach
obstugiwanych przez organizacje pozarzadowa $rednio w latach objetych kontrolg
ksztattowat sie na poziomie 42,8% (procent porad udzielonych przez adwokatow
i radcéw prawnych) do 57,2% (procent porad udzielonych przez organizacje
pozarzadowg). Kwota wydatkowanych w latach objetych kontrolg dotacji na
wynagrodzenia dla adwokatéw i radcéw prawnych swiadczacych nieodptatng pomoc
w ramach uméw zlecenie ksztaltowata sie na poziomie 39,7%5¢ (procent kwoty
wydatkowanej). Natomiast wynagrodzenie organizacji pozarzadowej $wiadczacej
nieodptatne poradnictwo obywatelskie i pomoc prawng stanowito 60,3%5°
wydatkowanych dotacji.

Poniesione koszty w przeliczeniu na jedng porade udzielong przez adwokatow
iradcow prawnych zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia przez Powiat
w latach 2020-2023 | potowa ksztattowat sie nastepujgco: 770,74 zt; 520,83 zt; 362,26
zb i 182,85 zh Natomiast ten sam rodzaj kosztow w przypadku doradztwa
zorganizowanego przez organizacjg pozarzadowa w tym samym okresie byt wyzszy
(z wyjatkiem 2020 r.) i wynosit odpowiednio: 592,14 zt; 574,25 zt; 415,02 zti 334,64
zl,

Nieodptatne poradnictwo obywatelskie $wiadczone byto przez wybrang w ramach
konkursu organizacje pozarzadowag w dwéch punktach (w Sieradzu i Ztoczewie).

L $rednia arytmetyczna procentowego wydatkowania dotacji w latach 2020-2023 (| ptrocze).
& Srednia arytmetyczna procentowego wydatkowania dotacji w latach 2020-2023 (1 potrocze).
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Zdecydowana wigkszo$¢ porad byta udzielana w punkcie w Sieradzu (w latach 2020-
2023 | potrocze) odpowiednio 166, 150, 253, 179. W Zloczewie liczba porad
ksztattowata sie nastepujaco: 41, 6, 38, 18.

Nieodplatng pomoc prawng realizowata organizacja pozarzadowa w punkcie
w Btaszkach gdzie w latach 2020-2023 (I potowa) udzielono odpowiednio: 114, 175,
167 i 87 porad. Adwokaci i radcowie prawni w punkcie zorganizowanym w Sieradzu
udzielili, w tym samym okresie, odpowiednio: 167, 201, 337, 265 porad, a w Warcie
w okresie analizowanym tacznie 75 porad?. Srednia liczba porad na punkt dziennie
wynosita w latach objetych kontrola mniej niz jedna na dzien, tj. odpowiednio: 0,4; 0,5;
0,6;0,9.

W ramach udzielonych porad najwigcej, bo ponad 54%, dotyczyto prawa cywilnego’,
20,5% prawa rodzinnego’ i 7% prawa karnego’. W okresie objetym kontrolg
najmniejsze zainteresowanie odnotowano w poradnictwie dotyczacym prawa
podatkowego (20 porad) oraz z zakresu dziatalnosci gospodarczej (dwie porady).

Czas przeznaczony na kazda porade sprawozdawany byt w ujeciu okreslonego
przedziatu, i tak najwigcej porad (33,3%) udzielono w przedziale od 15 minut do pot
godziny, niewiele mniej, bo 32,5% porad, zrealizowano w zakresie 30 do 45 minut.
Porady trwajace do godziny stanowity 23,8%.

Interesantéw ubiegajacych sie o udzielenie porad mozna scharakteryzowac takze
w podziale na wiek. Najwigcej porad udzielono osobom w wieku od 45 do 55 lat i od
35 do 45 lat (tacznie 40% udzielonych porad). Kolejne w tej klasyfikacji byty osoby w
wieku od 25 do 35 lat. O udzielenie porady nie zawnioskowata zadna osoba do 18
roku zycia i tylko 12 0s6b powyzej 85 lat.

(akta kontroli str.1517-1531, 15652-1564)

2. W wyniku dziatan powiatu sieradzkiego w zakresie edukacji prawnej osiggnieto
nastepujace efekty:

— w2020 r. - 1100 egzemplarzy informatoréw, 6 000 sztuk ulotek, e-poradnik,

— w2021 r. - 500 egzemplarzy informatoréw, 5 000 sztuk ulotek, sze¢ artykutow,
cztery filmy i dwie prezentacje o tematyce prawnej,

— w2022 r. - 300 egzemplarzy informatorow, 5 000 sztuk ulotek, trzy artykuty, trzy
filmy i sze$C prezentacji o tematyce prawnej, 100 sztuk plakatow, 300
egzemplarzy instrukcji oraz 300 sztuk magneséw z notesami z informacjq
dotyczacq mediacji,

— w2023 r. (do 3 listopada) - 250 egzemplarzy informatoréw, 4 000 sztuk ulotek,
trzy artykuty, dwa filmy i sze$¢ prezentacji o tematyce prawnej, 50 sztuk plakatow,
dwie instrukcje wypetniania formularzy oraz 250 sztuk notesow z informacjg
dotyczacq upadtosci konsumenckiej.

Wszystkie wskazane powyzej e-poradniki, artykuty, filmy i prezentacje zostaty
przekazane do Starostwa w formie elektronicznej i udostepnione na jego stronie
internetowej w zaktadce poswieconej nieodptatnej pomocy prawnej. Wyjatek dotyczyt
e-poradnika z2020r. i filméw z lat 2021-2022, ktore nie zostalty udostepnione
z powodu, jak wyjasnit Starosta, ograniczen technicznych. Starosta ponadto podat,
ze:

T0W 2020 r. - 2 porady, w 2021 r. — 46, w 2022 r.- 19, w | potowie 2023 r. - 8 porad.

711339 porad.

72504 porady.

73181 porad. Kolejne wzgledem popularnosci byly porady dotyczace: prawa ubezpieczen spotecznych i prawa do
opieki zdrowotnej; prawa pracy; prawa administracyjnego; innych galezi prawa; prawa podatkowego; spraw z
zakresu dziatalno$ci gospodarcze;.
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— zaktadka poswigcona nieodptatnej pomocy prawnej zostata odwiedzona 8 433
razy,

— nie ma technicznych mozliwosci sprawdzenia liczby odston/pobran
poszczegoinych materiatow udostepnionych w tej zakladce.

Dodatkowo Starosta podniost, ze wszystkie materiaty elektroniczne udostgpnione
zostaty na profilu organizacji pozarzadowej na portalu spotecznosciowym facebook.

(akta kontroli str. 348-389, 475-547, 695-711, 878-962, 963-979, 1552-1564,
1573-1580,1594-1598)

3. W dokumentach strategicznych powiatu sieradzkiego, w tym w szczegoinoSci
w Strategii Rozwoju Powiatu Sieradzkiego na lata 2016-2023, nie okreslono celéw,
miernikéw i wskaznikow realizacji zadan z zakresu nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Rowniez programy
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art.
3 ust. 3 udpp uchwalone na lata 2020-202374, pomimo zaliczenia nieodptatnej pomocy
prawnej, zwigkszania $wiadomosci prawnej spoteczenstwa oraz nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego do priorytetowych zadah publicznych powiatu, oraz
umowy o realizacje zadania publicznego zwarte z organizacjq pozarzadowa nie
okreslaty wskaznikow realizacji tych zadan.

Starosta wyjasnit, ze cele/mierniki/wskazniki realizacji zadan z zakresu nieodptatne
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego iedukacji prawne
okreslaty w ztozonych ofertach organizacje pozarzadowe. Po wykonaniu umowy byty
one poddawane weryfikacji w oparciu o ztozone przez organizacjge sprawozdanie.

(akta kontroli str. 121-278, 348-389, 475-547, 695-778,
895-979, 1602-1606)

4, Z analizy sprawozdan z wykonania zadania publicznego ziozonych przez
organizacje pozytku publicznego za lata 2021 i 202275 wynika, ze zatozone w tresci
ofert realizacji zadania publicznego rezultaty zostaty osiagniete. Jako zrealizowane
wskazano nastepujace rezultaty:

—  przez co najmniej cztery godziny dziennie w kazdym z punktow, wylaczajac dni
ustawowo wolne od pracy, mieszkaficom powiatu sieradzkiego udzielana byta
nieodptatna pomoc prawna polegajaca w gtownej mierze na rozwigzywaniu
probleméw prawnych,

— wzrost $wiadomosci prawnej przyczynit sie do poprawy sytuacji zyciowe;
beneficjentow,

— opracowane zostaly materialy promujace nieodptatng pomoc prawng oraz
nieodptatne poradnictwo obywatelskie.

W sprawozdaniach brakowato podanej wprost informacji na temat osiagniecia
rezultatu polegajacego na wzroscie $wiadomosci, iz istniejq metody polubownego
rozwigzywania sporow w ramach mediacji. Starosta wyjasnit, ze uznat ten rezultat za
osiggniety z uwagi m.in. na przygotowanie i rozdystrybuowanie notesow
zawierajacych informacje o bezptatnej mediacji.

(akta kontroli str. 359-389, 492-547, 712-778, 895-962, 969-979, 1599-1601)

74 Realizacja programéw podlegala calosciowej ewaluacji w oparciu o ustalone w nich wskazniki: liczby otwartych
konkursow ofert, liczby ofert ziozonych w konkursach, liczby uméw zawartych na realizacje zadania publicznego,
liczby umdw zerwanych lub uniewaznionych, wysokosci kwol udzielonych dotacji oraz liczby organizacii
realizujacych zadania publiczne.

75 Sprawozdanie za 2023 r. w dacie kontroli nie zostato zlozone z uwagi na niezakonczenie okresu
sprawozdawczego.
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5. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 11 pazdziernika 2023 r. ztozono jednq opinie
osoby uprawnionej zawartg w karcie pomocy (w czesci B). Osoba formutujaca opinig
wypowiedziata sig w sposdb pozytywny o realizacji zadania w punkcie nieodptatnej
pomocy prawnej prowadzonym przez radcow prawnych. Osoba wypetniajgca ankiete
wskazat, iz spotkata sie z zyczliwym przyjeciem w punkcie oraz, ze informacje zostaty
jej przekazane w sposob zrozumialy. W karcie nie zawarto zadnych uwag ani
propozycji usprawnien dziatalno$ci (szczegdtowy opis w obszarze 2 pkt. 21 ppkt 5)

(akta kontroli str. 97-100, 1567-1572)

6. Zgodnie z art. 7 ust. 5 unpp Starosta zobowigzany byt do analizy opinii 0séb
uprawnionych do udzielenia pomocy, majac na wzgledzie potrzebe wprowadzenia
usprawnien oraz podniesienia jakosci nieodptatnej pomaocy prawnej i nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego. Jednak w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 11
pazdziernika 2023 ztozono tylko jedna opinie zawarta w karcie pomocy (w czesci B).
Analiza tej karty zostala dokonana przez pracownika merytorycznie
odpowiedzialnego za ten zakres dziatania. W zwigzku z przeprowadzona analizg oraz
faktem, iz karta zawierata same pozytywne odpowiedzi nie podjeto zadnych dziatan.
Ponadto Starosta nie korzystat z innych form pozyskiwania informacji od osdb
uprawnionych w zakresie oceny udzielanej w powiecie sieradzkim nieodptatnej
pomocy prawnej i $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

(akta kontroli str. 1589-1593)

7. Wskazujac bariery i utrudnienia w realizacji zadan polegajacych na udzielaniu
nieodptatne]  pomocy prawnej, $wiadczeniu  nieodptatnego  poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej Starosta podat m.in., ze w porozumieniach
zawartymi z roirp i ora nie wskazano adwokatow na zastepstwo. W zwigzku
Z powyzszym umowy zlecenia podpisano tylko z adwokatami i radcami prawnymi
udzielajgcymi nieodptatnych porad prawnych. W przypadku niemoznosci $wiadczenia
przez nich porad w wyznaczone dni, punkt bedzie musiat pozostac zamkniety na czas
nieobecno$ci adwokata/radcy prawnego.

Zdaniem Starosty, w zwigzku z wieloletnig realizacjq zadan dot. nieodptatnego
poradnictwa, powinno zosta¢ wprowadzone ograniczenie 0sdb ktére moga korzystac
z tych ustug. Osoby korzystajace nagminnie wykorzystuja fakt, ze nie ma progu
dochodowego i podpisuja oswiadczenie, ze nie sta¢ ich na ptatng porade prawna, co
czesto nie jest zgodne z prawda. Ponadto powinno zosta¢ wprowadzone ograniczenie
lodci wizyt jednej osoby w okreSlonym czasie. Zdarzaly sie przypadki, ze osoby
przychodza do punktu w celu zorganizowania sobie czasu wolnego, badz przypadki,
gdy jedna osoba zapisuje si¢ po kolei do wszystkich radcow prawnych, adwokatow
i doradcy obywatelskiego celem skonsultowania tego samego problemu. Dodatkowo
osoby, ktore zachowujg sie w sposob niewtasciwy, wulgarny nie powinny byé
obstugiwane.

Zdaniem starosty elektroniczny system stuzacy do obstugi zadania powinien zosta¢
dopracowany. Obecnie mozliwe jest dopisywanie kart wstecznie, tzn. po
zakonnczonym kwartale, co pdzniej przy wyliczeniach daje wynik niezgodny
z wezesniej wygenerowanym sprawozdaniem. System nie powinien zezwoli¢ na
zapisanie katy i oznaczy¢ jej gotowos¢, jesli nie jest ona kompletna. Niejasne sq
wymagania, co do wypetnienia pola dotyczacego zadan z zakresu edukacji prawne;j.
Starosta przychyla sie do opinii, ze otwarte konkursy ofert powinny by¢ ogtaszane na
okres dtuzszy niz rok.

Starosta nie zgtaszat Wojewodzie ani innym podmiotom swoich spostrzezen, uwag,
probleméw czy wnioskéw zwigzanych z organizacjg i funkcjonowaniem punktow
nieodptatnej pomocy prawnej o raz nieodptatnego poradnictwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

(akta kontroli str. 1590, 1592-1593)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Efekty rzeczowe edukacji prawnej zostaly osiagnigte poprzez opracowania
i publikacje przez organizacje pozarzadowa wiasciwych materiatow multimedialnych,
a takze informatorow (poradnikow). W powiecie nie okre$lono celow, miernikow
i wskaznikow realizacji zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Przyjety sposob monitorowania
efektywno$ci systemu sprowadzat sie do analizy zlozonych przez organizacig
pozarzadowa sprawozdan.

W ramach zorganizowanego przez Powiat systemu pieciu punktow pomocy prawne;
i poradnictwa obywatelskiego, w kazdym z punktéw udzielano $rednio mniej niz jedng
porade na punkt dziennie - w czasie do jednej godziny (86,6% porad trwalo
maksymalnie do jednej godziny), co oznacza, ze na cztery godziny dziennie
swiadczenia pomocy w punkcie tylko jedna godzina byla efektywnie wykorzystana.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Formalne zapewnienie mozliwosci przeprowadzania przez powiat kontroli
realizacji zadan wykonywanych przez adwokatow i radcow prawnych w punkcie
prowadzonym bezposrednio przez powiat.

2. Podjecie  dzialan  zapewniajacych  uwzglednienie  potrzeb  osob
niepelnosprawnych w dostepie do lokali, w ktorych udzielana jest nieodptatna
pomoc prawna na terenie powiatu sieradzkiego.

3. Rzetelne weryfikowanie zadeklarowanego przez organizacj¢ pozarzadowq
wktadu, zwtaszcza w sytuaci, gdy stwierdzono wyposazenie punktu nieodptatne;
pomocy prawnej prowadzonego przez te organizacie w sprzgt komputerowy
nalezacy do Starostwa.

4. Usprawnienie systemu nadzoru nad realizacjg zleconych i powierzonych zadan
z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego i edukacji prawnej w sposéb umozliwiajacy przeprowadzanie
kontroli w migjscu realizacji tych zadan wraz z rzetelnym dokumentowaniem
przeprowadzonych czynnosci.

5. Przekazanie, za poérednictwem  wiasciwego wojewody,  Ministrowi
Sprawiedliwo$ci rzetelnie sporzadzonych zbiorczych informacji o wykonaniu
zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej Ilub
nieodptatnego  poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za
poszczegdlne kwartaty lat 2021-2023.

30



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 729 listopada 2023 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Lodzi
Marcin Kuzan Dyrektor
Gtdéwny specjalista kontroli p.o. Dyrektor
panstwowe; Piotr Walczak
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