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|. Dane identyfikacyjne

Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Opocznie, ul. Adama Mickiewicza
2A, 26-300 Opoczno (zwany dalej ,Orodkiem” lub ,MGOPS").

Beata Rogulska, Dyrektor O$rodka, od dnia 1 pazdziernika 2021 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Stanistaw Wiazlo, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/28/2023 z 5 stycznia 2023 r.
(akta kontroli str.1-3)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci

i gospodarnosci wykorzystania przez O$rodek dotacji celowej z budzetu paristwa

wramach czesci budzetowej 85/10 — wojewddztwo t6dzkie, na realizacje zadan

biezacych z zakresu administracji rzadowej obejmujacych:

- finansowanie wyplat dodatku ostonowego? (dotacja w dziale 852 Pomoc
spoteczna, rozdziat 85295 Pozostata dziatalno$c),

- $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego’ (cze$¢ dotacji ujetej w dziale 855
Rodzina, rozdz. 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skftadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego).

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziata kontrolnych:

- analiza wykorzystania i rozliczenia dotacji, w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania Srodkow,

- badanie wybranej proby wnioskéw o wyptate dodatku ostonowego oraz ustalenie
prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalenn kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Dz. U. z 2022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 7adanie realizowane na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2023 r. poz.
169 ze zm.) (dalej ,ustawa o dodatku”).

3 Zadania realizowane na podstawie ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U.z 2022 ., poz. 1205 ze zm.), dalej ,ustawa o alimentach”.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

Osrodek zgodnie z przeznaczeniem wykorzystat otrzymane dotacje na finansowanie
wypfat dodatku ostonowego oraz realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
a takze dokonat ich terminowego rozliczenia. Stwierdzono jednak przypadki
rozpatrzenia wnioskdbw o wyptate dodatku ostonowego ze zwiokg oraz
nieterminowego wyptacenia dodatku. Nieprawidtowosci te nie mialy jednak
negatywnych nastepstw dla prawidtowo$ci wykorzystania dotacji. Wykazane
w kwartalnych sprawozdaniach Rb- 50 kwoty dotacji byty zgodne z kwotami ujetymi
w ewidencji ksiegowe;.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa na
finansowanie wyptat dodatku ostonowego

1.1 W 2022 r. ztozono w O$rodku 4.888 wnioskéw o wyptate dodatku ostonowego,
wtym 1.687 do dnia 31 stycznia 2022 r. Wszystkie wnioski wptynety do dnia
31 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str.46-47)

1.2. Do dnia 31 marca 2022 r. dokonano wyptaty dodatku ostonowego na podstawie
1.311 wnioskéws, a do dnia 2 grudnia w oparciu 0 4.196 wnioskéw?. Po dniu 2 grudnia
2022 r. wyptacono dodatek ostonowy na podstawie 308 wnioskéw. W 2022 r. liczba
wnioskéw rozpatrzonych odmownie wynosita 2828, a wnioskéw nierozpatrzonych
1029.

(akta kontroli str.56-47)

1.3. Badanie 50 wnioskéw o wyptate dodatku ostonowego pod katem prawidtowoSci
ich rozpatrywania wykazalo, Ze wszystkie wnioski podlegaly weryfikacji,
w szczegbinosci w zakresie ilosci oséb wchodzacych w skiad gospodarstwa
domowego, kryterium dochodowego, zgtoszenia lub wpisania gtéwnego zrodta
ogrzewania w centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (CEEB). Fakt
przeprowadzenia weryfikacji zostat prawidtowo udokumentowany. W przypadku
pozytywnego rozpatrzenia wniosku sporzadzano dla wnioskodawcy informacje
0 przyznaniu dodatku ostonowego, a odmowy przyznania - wydawano stosowng
decyzje administracyjng. Badanie wykazato, ze za wyjatkiem szesciu przypadkdw
wnioski zostaty rozpatrzone bez zbednej zwtoki.

(akta kontroli str.372-490)

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowej.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Jako | rata.

W tym 1.311 wnioskow wyptaconych jako Il rata.

8 7 uwagi na przekroczone kryterium dochodowe uprawniajace do wyplaty dodatku.

9 Glownie z uwagi na zlozenie wniosku podwajnie lub niewywigzanie sie z obowigzku poprawienia lub uzupelnienia
whniosku.



1.4. O$rodek przedktadat Wojewodzie Lodzkiemu kwartalne wnioski o przekazanie
dotacji na wyptate dodatku ostonowego w terminach okreslonych w art. 3 ust. 3-5
ustawy o dodatku oraz na biezaco weryfikowat potrzeby w tym zakresie o nadptacone
kwoty dotacji za dany kwartat i zaliczenie ich na poczet dotacji naleznej w kwartale
nastepnym. Otrzymane z Urzedu Miejskiego w Opocznie $rodki na wyptate dodatku
przekazywane byly w kwotach otrzymanych od Wojewody tddzkiego, wynikajacych
ze zlozonego zapotrzebowania, w terminach umozliwiajgcych prawidtowa realizacje
Swiadczen'®. Na wyptate dodatku MGOPS otrzymal dotacje w tgcznej kwocie
3.383,1 tys. zt.

(akta kontroli str.48-72, 277-371)

1.5. W 2022 r. Osrodek wydatkowat na wyptate dodatku ostonowego 2.967,1 tys. zt.
W ramach tych $rodkéw wyptacono $wiadczenia dla 4.504 gospodarstw. Koszty
obstugi zwiazane z wyptacaniem odbiorcom dodatku ostonowego wyniosty 59,3 tys. zt
i zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o dodatku, stanowily 2% facznej kwoty dotacii
wypfacone;j.

Niewykorzystang dotacje w wysokosci 356,7 tys. zt, Osrodek zwrdcit na rachunek
Urzedu Miejskiego w Opocznie w dniu 30 grudnia 2022 r., {j. terminie okreslonym
wart. 168 ust. 6 ustawy o finansach publicznych''. Przyczyng niewykorzystania
dotacji byto wydanie 282 decyzji odmownych, 819 decyzji przyznajacych Swiadczenie
zgodnie z ,mechanizmem zitotébwka za zlotbwke'2 oraz pozostawienie bez
rozpoznania - zgodnie z wymogami ustawy o dodatku - 102 wnioskéw.

(akta kontroli str. 77-93, 116, 191-204, 491-497)

1.6. Analiza 60 wnioskéw w zakresie terminowos$ci wyptaty dodatku ostonowego (11
zlozonych do dnia 31 stycznia 2022 r. i 49 w okresie od 1 lutego do 31 pazdziernika
2022 r.) na kwote 39,4 tys. zt wykazala, ze w przypadku 8 wnioskéw ztozonych
w styczniu 2022 r., $wiadczenie wyptacono w dwdch réwnych ratach zgodnie z art. 2
ust. 8 ustawy o dodatku, a trzech pozostatych jednorazowo w kwietniu i maju 2022 r.,
przy czym w jednej sprawie'3 informacje z ZUS o sktadkach na ubezpieczenie
zdrowotne Osrodek otrzymat w dniu 5 kwietnia 2022 r. Na podstawie 49 wnioskow
zZlozonych od 1 lutego do-31 pazdziernika 2022 r. wyptaty naleznych Swiadczen
dokonano niezwiocznie po przyznaniu dodatku, nie pézniej niz do 31 grudnia 2022 r.'4
Na koniec 2022 r. nie byto zobowigzan z tytutu dodatku ostonowego.

(akta kontroli str. 95, 107-113, 476-490)

1.7. O$rodek sporzadzat kwartalne rozliczenia $rodkéw dotacji na wyptate dodatku
osfonowego, z wyodrebnieniem liczby i kwoty wyptaconych dodatkéw i terminowo
przedstawiat Wojewodzie £ddzkiemu.

(akta kontroli str. 96-106)

10 Zapotrzebowania na $rodki MGOPS przekazywat do Lédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi w formie
elektronicznej, przez Centralng Aplikacje Statystyczna.

11 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

12 Art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dodatku oslonowym

13 Nr DSRIA.703.254.2022.AW.

14 Ostatnia wyplata w dniu 22 grudnia 2022 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1.

Sze$¢ wnioskdw o wyptate dodatku ostonowego, nie zostato rozpatrzonych bez
zbednej zwtoki. W czterech z tych spraw'’, od daty wptywu wnioskow do czasu
ich rozpatrzenia uptynefo od 50 do 77 dni. Dyrektor O$rodka wyjasnita, ze
opoznienie w rozpatrzeniu wnioskow spowodowane byto nattokiem spraw
i duzym spietrzeniem zadan zwigzanych z obstuga réznych innych Swiadczen.
W przypadku dwoch kolejnych wnioskéw'® (osoby ubiegaly sie o dodatek
w podwyzszonej kwocie'?) rozpatrzenie ich zajeto odpowiednio 95 i 99 dni, przy
czym przez okres dwéch miesigcy od daty otrzymania ostatniej odpowiedzi
z systemu ZUS o skladkach na ubezpieczenie zdrowotne, nie podejmowano
zadnych czynno$ci. Dyrektor Osrodka wyjasnita, Zze wtych sprawach
oczekiwano, a takze informowano wnioskodawcow telefonicznie o koniecznosci
ztozenia do CEEB deklaracji dotyczacej zrédet ogrzewania, gdyz wskazali oni
we wnioskach jako gtéwne zrodto ogrzewania kociot na paliwo state opalany
weglem.
W ocenie NIK, wnioski te w przypadku braku zgtoszenia deklaracji do CEEB,
mogty by¢ rozpatrzone pod katem ewentualnego przyznania kwoty dodatku
w podstawowych wysokosciach (wskazanych w art. 2 ust. 5 ustawy o dodatku).
Potwierdzeniem tego jest fakt, ze w jednym z tych przypadkéw Osrodek wydat
informacje o przyznaniu dodatku ostonowego bez podwyzszonej kwoty, ktérg
mozna byto otrzymaé po ztozeniu deklaracji w CEEB, gdyz wnioskodawca do
dnia jego przyznania nie ztozyt deklaracii.

(akta kontroli str. 372-490, 498-504)

W przypadku dwoch wnioskéw'® o wyptate dodatku ostonowego na kwote
1,9 tys. zt zlozonych do dnia 31 stycznia 2022 r. wyptaty Swiadczen dokonano
jednorazowo w kwietniu i maju 2022 r., zamiast w dwéch réwnych ratach, co byto
niezgodne z art. 2 ust. 8 ustawy o dodatku. Zgodnie z powotanym przepisem,
dodatek ostonowy jest wyptacany w dwéch réwnych ratach w terminie do dnia
31 marca 2022 r. oraz do dnia 31 grudnia 2023 r. W przypadku gdy osoba ziozy
wniosek o wypfate dodatku ostonowego pdzniej niz na 2 miesiace przed uptywem
tych termindw, dodatek ostonowy jest wyptacany jednorazowo, niezwtocznie po
przyznaniu tego dodatku.
Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze powyzsze spowodowane byto oczekiwaniem na
zgtoszenie przez wnioskodawcéw deklaracji o zainstalowanym zrodle ciepta do
CEEB.
W ocenie NIK, przyznanie i wyptata dodatku ostonowego w dwoch réwnych
ratach w terminie do dnia 31 marca 2022 r. i 31 grudnia 2022 r., w przypadku
wnioskéw ztozonych do 31 stycznia 2022 r., nie byta uzalezniona od tego, czy
wnioskodawca zgtosit do CEEB deklaracje o zainstalowanym Zrddle ciepta, czy
tez nie, a jedynie od terminu jej ztoZenia.

(akta kontroli str. 107-113, 476-490, 498-504)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia, ze O$rodek w sposéb prawidlowy, zgodnie
z przeznaczeniem wykorzystat otrzymang dotacje na finansowanie wyptat dodatku
ostonowego, a takze dokonat jej terminowego rozliczenia. Nalezycie wywigzano sie
zobowigzkéw  sprawozdawczych w  powyzszym  zakresie.  Stwierdzone

15 Ziozonych w okresie od 23 wrzesnia do 26 pazdziernika 2022 r. (Nr DSRIA.703.19712.2022.AK,
Nr DSRIA.703.21283.2022.AW, Nr DSRIA.703.22456.2022.DP, Nr DSRIA.703.22585.2022. AW).

16 Nr DSRIA.703.212.2022 AW z dnia 17 stycznia 2022 r. i Nr DSRIA.638.109.2022.AW z 13 stycznia 2022 .

17 Art. 2 ust. 6 ustawy o dodatku.

'8 Nr DSRIA.703.212.2022.AW i Nr DSRIA.638.109.2022.AW.
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nieprawidtowosci nie spowodowaly negatywnych nastepstw dla prawidtowosci
wykorzystania dotacji.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

2.1 Na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (cze$¢ rozdziatu 85502)
MGOPS wydatkowat w 2022 r. dotacje w kwocie 738,9 tys. zt, co stanowito 93,9%
planowanych i otrzymanych srodkow (787,3 tys. zt). Na wyplate $wladczen z funduszu
alimentacyjnego w 2022 r. wydatkowano o 74,8 tys. zt mniej niz w 2021 r. (0 9,2%).
W ramach tych $rodkow wyptacono 1.780 $wiadczer (0 104 mniej niz w roku
poprzednim) dla 127 os6b uprawnionych (o 30 mniej) z 86 rodzin (o jedng wiecej).
Glowng przyczyng, spadku byta mniejsza liczba zlozonych wnioskéw o wyptate
swiadczen z funduszu alimentacyjnego (0 71) oraz wydanych decyzji zgodnie
z mechanizmem ztotéwka za ztotéwke (mniej 0 19).
Koszty obstugi $wiadczen wyniosty 22,2 tys. zt i stanowily 3% otrzymanej dotacji.
Lacznie na wyplate i obstuge $wiadczeh wydatkowano 761,1 tys. zt. Nie ponoszono
kosztow realizacji ww. Swiadczen z dochoddw wiasnych.
Na zadania realizowane w rozdz. 85502 ,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego” O$rodek wydatkowat tacznie 12.340,6 tys. zt, tj. 95,7%
przyznanych i przekazanych $rodkdow (12.891,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 115-116, 183-216, 257-263)

2.2. Osrodek wystepowat o przekazywanie kwot na realizacje zadan w rozdziale
85502 (§ 2010), w tym finansowanych z funduszu alimentacyjnego, zgodnie z
faktycznym zapotrzebowaniem. Otrzymane z Urzedu Miejskiego w Opocznie Srodki
przekazywane byly w kwotach wynikajacych ze zloZzonego zapotizebowania,
w terminach umozZliwiajacych prawidiowa wyptate $wiadczen'.

(akta kontroli str. 118-148, 277-371)

2.3. Niewykorzystane dotacje w rozdziale 85502 w kwocie 551,3 tys. zt, w tym
26,2 tys. zt z tytulu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, Osrodek zwrocit na
rachunek Urzedu Miejskiego w Opocznie w dniu 30 grudnia 2022 r., t. terminie
okre$lonym wart. 168 ust. 6 ustawy o finansach publicznych. Przyczynami
niewykorzystania dotacji na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego byto
wydanie trzech decyzji odmownych w zwigzku z przekroczeniem Kryterium
dochodowego oraz 11 decyzji przyznajacych Swiadczenie zgodnie z ,mechanizmem
ztotdwka za ziotdwke”.

(akta kontroli str. 116, 147-150, 491-497)

24. Kwartalne sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan zzakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zZleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za okres od | do IV kwartatu 2022 r.
przekazano do Urzedu Miejskiego w Opocznie w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej??,
a kwoty w nich ujete odpowiadaty wielkosciom wynikajacym z ewidencji ksiegowe;
MGOPS.

18 Zapotrzebowania na $rodki GOPS przekazywat do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi w formie
elektronicznej, przez Centraing Aplikacje Statystyczna,
20 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. (Dz. U. poz. 144) .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 151-216)

2.5. Kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw sporzadzone byty zgodnie
z wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 28 wrze$nia 2017 r.2! i terminowo przekazane Wojewodzie t6dzkiemu.

(akta kontroli str. 217-256)

2.6 Analiza 30 wnioskdw o ustalenie prawa do S$wiadczenia alimentacyjnego
zakonczonych wydaniem decyzji pozytywnych (25,9% decyzji przyznajacych)
wykazata, ze wszystkie wnioski spetniaty wymogi formalne i zostaly prawidtowo
zweryfikowane. Swiadczenia przyznano osobom uprawnionym do uzyskania pomocy,
na wlasciwy okres i we wtasciwej kwocie. Wyptacone na podstawie badanych decyzji
Swiadczenia zostaty terminowo przekazane $wiadczeniobiorcom.

W 2022 r. trzy wnioski w sprawie ustalenia prawa do Swiadczenia alimentacyjnego
rozpatrzono negatywnie (2,4% ztozonych wnioskdéw) wydajac w tych sprawach
decyzje odmowne, w zwiazku z przekroczeniem kryterium dochodowego?2.

(akta kontroli str.114, 264-276, 493-497)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze O$rodek zgodnie z przeznaczeniem wykorzystat
otrzymang dotacje na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze
dokonat jej terminowego rozliczenia. Wykazane w sprawozdaniach kwoty dotacji byty
zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji ksiegowe;.

V. Uwagi i wnioski

NIK odstepuje od formutowania uwag i wnioskéw pokontrolnych w odniesieniu do
nieprawidtowosci stwierdzonych w obszarze wykorzystania dotacji na wyplate
dodatku ostonowego z uwagi na rozpatrzenie przez O$rodek wszystkich zlozonych
wnioskow | wyptate Swiadczen w 2022 r.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie2® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

21 W sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadar przewidzianych w ustawie o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw (Dz. U. poz. 1812).

22900 zt miesiecznie na osobe w rodzinie.

2 Najwyzsza {zba Kontroli zwraca sig¢ z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.

A



Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Lodz, 13  marca2023r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Stanistaw Wlazio p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli Piotr Walczak
panstwowe; _
........... y'f? ‘(v'(/ u«A
podpis




