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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w todzi!
ul. Lutomierska 108/112, 91-013 Lodz

Stawomir Litwin, Komendant Wojewodzki Policji w £odzi2 od 15 maja 2020 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi

Malgorzata Chojnacka specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LLO/3/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r.
Ewa Tworkowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/189/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r. Komendy
Wojewddzkiej Policji w todzi i Funduszu Wparcia Policji4 pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdinosci:

- dzialania zwigzane z windykacjg naleznosci,

- realizacja wydatkéw budzctu panstwa i budzctu srodkéw europejskich,

- planowanie i realizacja przychodow oraz

- planowanie i wykonanie kosztéw Funduszu Wsparcia Policji oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich reaiizacji,

- gospodarowanie wolnymi $rodkami FWP,

- sporzadzenie rocznych  sprawozdan  budzetowych oraz  sprawozdan
za |V kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych dysponenta Il stopnia oraz
dysponenta funduszu celowego,

~  system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzefowych z wynikami roku
ubieglego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane

w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- prawidtowo$ci wykonania planu dochoddw,

- analizy stanu nalezno$ci pozostalych do zaptaty,

- realizacji wydatkow budzetu panstwa,

- analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analizy stanu zobowigzan,

- dokonanie analizy wykonania planu przychodéw i realizacji kosztow FWP,

- analiza realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

— analizy prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan dysponenta Ili stopnia
oraz dysponenta funduszu celowego,

' Dalej: KWP, Komenda.

2 Dalej: Komendant.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
4 Dalej: FWP.
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- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena og6Ina’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w KWP, jako u dysponenta Il stopnia w czesci 42,
prawidtowo wykonano w 2022 r. plan finansowy w zakresie dochodéw oraz terminowo
wywigzywano sig z obowigzkéw sprawozdawczosci budzetowej. Komenda podejmowata
adekwatne dziatania windykacyjne majace na celu wyegzekwowanie naleznosci.
Stwierdzono jednakze przypadki nieujmowania w ksiegach rachunkowych odsetek od
nieterminowego regulowania naleznosci cywilnoprawnych, jak roéwniez przypadki
niespisania z ewidencji ksiegowej naleznosci, pomimo uptywu okresu ich przedawnienia.
Ponoszone przez Komende wydatki byly celowe i stuzyly realizacji zadan jednostki.
Stwierdzono jednak przypadki zaciggania zobowigzah i wydatkowania $rodkow
finansowych z przekroczeniem planu finansowego, a takze nieterminowego regulowania
zobowigzan, co wynikato z niepeinego zabezpieczenia $rodkéw w planie finansowym
Komendy na 2022 r.

NIK zauwaza, Zze dokonywane w ciggu roku zwiekszenia w ww. planie, a takze
uruchomione w ramach Funduszu Wsparcia Policji przelewy redystrybucyjne nie
zabezpieczyly w pelni potrzeb Komendy w zakresie biezacego funkcjonowania.
Doprowadzito to do powstania na koniec 2022 r. zobowigzan w wysokosci 81 896 tys, zt,
w tym zobowigzan wymagalnych w kwocie 5 956,5 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego FWP. Srodki
finansowe Funduszu przeznaczone zostaly na realizacje ustawowych celéw Policji.

NIK zaopiniowata pozytywnie sprawozdania Funduszu, natomiast w przypadku
sprawozdan KWP jako dysponenta Il stopnia wydata ocene opisowa, z uwagi na
nieewidencjonowanie odsetek od naleznosci i wykazanie naleznosci przedawnionych
w sprawozdaniu Rb-27 oraz z uwagi na ujecie w sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) za IV kwartat 2022 r. nalezno$ci spornej
i nalezno$ci przedawnionych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

W 2022 r. KWP zrealizowata dochody budzetowe w kwocie 1 788,4 tys. zi, co stanowilo
116,8 % kwoty planowanej (1531 tys. zi) oraz 126,9% kwoty dochodow wykonanych
w 2021 r. (1 408,8 tys. zt). Najwiekszy udziat w zrealizowanych dochodach miaty wptywy
uzyskane w § 06907, m.in. optaty za pobyt osob do wytrzezwienia w jednostkach policji
(469 tys. A, tj. 26,2% catosci dochodéw), w § 09708, w tym gidwnie z tytutu nawigzek
zasgdzonych wyrokami sadow i odszkodowan od instytucji ubezpieczeniowych (292 tys.
zt tj. 16,3%), a takze w § 09509, z tytutu odszkodowan (276,2 tys. zt, tj. 15,4%). Glowng
przyczyna wykonania dochodow w 2022 r. w kwocie wyzszej niz w 2021 r. byly wyzsze

$ W konfroli wykonania budzetu pafistwa w 2022 r. NajwyZsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dia negatywnej stosuje sie
ocene w formie opisowej.

% Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Wplywy z réznych oplat.

8 Wplywy z réznych dochodéw.

9 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umoéw.
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wplywy uzyskane w § 0690 z uwagi na wzrost liczby zatrzymanych w policyjnej izbie
zatrzyman oraz wzrost optaty za pobyt (wzrost 0 126,5 tys. zt, tj. 0 36,9%), w § 0950
ztytutu kar iodszkodowan wynikajacych z uméw) z uwagi na wyzsze kwoty
odszkodowan z tytutu szkéd transportowych (wzrost o 38,8 tys. z, tj. o 16,3%) oraz
w § 0590 z tytutu opfat za koncesje i licencje z uwagi na wigkszg liczbg o0sob
ubiegajacych sie o licencje detektywa oraz wyzsza optate za jej wydanie (wzrost 0 23,9
tys. zl, tj. 0 66,5%).

(akta kontroli str. 84-86)
Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2022 r. w rozdziatach 7540410 i 7540511
wyniosty 2 172,9 tys. zt i byly nizsze w stosunku do roku 2021 (2 386,2 tys. zt) 0 213,3
tys. zt (0 8,9%), co bylo spowodowane poprawa ich $ciggalnosci, jak rowniez wyzszq
kwota zaptaconych naleznosci z tytulu szkéd. Zaleglosci netto wyniosty 2 136,8 tys. zt
i zwiekszyly sie w stosunku do 2021 roku (2 016 tys. zt) 0 120,8 tys. zt (0 6%), co bylo
spowodowane wigkszg iloscig wydanych decyzji o zwrocie rownowaznikow za
umundurowanie, ktére nie zostaty optacone w terminie, a takze powstaniem naleznosci
z tytulu nadptaty wynagrodzenia na podstawie faktur zaliczkowych za wykonanie robot
budowlanych.

(akta kontroli str. 84-89)
W strukturze zaleglosci netto wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. najwyzsze kwotowo
pozycje dotyczyly:
- wplywow z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow (§ 0950) w kwocie 99,9 tys.
zt (4,7% zaleglosci ogdtem) — gtdwnie naliczonych kar umownych wykonawcom z tytutu
op6znienia w usunieciu wad fizycznych stwierdzonych przy odbiorze koncowym robot,
ktorych nie mozna bylo potraci€ z wynagrodzenia wykonawcy lub zinnych jego
wierzytelnosci (spadek w stosunku do 2021 r. 0 22,9 tys. zi);
- wplywy z pozostatych odsetek (§ 0920) w kwacie 58 tys 7} (2,7%) 7a nieterminowe
regulowanie naleznosci z tytutu Swiadczonych ustug, niewykonania lub nienalezytego
wykonania umow (spadek o 11,5 tys. zi);
- wptywy z roznych dochodéw (§ 0970) w wysokosci 142 tys. zt (6,6%), tj. regresow szkod,
nawigzek przyznanych przez wydzialy kame sadéw rejonowych (spadek o 7,8 tys. zl);
- wplywy z roznych opfat (§ 0690) w wysokosci 1 354,3 tys. zt (63,4%) — gtdwnie optat
za pobyt 0sdb zatrzymanych do wytrzezwienia w policyjnych izbach zatrzyman oraz optat
za deponowanie broni (spadek 0 152,3 tys. zt);
- wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubieglych” (§ 0940) w wysokosci 327,2 tys. zt (15,3%)
z tytutu nadpfaty wynagrodzenia na podstawie faktur zaliczkowych za wykonanie robot
budowlanych (wzrost 0 3079 tys. z4).

(akta kontroli str. 87-89)
W 2022 r. kwota naleznosci przedawnionych w KWP wyniosta 313,5 tys. zt. Przyczyng
przedawnienia byta nieskuteczna egzekucja oraz uptyw czasu wymagalno$ci naleznosci
wynikajacy z obowigzujacych przepisow'?, w tym z tytutu:
- oplaty za deponowanie broni (§ 0690) w kwocie 3,8 tys. z4;
- grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych (w tym kary
porzadkowe) (§ U570) w kwocie 0,8 tys. zt;
- grzywien i innych kar pienigznych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych KWP (§ 0580) w kwocie 7,8 tys. zt;
- oplaty za pobyt os6b zatrzymanych do wytrzezwienia (§ 0690) w kwocie 301,1 tys. L.

(akta kontroli str. 126-142)

10 Komendy Wojewédzkie Policji.

11 Komendy Miejskie Policji/Komendy Powiatowe Policji.

12 Art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r., poz. 2651, dalej: Ordynacja
podatkowa), art. 189g § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2 2022 .,
poz. 2000, dalej: kpa), art. 422 ust. 12 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu W trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz., U. z 2023 r. poz.165, dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci).
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Jak wyja$nit Komendant, dziatania windykacyjne w KWP prowadzone byly na podstawie
aktualnych aktow prawnych okre$lajacych zasady postepowania w tym obszarze'3 oraz
wewnetrznych aktow prawnych normujacych wskazang tematyke'd. W przypadku
nieuregulowania naleznoéci w terminie, pracownik Zespofu Ewidencji przekazuje
dokumenty dotyczace przeterminowanych naleznosci do Zespotu Windykacji Naleznosci
Wydziatu Finanséw KWP w todzi lub do wiasciwej jednostki terenowej’s. W zaleznosci
od rodzaju naleznodci pracownik Zespotu Windykacji Naleznosci Wydziatu Finansow
KWP w todzi (bgdZ pracownik prowadzacy czynnosci windykacyjne w jednostce
terenowej) podejmuje czynnosci egzekucyjne, 1.
- w przypadku naleznosci cywilnoprawnych wystawia wezwanie do zapfaty i/lub
upomnienie. Gdy dziatania te okazujq sie bezskuteczne, przekazuje dokumentacje
sprawy do Radcow Prawnych KWP w todzi celem wystapienia wobec dfuznika na droge
sgdowg lub (w przypadku naleznosci zasgdzonych prawomocnymi wyrokami sgdowymi
Z nadang klauzulg wykonalnosci lub nakazow zapfaty) do komornika sgdowego
Z wnioskiem o wszczecie postepowania egzekucyjnego przeciwko dfuznikom;
- W przypadku naleznosci publicznoprawnych wystawia wezwanie do zapfaty i/lub
upomnienie (za wyjatkiem naleznosci okreSlonych w rozporzadzeniu w sprawie
okreslenia naleznosci pienieznych, ktorych egzekucia moze by¢ wszczeta bez
uprzedniego doreczenia upomnienia), a gdy czynno$ci te okazujq sie bezskuteczne
wystawia tytut egzekucyjny i przekazuje go do wiasciwego urzedu skarbowego.
(akta kontroli str. 114-125, 2248-2268)

Na podstawie pieciu zaleglo$ci'® o tacznej wartosci 477 tys. zt ustalono, ze Komenda
podejmowata dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci, w tym wysylata
wezwania do zaplaty, wystepowata z pozwami o zaptate w postepowaniach sadowych,
kierowata sprawy do egzekucji komorniczej.
W jednym z badanych przypadkéw Komenda prowadzita postepowanie zmierzajace do
ustalenia spadkobiercow dtuznika (kwota naleznosci glownej: 42,2 tys. zl), za§ w drugim
Zlozyta wniosek o zastepstwo procesowe do Prokuratorii Generalnej o zaptate kary
umownej w kwocie 310,8 tys. zt. W kolejnych dwoch przypadkach (na kwote 107 tys. zt)
prowadzone byly egzekucje komornicze'?, za$ w jednym (na kwote 16,9 tys. zi) toczylo
sig postepowanie sadowe. KWP dochodzita na drodze postepowan sgdowych lub
egzekucyjnych naleznoSci wraz z odsetkami ipozostalymi kosztami. Odsetki od
naleznosci gtownych nie byly jednakze naliczone i zaewidencjonowane we wiasciwej
wysokoSci w czterech z pigciu badanych przypadkéw, o czym szerzej w sekciji
stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 88-89, 143-182, 2568-2571, 2632-2638, 2643-2650)

13 Przepisy: ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm., dalej; ufp),
Ordynacji podatkowej, rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 paZzdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia
naleznoéci pienieznych, ktorych egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia (Dz. U.
z 2017 r. poz. 131 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie okreslenia nalezno$ci pienieznych, ktorych egzekucja moze
by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia).

14 Decyzje Komendanta: nr 455 z 27 listopada 2013 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych w KWP w todzi oraz komend miejskich/powiatowych woj. todzkiego; nr 255/2014 z 3 czerwca 2014 r,
w sprawie przeprowadzania postepowan szkodowych w mieniu resortu spraw wewnetrznych i administracii
w komérkach organizacyjnych KWP w todzi, jednostkach podlegtych KWP, komendach miejskich/powiatowych Policji
woj. 1odzkiego oraz jednostkach KGP znajdujacych sie na terenie dziatania KWP w Lodzi; nr 136 z 5 czerwca 2020 1,
w sprawie wprowadzenia do stosowania wzoréw dokumentéw dotyczacych udzielania ulg w sptacie naleznosci
majacych charakter cywilno-prawny oraz wprowadzenia obowigzku sporzadzania sprawozdania z windykacji
nalezno$ci majacych charakter cywilno-prawny lub publiczno-prawny przypadajacych KWP oraz komendom
miejskim/powiatowym Policji woj. £odzkiego; nr 333 z 11 pazdziernika 2022 r. w sprawie powierzenia obowiazkéw,
okreslenia uprawnien oraz udzielania upowaznien do realizacji w KWP niektorych zadan z zakresu gospodarki
finansowej.

15 W przypadku naleznosci, ktorych windykacjg zajmujq sie komendy powiatowe/miejskie Policji, (1j. postepowania
szkodowe dotyczace szkod powstalych w KPP/KMP woj. tédzkiego lub $wiadczen mieszkaniowych przyznanych
decyzja, kary porzadkowe i nawiazki).

16 Dobranych do kontroli celowo wedlug najwyZzszej warto$ci.

7' W tym w jednym przypadku w zwigzku z umorzeniem przez komornika sadowego postepowania egzekucyjnego
KWP wniosla skarge na postepowanie komornika (sprawa w toku).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza 19 najstarszych naleznosci od pieciu dtuznikow na taczng kwote 2,8 tys. 4, ktore
dotyczyly pobytu w Policyjnej Izbie Zatrzyman w celu wytrzezwienia'® wykazata, ze 13
z nich, na taczng kwote 1,9 tys. zt, pomimo ich przedawnienia, nie zostato spisanych
z ewidencji ksiegowej KWP. W pozostatych szesciu przypadkach na kwote 0,9 tys. zt
KWP skierowata do Naczelnikow Urzedow Skarbowych w 2019 r. pisma o udzielenie
informacji odnosnie stanu faktycznego egzekucji naleznosci publicznoprawnych
przypadajacych Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w todzi z tytutu optaty za pobyt
w policyjnej izbie zatrzyman w celu wytrzezwienia, jednakze do 31 grudnia 2022 r. KWP
nie monitorowata stanu postepowan egzekucyjnych-prowadzonych przez Naczelnikow
Urzedow Skarbowych, o czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli str. 90-98, 2248-2308, 2640-2641)
Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. Komenda umorzyta w 2022 r. 31 naleznosci na sume
54,2 tys. zt oraz rozlozyta na raty siedem naleznosci o wartosci 15,4 tys. zt.
Na podstawie przyjetej proby naleznosci'® ustalono, ze cztery badane naleznosci na
faczng kwote 13,3 tys. z zostaty rozlozone na raty?’ po ustaleniu stanu faktycznego,
sytuacji materialnej dluznikow i wyjasnieniu wszystkich okolicznosci sprawy. Na
podstawie wnioskéw zawarto ugody, w ktérych diuznicy zobowigzali sie do sptacenia
naleznosci w ratach?!. Na dzien 31 grudnia 2022 r. w analizowanych przypadkach
sptacono tacznie 7,8 tys. z.
W czterech badanych przypadkach na taczng kwote 36,4 tys. zt naleznosci byly
umarzane decyzjq Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lodzi na podstawie art. 56 ust.
1 pkt. 3 ufp, tj. z uwagi na uzasadnione przypuszczenie, ze W postepowaniu
egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia i egzekucji te]
naleznosci lub postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne.
(akta kontroli str. 99-113)
W 2022 r. z ewidencji ksiegowej KWP spisano 1535 naleznosci na lgczng kwote 3135
tys. zi. Analiza najwigkszych kwotowo naleznosci od pieciu dtuznikow spisanych
w 2022 r. na faczng kwote 23,7 tys. zt (7,6% calosci przedawnionych naleznosci), ktore
dotyczyly administracyjnych kar pienigznych, optat za depozyt broni i pobyt w jednostce
Policji w celu wytrzezwienia wykazata, ze podejmujac decyzje o spisaniu naleznosci
przedawnionych ustalono stan faktyczny i wyjasniono wszystkie okoliczno$ci sprawy.
Spisanie naleznosci byto uzasadnione i wynikato z przedawnienia naleznosci2?, ktorych
egzekucja okazala sie bezskuteczna. Spisanie naleznosci nastapito zgodnie z art. 35b
ust. 3i 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci23,
(akta kontroli str. 126-142)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidiowosci:

1. W ksiegach rachunkowych Komendy w 2022 r. pozostawiono 13 nalezno$ci2*
w tacznej wysokosci 1,9 tys. zt, z tytutu optaty za pobyt w policyjnej izbie zatrzyman,

18 Paragraf klasyfikacii budzetowej 75405-0690.

19 Analizg objeto dobrane celowo nalezno$ci o najwyzszej wartoscl, ktdre w 2022 r. zostaly: umorzone —- cztery sprawy,
roztozone na raty - cztery sprawy.

2Dwie sprawy dotyczyly szkod w mieniu wyrzadzonych przez funkcjonariuszy (4,3 tys. zi) i zostaly poprzedzone
postepowaniami wyjasniajacymi przeprowadzonymi na podstawie procedury okreslonej w decyzji Komendanta nr
255/2014 z dn. 3 czerwca 2014 r. w sprawie przeprowadzania postgpowan szkodowych w mieniu resortu spraw
wewnetrznych w komarkach organizacyjnych KWP {...). Jedna sprawa dotyczyla uszkodzenia mienia SP (kwota 1,5
tys. zt), za$ jedna regresu po wypadku funkcjonariusza w sluzbie w kwocie 7,5 tys. z.

21 Odpowiednio: w dziesieciu, 12, 151 18 ratach.

22 Na podstawie art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej lub art. 189g § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kpa lub art. 422
ust. 12 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

23Dz, U. 22023 r. poz. 120 ze zm., dalcj: uor.

24 W tym: 12 naleznosci w tacznej kwocie 1,8 tys. zt, pomimo, ze Naczelnik Urzedu Skarbowego w Pabianicach wydat
w dnia 31 marca 2015 r. postanowienie 0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego (od tego czasu nie prowadzono
zadnych czynnosci przerywajacych bieg przedawnienia) oraz jednej naleznosci w kwocie 84,3 zt, (kwota pozostata do
zaplaty z naleznych 150 zt, w zakresie ktérej egzekucje prowadzit Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zduriskiej Woli.
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pomimo ich przedawnienia w 2018 r. Skutkowalo to zawyzeniem stanu naleznosci
na koniec 2022 r., prezentowanego przez KWP w sprawozdaniach Rb-2725 i Rb-N26,
Powyzsze naleznosci przedawnily sie na podstawie art. 422 ust. 12 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci z uplywem trzech lat. od dnia, w ktérym uptyna} termin
ptatnosci. Natomiast zgodnie z art. 35b ust. 3 i 4 uor naleznosci przedawnione
zmniejszajg dokonane uprzednio odpisy aktualizujace ich wartos¢, a jezeli nie
dokonano odpiséw aktualizujgcych ich warto$¢ lub dokonano odpisow w niepetne;
wysokosci, zalicza sie je odpowiednio do pozostatych kosztéw operacyjnych lub
kosztow finansowych.
Komendant wyjasnit, ze uzyskanie w 2015 r. stanowiska Departamentu Polityki
Wydatkowej Ministerstwa Finansow?” pozwalafo na podjecie dziatan majacych na
celu spisywanie zalegtych naleznosci28. W latach 2004 - 2013, tj. okresie, kiedy termin
przedawnienia naleznodci nie byt okreSlony, jednostki podlegle KWP wtodzi
wystawify okofo 45 tys. wezwan do zapfaty, z ktérych wigkszo$¢ nie zostafa
uregulowana,  pomimo  skierowania postepowania na droge egzekucji
administracyjnej (...) Ponad 95% naleznosci z okresu 2004 - 2013 zostafo do dnia
dzisiejszego spisanych z ewidencji ksiegowej.
W trakcie kontroli spisano z ewidencji ksiggowej ww. naleznosci oraz skorygowano
sprawozdanie Rb-N.
(akta kontroli str. 90-98, 1424-1425, 1580-1583, 2248-2268, 2640-2641)
Jednostka nie naliczyta i nie zewidencjonowata kwoty odsetek w wysokosci 78,9 tys.
zt od czterech naleznosci®®, co bylo niezgodne z § 11 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu paistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej®0, wediug ktérego odsetki od naleznosci
i zobowigzan, w tym rowniez tych, do ktorych stosuje sie przepisy dotyczace
zobowigzan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich
zapfaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu.
W zwiazku z tym przepisem jednostka powinna ujmowac w ksiegach rachunkowych,
w ww. terminach, niezaptacone odsetki od naleznosci powiekszajac kwote naleznosci
0 naliczone odsetki i wykazywaC w sprawozdaniu Rb-27 naleznosci tacznie
z odsetkami, przy czym odsetki we wiasciwych paragrafach dotyczacych odsetek.
Komendant wyjasnit, ze wynikato to z braku skutecznej komunikacji pomiedzy
stuzbami finansowymi a sfuzbami odpowiedzialnymi za czynno$ci windykacyjne.
W trakcie kontroli dokonano przypisu odsetek w tacznej kwocie 45,4 tys. zt dla trzech
z czterech badanych naleznosci.
(akta kontroli str. 88-89, 143-182, 1424-1425, 2248-2268, 2568-2571, 2632-2638,
2643-2650, 2669)
W przypadku szesciu badanych naleznosci od trzech diuznikow w tacznej kwocie 0,9
tys. zt, KWP nie monitorowata stanu postepowarn egzekucyjnych prowadzonych przez
Naczelnikow Urzedoéw Skarbowych. W badanych wszystkich przypadkach Komenda

2 7 wykonania planu dochodow budzetowych.

% Sprawozdanie w zakresie operagji finansowych za IV kwartal 2022 roku o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych.

27 7 dnia 28 lipca 2015 .

2 Wezesniej KWP dysponowala stanowiskiem Departamentu Budzetu MSWIA z dnia 11 sierpnia 2010 1. zgodnie
z ktérym naleznoSci z tytulu pobytu w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych nie ulegajg przedawnieniu, a tym
samym umorzenie postepowania egzekucyjnego przez urzad skarbowy nie stanowit wystarczajacej przestanki do
spisania nalezno$ci z ewidencji ksiegowej.

2 naigcznag kwote 428,2 tys. zt.

% Dz. U. 22020 r. poz. 342, dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dia budzetu panistwa.
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OCENA CZASTKOWA
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Opis slanu
faktycznego

skierowata do Naczelnikow Urzedow Skarbowych w2019r. pisma o udzielenie
informacji odnoénie stanu faktycznego egzekucji naleznosci publicznoprawnych
z tytutu opfaty za pobyt w policyjnej izbie zatrzyman w celu wytrzezwienia, jednakze
do 31 grudnia 2022 r., pomimo braku odpowiedzi na ww. pisma nie podjeta zadnych
czynnosci w celu uzyskania informacji na temat ww. naleznosci.
Komendant wyjaénit, Ze w ramach czynno$ci monitorujacych stan postepowan
egzekucyjnych pracownicy Wydziatu Finansow KWP w todzi prowadzili
korespondencje z urzedami skarbowymi zaréwno w temacie stanu prowadzonego
postepowania, jak rowniez informacji o ewentualnym zastosowaniu skutecznego
srodka egzekucyjnego majacego wplyw na przerwanie terminu przedawnienia.
W trakcie kontroli KWP wystapita z pismami do Naczelnikow Urzedéw Skarbowych
o udzielenie informaciji odno$nie stanu faktycznego egzekucji ww. naleznosci. Do dnia
zakorczenia kontroli dokonano spisania ww. naleznosci z ksigg.

(akta kontroli str. 90-98, 2248-2268, 2640-2641)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Komenda podejmowata adekwatne dziatania
zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci. Ulgi w spfacie naleznoéci udzielane byty
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzono jednakze przypadki niespisania z ewidencji ksiegowej nalezno$ci, pomimo
uptywu okresu ich przedawnienia, a takze przypadki niezaewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych odsetek od nieterminowego regulowania naleznosci cywilnoprawnych.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Dla KWP jako dysponenla lil stopnia, na 2022 r. zaplanowano w ustawie budzetowej®’
wydatki w kwocie 628 017 tys. z32 (tj. o 11,1% nizszej w stosunku do wykonanej
w 2021 r. kwoty 706 055,9 tys. zt), w tym: na ptace i pochodne w kwocie 579 987 tys. zt,
co stanowito 95% wykonania w roku 2021 (6130534 tys. zl), na Swiadczenia
i rownowazniki dla funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych w kwocie 21 047 tys. 4,
tj. 67% wykonania za 2021 r. (31 442,1 tys. zl), na wydatki rzeczowe w kwocie 15 406,7
tys. zt, co stanowito 30% kwoty wydatkowanej w 2021 r. (51774 tys. zt), na wydatki
remontowe (§4270) w kwocie 831,3 tys. zi, tj. 32,6% $rodkow wydatkowanych w 2021 r.
(2 547,7 tys. z4), na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych3 w wysokosci 2 749 tys.
7t 1. 106,6% kwoty przeznaczonej na ten cel w roku poprzednim (2 578,3 tys. zt) oraz na
wydatki majatkowe i inwestycyjne w kwocie 5 223 tys. i, tj. 176,6% wykonania za 2021
(2957,9 tys. zt), a takze wydatki poniesione na projekty unijne finansowane z budzetu
pafistwa w kwocie 2 773 tys. 2, tj. 162,9% kwoty wydatkowanej rok wczesniej (1 702,6
tys. zl). W trakcie roku plan wydatkow zostat zwigkszony o kwote 114 669,2 tys. zt
(0 18,3%) do wysokosci 742 686,2 tys. zt, w tym: 0 94 937 3 tys. zt na ptace i pochodne,
0 982,7 tys. zt na $wiadczenia iréwnowazniki dla funkcjonariuszy ipracownikow
cywilnych, 0 12 759,1 tys. zt na wydatki rzeczowe, 0 330,9 tys. zt na wydatki remontowe,
0 4 894,7 tys. zt na wydatki majatkowe i inwestycyjne oraz 0 783,4 tys. zt na wydatki
z budZetu panstwa w ramach projektéw unijnych. Zmniejszeniu o 18,9 tys. zt w ciggu
roku ulegta kwota przeznaczona na ZFSS.

(akta kontroli str. 183-211)
W 2022 r. wydatki KWP zostaly zrealizowane w kwocie 742 563,7 tys. zt, w tym
w kwotach: 674 881,9 tys. zt na place i pochodne, 22 029,7 tys. zt na $wiadczenia
i rownowazniki dla funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych, 28 164,3 tys. zt na wydatki

31 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
327j. 0 8,8% wyzsze] w stosunku do zaplanowanej na 2021 1. kwoty 577 242 tys. zL.
33 Dalej: ZFSS.
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rzeczowe, 2 730,1 tys. zt na ZFSS, 1 162,2 tys. zt na wydatki remontowe, 10 117,7 tys.
zt na wydatki majatkowe i inwestycyjne oraz 3 477,8 tys. zt na wydatki z budzetu paristwa
w ramach projektow unijnych. Wykonanie stanowito 100% planu po zmianach i 118,2%
wydatkow zaplanowanych w ustawie budzetowej (przed nowelizacjg) oraz 105,2%
wydatkow wykonanych w 2021 r.

(akta kontroli str. 183-194)

W poréwnaniu do roku 2021 w KWP nastapit wzrost wydatkéw o 36 507,7 tys. zt (0 5,1%).
Najistotniejsze kwotowo zmiany nastapity w ponizszych pozycjach:

rozdziaty 7540134, 7540435, 7540536; §§ 401037, 40208 — taczna kwota 85 047,7 tys.
zt (wzrost 0 9550,1 tys. zt), co wynikato ze wzrostu wynagrodzen funkcjonariuszy
i pracownikow Policji;

rozdziaty 75401, 75404, 75405, 75407%9: § 405040 — taczna kwota 458 392,2 tys. zt
(wzrost 0 63 409 tys. zt), co bylo spowodowane wzrostem wydatkéw na uposazenia
funkcjonariuszy z uwagi na otrzymanie dodatkowych etatéw policyjnych jak réwniez
obnizZenie przecietnego poziomu nieobsadzonych etatéw policyjnych w 2022 r.;
rozdzialy 75404, 75405, 75407 § 60504 — faczna kwota 8 599,9 tys. zt (wzrost
08523,7 tys. zt), co wynikato z przyznanego przez jednostke nadrzedng planu
inwestycyjnego oraz iloSci i zakresu zaplanowanych do realizacji w danym roku
budzetowym zadan inwestycyjnych. Ponadto w 2021 r. realizowano wydatki
inwestycyjne praktycznie w catosci z ramach $rodkéw niewygasajacych (z uplywem
2020 r.);

rozdziaty 75401, 75404, 75405, 75407: § 406042 taczna kwota 17 1824 tys. zt
(spadek o 17 299 tys. zt), co byto spowodowane wyptatg w 2021 r. specjalnych
dodatkéw motywacyjnych z utworzonego na ten cel w jednostkach dodatkowego
funduszu motywacyjnego w wysokosci 6% planowanych na rok 2021 wynagrodzen
osobowych i uposazen na podstawie znowelizowanej ustawy z dnia 14 pazdziernika
2021 r. 0 zmianie ustawy o szczegoInych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®3,;

rozdzialy 75401, 75404, 75405, 75407. § 4110 - taczna kwota 18 546,7 tys. zi
(spadek o 2131,7 tys. Zl) co bylo podyktowane nizszg wyptatg skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe funkcjonariuszy, uzalezniong od liczby
funkcjonariuszy, ktorzy odchodzg ze stuzby przed osiggnieciem uprawnief
emerytalnych;

rozdziaty 75401, 7540244, 75404, 75405, 75407, 75495%: §§ 417046, 421047, 426043,
4270%, 428050, 430051, 441052, 448053 - fgczna kwota 26 489 tys. zt (spadek
024 363,4 tys. zt), co wynikalo z wprowadzenia w 2022 r. tzw. Centralnego

% Centralne Biuro Sledcze Policji.

3 Komendy Wojewadzkie Policji.

3 Komendy Powiatowe Policji,

37 Wynagrodzenia osobowe pracownikow.

38 Wynagrodzenia osobowe czlonkdw korpusu stuzby cywilnej.
% Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci.

40 Uposazenia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy.

41 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

42 Pozostalte nalezno$ci zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy.
43Dz, U, poz. 1901, art. 46a.

4 Komenda Gloéwna Policji.

45 Pozostata dziatalnosc.

46 Wynagrodzenia bezosobowe.

47 Zakup materialow i wyposaZenia.

48 Zakup energii.

49 Zakup uslug remontowych.

50 Zakup ustug zdrowotnych.

51 Zakup ustug pozostatych.

52 Podréze sluzbowe krajowe.

53 Podatek od nieruchomosci.



Funduszu Wsparcia Policji, z ktorego finansowana byla czesciowo biezaca
dziatalnosci jednostki (nastapito czesciowe przesuniecie cigzaru ich ponoszenia do
innego zrodfa finansowania).
(akta kontroli str. 183-194, 687-693, 2248-2268)
Na wydatki KWP54 wedtug grup ekonomicznych w 2022 r. skiadaly sie: wydatki biezace®
stanowigce 95,5% wydatkow ogotem, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych6 - 2,7%,
wydatki majatkowes” - 1,8%. Wydatki te zostaly wykorzystane zgodnie z planem
finansowym. Struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych w 2022 r. w poréwnaniu
z 2021 r. ulegta zmianie; gdyz zwiekszyt sie udziat wydatkow majatkowych w wydatkach
ogdlem (z 0,6 % do 1,8%), na rzecz zmniejszenia udziatu wydatkéw biezacych (z 96,9%
do 95,5%), co wynikalo z przyjetych do realizacji zadan inwestycyjnych.
(akta kontroli str. 191-194)
Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, w KWP wyniosty 19 901 tys. zi,
tj. 100% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2021 r.5° byly wyzsze o 1 837,5 tys. zt
(0 10,2%).
Wydatki biezace w KWP wyniosty 709 490 tys. zi, tj. 100% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2021 r.80 byly wyzsze o 25 566,8 tys. zt (0 3,7%), co bylo wynikiem
wzrostu plac.
(akta kontroli str. 191-194, 2248-2268, 2581)
Wynagrodzenia wedtug sprawozdan Rb-70 wyniosly w 2022 r. 604 429 tys. #, {.
062 214 tys. zt wiecej niz w roku 202181 (wzrost 0 11,5%). Skutkowato to wzrostem
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto z 6 097,51 zt do 6 589,04 zt (0 8,1%),
przy czym wynagrodzenie oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
(status 01) wyniosto 4 681,76 zt (wzrost 0 12,5%), cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej
(status 03) — 5 356,44 zt (wzrost 0 10,4%), a funkcjonariuszy (status 10), stanowigcych
798% preecieinego  zaliudnienia — 7516,65 7z (waost o 4,8%). Wykazane
w sprawozdaniu Rb-70 za 2022 r. wydatki wykonane na uposazeniab? byly wyzsze niz
plan tych wydatkéw, o czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidiowosci.
Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty (wediug Rb-70), w KWP w 2022 r.
wyniosto 7644 osoby i bylo wigksze od zatrudnienia w 2021 r. 0 234 osoby (3,2%).
Komendant wyjasnit, ze byto to wynikiem zwiekszenia 0 96 etatéw stanu etatowego
garizonu t6dzkiegoS3, a takze utworzenia wyspecjalizowanej komoérki — Wydzialu
Doboru. Ponadto w 2022 r. zmniejszyt sie przecietny wakat na stanowiskach policyjnych
garnizonu ze $redniego poziomu przekraczajacego 9,67 % w 2021 r. do poziomu 6,59 %
w roku 2022 .
(akta kontroli str. 212-220, 2248-2268)
Kwota wydatkéw poniesionych przez KWP w 2022 r. na wynagrodzenia osobowe®
wyniosta 605 553,7 tys. zt i stanowita 100% kwoty okreslonej w planie po zmianach.
W poréwnaniu do 2021 .85, wydatki te wzrosty 0 53 951,3 tys. zt (0 9,8%).

54742 563,7 tys. zt.

55709 490 tys. zt.

5 19 901 tys. =,

5713172,7 tys. 2.,

58 Rozdzialy 75212, 75401, 75404, 75405 § 3030 - rozne wydatki na rzecz oséb fizycznych, rozdzialy 75401, 75402,
75404, 75405 § 3070 — wydatki osobowe niezaliczone do uposazer wyptacanych Zoinierzom i funkcjonariuszom,
rozdziaty 75404,75405 § 3020 - wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen, rozdzial 76404 § 3050 — zasgdzone
renty.

5918 063,5 tys. 2.

60 683 923,2 tys. zt.

1 Wg RB -70 wynagrodzenie za 2021 r. wyniosto 542 215 tys. zi.

62 W dziale 754, rozdziale 75404 i 75405, w statusie zatrudniania 10

83 Etaty przyznane KWP w Lodzi w ramach Programu modernizacji Policji.

64§ 4010, § 4020, § 4040, § 4050, § 4060, § 4070, § 4080.

65551 602,4 tys. zI.



Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia funkcjonariuszy spowodowany byt zmiang
wysokosci stawek dodatku za posiadany stopien policyjny® (Sredni wzrost dodatku
wyniost 625 zt brutto) oraz podwyzszeniem grup zaszeregowania funkcjonariuszy®’, co
miato wptyw na wzrost uposazenia zasadniczego. Natomiast na wzrost przecietnego
wynagrodzenia pracownikdw cywilnych miat wptyw wzrost minimalnego wynagrodzenia
za prace®, wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej®®, a takze
podwyZszenie wynagrodzen pracownikéw Policji?® .
(akta kontroli str. 191-194, 2248-2268)
Wynagrodzenia bezosobowe”™ w KWP wyniosly 834,8tys.zt, 1. 100% planu
po zmianach i w porownaniu do 2021 r. byly nizsze 0 497,3 tys. zt (0 37,3%)2.
Zastepca Naczelnika Wydziatu Finanséw KWP wyjasnit, ze wydatki na wynagrodzenia
bezosobowe w 2022 r. ponoszone byly réwniez w ramach $rodkéw z Centralnego
Funduszu Wsparcia Policji. tgcznie wydatkowano tu prawie 745 tys. zf. Powyzsze
wskazuje, Ze de facto wydatki w zakresie wynagrodzen bezosobowych w 2022 roku
wzrosty o ponad 18% w pordwnaniu do roku 2021 roku. Wpfyw na to miat zapewne wzrost
minimalnej stawki godzinowej przy umowach zlecenie oraz wiekszej ilosci ekspertyz
bieglych sgdowych w postepowaniach przygotowawczych prowadzonych przez Policje.
(akta kontroli str. 191-194, 2248-2268, 2581)
W 2022 r. nie przyznawano KWP $rodkow pochodzacych z rezerwy ogédlnej, natomiast
przydzielone Srodki z rezerw celowych (poz. 8, 16, 35 i 56) wyniosty facznie 34 512,1 tys.
zt3. Dziewieciokrotnie rezerwa uruchamiana byla na sptate zobowigzan wymagalnych
KWP (poz. 16, w sumie 12910,5 tys. zl). Niewykorzystane $rodki z rezerw (tacznie
6 732,5 tys. zI74) zostaly: zablokowane w trybie art. 177 ufp (w sumie 1 132,5 tys. zI7>,
z tego 1 088,8 tys. zt przeznaczono na wptate do Funduszu Przeciwdziatania Covid-19),
a takze skorygowane 0 5 600 tys. z, w zwigzku ze zmniejszeniem planowanych w 2022
r. wydatkoéw na budowe Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci. Ze $rodkow
przyznanych w ramach ww. rezerw celowych wydatkowano tacznie 27 779,6 tys. zi, co
stanowito  100% kwoty przyznanej, po uwzglednieniu zmniejszen i blokad.
Szczegblowym badaniem objeto srodki rezerwy (poz. 16) przyznane decyzjq Ministra
Finanséw® w kwocie 2 715,1 tys. zI77, ktére w petni wykorzystano. Analiza wykazala, ze
wnioskowanie o te Srodki wynikalo zfaktycznych potrzeb i stuzylo uregulowaniu
zobowigzan wymagalnych wzgledem funkcjonariuszy i pracownikow.
(akta kontroli str. 469-666, 2249-2250, 2264-2266)
W ramach wydatkéw majatkowych w planie finansowym KWP na 2022 r. uwzgledniono
siedem zadan na kwote 7 089 tys. zI. W trakcie roku wskutek przesuniecia realizacji
zakupow sprzetu w projekcie na 2023 rok (dwa zadania) oraz przediuzajacej sie
procedury wytonienia wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego

66 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego 2022 r., zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegblowych zasad otrzymywania i wysoko$ci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkow do
uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczegoe (Dz. U. poz. 334).
67 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 marca 2022 r., zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczeg6towych zasad otrzymywania i wysoko$ci uposazenia zasadniczego policjantow, dodatkéw do
uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego.

68 Wzrost wynagrodzenia dotyczyl przede wszystkim pracownikow niebedacych czionkami korpusu stuzby cywilne.
8 Na poziomie 4,4%.

0 Przyznana ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu "Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2022-2025", o ustanowieniu "Programu modernizacii
Sluzby Wieziennej w latach 2022-2025" oraz o zmianie ustawy o Policji i niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz.
2448).

71§ 4170.

7213321 tys. I,

73t gcznie 17 decyzji przyznajacych érodki w ramach poszczegolnych pozycii rezerw, w tym: poz. 8 — 279,2 tys. i,
poz. 16 - 12 910,5 tys. zi, poz. 35— 13 841 4 tys. z}, poz. 56 — 7 481 tys. z1.

 Dotyczy $rodkow budzetu paristwa.

5 W tym 43,7 tys. z! $rodkdw zablokowanych, niezdjetych z planu wydatkow.

6 Nr MF/FS7.4143.3.242.2022. MF 4823 7 31 paZdziernika 2022 r.

77 Co stanowito 8% kwoty zwiekszajacej plan finansowy $rodkami z rezerwy celowej (34 512,1 tys, z1).
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(jedno zadanie) zrezygnowano z trzech zadan’® na kwote 132,6 tys. zt. W trakcie roku
wprowadzono 17 zadan na kwote 2 525,3 tys. zt.
Zastepca Naczelnika Wydziatu Finansowego wyjasnita, ze plan finansowy jednostki
otrzymany w ramach ustawy budzetowej na 2022 rok nie zabezpieczat w petni potrzeb
na zadania zgloszone i zatwierdzone do realizacji w ramach planu inwestycyjnego.
Jednostka nadrzedna dokonywata zmian planu finansowego Sukcesywnie w miare
zaangazowania realizacji poszczegblnych zadan. Dodatkowo oszczednosci, jakie
powstafy na zadaniach (gfownie oszczednosci poprzetargowe) zostaty zaangazowane
na realizacje innych nowych zadan wprowadzonych do planu inwestycyjnego w ciggu
roku.
Wydatki majatkowe KWP w 2022 r. wedtug planu po zmianach wyniosty 13 202,8 tys.
zt™®. Przeznaczono je na realizacje 22 zadan, w tym 17 z nich zrealizowano w petnym
zakresie®, za$ cztery8! zrealizowano czesciowo (9294,2 tys. zl), co wynikalo
z harmonogramu ich  wykonania. Jedno zadanie polegajace na zakupie
specjalistycznego sprzetu wraz z oprogramowaniem w ramach projektu Prosperes -
Opracowanie systemu zabezpieczenia duzych zgromadzen ludzkich w miejscu kultu
religijnego z uwagi na zbyt krétki czas na realizacje w zwigzku z czasem niezbednym na
przeprowadzenie procedury zakupowej po dokonaniu zmian w planie finansowym
zostato uwzglednione w planie finansowym na 2023 r. w kwocie 30 tys. zt.

(akta kontroli str. 221-225)
Na dzien 31 grudnia 2022 r. kwota zobowigzan KWP wyniosta 81896 tys. zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r.82 ulegta zwiekszeniu o 34 3454 tys. zt
(0 72,2 %). Najistotniejsza przyczyna wzrostu kwoty zobowigzan byty: wyzsza o 14 391
tys. zt (037,2%) kwota zobowigzan z tytutu wynagrodzenia rocznego, podatkéw
i skladek ubezpieczen spotecznych oraz ubezpieczenia zdrowotnego od wypfat
grudniowych wynagrodzen pracownikéw cywilnych i uposazen funkcjonariuszy83, wyzsza
0 13 812 tys. zt (0 211,5 %) kwota zobowigzan z tytutu wydatkéw rzeczowych, {j. zakupu
materiatéw, ustug i wyposazenia®4, wynikajaca gtéwnie z braku mozliwosci regulowania
w 2022 r. zobowigzan z terminem ptatnoéci przypadajacym na 2023 r., a takze rosnacymi
cenami na dostawe materiatow i wykonanie ustug oraz wyzsza o 6 164,1 tys. zt (o

78 Zadania: 1. Stanowisko do ujawniania $ladow proszkami daktyloskopijnymi, 2. Zakup specjalistycznego sprzetu wraz
z oprogramowaniem w ramach projektu: ,Bezpieczny stadion — zintegrowany system ochrony obiektéw sportowych
wspierajacy bezpieczefstwo CBRN-E imprez masowych, 3. Zakup specjalistycznego sprzetu wraz
z oprogramowaniem w ramach projektu ,PROSPERES - Opracowanie systemu zabezpieczenia duzych zgromadzen
ludzkich w miejscu kultu religiinego” (kwota zaplanowana na 2022 rok na realizacje tych zakupdw wynosita
52.000,00 zt, przy czym z planu zdjeto kwote 22.000 zt).

79 Dodatkowo w planie wydatkéw majatkowych dokonano zmniejszenia w kwocie 1 576 tys. zt na zadaniu KP w Warcie
- budowa nowej siedziby - $rodki przeniesiono na zadanie "Rewitalizacja Miasta w obiekcie Policji..." - zwigkszenie
w kwocie 3 001,1 tys. zt na zadaniu "Rewitalizacja Miasta w obiekcie Policji..." Razem zadanic "Rewitalizacja Miasta
w obiekcie Policji..." — taczna wartos¢ Srodkow przeznaczonych na zadanie 7 065,1 tys. zt.

8 1, KP w Warcie - budowa nowej siedziby przy ul. Sadowej - Etap Il (1 912,8 tys. z}}); 2. PP w Woli Krzysztoporskiej -
budowa nowego obiektu (393 9 tys. zt); 3. KPP w Sieradzu - przebudowa siedziby KPP w Sieradzu celem
dostosowania do aktualnych wymogow przeciwpozarowych, bhp i funkcjonalnych | etap - opracowanie dokumentaci
projektowo - kosztorysowej (11 tys. z); 4. Bramka do pomiaru predko$ci pociskow (47,4 tys. zt); 5. Mikroskop
porownawczy (500 tys. zt); 6. Skaner 3d (55,5 tys. zt); 7. Aparat foto. - zestaw ( 9,2 tys. zI); 8. Wymiana sitowni
telekomunikacyjnej wezta OST 112 (578,9 tys. zt); 9. Budowa tacza redundantnego do wezla Pol 20 (budowa radiolinii)
(185 tys. zt); 10. Zakup klimatyzatora (10,1 tys. zl); 11. Zakup serwera z przelacznikami zarzadzalnymi (49,7 tys. zl);
12. Zakup urzadzenia UTM wraz z licencja (14 tys. zI); 13. Rozbudowa UPS Green (22 tys. zt); 14. Zakup serwera {11
tys. z1); 15. Zakup laptopa (13,3 tys. z!); 16. Zakup zestawu komputerowego (21,7 tys. zI); 17. Zakup wideoendoskopu
w ramach projektu ,Rozpoznanie i neutralizacja zagrozen CBRN-E na terenie obiektow infrastruktury krytycznej
finansowanego z Programu Krajowego Funduszu Bezpieczenstwa Publicznego (43,8 tys. zi).

81 1. Rewitalizacja Miasta w obiekcie Policji przy ul. Sienkiewicza 28/30 oraz przy ul. Tuwima 12a 2. Przebudowa
budynku koszarowego nr 13 na terenie OPP w todzi przy ul. Pienistej 71 dla potrzeb SPKP i OPP - II Etap 3. KWP
w Lodzi przy ul. Ks. Brzoski 23 - adaptacja obiektu dla potrzeb Laboratorium Kryminalistycznego KWP w todzi - | etap
opracowanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej 4. Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci - budowa
obiektu na terenie OPP w Lodzi przy ul. Pieniste] 71 w systemie modutowym w formule zaprojektuj i wybudu;.

8247 550,6 tys. zt.

83 W 2022 r. kwota tych zobowigzan wyniosla 53 035 tys. zI, za$ w 2021 r. 38 643,9 tys. zt.

8420 341,5tys. zt w 2022 1.1 6 529,6 tys. zt w 2021 r.
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518,4%) kwota zobowigzan z tytutu wydatkow majatkowychss (zrealizowana w grudniu
umowa na zakup samochodéw z terminem ptatnosci na 2023 r.).

(akta kontroli str. 226-336)
Zobowigzania wymagalne na koniec grudnia 2022 r.8 wyniosty 5956,5 tys. zi®'.
Najwiekszy wartosciowy oraz procentowy udziat w catosci zobowigzah wymagalnych
KWP stanowity zobowigzania z tytutu:
- zakupu energii elektrycznej, cieplnej oraz wody w kwocie 2 183 tys. zt, (37 % tacznej
kwoty zobowigzan wymagalnych),
- zakupu ustug pocztowych, telekomunikacyjnych, zakup ustug zdrowotnych, ttumaczen
oraz opinii biegtych, ustug sprzatania, Zywienia, wywozu nieczystosci w kwocie 2 500 tys.
zt. (42 %),
- zakupu materiatéw biurowych i informatycznych, czesci samochodowych, materiatow
uzbrojenia i techniki specjalnej w kwocie 803 tys. zt. (13,5 %).

(akta kontroli str. 226-431)
Analiza dziesieciu najwyzszych zobowigzan wymagalnych®® KWP na fgczng kwote
1344,1 tys. zt, co stanowito 22,6% wszystkich zobowigzan wymagalnych z tytutu
rozliczen z kontrahentami na dzien 31 grudnia 2022 r. wykazata, ze wynikaly one
z zawartych uméw na ustugi pocztowe® (trzy?0), na kompleksowg sprzedaz energii
elekirycznej i Swiadczenia ustugi dystrybucijié! (trzy%2), na sprzedaz ciepta w wodzie
goracej, dostarczanej z sieci cieptowniczej do wezta cieplnego® (jedno®), na dostawe
sprzetu komputerowego dla KWP w todzi (jedno%), na $wiadczenie ustug w zakresie
calodziennego zywienia oséb przebywajacych w Osrodku Szkolenia Policji z siedzibg
w Sieradzu (jedno®) oraz na wymiane niesprawnego zasilacza UPS-A na nowy wraz
z osprzetem i uruchomieniem na stanowisku kierowania KMP wtodzi (jedno®).
Zobowigzania na dostawe ustug pocztowych, sprzedaz energii elektrycznej oraz ciepta
wynikaly z uméw zawartych w latach wczes$niejszych, jednakze w planie finansowym na
2022 r. nie zapewniono S$rodkdéw w pelnej wysokosci na ich uregulowanie.
Z przekroczeniem planu finansowego zaciggnieto rowniez pozostate trzy zobowigzania,
0 czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto z tytutu zobowigzan
wymagalnych KWP nie naliczata i nie wykazywata w sprawozdaniu Rb-28 odsetek.

(akta kontroli str. 337-461, 1447-1453, 2248-2268, 2581-2631)

W okresie od 20 wrze$nia do 8 grudnia KWP na biezaco przekazywata do Biura Finansow
KGP informacje w zakresie niedoboru $rodkéw finansowych (11 informacji), a takze
wystepowata z wnioskami o zmiany w planie finansowym, w tym o zwiekszenie planu lub
0 przyznanie rezerwy celowej. W ciggu roku KWP skierowata 139 wnioskéw o zmiany
w planie finansowym, z czego 129 wnioskow zostalo zatwierdzonych przez
dysponenta®, natomiast 10 wnioskow o zwigkszenie Srodkéw na pokrycie zobowigzar

857 353,2 tys. ztw 2022 .11 189,1 tys. w 2021 r.

8 Zobowigzania wymagalne na koniec wrzesnia 2022 r. wyniosly 1 318,6 tys. z}, na koniec pazdziernika 2 721,5 tys.
zt, za$ na koniec listopada 10 108,5 tys. zt.

87 Zobowiazania na 31 grudnia 2022 r. dotyczyly 569 kontrahentow i obejmowaty tacznie 2 173 zapisy ksiegowe na
podstawie 1 984 dokumentéw ksiegowych na kwote 5 9459 tys. zi. w paragrafach grupy 4000 w rozdziatach 75401
(42,2 tys. zt), 75404 (1 8811 tys. zt) i 75405 (4 022,6 tys. zI). Natomiast zalegtosci w zakresie wyptat dodatkowych
wynagrodzen, delegacii itp. (paragrafy: 3030, 3070, 4170, 4390 i 4410) w rozdziatach 75404 i 75405 wynosity tacznie
10,6 tys. zt.

8 Na podstawie 11 dowodow ksiegowych.

89 Zawartej przez Komendanta Glownego Policji w dn. 29 wrzesnia 2021 r. na okres 48 miesiecy.

9 Na {aczng kwote 635,2 tys. zt.

91 Zawartej w dn. 29 listopada 2021 r. na okres od 1 listopada 2021 r. do 31 pazdziernika 2023 r., po postepowaniu
nr FZ-2380/25/21/SS.

92 Na taczng kwote 354,2 tys. zI.

93 Zlokalizowanego w obiekcie przy ul. Stokowskiej 21/25 w Lodzi, zawartej w dn. 16 listopada 2007 r.

9 Na kwote 76,6 tys. .

9 Na kwote 113,3 tys. zt zaciagniete na podstawie umowy z dn. 20 listopada 2022 .

9 Wynikajace z dwoch faktur na kwote 100,5 tys. zt zaciggniete na podstawie umowy z dn. 1 sierpnia 2022,

97 Na kwote 64,3 tys. zt zaciagniete na podstawie umowy z dn. 18 listopada 2022 r.

9 W tym: zmniejszenia planu na kwote 33 537,7 tys. zI oraz zwigkszenia planu na kwote 51 807,5 tys. zi.
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wymagalnych w okresie od wrzesnia do grudnia 2022 r. zostalo przez dysponenta
odrzuconych lub pozostawionych bez rozpatrzenia (na kwote 38 940 tys. zt).
(akta kontroli str. 2248-2308)
W sprawozdaniu Rb-28 za 2022 r. wykazano uregulowane odsetki w kwocie 21,4 tys. zi%
z tytutu nieterminowego regulowania faktur za dostarczong energie i ciepto oraz sktadek
na Fundusz Emerytur Pomostowych (0,5 tys. 1), z tytulu zwrotu otrzymanej w 2021 .
dotacji z budzetu gminy Rusiec (1,5 tys. zt), a takze z tytulu prawomocnych wyrokow
sadowych (19,4 tys. zt).
(akta kontroli-str. 432-461, 1447-1453)
Na dzien 31 marca 2023 r. KWP naliczono odsetki z tytutu nieterminowych pfatno$ci
dokonanych w 2022 r. na taczng kwote 26,3 tys. zt'00 na podstawie 57 not odsetkowych.
Zadna z not nie zostata uregulowana do dnia zakoriczenia kontroli101,
(akla konlroli slr. 432-461, 2582-2631, 2581)
W 2021 i 2022 r. w KWP nie wystapily wydatki, ktore nie wygasaty z uptywem roku
budzetowego.
(akta kontroli str. 463-468, 1447-1453)
Szczegotowym badaniem objeto 73 wydatki KWP w tacznej kwocie 13 128,1 tys. 2,
tj. 1,8%192 wydatkow poniesionych w 2022 r. ze $rodkéw budzetu panstwa. Doboru proby
63 wydatkow'93 dokonano metodg monetarng (MUS1%4) na podstawie zapisow konta
130105, natomiast dziesie¢ pozostatych'% wydatkéw dobrano w sposdb celowy!07.
Ustalono, ze wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym (poza jednym
przypadkiem), na zadania inwestycyjne, zakupy iustugi stuzace realizacji celéw
jednostki. 65 z 73 wydatkow optacono w terminach wynikajacych z zaciggnietych
zobowigzan. W pozostalych przypadkach wydatki zostaty dokonane z opdznieniem.
Ponadto w toku badania proby wydatkéw ustalono, ze pomimo braku zabezpieczenia
srodkow w planie finansowym KWP zawarta dwie umowy bez upowaznienia okreslonego
planem finansowym jednostki, 0 czym szerzej w sekciji stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 694-818, 1323-1327)
W Urzedzie zapewniono terminowg publikacje planu postepowan oraz wywigzano sie
z terminowego przekazania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych rocznych
sprawozdan z udzielonych zamowien.
(akta kontroli str. 923)
W wyniku badania trzech postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, w tym dwoch
w trybie podstawowym10® oraz jednego o wartosci nieprzekraczajacej 130 tys. zi10®
ustalono, ze wyboru wykonawcow dokonano zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia

99§ 4580.

100 W tym za opdznienia od dnia wymagalnosci faktur do 31 grudnia 2022 r. w kwocie 25,8 tys. zt

101 Ponadto w dniu 15 marca do KWP wplynela nota odsetkowa z tytulu opoznienia w platnoci 16 faktur za dostawe
paliwa w tacznej kwocie 319,5 tys. z} (z tego za okres od dnia wymagalnosci faktury do 31 grudnia 2022 r. w kwocie
144,5 tys. zl). Zobowigzania z tego tytutu nie zostaly wykazane przez KWP jako wymagaline na koniec 2022 r. z uwagi
na pisemna informacje od Wykonawcy o prolongacie terminu ptatnosci.

102 Wielkos¢ populacii objetej losowaniem proby obejmujaca wydatki biezace jednostek budzetowych (pozaptacowe)
i wydatki majatkowe z wylaczeniem wydatkdw ponizej 1000 zti powtarzainych grup wydatkow wyniosta 28 597,7 tys. zt.
103 Zapisy na taczng kwote 10 036,3 tys. ztw tym: 9 zapisdw na kwote 1 537,6 tys. zt dotyczyto wydatkow na realizacje
programow finansowanych i wspéffinansowanych ze $rodkéw europejskich (§6059), 13 wydatkéw majatkowych
z §6050 na kwote 5050,2 tys. oraz 41 wydatkow biezacych na kwote 3 448,5 tys. zt. Po uwzglednieniu petnej
wysokosci dowoddw ksiegowych uwzgledniajacych ww. zapisy w kwocie 12 491,1 tys. zt.

104 7 prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartoéci.

105 Za okres styczen-pazdziernik 2022 r.

106 W tym cztery na kwote 127,4 tys. zI dotyczace energii elekirycznej.

107 Na kwote 635 tys. zt.

108 Postepowanie nr FZ-2380/56/21/SS - adaptacja pomieszczen stoldéwki pracowniczej ziokalizowanej w KWP w todzi
przy ul. Lutomierskiej 108/112 dla potrzeb tymczasowej siedziby WPA oraz FZ-2380/37/21/SS Postepowanie w trybie
podstawowym bez negocjacji na $wiadczenie ustug weterynaryjnych na rzecz psow i koni stuzbowych bedacych na
stanie Komendy Wojewodzkiej Policji w Lodzi oraz jednostek garnizonu i6dzkiego

109 Postepowanie na wykonanie przylaczy wodociagowych, kanalizacji sanitarnej oraz kanalizacji deszczowej dla
obiektu policji w ramach zadania inwestycyjnego pn. Posterunek Policji w Woli Krzysztoporskiej - kontynuacja budowy
obiektow nowej siedziby.
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Opis stanu
faktycznego

11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych!10 i aktami wewnetrznymi oraz
rzetelnie udokumentowano. Dokonujac wyboru wykonawcéw zamoéwien stosowano
zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz ich rownego traktowania. Realizacja
zamowien byta zgodna z tre$cig zawartych uméw. Kwota wydatkow poniesionych przez
KWP w 2022 r. w wyniku realizacji umdw zawartych na podstawie badanych postepowan
wyniosta 800,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 910-1092)

2.2 Wydatki na energie elektryczng

Koszty energii elektrycznej wyniosty w 2022 r. 6 195,7 tys. zt'"1, tj. o 1 497 tys. z} wiecej
nizw 2021 r. (4 698,7 tys. zt).
Badaniem!'2 objeto wydatki poniesione w 2022 r. na energie pobierang w czterech
wytypowanych punktach poboru (dalej: PPE), tacznie: 945,5 tys. z'3, z tego ze Srodkow
budzetu KWP jako dysponenta Il stopnia uregulowano 127,4 tys. zt, natomiast pozostatg
kwote (818,1 tys. zt) w ramach FWP. Analiza wykazata, ze kwote 90,8 tys. zt wynikajacg
z trzech sposérod czterech faktur zaptaconych ze $rodkéw budzetowych, uregulowano
z przekroczeniem terminu ptatnosci wynikajacego z umowy, co w przypadku dwoch
z ww. faktur skutkowato naliczeniem odsetek'4,

(akta kontroli str. 1093-1135, 1323-1350, 2250, 2266, 2651)
KWP zlecita pod koniec 2021 r. przeprowadzenie audytu energetycznego, ktérego wyniki,
przedstawione w styczniu 2022 r., wskazywaty mozliwos¢ ograniczenia ponoszonych
opfat z tytutu dystrybucji energii m.in. poprzez: zmiang grupy taryfowej dla 31 PPE,
zmniejszenie mocy umownej dla 15 PPE oraz zastosowanie kompensatoréw energii
biernej w przypadku 9 PPE. KWP nie wykorzystata czesci rekomendaciji audytora, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 1094-1183, 1314-1317)

Badanie kosztow ustug dystrybucji energii elektrycznej w 2022 r. (tacznie 551,3 tys. z),
na przyktadzie czterech''s PPE, wykazalo, ze:

- w PPE nr PLLZED000085331305 ponoszono optaty za ponadumowny pobor
energii biernej pojemnosciowej, ktdre wyniosty w 2022 r. tgcznie 48,6 tys. zi!16,
co stanowito 31,3 % wydatkéw poniesionych na ustugi dystrybucii dla tego PPE
(155,3 tys. zl). Dziatajgcy w imieniu Komendanta Zastepca wyjasnit, ze nie
podjeto sie montazu baterii kompensacyjnych rekomendowanych przez
audytora ze wzgledu na inne priorytety wydatkowania $rodkow finansowych.

- wykorzystanie mocy zamoéwionej (od 52 kW do 81 kW) na drugim
z analizowanych PPE (nr PLLZED000057347101) stanowito od 22% do 36%
mocy zamowionej (250 kW), od ktorej naliczana byta optata (w sumie 37,6 tys.
ztw 2022 r.). Dostosowanie warto$ci mocy umownej do poziomu maksymalnego
poboru, z uwzglednieniem 30% zapasu, pozwolitoby ograniczy¢ wydatki o ok.
21,8 tys. ztrocznie. KWP nie potrafita wyjasni¢ przyczyn nieziozenia stosownego
wniosku do spdtki energetyczne.

10Dz, U. 22022, poz. 1710 ze zm.

M 1728 tys. zl stanowito wydatek budZetowy, 3 493,8 tys. zt — wydatek ze $rodkow FWP, za$ 19231 tys. zt ~
zobowigzania nieuregulowane w 2022 r. W ramach poniesionych w 2022 r. wydatkow 949,2 tys. zt stanowily
zobowiazania z tyt. oplat za energie elektryczng z 2021 1.

112 Badanie w ramach proby wydatkow, na podstawie doboru celowego.

13 Na podstawie 34 faktur dot. ww. czterech PPE, uregulowanych czesciowo (5 szt. w sumie 1,4 tys. zI) lub w catosci
w 2022 1. (29 szt., w sumie 944,1 tys, zt). Ponadto ze $rodkéw budzetowych KWP na 2023 r. zaptacono 457,2 tys. zi
zobowigzan z tytutu energii elekitrycznej wykorzystywanej w 2022 r., natomiast 152,3 tys. zt pozostawalo
nieuregulowane (wg. stanu na 17 marca 2023 r.).

M4 W kwocie 45,78 21, do czasu zakonczenia kontroli NIK nie zostaly one uiszczone.

15 Pg j 08rod 92 PPE (dla ktorych KWP miata zawarta umowe kompleksowa na sprzedaz i dystrybucje energii
M.), analiza pod wzgledem: wysoko$ci opfaty za [1] energie bierng — PPE nr PLLZED000085331305,
[2]' moc zamowiona (oplata stata) — PPE nr PLLZED000057347101, [3] przekroczenie mocy zaméwionej — PPE nr
PLZELD010005280279, a takze pod katem [4] doboru grupy taryfowej — PPE nr PLLZED000057218103.

116 46,3 tys. zi netto.
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~ oplata za przekroczenie mocy zamoéwionej dla PPE nr PLZELD010005290279
wystapita wylacznie w kwietniu 2022 r. i miata zwigzek z awarig pompy ciepta
oraz konieczno$cig uruchomienia ogrzewania zastepczego w obiekcie. Analiza
potwierdzita prawidtowos¢ przyjetej wysokosci mocy zamdwionej dia tego PPE.
- KWP, ani dziatajacy w jej imieniu audytor, nie przeprowadzili analizy optacalnosci
zmiany wykorzystywanej grupy taryfowej jednostrefowej (C21) na wielostrefowg
(C23 lub C24). W sprawozdaniu z audytu zawarto informacje o braku mozliwosci
znalezienia oszczedno$ci w ramach grup taryfowych B22, C21, C22a, C12a
i G11, podczas gdy z analizy NIK!"7 wynikato, ze zmiana grupy (z C21 na C24)
w przypadku PPE nr PLLZED000057218103 pozwolitaby rocznie ograniczy¢
optate zmienng sieciowg o 28,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 1188-1322, 2250-2251, 2267-2268)

2.3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Opis stanu W 2022 roku z budzetu $rodkow europejskich wydatkowano 18 057,8 tys. 4, co stanowito
faktycznego  99,2% planu po zmianach (18 201,3 tys. z!) i 594,6 % wykonania z roku 2021 (3 037,2
tys. zt). Wydatki poniesiono na realizacje trzech projektow:

1. Rewitalizacja Miasta w obiekcie Policji przy ul. Sienkiewicza 28/30 oraz przy
ul. Tuwima 12a - kompleksowa modernizacja oraz przystosowanie budynkéw do
aktualnie obowigzujacych przepisow projekt w ramach partnerstwa z Miastem
L6dZ na rzecz projektu ,Rewitalizacja Obszarowa Centrum todzi — Projekt 2"
realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lodzkiego na lala 2014-2020 w okiesie od 2021 do 2023 r.; warto$¢ wydatkéw
kwalifikowalnych w projekcie dla KWP w todzi — 352474 tys. zt (w tym
dofinansowanie — 29 960,3 tys. zt); realizacja finansowa na 31 grudnia 2022 r. —
23328,1 tys. zt (w tym dofinansowanie z UE - 19 844,7 tys. zt). W 2022 r.
wydatkowano na projekt 20180,2 tys. zt (w tym dofinansowanie z UE -
17169 tys. zt);

2. Syncrgia dziatania stuzb kluczem do bezpiecznego jutra realizowany w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021; warto$¢ projektu dla
KWP w todzi 1 118 tys. zt (w tym dofinansowanie — 950,3 tys. zt); realizacja
finansowa na 31 grudnia 2022 r. — 999,3 tys. zt (w tym dofinansowanie z UE —
8494 tys. zI). W 2022 r. wydatkowano na projekt 822 tys. zt (w tym
dofinansowanie z UE — 698,7 tys. Z!);

3. Poszukiwania o0sob ukrywajacych sie przed wymiarem sprawiedliwo$ci
realizowany w ramach NMF na lata 2014-2021; wartoS¢ projektu dla KWP
wtodzi — 597,8 tys. zt (w tym dofinansowanie — 508,1 tys. zI); realizacja
finansowa na 31 grudnia 2022 r. — 466,1 tys. zt (w tym dofinansowanie z UE -
396,2 tys. zt). W 2022 r. wydatkowano na projekt 223,6 tys. zI (w tym
dofinansowanie z UE — 190,1 tys. z4).

Objete badaniem wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 12 258,1 tys. zt
(67,9%) zrealizowano prawidiowo, do wysokosci okre$lonej w planie finansowym oraz
przeznaczono na cel i zadanie okreslone w umowie o dofinansowanie. Wydatki zostaty
poniesione w okresie kwalifikowalnosci, na podstawie umoéw zawartych z wykonawcami
robot budowlanych, wytonionymi w trybie przetargu nieograniczonego. Ptatnosci, poza
dwoma przypadkami, zostaly zrealizowane terminowo18.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Finanséw wyjasnita, ze opdznienia w ptatnosci wynikaly
z koniecznosci uzyskania upowaznienia do dokonywania ptatnosci z budzetu Srodkow
europejskich z konta Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktora KWP otrzymata

M7 W oparciu o dane o jloscizusvtel i iw 2022 r. w poszczegbinych strefach czasowych pobrane dla
przedmiotowego PPE
18 Faktury: 05/12/2021/tvs oraz vs zdn. 1/ grudnia 2021 r.

15



mach3
Podświetlony


Stwierdzone
nieprawidtowosci

27 stycznia 2022 r. {...) a Wykonawca nie naliczyt z tego tytutu odsetek za opdznienie.
Faktury zostaty wprowadzone do systemu piatno$ci dzien po otrzymaniu zgody Ministra
i uregulowane zgodnie z terminarzem wyptat w najblizszym mozliwym terminie zaplaty.

(akta kontroli str. 1351-1406, 2240-2247)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Nieterminowo dokonywano rozliczen z kontrahentami. Opdznienia w rozliczeniach
wynosity od frzech do 33 dni i dotyczyty 0$miu dowodow ksiegowych na kwote 299,4
tys. zi. PowyZsze naruszylo art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktory stanowi, ze wydatki
publiczne powinny by¢é ponoszone w wysokosci iterminach wynikajgcych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Na dzien 31 grudnia 2022 r. KWP nie
otrzymala z tego tytutu not odsetkowych i nie zaptacita z tego tytutu odsetek.
Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze z uwagi na brak $rodkéw w planie finansowym
jednostki w zakresie wydatkow rzeczowych KWP w Lodzi w potowie wrzes$nia 2022 r.
utracita mozliwo$¢ terminowego regulowania zobowigzan finansowych. Powyzsze
uniemozliwito migdzy innymi terminowe optacenie faktur. W trakcie roku KWP
wielokrotnie wystepowata z wnioskami o zmiany i zwiekszenia planu finansowego
Komendy, a takZe o przesunigcia $rodkow w ramach Funduszu Wsparcia Policji.
Regulowanie zobowigzan nastepowalo niezwlocznie po zatwierdzeniu zmian
w planach finansowych KWP i FWP.

(akta kontroli str. 848-851, 768-818, 2144-2177, 2568-2571)

2. Z przekroczeniem planu finansowego (na dzien 5 sierpnia 2022 r.) dokonano

wydatku'® w rozdziale 75401 w kwocie 1,4 tys. zt oraz w rozdziale 75405 w kwocie
203,7 tys. zt z tytutu faktury'20 za ustugi pocztowe na taczng kwote 226 tys. zi121,
Komendant wyjasnit, Zze wniosek o zwigkszenie planu zostat sprawdzony,
zaakceptowany izagregowany przez jednostke nadrzedng i przekazany do
Dysponenta | stopnia (MSWiA) w systemie TREZOR w dniu 4 sierpnia 2022 r. Majac
na uwadze powyZsze, jak rOwniez fakt, ze zmiany w planie finansowym w przesztosci
czesto byfy zatwierdzane w godzinach popofudniowych istniato prawdopodobienstwo,
Ze zmiana zostanie zatwierdzona w dniu  sierpnia 2022 r. W zwigzku z powyzszym
dokonano zaplaty zgodnie z terminem wynikajacym z faktury wcelu unikniecia
naliczenia ewentualnych odsetek za zwioke. Komendant wyjaénit ponadto, ze na
dzien 5 sierpnia 2022 r. na koncie odsetek FWP pozostawata kwota okofo 290 tys. zf,
tj. zdecydowanie przewyzszajgca naleznosci z tytufu usfug pocztowych w rozdziale
75405. Tym samym nawet w przypadku niezrealizowania wniosku o zmiane w planie
finansowym jednostki, jednostka posiadata zabezpieczenie finansowe na realizacje
wydatku. Biorgc powyzsze pod uwage Gfowny Ksiegowy podjaf decyzje o dokonaniu
przelewu.
Zmiana w planie finansowym zostata zrealizowana w kolejnym dniu roboczym,
tj. 8 sierpnia 2022 .
(akta kontroli str. 706-767, 846-851, 2178, 2197-2237)

NIK zauwaza, ze dysponowanie $rodkami w innych rozdziatach lub w innych
paragrafach nie upowaznia kierownika jednostki do dokonywania wydatkow
z przekroczeniem upowaznienia okre$lonego planem finansowym.

Jednostka nie naliczyta i nie zaewidencjonowata kwoty odsetek od zobowigzan
przeterminowanych (67 tys. z122), pomimo posiadania zobowigzan wymagalnych na

119 W paragrafie 4300.
120 Nr FO1688P0622SFAKAMQ z dn. 5 lipca 2022 .
121 Patnosci dokonano: z rozdziatu 75401 § 4300 w kwocie 1,4 tys. 21, z rozdziatu 75402 § 4300 w kwocie 0,5 tys. zt,

zrozdzialu 75404 § 4300 w kwocie 20,4 tys. zi, za$ z rozdzialu 75405 § 4300 w kwocie 203,7 tys. z}. Dostepne $rodki
w paragrafie 4000 na ww. dzier wynosity odpowiednio w rozdziale 75401: 14,21 zI, a w rozdziale 75405: 14,3 tys. z.

122 Kwota naleznych odsetek dla zobowiazan wymagalnych wykazanych na dzien 31 grudnia 2022 .
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dzien 31 grudnia 2022 r. w kwocie 5956,5 tys. zl, co bylo niezgodne z § 11
rozporzadzenia w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
ktory stanowi, Ze odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do ktorych
stosuje sig przepisy dotyczace zobowigzarn podatkowych, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia
kwartalu w wysoko$ci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu. W zwigzku z tym
przepisem jednostka powinna ujmowaé w ksiegach rachunkowych, w ww. terminach,
niezaplacone odsetki od zobowigzan powiekszajac kwote zobowigzan o naliczone
odsetki i wykazywaé w sprawozdaniu Rb-28 i Rb-BZ1 zobowigzania tacznie
z odsetkami.
Komendant wyjasnit, ze w KWP w todzi prowadzone bedg do dnia zakoriczenia
sporzadzania sprawozdan finansowych za 2022 rok zintensyfikowane dziatania
majace na celu wynegocjowanie odstgpienia od naleznych odsetek przez
kontrahentow. W przypadku braku uzyskania zgody od poszczegéinych kontrahentow
odsetki w naleznej wysokosci zostang wprowadzone do ewidencji ksiegowej
i wykazane w ostatecznym sprawozdaniu finansowym za 2022 r. we wilasciwe]
wysokosci

(akta kontroli str. 226-461, 1447-1458, 2248-2268, 2582-2631)
Do dnia zakoriczenia kontroli Komenda przypisata odsetki od zobowigzar
wymagalnych wykazanych na dzief 31 grudnia 2022 r. Ponadto ujefa odsetki od
zobowiazan wymagalnych powstatych we wcze$niejszych miesigcach'2,

Z siedmiomiesiecznym przekroczeniem terminu wskazanego w art. 448 Pzp,
Komenda opublikowata ogtoszenie o wykonaniu umowy 22/2022/Kb z dn. 8 lutego
2022r.
Komendant wyjasnit, ze wynikato to z duzej iloci spraw zwigzanych z prowadzonymi
w KWP postgpowaniami o udzielenie zamowien publicznych, bylo dziataniem
nieumys$lnym i niezamierzonym i wynikato z przeoczenia obowigzku jaki naktada na
Zamawiajgcego ustawa Pzp.

(akta kontroli str. 969-973, 1009, 2178, 2193-2197)
KWP zaciagnela zobowigzania, tj. zawarta w 2022 r. pie¢ umow'? na faczng kwote
14741 tys. z, bez upowaznienia okreslonego planem finansowym jednostki, co
stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W ww. umowach .
znalazla sie adnotacja gtéwnego ksiegowego o braku $rodkéw w planie finansowym
KWP na zaciggniecie zobowigzania. W 2022 r. w ramach ww. uméw wykonane
zostaly ustugi i dostawy na kwote 660,2 tys. zt.
Zastepca Komendanta wyjasnit, ze zawarcie tych uméw bylo niezbedne dla
biezacego funkcjonowania KWP i obejmowato zapewnienie wyzywienia osobom
odbywajacym szkolenie, co jest wymogiem okreslonym w art. 72 ust. 2 ustawy
o Policji, utrzymanie czystosci i porzadku w miejscu pracy, co jest obowigzkiem
pracodawcy wynikajacym z przepisow § 14 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczeristwa
i higieny pracy!?, zapewnienie dostepu do serwisu LEX, ktory jest narzedziem
niezbednym do prawidtowej realizacji zadan KWP, wymiane niesprawnego zasilacza
UPS stanowigcego awaryjne zrodio zasilania urzadzen na stanowisku kierowania

123 Na podstawie otrzymanych not odsetkowych.

124 Umowa nr 120/2022/tIN z dn. 20 czerwca 2022 r. na $wiadczenie ustug dostepowych do pakictow Lox na kwotg
27,1 tys. zt; umowa 199/2022/Kb z dn. 9 sierpnia 2022 r. na usfugi sprzatania pomieszczen biurowych, terendw
zewnetrznych i pielegnacie zieleni w obiektach KWP w todzi oraz jednostkach podleglych. na kwotg 91,5 tys. I,
umowa nr 327/2022/LiN z dn. 20 listopada 2022 r. na dostawe sprzetu komputerowego dla KWP w todzi na kwotg
113,2 tys. z1, umowa nr 187/2022/Kz z dn. 1 sierpnia 2022 r. na $wiadczenie ustug w zakresie catodziennego zywienia
0s0b przebywajacych w Osrodku Szkolenia Policji z siedzibg w Sieradzu na kwote 1 175 tys. zt, umowa nr 302/2022/Kb
z dn. 18 listopada 2022 r., na wymiane niesprawnego zasilacza UPS-A na nowy wraz z osprzetem i uruchomieniem
na stanowisku kierowania KMP w Lodzi (...) na kwote 64,3 tys. zI.

125Dz, U, 2 2003 1. Nr 169, poz. 1650 ze zm.
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KMP w todzi niezbednego dla skutecznego zarzadzanie sitami policyjnymi w obrebie

miasta oraz zakup niezbednego sprzetu teleinformatycznego dla dwoch nowo

utworzonych Zintegrowanych Stanowisk Dowodzenia na potrzeby zabezpieczenia
organizowanego na terenie Lodzi w dniach 1-2 grudnia 2022 r. szczytu OBWE'25,
(akta kontroli str. 337-431, 819-845, 2178-2237, 2311-2372, 2670-2674)

Whbrew zasadom ponoszenia wydatkéw publicznych, okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1

oraz art. 162 pkt 3 ufp'?”, w KWP nie podejmowano skutecznych dziatan majacych na

celu ograniczenie kosztéw dystrybucji energii elektrycznej, pomimo zalecen
wynikajacych z audytu energetycznego:

a) nie wystapiono z wnioskami o zmiane przeskalowanej wysokosci mocy umownej
w przypadku 15 PPE, co, wedlug szacunkow wynikajacych z przeprowadzonego
audytu, pozwolitoby uzyskaé¢ roczng oszczednos¢ w kwocie: 239,1 tys. z.
Dziatajacy w imieniu Komendanta Zastepca wyjasnit, ze przyczyng byta nagta
$mier¢ pracownika odpowiedzialnego za koordynowanie przeprowadzonego
audytu i wykonanie jego zalecen.

b) nie doprowadzono do rekomendowanej przez audytora zmiany grupy taryfowej

zB21 na B22 dla szesciu PPE oraz z C12b na C12a dla dwéch PPE, co
pozwolitoby uzyskac oszczedno$¢ ok. 20 tys. zt rocznie.
Dziatajacy w imieniu Komendanta Zastepca, zuwagi na naglg $mier¢
odpowiedzialnego pracownika, nie potrafit wyjasni¢, dlaczego pomimo ztoZenia
stosownych wnioskow, nie zostaly one zrealizowane przez sprzedawce energii.
Z kolei z wyjasnien spdtki energetycznej wynika, ze zlozone przez KWP w dniu 17
lutego 2022 r. wnioski zostaly potraktowane omytkowo jako zdublowanie wnioskéw
uprzednio kierowanych przez Komende (w dniu 9 lutego 2022 r.), za$ zgloszenie
zamknieto, bez dokonania weryfikacji nr PPE, ktérych dotyczyly. Spolka
poinformowata réwniez, Ze nie otrzymata w tej sprawie zadnego zgloszenia
reklamacyjnego.

NIK zauwaza, ze powyzsza sytuacja $wiadczy o niezapewnieniu skutecznego
przeptywu informacji (art. 68 ust. 2 pkt 6 ufp), bedacego elementem kontroli
zarzadczej, za ktorg odpowiada kierownik jednostki (art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp).

c) nie podjeto dziatan w celu obnizenia wydatkow z tytutu optat za energie bierng
(poniesionych w tacznej kwocie 140,5 tys. zt) w dziewigciu PPE, w szczegdInosci
za$ wobec czterech PPE, generujgcych 82% tej sumy (1152 tys. 2),
wskazywanych przez audytora jako przypadki wymagajace pilnych badan
i zastosowania kompensatorow.

Dziatajacy w imieniu Komendanta Zastepca wyja$nit, Ze nie podjeto sie montazu
baterii kompensacyjnych ze wzgledu na inne priorytety wydatkowania $rodkdw.
(akta kontroli str. 1094-1128, 1136-1166, 1169-1187, 2250-2251, 2267-2268)

NIK, na podstawie przeprowadzonej analizy'28, potwierdzit mozliwos¢ ograniczenia

ponoszonych wydatkow z tytutu dystrybucji energii elektrycznej w zakresie optaty

sieciowej stalej — poprzez dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb (dla

PPE nr PLLZEDQ00057347101, oszczedno$¢ roczna ok. 21,8 tys. zl) oraz

opfacalnos¢ montazu ukladu do kompensacji energii biernej dla PPE nr

PLLZED000085331305. Ponadto NIK wskazuje na mozliwg do pozyskania

oszczednos¢ w oplacie sieciowej zmiennej (w wysokosci 28,8 tys. zt), poprzez dobor

wielostrefowej grupy taryfowej (C24 zamiast C21) dla PPE nr PLLZED000057218103.
(akta kontroli str. 1279-1322)

126 Organizacja Bezpieczenstwa | Wspotpracy w Europie.

127 Wedle ktorych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w m.in. sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow, optymalnego doboru metod i $rodkéw sluzacych
osiggnieciu zalozonych celow.

128 Wyniki analizy dokonanej przez NIK dla czterech PPE objetych proba, na podstawie danych za 2022 r., tj. za rok
kolejny wzgledem przyjetego do szacunkow audytora.
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Opis stanu
faktycznego

W sprawozdaniu Rb-70 za 2022 r. w dziale 754, rozdziale 75404 i 75405, w statusie

zatrudniania 10 wykazano wykonane wydatki na uposazenia (kol. 14)

w wysokosciach wyzszych niz plan tych wydatkow (kol. 12) odpowiednio wskazano:

a) w rozdziale 75404 dla statusu 10 wykazano wydatki w wysokosci 109 431,5 tys.
zt, dla ktorych plan po zmianach wynosit 108 024,6 tys. zi, tj. byt nizszy od
wykonania o 1 406,9 tys. z;

b) w rozdziale 75405 dla statusu 10 wykazano wydatki w wysokosci 364 357,7 tys.
zl, dla ktorych plan po zmianach wynosit 359 892,6 tys. zl, tj. byt nizszy od
wykonania 0 4 465,1 tys. zt;

Zgodnie z § 17 ust. 1 zalgcznika nr 35 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'?® w kolumnach
14 i 15 kwoty wynagrodzen powinny by¢ ujmowane w wysokosci zgodnej z kwotami
brutto listy ptac (facznie ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne optacanymi przez
ubezpieczonych oraz z zaliczkg na podatek dochodowy od tych wynagrodzen,
niezaleznie od terminu ptatnosci). Dane liczbowe wykazane w "Wykonaniu" wedtug
list ptac brutto nie mogq przekracza¢ ustalonego zgodnie z § 16 pkt 11 planu po
zmianach wynagrodzen.

Komendant wyjasnit, ze w sprawozdaniu Rb-70 w kolumnie ,wykonanie” ujeto

wartosci wedlug list ptac brutto za 2022 r. (tj. kosztowo), zgodnie z rozporzadzeniem

w sprawie sprawozdawczodci budzetowej. Tym samym w sprawozdaniu tym,

w kolumnie wykonanie, ujete zostaly rowniez naleznosci z tytufu ubezpieczen

zdrowotnych oraz podatki od grudniowych wypfat dla funkcjonariuszy i pracownikow

Policji, ktorych termin wymagalnosci przypadaf na styczen 2023 r. Podkreslit ponadto,

Ze wykazanie w sprawozdaniu Rb-70 w kolumnie ,wykonanie” wartosci wyZzszej od

planu nie powoduje faktycznego przekroczenia planu wydatkéw budzetowych.

(akta kontroii sir. 212-220, 2248-2308)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze wydatki Komendy w 2022 r. zostaly poniesione
zgodnie z przepisami Pzp oraz wewnetrznymi regulacjami i byly celowe dla realizacji
zadan jednostki. Stwierdzone nieprawidtowosci w wydatkowaniu Srodkéw polegaty na
zacigganiu zobowigzan z przekroczeniem planu finansowego, ponoszeniu wydatkow
przed dokonaniem zwigkszenia planu finansowego oraz nieterminowym regulowaniu
zobowigzan (2,3 % badanej proby), co bylo spowodowane niedoszacowaniem potrzeb
w zakresie wydatkéw KWP przez dysponentow wyzszego stopnia. W Komendzie nie
podejmowano ponadto skutecznych dziatart zmierzajacych do zmniejszenia oplat za
energie elektryczna, pomimo wskazan wynikajacych z przeprowadzonego audytu
energetycznego.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022r. przez

KWP, w tym:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

—  zwykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-~z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

129 Dz, U. 2 2022 1. poz. 144, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe).

19



Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $Srodkéw europejskich, z wylaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1).
Kontrolg poprawnos$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug tytutow diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).
(akta kontroli str. 1407-1620)
W zwigzku z wykazanymi w obszarach pierwszym i drugim nieprawidtowosciami
w zakresie nieewidencjonowania odsetek od naleznosci'® i zobowigza wymagalnych,
w trakcie kontroli dokonano ich naliczenia i przypisu. Ponadto w sprawozdaniu Rb-N
wykazano nalezno$¢ sporng, o czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.
KWP terminowo przekazywata sprawozdania®®' do dysponenta wyzszego stopnia®3?,
Kwoty wykazane www. sprawozdaniach budzetowych byly zgodne zdanymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej na moment ich sporzadzania.
(akta kontroli str. 432-461, 1424-1425, 1447-1453, 1580-1583, 2248-
2268, 2381-2571, 2582-2638, 2643-2648)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:
W sprawozdaniu Rb-N za czwarty kwartat 2022 r. niezgodnie z § 13 ust. 1 pkt 6 oraz § 14
pkt 17 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan w zakresie operacji
finansowych'®, wykazano nalezno$¢ niebedacq bezsporng w kwocie 16,9 tys. zt,
pomimo tego, Ze zobowigzany z tytutu naleznosci, ztozyt skuteczny sprzeciw od nakazu
zaptaty wydanego w postepowaniu upominawczym. W przedmiotowej sprawie
nieprzerwanie toczy sie postepowanie dowodowe.
Komendant wyjasnit, ze wynikato to z braku skutecznej komunikacji pomiedzy
stuzbami finansowymi a stuzbami odpowiedzialnymi za czynnosci windykacyjne.

(akta kontroli str.1580-1583, 2568-2571, 2643-2648, 2658-2660)
Do dnia zakoniczenia kontroli ztozono korekte sprawozdania Rb-N.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych sktadano terminowo i na
podstawie danych ujetych w ewidenciji ksiegowej. Jednakze w sprawozdaniu Rb-N ujeto
nalezno$¢ sporng, wbrew wymogom okre$lonym w § 13 ust. 1 pkt 6 oraz § 14 pkt 17
zatgcznika nr 8 rsof, zas w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-28 i Rb-BZ1 nie ujeto odsetek
odpowiednio od nalezno$ci i od zobowigzan wymagalnych, czym naruszono § 11
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa.

4. Fundusz Wsparcia Policji
4.1 Ocena realizacji planu finansowego

4.1.1. Plan przychodow i kosztéw Funduszu Wsparcia Policji na 2022 r., ustalony
pierwotnie w kwocie 52 754 tys. zt, wzrdst w trakcie roku o 50,3%, tj. do kwoty 79 314,7
tys. zt. Zmiana planu per saldo o facznie 26 560,7 tys. zt wynikata ze zwigkszenia

130 W czterech z pieciu badanych przypadkow.

131 Sprawozdania roczne oraz sprawozdania za dwa wybrane okresy sprawozdawcze w trakcie roku budzZetowego:
pazdziernik i grudzien 2022 r.

132 Komenda Gtowna Policji.

133Dz, U. poz. 2396 ze zm. (dalej ,rsof")
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przychoddéw w ramach przelewéw redystrybucyjnych z Centralnego FWP134 (0 25 445,7
tys. zl) oraz z tytutu uzyskanych odsetek (o 1115 tys. z1).
Zmiany35 w planie przychodéw i kosztéw byly uzasadnione realizacjg celéw Funduszu
i przeprowadzane z uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 29 ust. 9-11 i art. 52 ust.
2 ufp, a takze art. 13 ust. 4ha w zw. z ust. 49 pkt 2 ustawy o Policji'%.
Srodki CFWP przyznawane byly na m.in. inwestycje budowlane, remonty oraz zakupy
inwestycyjne, za$ naliczone odsetki (pochodzace z lokat overnight) przeznaczane na
pokrycie przede wszystkim kosztow biezacego funkcjonowania garnizonu KWP.
W-okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zmiany planu finansowego-w zwigzku
z finansowaniem zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.
Poréwnanie wykonania planu finansowego FWP w 2022 r. z wykonaniem lat ubiegtych
nie bylo mozliwe z uwagi na wptaty do funduszu $rodkow z CFWP w 2022 r. oraz
w 2020 r., ktore zaburzaly obraz zmian zachodzgeych na preestizeni lal 2019-2022,
zarbwno w zakresie przychodow jak i kosztow.

(akta kontroli str. 1621-1712)
4.1.2. Zrealizowane w 2022 r. przychody FWP, w kwocie 78 186,8 tys. zi, byly nizsze
0112791tys. t (tj. 0 1,4%) od kwoty zaplanowanej (79 314,7 tys. zt). W poréwnaniu do
2021 r. przychody te byly wyzsze o 745176 tys. zt (tj. 02030,9%), co wynikato
z przyznania $rodkow w ramach CFWP, ktére nie wystapity w 2021 r. Oprécz ww.
gtownego zrodta przychodéw (stanowiacego 94,9%), Fundusz tworzyly wptaty od 98
jednostek samorzadu terytorialnego (tacznie 2 824,4 tys. zi, tj. 77,0% takich wptat w 2021
r.i71,1% kwoty zaplanowanych w tym zakresie przychodéw na 2022 r.) oraz odsetki od
srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym (1162,6 tys. zi, co stanowilo
162 287,8% kwoty uzyskanej w 2021 r. i 101,5% kwoty zaplanowanej na 2022 r.)1¥7.
Wplaty do Funduszu od jednostek nie stanowity pewnej iprzewidywalnej kwoty
przychoddw. lch warto$¢ przyjmowanoe do planu na podstawie danych historycznych, zas
wykonanie w latach 2019-2022, roznito sie o od 844 tys. zt do 1 189,3 tys. z{'%. Nizsze
wptywy od jednostek w 2022 r. Komendant wyjasnit dobrowolnym charakterem tego
rodzaju wpltal oraz uzaleznieniem ich od mozliwosci finansowych i priorytetow dzialan
konkretnych podmiotow. Z kolei Gtowny Ksiegowy KWP wyjasnit m.in., Ze poréwnanie
tych wielkosci w poszczegolnych latach odzwierciedla poziom ,aktywnosci” jednostek
samorzadu terytorialnego w kierunku szeroko rozumianej poprawy bezpieczenstwa na
ich terenie.
Na koniec 2022 r. nie wystapity naleznosci w ramach FWP.

(akta kontroli str. 1621-1712
4.1.3. Wydatki Funduszu w 2022 r. (stanowigce koszty) opiewaly na 78 105,2 tys. z139,
tj. 98,5% planu po zmianach (79 314,7 tys. zl) i byly wyzsze o 74 076,9 tys. zt (1838,9%)
od wykonania w 2021 r. (4 028,3 tys. zI). Poniesione w 2022 r. koszty FWP stanowity
99,9% przychoddw.
W 2022 r. srodki Funduszu zostaty wykorzystane zgodnie z celami okre$lonymi w art. 13
ust. 4f ustawy o Policji, z tego:
-69,8% (54 535,8 tys. zt) stanowily koszty wtasne, w szczegolnosci: wydatki biezace na
zakupy (23 1744 tys. z}, tj. 29,7% kosztéw ogodtem) i ustugi (12 678,3 tys. 2, tj. 16,2%
kosztow ogdlem, w tym remonty - 3 953,3 tys. Z, tj. 5,1% kosztéw ogétem), wyptata
ekwiwalentow dla funkcjonariuszy (12452,2 tys. zl, tj. 15,9% kosztow ogotem),

13 Wyodrebniona czes¢ FWP, bedaca w dyspozycji Komendanta Glownego Policji (dalej jako: CFWP). Przelewy
redystrybucyjne, realizowane na rzecz KWP na podst. art. 56 ustawy z 19 listopada 2020 r. o szczegélnych
rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400 ze zm.), ze $rodkow
pochodzgcych z MSWIA, wyniosty w 2022 r. tacznie 74 199,7 tys. zt, co stanowito 95% uzyskanych przychodow.

135 Badaniem objeto probe szesciu zmian planu, dobranych celowo, o 1acznej wartoéci: 25 792,7 tys. zt

136 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 2023 r. poz. 171 ze zm.).

137 Udzial tych dwoch zrodet w kwocie przychodow ogétem w 2022 r. wynidst odpowiednio: 3,6% i 1,4%.

138.3949,7 tys. ztw 2019 1., 2 760,4 w 2020 r., 3 668,4 tys. zt w 2021 r. 12 824,4 tys. zt w 2022 1.

139 W tym koszty wlasne: 54 535,8 tys. zt i koszty inwestycyjne: 23 569,4 tys. zi.
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rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby (1189 tys. zt, tj. 1,5%
kosztow ogotem), koszty podrozy stuzbowych krajowych (3 263,5 tys. 21, tj. 4,2% kosztow
ogotem);
- 30,2% (235694 tys. zt) — koszty wykonania zadan, rozumiane jako koszty
inwestycyjne.
Z kolei w 2021 r. udziat kosztow wlasnych w kosztach ogétem wyniost 46,7%, za$
inwestycyjnych — 63,3%.

(akta kontroli str. 1621-1628)
Zmiana struktury wydatkow w 2022 r. w stosunku do 2021 r. wynikata gtéwnie
z wystapienia srodkow CFWP oraz wyzszych wartosci pozyskanych z odsetek,
wptywajacych na mozliwos¢ pokrywania kosztéw biezacych KWP.

(akta kontroli str. 1621-1628)
Stan Funduszu na koniec 2022 r. (133,5 tys. zt) byt wyzszy o 81,6 tys. zt (156,8%) od
stanu z poczatku roku i obejmowat Srodki pieniezne w kwocie 147,5 tys. zt oraz
zobowigzania w kwocie 14 tys. zi.

(akta kontroli str. 1621-1622)
Szczegbtowym badaniem kosztow objeto 58 dowodow ksiegowych w tacznej kwocie
16 281,6 tys. 2, tj. 20,8 % kosztéw poniesionych w 2022 r. ze srodkéw FWP. Doboru
proby 10 wydatkéw40 dokonano metodg monetamg (MUS141), natomiast 48 pozostatych
wydatkow dobrano w sposéb celowy'42,
Ustalono, Ze koszty poniesione zostaly zgodnie z planem finansowym (oraz
inwestycyjnym w zakresie wydatkéw majatkowych) na zadania inwestycyjne i ustugi oraz
zakupy stuzace realizacji celow jednostki, terminowo (poza 14 fakturami za energie
elektryczna) oraz w zakresie wynikajacym z zawartych umow na podstawie przepisow
ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 1775-1930)
Nieterminowo uregulowane pfatnosci'*® na taczng kwote 339,4 tys. zt, wynikajace z 14
sposrod 32 faktur za energie elektryczng wynikaly z niedokonania zwigkszenia planu
finansowego KWP (jako dysponenta srodkow budzetowych) do dnia terminu ptatnosci
faktur i podjeciem decyzji o pokryciu kosztow ze $rodkow FWP,

(akta kontroli str. 1323-1327, 2651)

W wyniku badania trzech postepowan'¥ o udzielenie zamdwien publicznych,
przeprowadzonych: w trybie podstawowym na roboty budowlane™5 (jedno), w trybie
zambwienia z wolnej reki'#6 (jedno) przeprowadzone po uniewaznieniu postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego oraz jedno o wartosci nieprzekraczajacej 130 tys.
Z" ustalono, Zze wyboru wykonawcéw dokonano zgodnie z postanowieniami Pzp
i aktami wewnetrznymi oraz rzetelnie udokumentowano.
W umowach zawartych przez KWP w wyniku ww. postepowan prawidtowo okreslono
przedmiot zaméwienia, termin realizacji zadania oraz wysoko$¢ wynagrodzenia
wykonawcy. W 2022 r. z tytulu realizacji uméw zawartych na podstawie badanych

140 Wielkos¢ populacii objetej losowaniem proby obejmujaca wydatki biezace (pozaptacowe) i wydatki majatkowe
z wylaczeniem wydatkow ponizej 1 tys. zti powtarzalnych grup wydatkéw wyniosta 28 597,7 tys. zt.

41 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.

142 W tym 32 dowody ksiegowe dotyczace kosztow energii elektrycznej na kwotg 818 tys. zt.

143 Opoznienia wyniosly od 3 do 6 dni.

4 Oraz jednego uniewaznionego na dostawe mikroskopow.

15 Postepowanie na ,Opracowanie dokumentacji projektowej wraz z budowa obiektéw w ramach zadania pn.
Posterunek Policji w Bolimowie —budowa nowe] siedziby w systemie modulowym w formule zaprojektuj i wybuduj” na
kwote 4 618 tys. zt

146 Postepowanie na dostawe mikroskopow przeprowadzone po uniewaZznieniu postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego na 9 000 tys. zt (z tego 500 tys. z budzetu dysponenta Il stopnia).

47 Zamowienie, do udzielenia ktérego, z uwagi na warto$¢ zamowienia, nie zastosowano Pzp. Postepowanie
na wykonanie przytaczy wodociggowych, kanalizacji sanitarnej oraz kanalizacji deszczowej dla obiektu policji
w ramach zadania inwestycyjnego pn. Posterunek Policji w Woli Krzysztoporskiej - kontynuacja budowy obiektow
nowej siedziby na kwote 110,7 tys. zt (z tego 61,1 tys. z budzetu dysponenta [l st.). Zamowienie ujete réwniez
w badaniu dysponenta Il stopnia.
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postepowan KWP wyptlacita Srodki w kwocie 12 449,4 tys. zt. Koszty te stuzyly realizacji
zadan KWP.

(akta kontroli str. 1948-2060, 2373-2380, 2579-2580)
W ramach funduszu nie wystapity zadania/ koszty finansowane z budzetu Srodkow
europejskich. Wydatki kwalifikowalne ponoszone byly w ramach budzetu dysponenta ||
stopnia (opisane w obszarze drugim punkt 2.3. wystapienia pokontrolnego). W ramach
srodkow FWP ponoszono wydatki niekwalifikowalne, w tym podatek Vat.
W ramach FWP nie otrzymano dotacji z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 1931-1934, 2112-2114, 25672-2578)
Srodki finansowe w wysokosci 74 199,7 tys. zt przekazane w ramach przelewow
redystrybucyjnych zostaty przeznaczone na realizacje trzech podstawowych celdw, na
ktore wydatkowano tacznie 74 130,3 tys. zt (99,9% planu):

- biezace utrzymanie dziatalnosci jednostek Policji garnizonu 16dzkiego (stopien
realizacji celu byt biezaco monitorowany przez stuzby finansowe KWP w todzi
w zakresie optymalnego wykorzystania $rodkébw w obszarach, gdzie
niedoszacowanie planu w ramach $rodkéw budzetowych byto najwieksze)
podstawowym kryterium oceny realizacji celu bylo niedopuszczenie do
powstania zobowigzan wymagalnych. Kwota wydatkowana na ten cel wyniosta
48 719,2 tys. z},

- przeprowadzenie okreslonych remontow i inwestycji (zadania zostaly ujete
w planach remontowo-inwestycyjnych jednostki i stopien ich wykorzystania
byt na biezaco analizowany przez wlasciwe w tym obszarze stuzby logistyczne)
w kwocie 16 911,1 tys. zi,

- zakup $rodkow trwatych w postaci 18 mikroskopow poréwnawczych (precyzyjne
okreslenie celu powodowato, ze wprowadzenie dodatkowych kryteribw oceny
stopnia jego realizacji nie bylo konieczne, hiezacemu monitorowaniu poddany
byt proces udzielania zaméwienia publicznego i terminowosé dostaw). Srodki
wydatkowane na ten cel wyniosty 8 500 tys. zt.

Realizacja zada w ramach FWP nastgpowala zgodnie z aktualnymi na dany moment
planami inwestycyjnymi i remontowymi. Pozostate wydatki biezace realizowane byty
w zalezno$ci od aktualnych potrzeb finansowych jednostki i mozliwosci ich pokrycia
w ramach aktualnego planu FWP.

(akta kontroli str. 1713-1762)
W 2022 r. w petnym zakresie zrealizowano 11 zadan'® na faczng kwote 13 409,9 tys.
zl. natomiast cztery zadania'® nataczng kwote 10 145,6 tys. zt zrealizowano cze$ciowo.
Ponadto nie zrealizowano trzech zadan na faczng kwote 600 tys. zH50 obejmujacych
budowe nowych siedzib dla Posterunkéw Powiatowych'®! w Ujezdzie, Lubochni
i Kleszczowie.
Czesciowa realizacja wynikata z harmonogramu zaplanowanych prac w ramach
poszczegoinych zadan. Niezrealizowane trzy zadania zostaly przesunigte na 2023 rok
zuwagi na diugotrwate prace dotyczace uzgadniania Planu Inwestycyjnego, co

14% Zakup mikroskopow porownawczych (8 500 tys. zt); budowa nowej siedziby przy ul. Sadowej - ttap Il - KP w Warcie
(2 825,1 tys. zl); budowa nowego obiektu - PP w Woli Krzysztoporskiej (49,5 tys. zl); budowa nowej siedziby — Il Etap
- PP w Andrespolu {581,4 tys. zI), przygotowanie dokumentacji technicznej dla zadania inwestycyjnego przebudowy
KPP w Sieradzu (48 tys. zl); zakup zespolu szafek indywidualnych dla funkcjonariuszy oraz zespotu szaf biurowych
dla KPP w Belchatowie {45 tys. zt); zakup zestawu do badan na obecnos¢ narkotykow dla KPP w Tomaszowie
Mazowieckim (18,9 tys. zl); zakup urzadzenia Alkometr A2 dla KPP w Pajecznie (17 tys. zt); zakup pojazdow
sluzbowych dla KPP/KMP woj. tédzkiego (zakup realizowany przez KWP Bydgoszcz i KWP Poznan) (785 tys. zt);
zakup skanera 3D wraz z oprogramowaniem (300 tys. zt), zakup samochodéw nieoznakowanych dla KMP w todzi
(240 tys. 1),

149 Rewitalizacja Miasta w obiekcie Policji przy ul. Sienkiewicza 28/30 oraz przy ul. Tuwima 12a (2 574,6 tys. zt);
Przebudowa budynku koszarowego nr 13 na terenie OPP w todzi przy ul. Pienistej 71 dia potrzeb SPKP i OPP - i
Etap (2 885,1 tys. zt); PP we Wrzacej — budowa nowej siedziby — Il Etap (786 tys. zt); PP w Bolimowie — budowa nowej
siedziby w systemie modutéw 3D- realizacja w formule zaprojekiuj i wybuduj (3 899,8 tys. zl).

150 Niewydatkowana kwota 600 tys. zi zostala przesunieta na realizacje zadania budowy PP we Wrzace).

151 Dalej: PP.

23



Opis stanu
faktycznego

skutkowato brakiem mozliwosci przeprowadzenia postepowan przetargowych w 2022
roku. Niewydatkowana kwota 600 tys. zl zostala przesunigta na realizacje zadania
budowy PP we Wrzacej's2.
(akta kontroli str. 1931-1945)
Na koniec 2022 r. zobowigzania FWP wyniosty 14 tys. zt i wynikaly z nieoptacenia
w 2022 r. faktury'93, ktorej termin ptatno$ci przypadat na styczen 2023 r.154, Nie wystapity
zobowigzania przeterminowane.
(akta kontroli str. 2112-2114, 2572-2578, 2639)
W ramach Funduszu nie zaciagano pozyczek ani kredytéw.
(akta kontroli str. 2572-2578)
Dysponent Funduszu Wsparcia Policji nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow
wigzacego polecenia wptaty srodkéw pienieznych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-
19w 2022r.
(akta kontroli str. 2572-2578)
4.1.4. Stan wolnych $rodkow pienieznych FWP na koniec roku 2022 wyniost 147,5 tys.
zt. (w tym m.in. kwota 27 tys. zt pochodzaca z podpisanych porozumien z jednostkami
samorzaddw terytorialnych przeznaczona do rozliczenia w 2023 r., kwota 14 tys. zt
stanowigca zobowigzania ze styczniowym terminem ptatno$ci oraz kwota 55,4 tys. zt —
niewydatkowana w 2022 r. srodki z CFWP). Catg kwote przekazano na lokate overnight.
Stan $rodkow pienieznych na koniec 2022 r. stanowit ponizej 0,2% przychoddw funduszu
w 2022 r. Srednia z 11 miesiecy'® kwota lokowanych $rodkow wyniosta 27,7 tys. zt.
Srodki FWP lokowano tylko na lokatach typu overnight na okres od 1 do 3 dni.
Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze krotkoterminowe lokowanie S$rodkow zapewniafo
maksymalizowanie plynno$ci finansowej Srodkéw funduszu, zapewniajgc biezgce
przychody przy jednoczesnym uniknieciu ryzyka utraty tych przychodow w przypadku
koniecznosci  zerwania lokaty dfugoterminowej przed ustalonym terminem jej
zakonczenia (w przypadku konieczno$ci wcze$niejszego wykorzystania Srodkéw).
Dodatkowo z uwagi na utrzymujacy sie w 2022 r. wzrostowy trend stop procentowych
dfugoterminowe lokowanie $rodkow finansowych moglo byc¢ obarczone ryzykiem
uzyskania nizszych zyskoéw. Zdaniem Gtéwnego Ksiegowego przyjety system
zarzadzania wolnymi Srodkami maksymalizowat zapewnienie ptynnosci finansowej
w zakresie Srodkow funduszu, w zwigzku z czym nie stanowit przeszkody dla terminowe;j
realizacji zadan.
Przychody z tytutu lokowania $rodkow FWP wyniosty 1 162,5 tys. zt, w tym z lokowania
$rodkow z wplat redystrybucyjnych w kwocie 1113, 9 tys. zt. Srednie oprocentowanie
osiggniete w okresie od lutego do grudnia 2022 r. z tytutu lokowanych $rodkéw wyniosto
okoto 5%
Zdaniem Glownego Ksiegowego stan $rodkéw na koniec 2022 r. nie miaf wpfywu na
zaplanowane i wykonane zadania w 2022 r. w ramach FWP.
W ramach Funduszu KWP nie dokonywano innych lokat i inwestycji, ani nie nabywano
obligaciji skarbowych.
(akta kontroli str. 1763-1774, 2572-2578)

4.2 Ocena realizacji zadan

Zadania ujete w planie finansowym w uktadzie zadaniowym Funduszu byly zbiezne
z zadaniami okreSlonymi w art. 13 ustawy o Policji. W Funduszu okre$lono cele’®6

152 Zadanie niezrealizowane w 2022 roku beda finansowane z budzetu dysponenta lll stopnia w 2023 roku.

153 3/12/2022 wystawionej do umowy nr 15/2022/Kb z dnia 11 lutego 2022 .

154 W grudniu 2022 r. zobowigzanie nie bylo zobowigzaniem wymagalnym. Zobowiazanie uregulowane w dn. 18
stycznia 2023 1.

155 Od lutego do grudnia 2022 r., z uwagi ha otrzymany w dn. 1 lutego przelew redystrybucyjny.

156 Tj. zapewnienie bezpieczenstwa obywateli poprzez m.in.: optymalizacje wsparcia wykonywania zadan Policji,
podwyzszenie sprawnoéci reakcji Policji na zdarzenie, zapewnienie optymalnej liczby policjantéw ruchu drogowego

24



i mierniki dla poszczegélnych zadan i podzadan. Wartosci bazowe miernikéw stopnia

realizacji celow stanowity wielkosci osiagniete w 2021 roku dla catej Policji, natomiast

wartosci prognozowane na 2022 rok zostaly okreSlone na podstawie informacii

zebranych z biur merytorycznych KGP. Analiza miernikéw (14) zrealizowanych w 2022

roku w ramach czterech zadan Funduszu wykazata, ze Komenda osiggneta wymagane

warto$ci, tj. m.in.:

— na zadanie 2.1.1. — System bezpieczenstwa publicznego wydatkowano 2 498,2 tys.
Zl tys. z97 (99,9% planu), osiggajac wartos¢ miemika ,wskaznik zabezpieczania
potrzeb (w %)" 8,28%1%8. W stosunku do 2021 r. wydatki na to zadanie wzrosly
0249751ys. zt;

— na zadanie 2.1.3. - Dziatania stuzby prewencyjnej wydatkowano 35 466,9 tys. z{1%9
(98,4% planu), osiagajac wartos¢ miernika ,$redni czas reakcji na zdarzenie (min.)"
8 min i 55 sek. 160, W stosunku do 2021 r. wydatki na to zadanie wzrosty o 33 867 tys.
zt

— nazadanie 2.1.4. - Bezpieczenstwo w ruchu drogowym wydatkowano 6 120 tys. z{161
(99,77% planu), osiggajac warto$¢ miernika ,stosunek liczby kontroli ruchu
drogowego podejmowanych przez policjantéw ruchu drogowego do czasu
sprawowanego bezposredniego nadzoru nad ruchem drogowym' na poziomie
0,99162, W stosunku do 2021 r. wydatki na to zadanie wzrosty o 6 089,9 tys. zk;

— nazadanie 2.1.6 — Dziatania stuzb kryminalnej i $ledczej wydatkowano 34 006,1 tys.
63 (98,2% planu), osiagajac wartos¢ miernika ,poziom skutecznosci poszukiwan
0s0b” na poziomie 1,04184, W stosunku do 2021 r. wydatki na to zadanie wzrosty
0 31 865,7 tys. zt.

Wzrost wydatkow na wykonanie poszczegdlnych zadan nie wynikat ze wzrostu kosztow

wykonania zadan, a zwigzany byl z otrzymaniem wptat z Centralnego Funduszu

Wsparcia Folicji w wysokosci 74 199,7 tys. 2, ¢o pozwolilo na regulowanie Kosztow

biezacego funkcjonowania ze $rodkow FWP zamiast ze Srodkow budzetu KWP jako

dysponenta Il stopnia.
(akta kontroli str. 1621-1635, 2125-2129)

Dla Funduszu Wsparcia Policji nie opracowano innych szczegotowych planéw rzeczowo-

finansowych, dotyczacych realizacji ustawowych celéw i zadan funduszu.

Komendant wyjasnit, ze przychodami funduszu sg dobrowolne wplaty pochodzace

w wiekszosci z jednostek samorzadu terytorialnego (miast, gmin, powiatow) na realizacje

konkretnych celéw. Charakter funkcjonowania Funduszu Wsparcia Policji w zakresie

wspoéffinansowania  dziatalnoéci  jednostek Policji przez jednostki samorzadu
terytorialnego powoduje, ze pomiar realizacji zadaf/celow w tym zakresie jest
ograniczony do oceny, czy pozyskane w ramach porozumienia $rodki finansowe zostaty
wykorzystane zgodnie z podpisanymi porozumieniami, a efekt rzeczowy ich
wydatkowania byt zgodny z zaplanowanym.

(akta kontroli str. 2248-2268, 2309-2310,381-2384, 2572-2578, 2643-2648)

4.3. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzenia przez Komende rocznych sprawozdan
Funduszu za 2022 r.:

pelniacych stuzbe na drogach, podwyzszenie skuteczno$ci poszukiwan oséb ukrywajacych sie przed organami
scigania lub wymiaru sprawiedliwosci.

157 Zgodnie z sprawozdaniem Rb-BZ2.

158 Plan wedlug ustawy budzetowej wynosit 41,81%, za$ plan po zmianach 8,28%.

158 Zobowigzania na tym zadaniu na koniec 2022 r. wyniosly 7,5 tys. zi.

160 Plan wedlug ustawy zaktadat nie wiecej niz 11 minut, za$ plan po zmianach 8 min. 55 sek.

161 Zobowigzania na tym zadaniu na koniec 2022 r. wyniosly 1,7 tys. 2.

162 Plan wedtug ustawy zakiadal nie mniej niz 0,9, za$ plan po zmianach 0,99.

163 Zobowigzania na tym zadaniu na koniec 2022 r. wyniosty 4,8 tys. zi.

164 Plan wedtug ustawy zakladat poziom nizszy badz réwny 1,04, za$ plan po zmianach 1,02.

25



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

— Rb-33 z wykonania planu finansowego Funduszu;
— Rb-40 z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy; planu
finansowego Funduszu;

— Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego Funduszu w uktadzie zadaniowym.
Kontrolg poprawnoéci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen
i gwaranciji (Rb-2).
W sprawozdaniu Rb-40 sporzadzonym w systemie Trezor nie wykazano planu wg ustawy
budzetowej (cata kolumna Plan wg ustawy budzetowej wykazuje wartosci w wys. 0 zi)
z uwagi na brak mozliwo$ci wprowadzenia planu w tym systemie — pole byto nieaktywne
dla dysponenta trzeciego stopnia. KWP uzyskata informacje z KGP, ze funkcjonalnosé
ta pozostaje w gestii dysponenta wyzszego stopnia. Brak mozliwo$ci wprowadzenia
planu do sprawozdania nie wigzat sie z awarig systemu Trezor i nie powodowat
dodatkowych skutkéw dla jednostki.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach Funduszu byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 2061-2138, 2568-2571)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji. Srodki finansowe wydatkowano zgodnie z planem finansowym (oraz
inwestycyjnym w zakresie wydatkow majatkowych) na zadania inwestycyjne i ustugi oraz
zakupy stuzace realizacji celdéw jednostki, w zakresie i terminach wynikajacych
z zawartych uméw. NIK pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe Funduszu, jak
rowniez sprawozdania w zakresie operaciji finansowych FWP.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Wprowadzenie procedury w zakresie ujmowania w ewidencji ksiegowej naleznosci
zgodnie z prowadzonymi dziataniami windykacyjnymi.

2. Podjecie skutecznych dziatah w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi
dystrybucji energii elektryczne;.

3. Przypisanie naleznych odsetek do naleznosci gtéwnej w kwocie 310,8 tys. zt
zaewidencjonowanej w ksiegach rachunkowych KWP w dniu 30 listopada 2021 .

4. Ztozenie korekt sprawozdan Rb-27, Rb-28.

NIK nie formuluje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie'5 umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego

165 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé¢ Najwyzsza |zbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dz, 14, kwietnia 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Maigorzata Chojnacka p.0. Dyrektor
specjalista kontroli panstwowe; Piotr Walczak

podpi

..]?428,.’{.» . //’ wa'_u'_ﬂ @ {\

Ewa Tworkowska
st. inspektor kontroli panstwowe;

z zastrzeZeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK
zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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