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l. Dane identyfikacyjne

Jednostka Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy Nr 1 w todzi, ul. Siedlecka 7/21, 93-138,
kontrolowana } 447 (dalej: Oérodek, SOSW, szkota)

Kierownik jednostki Agnieszka Szymariska, Dyrektor, od 1 wrze$nia 2005 .
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy 1. Przygotowanie szkoly do zapewnienia odpowiednich warunkdéw nauki dla
kontrol uczniow z wadg stuchu, wtym m.in. kompetencie pracownikéw szkoly
umozliwiajace uczniom z wadg stuchu korzystanie z oferty szkoty oraz
zapewnienie przez szkote dostepu do informacji dla niestyszacych

i niedostyszacych rodzicow lub opiekundw ucznidw.

2. Organizacja procesu edukacji uczniow z wadg stuchu, w tym w szczegdInosci
zapewnienie zindywidualizowanego procesu ksztalcenia, a takze przygotowania
do egzaminow.

Okres objety kontrolg 2019 — 2022 do czasu zakonczenia kontroli (lata szkolne: 2019/2020, 2020/2021,
2021/2022) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli
zdarzenia majgce wowczas miejsce miaty wplyw na kontrolowany okres.

Podstawa prawna Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
podjecia kontroli

Jednostka  NajwyZzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w todzi
kontrole

Kontrolerzy Mafgorzata Chojnacka, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/39/2022
z 15 lutego 2022 .
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalno$ci

W latach  szkolnych ~ 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022  uczniom
z niepetnosprawno$cig  stuchu zapewniono w Osrodku dostep do systemu
ksztatcenia odpowiedniego do ich potrzeb.

W ocenie NIK Dyrektor Odrodka podejmowata skuteczne dziatania w celu przyjecia
do szkoly kazdego ucznia z wadq stuchu zglaszajgcego che¢ nauki. Warunki
ksztalcenia i mozliwosci organizacyjne O$rodka nie byly przyczyng rezygnacii
uczniow z wadg stuchu z nauki w placowce. W okresie objetym kontrolg
do O$rodka, do organu prowadzacego, a takze organu sprawujgcego nadzér
pedagogiczny nie wptynely skargi od rodzicow lub opiekundw ucznidw
niestyszacych lub stabostyszacych, dotyczace komunikowania sie ze szkota.
Osrodek udostepnit w jezyku migowym na stronie internetowej niezbedne informacje
dotyczace mozliwosci uczeszczania do szkdt wehodzacych w sktad Osrodka.

W opracowywanych w O$rodku programach edukacyjno-terapeutycznych rzetelnie
uwzgledniano indywidualne potrzeby uczniéw okre$lane w orzeczeniach o potrzebie
ksztalcenia specjalnego. Na zajeciach lekcyjnych warunki, narzedzia i metody pracy
byly dostosowane do mozliwosci ucznibw z wadg stuchu. Realizowane byly
zatozenia indywidualnych programéw edukacyjno-terapeutycznych. W ramach zajeé
rewalidacyjnych uwzgledniono i realizowano w szczegélnosci rozwijanie u uczniéw
umiejetnosdci komunikacyjnych poprzez nauke jezyka migowego. Nauczycielom
zapewniono mozliwo$¢ doskonalenia w zakresie komunikacji w jezyku migowym
PJM. W okresie pandemii COVID-19 uczniowie z wadg stuchu brali udziat
w zajeciach lekcyjnych z wykorzystaniem metod i technik ksztafcenia na odlegtosci.

Z naruszeniem § 10 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdlowej organizacji publicznych szkét
i publicznych przedszkoli3 realizowano wszystkie zajecia rewalidacyjne w czasie
45 minut, zamiast w wymaganym czasie 60 minut?.

Wskazane w § 6 ust. 6 pkt 4 i 9 rozporzadzenia MEN w sprawie szczegbtowej
organizacji publicznych szkét limity ucznibw w oddziatach, w ktérych uczyli sie
uczniowie z wadg stuchu oraz z réznymi rodzajami niepetnosprawno$ci byly
przekroczone.

Z naruszeniem § 15 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegGtowych kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli®, Dyrektor zatrudnita siedmiu® nauczycieli, ktorzy nie posiadali
kwalifikacji w zakresie odpowiednim do niepetnosprawnosci uczniéw. Nie
skorzystata z mozliwo$ci wystapienia do organu sprawujacego nadzor pedagogiczny
0 zgode na zatrudnienie wskazanych nauczycieli nieposiadajacych wymaganych
kwalifikacji, co byto mozliwe na podstawie art. 10 ust. 9 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela’.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej. :

3Dz. U. poz. 502 ze zm., dalej: rozporzadzenie MEN w sprawie szczegotowej organizacii publicznych szkot.

4 Liczba godzin zaje¢ rewalidacyjnych ujetych w IPET odpowiadala liczbie godzin w planach zaje¢ uczniow przy
zalozeniu, Ze godzina zaje¢ rewalidacyjnych wynosi 45 minut.

5Dz.U.z2020 ., poz. 1289, dalej Rozporzadzenie MEN w sprawie szczegdtowych kwalifikacji.

6 W roku szkolnym 2021/2022, we wczedniejszych latach odpowiednio troje i czworo.

7Dz U.z2021 ., poz. 1762, dalej Karta Nauczyciela.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie szkoly do zapewnienia odpowiednich
warunkéw nauki dla uczniéw z wada stuchu, w tym
m.in. kompetencje pracownikéw szkoty umozliwiajace
uczniom z wada stuchu korzystanie z oferty szkoly oraz
zapewnienie przez szkole dostepu do informacji dla
niestyszacych i niedostyszacych rodzicow lub
opiekunéw uczniow

1.1. W okresie objetym kontrolg w sklad Specjalnego Os$rodka Szkolno -
Wychowawczego Nr 1 wchodzity:

— Branzowa Szkota Specjalna | stopnia Nr 22 dla uczniow niepetnosprawnych
intelektualnie w stopniu lekkim, niestyszacych, stabo styszacych, z afazjg,
autyzmem i zespotem Aspergera,

— Szkota Policealna Specjalna nr 23 dla uczniow nieslyszacych, stabo
styszacych, z afazjg, autyzmem i zespolem Aspergera,

— Technikum Specjalne nr 24 nieslyszacych, stabo styszacych, z afazjg,
autyzmem i zespotem Aspergera,

— LVII Liceum Ogoinoksztalcgce Specjalne niestyszacych, stabo styszacych,
z afazjg, autyzmem i zespotem Aspergera,

— Branzowa Szkota Specjalna I stopnia nr 1 nieslyszacych, stabo styszacych,
z afazja, autyzmem i zespotem Aspergera.

(akta kontroli str. 11-172)

W Statucie Osrodka okreslono m.in. cele i zadania SOSW oraz wchodzacych
w jego sktad placdwek, zadania nauczycieli (w tym wychowawcow klas, psychologa
szkolnego, pedagoga, logopedy, terapeuty usprawniania  ruchowego),
wewnafrzszkolne zasady oceniania, a takze zawarto zapisy dotyczace organizacii
wychowania i opieki (w tym wspdlpracy z rodzicami, udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz pomocy materialnej uczniom).

(akta kontroli str. 11-76)

W latach szkolnych 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 che¢ nauki w Os$rodku
zgtosito 48 niestyszacych lub stabostyszacych osob.

W roku 2019/2020 bylo to 23 uczniow, w 2020/2021 — 12 uczniéw, a w 2021/2022 -
13 uczniow. Rodzice uczniow lub petnoletni kandydat sktadali wniosek o przyjecie
do Szkoty wraz z orzeczeniem o potrzebie ksztafcenia specjalnego do Dyrektora
Szkoty, a takze skierowaniem wystawionym przez organ prowadzacy.

W okresie objetym kontrolg przyjeto wszystkich uczniéw z wadg stuchu, ktérych
wnioski wraz z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego wptynely
do szkoly.

(akta kontroli str. 189)

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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1.2. W okresie objetym kontrolg z nauki w Osrodku zrezygnowato 11 ucznidw,
w tym: w roku szkolnym 2019/2020 szescioro ucznidw, w roku szkolnym 2020/2021
—troje i w roku szkolnym 2021/2022 dwoje uczniow.
Przyczyng rezygnacji byto podjecie pracy (siedem 0séb®) lub zmiana szkoly (trzy
osoby'). Jeden uczen - cudzoziemiec — powrécit do kraju.

(akta kontroli str.196-198)

1.3. W poszczegolnych latach szkolnych objetych kontrolg nauczanie osob
niestyszacych powierzono odpowiednio: 46, 42 i 47 nauczycielom. Wszyscy
nauczyciele prowadzacy lekcje w oddziatach, w ktorych uczyly sie osoby
niestyszace, posiadali wyksztalcenie kierunkowe, a takze ukonczone kurs
kwalifikacyjny lub studia podyplomowe z zakresu oligofrenopedagogiki.
Odpowiednio: 40, 35, 36 nauczycieli (poza nauczycielami jezyka angielskiego,
odpowiednio: trzema, trzema i czterema) posiadato ukoficzony kurs kwalifikacyjny,
studia podyplomowe lub specjalizacje z surdopedagogiki, co byto zgodne z § 15 ust.
1 Rozporzadzenia MEN w sprawie szczegOtowych kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli. Odpowiednio: troje, czworo i siedmioro zatrudnionych nauczycieli nie
posiadato takich kwalifikacji, 0 czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.
Na stanowiskach pracownikéw pedagogicznych (wychowawcy internatu, pedagog,
psycholog, logopeda) zatrudniano tacznie odpowiednio 12, 13 i 11 os6b. Posiadali
oni wymagane wyksztatcenie. Ponadto wszyscy legitymowali sie ukoriczonym
kursem kwalifikacyjnym lub studiami podyplomowymi z zakresu surdopedagogiki.

W latach szkolnych objetych kontrolg odpowiednio: 40, 36 i 38 nauczycieli
legitymowalo sie znajomo$cig jezyka migowego (PJM', SIM'2 lub obu)®3,
Potwierdzong znajomo$¢ jezyka migowego posiadali réwniez wszyscy pracownicy
pedagogiczni,

W okresie objetym kontrolg w O$rodku zajecia z osobami z wada stuchu prowadzito
dziewie¢™ 0s6b bez potwierdzonej znajomosci jezyka migowego SJM lub PJM.

(akta kontroli str. 202-271)

Dyrektor wyjasnita, ze osoby te sq zatrudnione w placoéwce od niedawna i prowadzg
przede wszystkim zajecia praktycznej nauki zawodu lub zajecia wychowania
fizycznego. Wskazata ponadto, ze wigkszos¢ uczniow z wadg stuchu komunikuje sie
w sposob werbalny. W duzej mierze sg to absolwenci szkét integracyjnych lub
ogélnodostepnych, ktorzy nie znajg jezyka migowego. Podkreslita rowniez, ze nie
odnotowano probleméw w kontaktach miedzy nauczycielami a uczniami z wadg
stuchu.

(akta kontroli str. 512-514)

W planie finansowym O$rodka na doskonalenie nauczycieli w latach 2019-2021
ujeto srodki w wysokosci: 16,2 tys. zt, 14,4 tys. zt i 18,1 tys. zt, przy czym
wydatkowano na ten cel odpowiednio: 15,8 tys. zt, 5,5 tys. zt i 1,9 tys. zt. Srodki te
zostaly przeznaczone na udziat nauczycieli w studiach podyplomowych z zakresu

9 Z czego cztery osoby uczyly sie drugiego zawodu.

10 Dwie osoby przeniosly sie do placowek niepublicznych, za$ jedna do szkoly we Wroctawiu,

" Polski Jezyk Migowy — naturalny jezyk komunikacii, ktorym postugujq sie glusi w Polsce, o wiasnej, odmienne;
od polskiej, strukturze gramatycznej.

12 System Jezykowo-Migowy - sztuczny system, ktory sktada sie z jezyka mowionego i miganego, czyli przekazu
mowy za pomocg znakdw, wywodzi sie bezposrednio z polskiego jezyka fonicznego.

B W tym: 31, 27, 29 nauczycieli posiadalo potwierdzong znajomo$¢ jezyka migowego PJM, za$ 33, 28, 30
jezyka SUM, w tym SIM | st. — 10, dziewie¢, 10 osob, SIM 1l st. — 10, sze$¢, osiem osdb, SIM Il st. — 13, 13,
12 os6b.

W tym: siedem, siedem i sze$¢ osdb posiadato potwierdzong znajomosc jezyka migowego PJM, za$
odpowiednio: 10, 10, dziewie¢ 0séb posiadalo potwierdzong znajomosc jezyka SIM, w tym: SIM | st. — cztery,
jedna i pie¢ osob, SUIM Il st. — cztery, dwie i cztery osoby, SIM Il st. ~ trzy, dwie i cztery osoby.

15 W latach 2019/2020 i 2020/2021 odpowiednio czworo i piecioro.
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historii (1 osoba), edukaciji i rehabilitacji 0séb z zespotem Aspergera i autyzmem
(1 osoba), oligofrenopedagogiki (2 osoby) oraz edukacji i terapii oséb z autyzmem
(2 osoby).

Dyrektor wyjasnita, ze niskie wydatki na doskonalenie nauczycieli w latach 2020-
2021 spowodowane byly pandemig i zawieszeniem wielu kurséw i studiow
podyplomowych na czas zagrozenia epidemiologicznego.

W okresie objetym kontrolg nauczyciele uczestniczyli rowniez w kursach
i szkoleniach branzowych, zas w roku szkolnym 2019/2020 w ramach projektu
finansowanego ze $rodkéw EFS dziewieciu nauczycieli wzigto udziat w studiach
podyplomowych z zakresu integracji sensorycznej (6 oséb), gastronomii i Zywienia
cziowieka (2 osoby), plastyki (1 osoba), arterapii (1 osoba), dietetyki (1 osoba).
Ponadto jedna osoba ukoriczyta kurs PJM obejmujacy tacznie 280 godzin. W latach
2016-2017 dyrektor Osrodka zorganizowata dla nauczycieli i pracownikow
pedagogicznych kurs jezyka migowego PJM w wymiarze 60 godzin, w ktorym wziety
udziat 23 osoby. Zorganizowano takze kurs PJM poziom samodzielno$ci dla pieciu
nauczycieli oraz kurs jezyka PJM dla o$miorga nauczycieli przedmiotow
zawodowych.
Dyrektor wyjasnita, ze programy kurséw i poziomy umiejetnosci PJM opracowane
sq na podstawie Europejskiego Systemu Opisu Ksztatcenia Jezykowego. Nie ma
standardéw nazewnictwa dia pozioméw kursow w Polsce (brak ujednolicenia).
Powolujac sie na informacje uzyskane z Polskiego Zwigzku Gluchych wskazata,
Ze nie ujednolicono programow nauczania, liczby godzin, metodyki ksztatcenia itp.
w caltej Polsce. Dodata, Ze kurs zorganizowany w placéwce w liczbie 60 godzin byt
kursem podstawowym.

(akta kontroli str. 416-422, 512-516)

W okresie objetym kontrolg w szkole zatrudniano pracownikow posiadajacych
naturalne kompetencje do pracy z uczniem z wadq stuchu, w tym niestyszacego
nauczyciela’™. Na stanowisku pedagoga zatrudniono osobe, ktora jest dzieckiem
niestyszacych rodzicow i postuguje sie naturalnym jezykiem migowym. Ponadto do
31 sierpnia 2021 r. osoba niestyszaca pracowata, jako wychowawca
w internacie.

Dyrektor wyjasnita, Zze w internacie SOSW Nr 1 wiekszo$¢ stanowig wychowankowie
slyszacy i mowiacy, niepostugujacy sie jezykiem migowym. Z uwagi na trudnosci
komunikacyjne z uczniami styszacymi, osoba ta znalazta zatrudnienie w innym
o$rodku dla oséb niestyszacych.

Ponadto Dyrektor wskazata, ze wychowawcy klas, nauczyciele, dyrekcja oraz
niektérzy pracownicy administracji komunikujg sie za pomocq jezyka migowego.
Nie odnotowano dotychczas zgfoszen dotyczacych trudnosci w komunikacji
Z personelem placowki.
(akta kontroli str. 478-486)
14. W wewnetrznych dokumentach OS$rodka nie ujeto zasad kontaktow
i wspotpracy z niestyszacymi lub staboslyszacymi rodzicami i opiekunami uczniow.
W roku szkolnym 2021/2022 do O$rodka uczeszczato piecioro uczniow (w tym jedno
rodzenstwo), ktorych rodzice sq niestyszacy, komunikujacy sie za pomocg jezyka
migowego.
(akta kontroli str. 11-172, 478-481)

16 Nauczycielka jezyka migowego, jezyka polskiego i rewalidacji (nauczyciel dyplomowany, pracuje nadal), uczy
jezyka migowego PJM w ramach zaje¢ rewalidacyjnych.
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Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze zaden z rodzicow czy opiekunéw nie skfadat
wniosku o specjalne sposoby komunikacji. Dyrektor podkreslita, ze nie zgtaszano
probleméw w komunikacji z pracownikami Osrodka.
(akta kontroli str. 478-481)
Do O$rodka nie wplynely zadne skargi od rodzicow lub opiekunéw uczniow
niestyszacych lub stabostyszacych dotyczacych komunikowania sie ze szkota.
Skargi nie wptynely réwniez do organu prowadzacego ani do organu sprawujacego
nadzor pedagogiczny.
(akta kontroli str. 478-481, 490-494, 505-507)
Na stronie internetowej O$rodka (https://sosw1.szkoly.lodz.pl/), istotne dia rodzicow
i opiekunéw informacje dotyczace organizacji szkoly, zasad rekrutacji, oferty
edukacyjnej, wychowawczej i terapeutycznej, mozliwosci kontaktu ze szkolg, jej
nauczycielami prezentowane byty w formie wideo w zaktadce filmy migane. Ponadto
na stronie www O$rodka umieszczano takze inne materialy video z transkrypcjg na
jezyk migowy zwigzane m.in. z waznymi uroczysto$ciami czy $wietami. W trakcie
kontroli do nazwy zaktadki dodano symbol ucha.
(akta kontroli str. 424)

~ Stwierdzone W dziafalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosci:

1. W latach szkolnych objetych odpowiednio: troje, czworo i siedmioro'
zatrudnionych nauczycieli nie posiadato kwalifikacji w zakresie odpowiednim
do niepetnosprawnosci uczniéw, co bylo niezgodne z § 15 ust. 2
Rozporzadzenia MEN w sprawie szczegétowych kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli.

Dyrektor przyznata, Ze zatrudniajac nauczycieli miata wiedze, ze posiadajg
oni kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska nauczyciela
w placéwce (wyksztalcenie wyzsze zgodne z nauczanym przedmiotem,
przygotowanie pedagogiczne, pedagogika specjalna) bez kwalifikacji
zwigzanych z nauczaniem o0sob niestyszacych lub stabostyszacych.
Planowata ich prace w oddziatach dla uczniow ze spektrum autyzmu
i niepetnosprawnoscig intelektualng. Jednakze z racji specyfiki osrodka,
roznorodnosci zawoddw, niepefnosprawnosci i typéw szkét bardzo trudno
jest przewidzieC, jakie bedg skfady osobowe danej klasy. Mfodziez
podejmuje decyzje o rodzaju szkofy i typie ksztalcenia bardzo czesto
w ostatniej chwili, albo nawet w trakcie roku szkolnego. Wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom uczniéw i ich rodzicow sktady klas sie zmieniaja.
Poza tym bardzo trudno jest pozyskaé nauczycieli z wszechstronnymi
kwalifikacjami, szczeg6inie nauczycieli ksztatcenia zawodowego.

(akta kontroli str. 482-486)

NIK dostrzega problemy kadrowe i organizacyjne, nie neguje tez kwalifikacji
i kompetencji nauczycieli O$rodka, zauwaza jednak, ze w S$wietle
przywotanych przepisow, kwalifikacje czesci nauczycieli nie sg doktadnie
tymi, jakich w przedmiotowym zakresie wymaga prawodawca. Nadto
Dyrektor Osrodka nie skorzystata z mozliwosci wystgpienia do organu
sprawujacego nadzér pedagogiczny o zgode na zatrudnienie wskazanych

17 Dwoje nauczycieli wychowania fizycznego zatrudnionych na zastepstwo, jeden nauczyciel matematyki oraz
troje nauczycieli przedmiotéw zawodowych (grafika komputerowa, informatyka)
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nauczycieli nieposiadajacych wymaganych kwalifikacji, co bylo mozliwe na
podstawie art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela.

W okresie objety kontrolg Dyrektor zapewnita skuteczne rozwigzania organizacyjne
umozliwiajace uczniom z wadg stuchu korzystanie w peini z oferty Osrodka.
Do szkét zostali przyjeci wszyscy chetni uczniowie, ktdrzy ziozyli wymagane
dokumenty. Nie odnotowano przypadkéw rezygnacji z nauki spowodowanych
warunkami organizacyjnymi placowki. Ponadto ani do Osrodka, ani do organu
prowadzacego czy tez organu sprawujacego nadzor pedagogiczny nie wptynely
skargi od rodzicow lub opiekunéw uczniéw niestyszacych lub stabostyszacych
dotyczacych komunikowania si¢ ze szkota. Na stronie internetowej placowki
zamieszczono niezbedne informacje dotyczace mozliwosci uczeszczania do szkot
wchodzacych w skiad Osrodka w jezyku migowym. Jednakze z naruszeniem § 15
ust. 2 Rozporzadzenia MEN w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli, Dyrektor Osrodka zatrudnita siedmiu nauczycieli, ktorzy nie
posiadali kwalifikacji, w zakresie odpowiednim do niepetnosprawnos$ci uczniow.

2. Organizacja procesu edukacji ucznibw z wada
stuchuy w tym w szczegélnosci zapewnienie
zindywidualizowanego procesu ksztalcenia, a takze
przygotowania do egzaminéw

21. W latach szkolnych 2019/2020, 2020/2021 i 2021/2022 do Os$rodka
uczeszczalo odpowiednio 58, 32 i 42 ucznibw z wadami stuchu, z czego
odpowiednio 26, 13, 20 niestyszgcych i 21, 13, 17 stabostyszacych, oraz 11, szesciu
i pieciu z niepetnosprawnosciami sprzezonymi®8. Liczba uczniéw w poszczegdlnych
placowkach wchodzacych w skiad Osrodka ksztattowata sie w nastepujacy sposob:

- w liceum ogélnoksztalcacym: dwoje, dwoje i czworo niestyszacych oraz 10,
czworo i czworo stabostyszacych,

- w technikum: pigcioro, dwoje, troje niestyszacych oraz troje, dwoje i czworo
stabostyszacych, a takze jeden uczen z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi —
stabostyszacy w roku szkolnym 2019/2020,

- w szkole branzowej | stopnia; 19, piecioro i dziewiecioro nieslyszacych oraz
szescioro, pigcioro i siedmioro staboslyszacych, a takze czworo, jeden i zero
uczniéw z niepeinosprawnosciami sprzezonymi — niestyszacych oraz szescioro,
piecioro i piecioro ucznibw z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi -
stabostyszacych,

- w szkole branzowej Il stopnia: zero, czworo i czworo niestyszacych oraz zero,
dwoje i dwoje stabostyszacych,

Natomiast w szkole policealnej w roku szkolnym 2019/2020 uczyto sie dwoje
staboslyszacych ucznidw.
(akta kontroli str. 191-195)

2.2. W latach szkolnych objetych kontrolg faczna liczba oddziatéw na réznych
poziomach ksztatcenia wynosita odpowiednio: 20, 21, 24, w tym:

- w Liceum ogoInoksztatcgcym: cztery, piec, piec,

- w technikum: sze$¢, siedem, osiem,

- w szkole branzowej | stopnia: dziewie¢, osiem, 10,

18 Odpowiednic nieslyszacy: cztery, jeden i zero oraz stabostyszacy: siedem, piec i piec.
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- w szkole branzowej [l stopnia: zero, jeden, jeden,
- w szkole policealnej: jeden, zero, zero.

taczna liczba oddziatéw na roznych poziomach ksztatcenia, do ktorych uczeszczaly
osoby niestyszace lub stabostyszace wynosita odpowiednio 15, 13, 16, w tym:

- w liceum ogdlnoksztatcacym: trzy, trzy i trzy,

- w technikum: cztery, trzy, pie¢,

- w szkole branzowej | stopnia: siedem, szes¢, siedem,
- w szkole branzowe;j Il stopnia: zero, jeden, jeden.

W szkole policealnej w okresie objetym kontrola osoby z wadq stuchu uczyly sie
w jednym oddziale w roku szkolnym 2019/2020.
(akta kontroli str. 190)

W poszczegblnych latach objetych kontrolg zorganizowano po jednym oddziale,
w ktérych uczyly sie wylgcznie osoby niestyszace. Ponadto w roku szkolnym
2019/2020 funkcjonowaly dwa oddziaty, w ktérych uczyly sie osoby niestyszace
w tym osoby niestyszace z niepetnosprawnosciami sprzezonymi.

Analizg prawidiowosci organizacji oddziatow, ktorych uczniami byli niestyszacy lub
stabostyszacy objeto facznie 17 klas, w tym:

- w roku szkolnym 2021/2022: cztery klasy pierwsze's, dwie klasy drugie?® oraz
trzy klasy trzecie?!, w ktorych uczyto sie igcznie odpowiednio: 24, 11 i 20 osob,
w tym: 12, dziewigt¢ i dziewie¢ o0sob niestyszacych lub stabostyszacych.
U pozostatych uczniow zdiagnozowano m.in.: niepeinosprawno$¢ ruchowg w tym
afazje, autyzm w tym Asperger lub niepetnosprawnos¢ intelektualng w stopniu
lekkim.

- roku szkolnym 2020/2021: dwie klasy pierwsze?? oraz trzy klasy drugie?,
w ktorych uczylo sie tacznie odpowiednio: 11 i 21 oséb, w tym: dziewie¢ i dziewieé
0s0b niestyszacych lub stabostyszacych. U pozostalych uczniéw zdiagnozowano
m.in.: niepetnosprawnos¢ ruchowg w tym afazje, autyzm w tym Asperger lub
niepetnosprawnos¢ intelektualng oraz ruchowa w stopniu lekkim.

- w roku szkolnym 2019/2020: trzy klasy pierwsze?4, w ktorych uczyto sie facznie
odpowiednio 26 osob, w tym dziewie¢ osob niestyszgcych lub stabostyszacych.
U pozostatych uczniéw zdiagnozowano m.in.; afazje, autyzm lub niepetnosprawno$¢
intelektualng w stopniu lekkim.

W dwodch z 17 analizowanych oddzialow uczyli si¢ wylgcznie uczniowie z wadq
stuchu. Liczba uczniéw w tych oddziatach nie przekroczyta o$miu oséb i byta
zgodna z § 6 ust. 6 pkt 4 Rozporzadzenia MEN w sprawie szczegotowej organizacii
publicznych szkot i publicznych przedszkoli.

W pozostatych 15 oddzialach uczyli sie uczniowie z roéznymi rodzajami
niepetnosprawnoséci. W sze$ciu z nich liczebno$¢ byla zgodna z rozporzadzeniem
MEN w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkét. W pozostatych
dziewieciu przypadkach liczba ucznidw przekraczata wskazany w  ww.

18 Klasa pierwsza w Liceum, Technikum o profilu grafik, Technikum o profilu informatyk i Szkole branzowe;
| stopnia (kucharz niestyszacy).

2 Klasa druga w Szkole branzowej | stopnia (kucharz niestyszacy) i Szkole branzowa Il stopnia (technik
Zywienia).

2 Klasa trzecia w Liceum, Szkole branzowa | stopnia (monter) oraz Technikum.

2 Klasa pierwsza w Szkole branzowej | stopnia (kucharz nieslyszacy) i Szkole branzowa Il stopnia {technik
Zywienia).

2 Klasa druga w Liceum, Szkole branzowa | stopnia (monter) oraz Technikum.

2% Klasa pierwsza w Liceum, Szkole branzowa | stopnia (monter) oraz Technikum.
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rozporzadzeniu limit pieciu uczniow w oddziale i wynosita odpowiednio od szesciu
do 14 0sbb, o czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 272-280, 324-332)
b) W okresie objetym kontrolg w SOSW nie organizowano zaje¢ Swietlicowych.
(akta kontroli str. 512-514)

c) Analiza ramowych planéw nauczania w zakresie zapewnienia minimalnego
tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ rewalidacyjnych dla oddziatow objetych
badaniem wykazala, ze we wszystkich oddziatach zapewniono tygodniowy wymiar
zaje¢ z uwzglednieniem godzin lekcyjnych a nie zegarowych. Ponadto w czterech
z 17 oddziatow objetych badaniem, wymiar godzin zaje¢ rewalidacyjnych byt nizszy
od wymaganego Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia
2019 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szko6i?, o czym
szerzej w sekciji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 339-415)

d) W zwigzku z epidemig Covid-19 w Osrodku wprowadzono procedury dotyczace
organizacji pracy placowki, w tym biblioteki szkolnej, internatu, jadalni, kuchni oraz
sali gimnastycznej majace na celu ograniczenie zagrozenia wirusem SARS-COV-2.
W roku szkolnym 2019/20202%6 wszyscy uczniowie z wadg stuchu (58) brali udziat
w zajeciach lekcyjnych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosci.
Podobnie w roku szkolnym 2020/2021 w zajeciach z wykorzystaniem metod
i technik ksztatcenia na odlegto$¢ w miejscu zamieszkania brali udziat wszyscy
uczniowie (32%), Wyjatkiem byly zajecia praktyczne realizowane na terenie
Osrodka, w ktérych udziat wzieto 15 osdb w okresie od 2 do 27 listopada 2020 r.
oraz po 19 osob w okresie od 30 listopada 2020 r. do 22 marca 2021 r. oraz
od 19 kwietnia do 17 maja 2021 r. Natomiast w roku szkolnym 2021/2022
w zajeciach online brato udziat 14 osob w okresie od 15 do 19 listopada 2021 r. oraz
21 os6b w okresie od 27 stycznia do 13 lutego 2022 r. Pozostali uczniowie brali
udzial w zajeciach na terenie szkoly. taczna liczba nauczycieli przebywajacych
na kwarantannie w poszczegdlnych latach objetych kontrolg wyniosta odpowiednio:
zero, 13 i 33 osoby.

Dyrektor wyjasnita, ze w pierwszych miesigcach funkcjonowania nauczania
zdalnego kontakt z uczniami byt utrudniony ze wzgledu na brak dostosowania
narzedzi do komunikacji zdalnej. Materialy dostarczane byly uczniom do domu lub
za posrednictwem poczty elektronicznej. Po wprowadzeniu mozliwosci prowadzenia
zaje¢ poprzez aplikacje Teams w O$rodku nie odnotowywano probleméw
Z uczeszczaniem uczniow na zajecia online.

(akta kontroli str. 177-188, 199-201, 512-514)

2.3. Programy nauczania uczniow z wadg stuchu objetych ksztatceniem specjalnym
dostosowane byly do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
mozliwosci psychofizycznych ucznia. Dostosowanie nastepowalo na podstawie
opracowanego  dla  ucznia  Indywidualnego  Programu  Edukacyjno-
Terapeutycznego?® uwzgledniajacego zalecenia zawarte w orzeczeniu o potrzebie
ksztatcenia specjalnego.

Analizg w tym zakresie objeto dokumentacje 30 ucznidbw z wadg stuchu
posiadajacych w okresie objetym kontrolg orzeczenia o potrzebie ksztafcenia
specjalnego. Opinie na temat dokumentacji wydata powotana biegta, ktdra

% Dz, U. poz. 639 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie ramowych planow nauczania dla publicznych szkot.

% Od 13 marca do 26 czerwca 2020, w tym od 13 marca do 24 kwietnia 2020 r. — 58 0s6b, od 25 kwietnia do 26
czerwca 2020 r. — 44 osoby. Pozostate osoby z uwagi na uczeszczanie do ostatniej klasy liceum, technikum
zakonczyty rok szkolny pod koniec kwietnia 2020 r.

21 0d 31 marca 2021 - 31 uczniow, jedna osoba zrezygnowala z nauki.

28 Dalej: IPET.
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wskazata, ze Indywidualne Programy Edukacyjno-Terapeutyczne zostaly
opracowane poprawnie i zawieraly wskazania zawarte w orzeczeniach o potrzebie
ksztalcenia specjalnego oraz kryteria, jakie sg w tym zakresie wymagane.

Wskazata jednakze, Zze w przediozonej do kontroli dokumentacji brak byto
wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia?®, na podstawie ktorej
sporzadzono IPET. Ponadto wskazata, ze przedtozone do kontroli programy zajec¢
rewalidacyjnych odnoszg sie do grupy uczniéw, a nie do konkretnego ucznia i jego
zindywidualizowanych potrzeb, za$ niektore z dokumentoéw nie posiadajg wskazan
pozwalajgcych zidentyfikowa¢, za jaki okres zostata sformutowana ocena. Zwrécita
rowniez uwage na brak dokumentéw potwierdzajacych, Ze rodzice/ prawni
opiekunowie byli informowani o spotkaniach, na ktérych dokonywano WOPFU.

Dyrektor wyjasnita, ze w wyniku omytki nie dostarczano do analizy arkuszy
wyspecjalizowanej oceny poziomu funkcjonowania ucznia, na podstawie ktorych
zostaly opracowane arkusze IPET. Wskazata rowniez, ze ramowe plany nauczania
okreslajg minimalng liczbe godzin zaje¢ rewalidacyjnych dla oddzialu (nie
poszczegblnego ucznia). Programy zajec¢ rewalidacyjnych opracowane sg przez
nauczycieli dla okreslonego rodzaju zajec i oddziatu. Majg one charakter ramowy-
uszczegolowienie nastepuje podczas pracy z kazdym uczniem. Nauczyciele stosujg
indywidualizacje procesu rewalidacyjnego w zaleznosci od potrzeb ucznia. Dyrektor
wyjasnita, ze w arkuszach WOPFU, w ktorych nie wskazano okresu, ktbrego
dotyczg, umieszczono date sporzadzenia oceny, czyli czerwiec danego roku,
co wskazuje na zakoriczenie zaje¢ szkolnych (ocena za Il pétrocze roku szkolnego).

Wyjaénita rowniez, ze rodzice/prawni opiekunowie byli informowani o spotkaniach
wielospecjalistycznych zespotéw do oceny funkcjonowania ucznia. Fakt ten nie byt
odnotowywany na dokumentach z uwagi na okres pandemii. Wychowawcy
kontaktowali sie z rodzicami/ opiekunami telefonicznie lub za posrednictwem
komunikatorow/ platform.

Ponadto w IPET nie okreslono zakresu wspdldziatania z: poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi w tym specjalistycznymi, placoéwkami doskonalenia
nauczycieli, organizacjami pozarzadowymi lub innymi instytucjami dziatajgcymi na
rzecz rodziny, dzieci i miodziezy, o czym szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 428-475, 508-514)

W trakcie kontroli biegta przeprowadzita wizytacje lekcji z wykorzystaniem metod
komunikacji zdalnej, celem sprawdzenia stopnia dostosowania warunkow, narzedzi
i metod pracy do mozZliwosci uczniow z wadg stuchu, a takze realizacji zatozen
indywidualnych programéw edukacyjno-terapeutycznych. W ocenie biegtej metody
komunikacji nauczyciela z uczniami byty w pelni dostosowane. Nauczyciel
wykorzystywat ro6znorodne sposoby komunikowania, zastosowat prawidiowe
proporcje czasu pracy indywidualnej i zbiorowej, aktywizowat uczniéw poprzez
przydzielenie zadan, kart pracy, skutecznie zachecat do wypowiadania sie,
zadawania pytan, udzielat indywidualnych wskazéwek dla poszczegolnych ucznidw.
Biegla ocenita, ze zajecia zostaly dobrze przygotowane, sprawnie zrealizowane,
z petng kontrolg czasu pracy w ramach poszczegolnych czeéci lekcji. Wskazata
ponadto na dobry kontakt nauczyciela z uczniami.

W wyniku przeprowadzonych w trakcie kontroli ogledzin sal lekcyjnych30
stwierdzono, ze o$wietlenie gérme oraz o$wietlenie dzienne3' zapewniaty wyrazny
obraz twarzy nauczyciela oraz twarzy ucznidw. Stoliki i krzesta dostosowane byly do

2 Dla badanych 30 uczniéw, dalej; WOPFU.
% Sale nr2, 7, 10 zlokalizowane na | pietrze budynku Osrodka.
31 W oknach sal zamontowano rowniez rolety.
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wzrostu uczniéw, nie byly podklejone dodatkowym materiatem tlumigcym hatas,
posiadaly gumowe elementy fabrycznie zamocowane na kohcach nozek. Sposob
ustawienia fawek zapewniat dobrg widocznos¢ sylwetki nauczyciela, a takze tablicy
szkolnej oraz ekranu do wy$wietlania slajdow z rzutnika. W salach do nauki
przedmiotu teoretycznych32 podioga wylo7ona byta wykladzing pev, natomiast
w sali®3 do zaje¢ praktycznych z przygotowywania positkow ptytkami z terakoty.

(akta kontroli str. 425-475)

Uczniom zapewniono mozliwo$¢ realizacji programu zaje¢ rewalidacyjnych zgodnie
z postanowieniami zawartymi w IPET i jego modyfikacjach. Analiza prowadzonych
w dziennikow zaje¢ rewalidacyjnych®* w roku szkolnym 2021/2022 wykazata,
ze liczba godzin zaje¢ rewalidacyjnych ujetych w IPET odpowiadata liczbie godzin
w planach zaje¢ ucznidw przy zatozeniu, ze godzina zajec¢ rewalidacyjnych wynosi
45 minut, o czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 354-415)

W przypadku praktyk zawodowych poza OS$rodkiem w celu wsparcia uczniow
w komunikacji zapewniono obecno$¢ opiekuna praktyk — nauczyciela z placowki.

Dyrektor wyjasnita, ze nie odnotowano probleméw w kontaktach miedzy
pracodawcami a praktykantami - uczniami z wada stuchu.

(akta kontroli str. 512-514)

W ramach zaje¢ rewalidacyjnych uwzgledniono i realizowano w szczegdinosci
rozwijanie umiejetnosci komunikacyjnych poprzez nauke jezyka migowego PJM.
Zajecia te prowadzone byly przez nauczyciela z wadg stuchu posiadajgcego
naturalne kompetencie do nauki jezyka PJM. Na zajeciach korzystano
z podrecznikow Joanny Machowskiej ,Gramatyka? Dlaczego nie?!" oraz
,Gramatyka? Alez tak!". W zajeciach w poszczegéinych latach objetych kontrolg
uczestniczyto odpowiednio: 48, 55 i 36 uczniow.

Dyrektor wyjasénita, ze podrecznik do nauczania jezyka migowego ustalat nauczyciel.
Placowka refundowata zakup podrecznikbw w ramach rzadowego programu
.Wyprawka szkolna" dla uczniéw niepetnosprawnych. Ponadto uczniowie korzystali
z materiatéw przygotowanych przez nauczyciela.

(akta kontroli str. 482-489)

24. Na koniec lat szkolnych 2019/2020 i 2020/2021 do przystapienia

do egzaminéw maturalnych uprawnionych byto odpowiednio 14 i jedna osoba,

z czego do egzaminu przystapito osiem i zero, co stanowito 57% i 0%. Zdawainos¢

przedmiotow w formie pisemnej na poziomie podstawowym w roku szkolnym

2020/2021 wyniosta odpowiednio: jezyk polski— 63%, matematyka — 50%, jezyk

nowozytny— 75%.

We wcze$niejszych latach szkolnych, do egzamindéw pisemnych na poziomie

podstawowym przystepowalo od 22 %, tj. dwoje z dziewigciu ucznidbw w roku

szkolnym 2015/2016 do 83%, tj. pieciu z szesciu uczniow w roku 2013/2014).

Uzyskany przez nich Sredni wynik z pisemnego egzaminu maturalnego wyniost:

—  jezyk polski: 2012/2013 — 47%; 2013/2014 - 34%; 2014/2015 - 19%; 2015/2016
- 49%, 2016/2017 — 22%, 2017/2018 — 29%,

— matematyka: 2012/2013 - 24%; 2013/2014 - 21%; 2014/2015 - 13%;
2015/2016 — 31%, 2016/2017 — 18%, 2017/2018 — 15%,

2 Salanr2i10.

3 Salanr?.

% Dla szesciu przedmiotdw: jezyk migowy, rewalidacja mowy, rewalidacja stuchu, usprawnienie ruchowe, trening
umiejetnosci spotecznych, usprawnianie umiejetnosci komunikacyjnych.
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— jezyk obcy nowozytny: 2012/2013 - 45%; 2013/2014 — 37%; 2014/2015 - 32%;
2015/2016 — 63%, 2016/2017 — 26%, 2017/2018 - 45%.

Natomiast éredni wynik z ustnego egzaminu maturalnego wyniést:

— jezyk polski: 2012/2013 - 71%; 2013/2014 — 57%; 2014/2015 - 46%; 2015/2016
- 30%, 2016/2017 - 23%, 2017/2018 — 44%,

— jezyk obcy nowozytny: 2012/2013 - 40%; 2013/2014 — 29%; 2016/2017 — 40%,
2017/2018 — 49%.

Na koniec lat szkolnych 2019/2020 i 2020/2021 do przystapienia do egzaminéw
zawodowych uprawnionych bylo odpowiednio 15 i jedna osoba, z czego
do egzaminu przystgpito szesScioro i jeden uczen, co stanowito 40% i 100%.

Uzyskany przez nich $redni wynik czesci pisemnej wyniost: 55% i 50%, za$ z czeéci

praktycznej: 94% i 28%. Do obu czesci egzaminu zawodowego® przystapito

odpowiednio czworo i jeden uczen z wadg stuchu36. W okresie objetym kontrolg
jedna osoba z wadg stuchu otrzymata $wiadectwo kwalifikacyjne, za$ w catej szkole
dwanascie oséb.

We wczesniejszych latach szkolnych, do egzamindéw na zawodowych przystepowato

od 45 %, 1. dziewiecioro z 20 uczniéw w roku szkolinym 2010/2011 do 95%,

tj. 21 2 22 ucznidw w roku 2016/2017).

Uzyskany przez nich $redni wynik wyniost:

— cze$¢ pisemna: 2009/2010 - 43%, 2010/2011 — 39%, 2011/2012 — 35%,
2012/2013 - 43,7%; 2013/2014 - 44%; 2014/2015 - 39%; 2015/2016 — 40%,
2016/2017 — 41%, 2017/2018 — 44%, 2018/2019 - 40%

— czes¢ praktyczna: 2009/2010 - 80%, 2010/2011 - 90%, 2011/2012 — 73%,
2012/2013 — 66%; 2013/2014 — 85%; 2014/2015 — 66%; 2015/2016 — 48%,
2016/2017 — 85%, 2017/2018 — 68%, 2018/2019 - 73%.

—  Swiadectwo kwalifikacyjne sposrod zdajacych obie czesci egzaminu otrzymato:
w 2009/2010 r. — dwoje, 2010/2011 — jeden, 2011/2012- dwoje, 2012/2013-
jeden, 2013/2014 - jeden, 2014/2015 - zero, 2015/2016 - troje, 2016/2017 -
dwoje, 2017/2018 - dwoje i w 2018/2019 - czworo ucznidéw z wadg stuchu.

W okresie objetym kontrolg Zaden z wucznibw nie zdawat egzaminéw
z wykorzystaniem jezyka PJM. Egzaminy ustne z uwagi na pandemie COVID-19 nie
byly organizowane.

(akta kontroli str. 422-423)
Dyrektor wyjasnita, Ze nie wszyscy uczniowie przystepujg do egzaminéw
maturalnych lub potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe z powodu braku wiary we
wtasne sity, braku motywacji ze strony rodzicéw, probleméw ze zmierzeniem sie
z wlasng wiedzg, a czesto rowniez z powodu strachu przed egzaminem pisemnym,
w ktorym brak jest dostosowan w postaci prostego tekstu. Zdaniem Dyrektor
Osrodka uczniowie majg problem ze zrozumieniem pojeé, stow, ktore nie sg
uzywane w codziennym jezyku, jak réwniez zdan wielokrotnie ztozonych. Ponadto
na niski poziom zdawalnosci egzaminow maturalnych i zawodowych ma przede
wszystkim wptyw brak dostosowar w postaci prostego sformutowania pytan i zadan
w jezyku polskim (przelozenia na PJM, tak aby uczen zrozumiat polecenia,
szczegoOlnie dla ucznibw porozumiewajacych sie tylko w jezyku migowym, ktorzy
majq problem z gramatyka jezyka polskiego), a takze brak mozliwosci
przettumaczenia tresci pytan i zadan przez surdopedagoga z jezyka polskiego na
PJM (nauczyciel moze przettumaczy¢ tylko czynnoéci organizacyjne).

35 Czesci pisemnej i praktycznej.
3 W calej szkole do egzaminu przystapito odpowiednio: 26 i 19 ucznidw.
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Ponadto podkreslita, ze w Osrodku uczy sie mtodziez nie tylko z wadg stuchu, ale
rowniez z innymi niepetnosprawno$ciami sprzezonymi. Uczniowie czesto nie znajg
podstaw jezyka polskiego, za$ komunikacja uczniow zaréwno werbalna jak
i w jezyku migowym jest uboga (maty zasob stow i poje¢, ubogi stownik czynny
i bierny, brak rozumienia poje¢ abstrakcyjnych), co przektada si¢ na niecheé¢ do
czytania spowodowang nierozumieniem tekstu (stad problem z pisaniem
wypracowan, rozwigzywaniem zadan tekstowych).

Dyrektor wyjasnita rowniez, ze zdawalno$¢ egzamindw praktycznych jest
zdecydowanie wyzsza, poniewaz uczniowie duzo lepiej radzg sobie z zadaniami
praktycznymi. Podobnie jest z jezykiem angielskim, w ktérym gramatyka i sktadnia
jezyka jest prostsza niz w polskim. Podkreslita rowniez, ze w obecnym czasie nie
ma podrecznikéw dedykowanych uczniom niestyszacym. Te dostepne na rynku sg
za trudne | niezrozumiate dla uczniow gfuchych. Podstawa programowa
obowigzujgca obecnie zdecydowanie przerasta mozliwosci percepcyjne uczniow.
Pedagog Osrodka wyjasnita, ze niewielkie zainteresowanie przystapieniem
do egzaminéw maturalnych i zawodowych wsrod uczniow z wada stuchu wynika
przede wszystkim z braku dostosowania podstawy programowej w nauczaniu
przedmiotéw ogdlnych | zawodowych. Tresci zawarte w podrecznikach sgq bardzo
sztywne i obszerne. Nauczyciel nie jest w stanie przy takim natfoku informacii,
w sposob rzeczowy i konkretny przekazac istotnych tresci. Brak rozumienia sfow,
poje¢ abstrakcyjnych oraz odmian fleksyjnych powoduje, ze osoba ze znacznym
ubytkiem stuchu szybko zniecheca sie do przystepowania do egzaminu. Ponadto
podkreslita wysokg zdawalnos¢ jezyka angielskiego na poziomie podstawowym.
Sytuacja ta spowodowana jest faktem, ze jezyk angielski jest podobny do struktury
jezyka migowego. Brak odmian fleksyjnych ufatwia osobom z wadg stuchu
rozumienie prostych zdan. Przekfada sie to na liczbe osob, kidra zdaje jezyk
angielski na poziomie podstawowym. Niestety matura rozszerzona zawiera
mnéstwo leksyki i konstrukcji gramatycznych niezrozumialych dla 0sob z wadg
stuchu. W przypadku matury z jezyka polskiego réwniez nalezy podkreslic brak
zrozumienia tresci polecen oraz znaczenia czytanych tekstow (...). Tresci zadan,
gdzie wymagana jest wyobraznia przestrzenna i rozumienie pojeé abstrakcyjnych sq
Zupetnie niezrozumiate. Identyczna sytuacja dotyczy zdawalnoSci egzaminéw
Zawodowych.

Ponadto wskazala, ze jezyki migowe nie posiadajg systemow morfologicznych,
co w praktyce objawia si¢ brakiem odmian znakéw migowych przez przypadki,
rodzaje i osoby. Powoduje to stosowanie gramatyk typu pozycyjnego, gdzie o sensie
zdania decyduje szyk wyrazéw. Jezyk migowy gfuchych to 0gdt znakdw manualno-
mimicznych uzywanych przez nieslyszacych do porozumiewania sie miedzy sobg.
Jezyk migowy posiada wiasng, specyficzng gramatyke pozycyjng, w ktérej o sensie
zdania decyduje kolejnos¢ wyrazéw. Wytworzenie sie takiej wiadnie gramatyki
spowodowane jest faktem, Ze znaki ideograficzne majg statg forme - nie posiadajg
odmian przez przypadki i osoby, wiec struktury gramatyczne trzeba pozyskiwac
w inny sposéb. Ten typ gramatyki jednak powoduje, Ze z jezyka polskiego na jezyk
migowy (i odwrotnie) nie mozna tlumaczy¢ sfowa po stowie, lecz trzeba konstruowac
ttumaczone zdania w postaci catoSciowych struktur, zgodnie z zasadami gramatyki.
Przytoczona powyzej struktura i charakterystyka jezyka migowego jest gléwnym
wyznacznikiem probleméw 0s6b z niedostuchem w Polsce.

Sposrod powodéw odstgpienia od egzaminéw maturalnych lub zawodowych
Psycholog w Os$rodku wskazata nieopanowanie na wystarczajacym poziomie
materialu nauczania, a takze poziom trudnosci egzamindéw. Ponadto wyja$nita,
ze na poziom zdawalnosci egzaminéw maturalnych i zawodowych wsrod osob
z wadgq stuchu wplywa sfaba znajomo$c jezyka polskiego przez osoby niestyszace
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(j. polski jest dla nich jezykiem obcym), réznice w gramatyce i skfadni jezyka
polskiego i PIM (PJM jest odmiennym jezykiem z wiasng gramatykq i wiasnymi
Srodkami  wyrazu), a takze brak dostosowan arkuszy egzaminacyjnych
do mozZliwosci jezykowych ucznidw niestyszacych oraz brak wymogu znajomosci
Jjezyka migowego przez pracownikow placowek oswiatowych.

Niestyszacy nauczyciel jezyka polskiego i migowego podkreslita, Ze jezyk polski dla
ucznidbw z wadg stuchu jest drugim jezykiem, pierwszym jest jezyk migowy PJM,
CO 0znacza, ze uczniowie z wadg stuchu stabo znajg jezyk polski, gdyz uzywajg
innego zasobu stownictwa. Wynika to rowniez z faktu, ze wigkszo$¢ rodzicow
(styszacych) nie zna jezyka migowego, stad utrudniony jest kontakt z dzieckiem.
To, jak rowniez przekonanie uczniéw, ze matura jest niezbedna do podjecia studidw,
ktorych nie planuja, a nie do rozpoczecia pracy, przeklada sie na liczbe oséb
przystepujacych do egzaminéw maturalnych i zawodowych. Ponadto wyjasnita,
Ze pytania na egzaminie czy na maturze sq tak sformutowane, Ze uczniowie nie
rozumiejg polecenia, nie raz proszg o przettumaczenie, niestety zespdt nadzorujgcy
nie moze przetfumaczyé, bo to niedozwolone. Wskazata, ze gdyby egzaminy
zawodowe odbywaly sie elektronicznie i na monitorze znajdowato sie okienko
ttumacza jezyka migowego, uczniowie mieliby wiekszg szanse na zdanie egzaminu.
Podkreslita ponadto, ze zarbwno poziom egzamindéw maturalnych, jak i programy
nauczania nie sg dostosowane do poziomu ucznibw z wadq stuchu. Dotyczy
to réwniez podrecznikow, ktore sg napisane jezykiem niezrozumiatym dla gtuchych
oraz pomocy dydaktycznych np. filméw edukacyjnych z lektur, kiore nie
sg opracowane z napisami czy ttumaczem jezyka migowego. To powoduije,
ze czytanie lektur dla uczniéw jest za trudne. Wyjaénita ponadto, ze uczniowie,
ktorzy majg Swiadomos¢, Ze nie dadzq rady, wolg nie podchodzic do matury.

Wszyscy skiadajacy w ww. zakresie wyjasnienia podkreslili, ze oprécz pracy
w szkole oraz podczas zaje¢ dodatkowych niezwykle istotna jest praca ucznia
w domu, jego samoksztatcenie i wspolpraca rodzicow ze szkota.

(akta kontroli str. 487-489, 497-504)

2.5. Osrodek nie gromadzit informacji o losach absolwentow z wadg stuchu
w sposéb sformalizowany.

Dyrektor wyjasnita, ze informacje o dalszych losach absolwentow pozyskiwane
sq na spotkaniach w Polskim Zwigzku Gtuchych i innych stowarzyszeniach, a takze
z portali spotecznosciowych czy tez informacji od rodzicoéw. Dyrektor podkreslita,
Ze absolwenci pozostajg w stalym kontakcie z Osrodkiem, ktéry udziela réwniez
wsparcia w poszukiwaniu pracy. Na terenie placéwki organizowane byly spotkania
z przedstawicielami Polskiego Zwigzku Gtuchych. Ponadto szkota wspotpracowata
Z organizacjami wspierajacymi niestyszacych - Duszpasterstwem Niestyszacych
Archidiecezji Lodzkiej, Stowarzyszeniem Niepetnosprawni - Sprawni, Rzecznikiem
Os6b Niepetnosprawnych. Osrodek wspotpracowat ponadto z Okregowg Komisjg
Egzaminacyjng i przyjmowat absolwentow z wadag stuchu z innych szkdt na egzamin
maturalny.

Placéwka organizowata takze grupy beneficjentow niestyszacych korzystajacych
ze wsparcia w ramach projektu finansowanego ze Srodkow Unii Europejskiej
,4 Kroki Zachod” realizowanego przez Polski Zwigzek Gtuchych. Celem projektu3”
bylo podniesienie aktywnosci edukacyjno-zawodowej oraz zwigkszenie zdolnosci
do zatrudnienia absolwentéow SOSW z wadami stuchu, a takze pozyskanie

37 Dla os6b z terenu wojewodztw: todzkie, wielkopolskie, zachodniopomorskie, $laskie, dolnoslaskie, lubuskie
{(www.pzg.org.pl, dostep: 20 kwietnia 2022 r.).

15



Stwierdzone
nieprawidtowosci

kwalifikacji zawodowych i do$wiadczenia zawodowego. Ponadto absolwenci
poszukujacy pracy mogli liczy¢ na wsparcie pedagoga w kontaktach
z pracodawcami czy tez urzedami.

(akta kontroli str. 478-481)
W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach objetych kontrolg tacznie w dziewieciu oddziatach®, w ktoérych
uczyli sie uczniowie z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci liczba ucznidéw
byla wyzsza (od jednej do dziewigciu 0sdb) niz dopuszczalna wskazana
w86 ust. 6 pkt 4 i 9 Rozporzadzenia MEN w sprawie szczegolowe;
organizacji publicznych szkdt, ktdry stanowi, ze liczba uczniow w oddziale
szkoly specjalnej i oddziale specjalnym w szkole ogdinodostepnej wynosi
w oddziale dla uczniéw niestyszacych i stabostyszacych - nie wiecej niz 8,
aw oddziale dla ucznibw z rdéznymi rodzajami niepeinosprawnoéci nie
wiecej niz 5.

Dyrektor wyjasnita, ze O$rodek jest placowka ksztatcacg mtodziez z réznymi
niepeinosprawnosciami, jedyna tego typu w wojewodztwie todzkim i cieszy
sie duzym zainteresowaniem wérod miodziezy. Wskazata, ze kazdy uczen,
ktéry zlozy wymagane dokumenty jest do Osrodka przyjmowany.
Podkreslita, ze biorac pod uwage warunki lokalowe, ekonomiczne, a takze
trudno$¢ z pozyskaniem nauczycieli z pefnymi kwalifikacjami (szczeg6inie
przedmiotow zawodowych) nie mogta podzielic oddziatbw na mniej liczne
grupy.

(akta kontroli str. 482-486)

2. Uczniom z niepetnosprawnoscig stuchu nie zapewniono mozliwosci udziatu
w zajeciach rewalidacyjnych trwajacych 60 minut, co bylo niezgodne
z dyspozycjgq § 10 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie szczegbtowej organizacji publicznych szkot i publicznych
przedszkoli. Zajecia w wymiarze tygodniowym trwaty 45 minut®®. Ponadto
bioragc pod uwage godziny lekcyjne, dla czterech oddziatdw*? liczba godzin
rewalidacyjnych byla nizsza od wymaganej Rozporzadzeniem MEN
w sprawie ramowych plandéw nauczania dla publicznych szkét od jednej
do trzech godzin.

Dyrektor wyjasnita, ze zajecia rewalidacyjne odbywajg sie pomiedzy innymi
obowiazkowymi zajeciami szkolnymi i biorg w nich udziat uczniowie réznych
klas. Ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania higieny pracy nie ma
mozliwosci przediuzania zaje¢ o 15 minut kosztem przerw dla ucznia.
Nauczyciele prowadzacy zajecia rewalidacyjne, uczg rowniez innych
przedmiotow obowigzkowych we wszystkich placéwkach wchodzacych
w skfad Osrodka. Taka sytuacja uniemozliwia utoZenie planu zaje¢ dla

38 W roku szkolnym 2021/2022 w: klasie pierwszej liceum og6inoksztalcacego, klasie pierwszej branzowej szkoty
| stopnia (kucharz nieslyszacy), klasie pierwszej technikum (grafik), klasie trzeciej branzowej szkoty | stopnia
{monter) oraz klasie trzeciej liceum ogdlnoksztatcacego liczba uczniéw wynosi odpowiednio: szesc, szes¢,
siedem, osiem | osiem o0s6b woddziatach, w kidrych uczg sie uczniowie z réznymi rodzajami
niepelnosprawnosci, w roku szkolnym 2020/2021 liczba uczniéw w oddziatach klasy drugiej w liceum
ogoinoksztalcacym oraz szkole branzowej | stopnia (monter/ogrodnik) wyniosta odpowiednio osiem i dziewiec,
za$ w roku szkolnym 2019/2020 liczba uczniéw w oddzialach klasy pierwszej w liceum ogdinoksztatcacym oraz
szkole branzowej | stopnia (manter/ogrodnik) wyniosta odpowiednio: osiem i 14.

¥ Liczba godzn  cajgé  rewdlidacyjnych  ujelych  w o IPET  odpowiadala  liczbie  godzin
w planach zaje¢ uczniow przy zatozZeniu, Ze godzina zaje¢ rewalidacyjnych wynosi 45 minut.

40 W roku szkolnym 2021/2022 w planie zaje¢ dla klasy trzeciej liceum ogdlnoksztatcacego, w roku szkolnym
2020/2021 w planie zajeC dla klasy drugiej liceum ogdlnoksztalcacego i drugiej klasy szkoly branZzowej
| stopnia (log/mon.), zas w roku szkolnym 2019/2020 dla klasy pierwszej Liceum Ogolnoksztatcacego
uwzgledniono odpowiednio 11, dziewie¢, siedem i 11 godzin zaje¢ rewalidacyjnych.
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poszczegbinych oddziatbw z uwzglednieniem godzin rewalidacyjnych
w wymiarze 60 minut. Dyrektor dodata, ze w IPET-ach wskazywano
jednostke zaje¢ rewalidacyjnych, bez okreSlenia fgcznego ich czasu
w godzinach zegarowych.

(akta kontroli str. 482-486, 512-514)

3. W poddanych analizie IPET nie okreslono zakresu wspoétdziatania
z: poradniami psychologiczno-pedagogicznymi w tym specjalistycznymi,
placbwkami doskonalenia nauczycieli, organizacjami pozarzgdowymi lub
innymi instytucjami dziafajagcymi na rzecz rodziny, dzieci i miodziezy,
do czego zobowigzywat § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i modziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych  spofecznie i  zagrozonych  niedostosowaniem
spotecznym?1.

Dyrektor wyjasnita, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie warunkow
organizowania ksztalcenia, wsparcie ze strony innych podmiotéw i zakres
wspofdziatania nastepuje w zaleznodci od potrzeb. Osrodek wspdipracuje
z dziatajgcg na terenie miasta poradnig specjalistyczng wyznaczong
do diagnozowania i wspierania ucznibw z wadg stuchu w zakresie
wydawania orzeczen, a takze z organizacjami wspierajgcymi uczniow
z wada sluchu (Polski Zwigzek Gluchych, poradnie badania stuchu,
fundacje). Nie zostato to jednak formalnie okreslone w IPET.

(akta kontroli str. 425-475, 508-514)

Zdaniem NIK; o ile przywotane rozporzadzenie rzeczywiscie nie wskazuje
na obowigzek wspotpracy z. poradniami psychologiczno-pedagogicznymi
w tym specjalistycznymi, placowkami  doskonalenia  nauczycieli,
organizacjami pozarzadowymi lub innymi instytucjami dziatajacymi na rzecz
rodziny, dzieci i mtodziezy, to nakfada ono obowigzek okre$lenia w IPET
zakresu wspotdziatania, uzalezniajgc go od zaistnialych potrzeb. Jak wynika
z przytoczonych wyjasnien oraz zgromadzonej w toku kontroli dokumentacji,
wspodidziatanie takie faktycznie miato miejsce, a skoro tak, to zakres
przedmiotowego wspotdziatania nalezato, mozliwie rzetelnie, adekwatnie
do podejmowanych dziatan, okresli¢ w IPET.

W opracowywanych w Osrodku programach edukacyjno-terapeutycznych rzetelnie
uwzgledniano indywidualne potrzeby uczniéw okreslane w orzeczeniach o potrzebie
ksztatcenia specjalnego. W wyniku przeprowadzonej wizytacji zaje¢ lekcyjnych
w opinii biegtej w pefni dostosowano warunki, narzedzia i metody pracy
do mozliwosci ucznibw z wadg stuchu, a takze realizowano zalozenia
indywidualnych  programéw  edukacyjno-terapeutycznych. W ramach zaje¢
rewalidacyjnych uwzgledniono i realizowano w szczegdlnosci rozwijanie
umiejetnosci komunikacyjnych poprzez nauke jezyka migowego PJM. W okresie
pandemii COVID-19 Dyrektor zapewnita uczniom z wadg stuchu mozliwos$¢ udziatu
w zajeciach lekeyjnych z wykorzystaniem metod i technik ksztafcenia na odlegtosci.
Jednakze w oddziatach, w ktorych uczyli sie uczniowie z roznymi rodzajami
niepetnosprawnosci, liczba ucznidw przekraczata wskazany w rozporzadzeniu
w sprawie szczegOlowej organizacji publicznych szkdt limit pieciu ucznidw
w oddziale. Ponadto w planach zaje¢ czterech oddziatdw, w ktorych uczyli sie
uczniowie niestyszacy lub  stabostyszacy nie zapewniono wymaganej

41Dz, U. 22020 r. poz. 1309, dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia,
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

rozporzadzeniem liczby godzin zaje¢ rewalidacyjnych. Poza tym wszystkie zajecia
rewalidacyjne realizowane byly w wymiarze 45 minut a nie w wymaganym
rozporzadzeniem w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkdt, czasie
60 minut.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dzialan majacych na celu dostosowanie liczebnosci oddziatow
do stopnia niepetnosprawnoéci ucznidw.

2. Realizacja zaje¢ rewalidacyjnych w wymaganym przepisami czasie 60 minut.

3. Zapewnienie, Ze nauczycielami uczniéw z niepetnosprawno$cig stuchu bedg
osoby posiadajace kwalifikacje do zajmowania takiego stanowiska lub uzyskanie
zgody organu sprawujgcego nadzoér pedagogiczny na zatrudnienie nauczycieli
niespetniajacych koniecznych na tym stanowisku warunkow.

4. Rzetelne okreSlanie w indywidualnych programach zakresu wspéltdziatania

z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi oraz placéwkami doskonalenia
nauczycieli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie 7 art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysfuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 7. maja 2022,

Kontroler v Najwyzsza |zba Kontroli
Matgorzata Chojnacka : % Delegatura w Lodzi
. specjalistak.p. - p.o. Dyrektor
Piotr Walczak

I @W_ “\W(E’O‘QQJ@“ széw ,/..’/fd_. { L

u'*'.

18



