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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Sedziejowice!, ul. Wielunska 6, 98-160 Sedziejowice

Dariusz Cieslak, Wojt Gminy Sedziejowice?, od 21 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Jerzy Kotarski, Wéjt Gminy Sedziejowice, od 27 listopada 2014 r. do 20 listopada
2018 .

1. Dzialania Samorzadu Gminy majace na celu realizacje Programu Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009 — 2032

2. Zaawansowanie realizacji Programu na terenie Gminy

3. Realizacja przez Samorzad Gminy, jako wiasciciela/zarzadcy nieruchomosci,
obowigzkow w zakresie posiadanych wyrobdw zawierajacych azbest

Lata 2016 - 2021 z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie

Art. 2 ust, 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Krzysztof Wojck, glowny specialista k p., upowaznienie do kontrolinr LLO/16/2022
z 12 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej réwniez Urzad lub Urzad Gminy.

2 Dalej rowniez; Wejt lub Wojt Gminy.

3 Dalej rowniez: Program krajowy.

4Dz, U.z2020 . poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna’ kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, zaréwno przyjety w Gminie harmonogram usuwania wyrobdw
zawierajacych azbest, ktéry nie zostat zaktualizowany po zmianie przelicznika ilosci
tych wyrobow w 2019 r. w Bazie Azbestowej, a takze faktyczne tempo ich
unieszkodliwiania, nie zapewnialy mozliwosci zrealizowania celu przyjetego
w Programie krajowym, {j. eliminacji azbestu do konca 2032 roku. W Gminie
usunieto bowiem tylko ok. 10% zinwentaryzowanych wyrobow azbestowych
wokresie objetym kontrolg. Zaktadajac kontynuacje usuwania azbestu
w dotychczasowym $rednim tempie wynoszacym 84 104 kg wyrobow/rok, potrzebne
bedzie jeszcze ok. 56 lat do catkowitego usuniecia pozostatych 4 681 811 kg.
Zdaniem NIK, gtéwng przyczyng takiego stanu rzeczy byta konieczno$¢ poniesienia
przez mieszkancow znacznych nakladéw na wykonanie nowego pokrycia
dachowego, kitére nie podlegato dofinansowaniu ze Srodkéw funduszy
ekologicznych, a takze brak formalnych mozliwosci wyegzekwowania przez Gmine
harmonogramu usuwania azbestu przyjetego w Programie usuwania wyrobéw
zawierajgcych azbest dla Gminy Sedziejowice na lata 2015-20326.

Wojt nie podejmowat dziatan zmierzajacych do pozyskania informacji od oséb
fizycznych o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania azbestu, uznajgc za
wystarczajgce dokonanie jednorazowego spisu z natury pomimo, Ze informacje takie
osoby fizyczne powinny corocznie przedktada¢ do Urzedu, zgodnie z art. 162 ust. 4
i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska’. W Urzedzie nie
podjeto  przeprowadzenia  kampanii  informacyjno-edukacyjnej  dotyczacej
problematyki azbestu, pomimo przyjecia takiego zadania w Programie gminnym.

Informacje o wyrobach zawierajacych azbest w obiektach gminnych przedktadane
przez Wojta w latach 2019 — 2022 Marszatkowi Wojewddztwa Lddzkiego zawieraly
nierzetelne dane. W latach 2016 — 2021, wbrew przepisom rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie
sposobdw i warunkdw bezpiecznego uzytkowania i usuwania  wyrobow
zawierajacych azbest®, w Gminie nie zostata dokonana kontrola stanu i mozliwoéci
uzytkowania obiektow zawierajgcych azbest. Obowigzek ten wykonano dopiero
w trakcie kontroli NIK. Z kolei zlecajac w 2020 roku wykonanie wymiany pokrycia
dachu zawierajgcego azbest w obiekcie nalezacym do Gminy, Wéjt:

= nie zglosit prac polegajacych na usuwaniu wyrobéw azbestowych do
Starostwa Powiatowego w tasku, co bylo sprzeczne z § 6 ust 4
rozporzadzenia azbestowego,

* nie zawart w umowie z wykonawcg koniecznosci spetnienia wymogow §6
ust. 1 rozporzadzenia azbestowego, a takze nie wyegzekwowal
od wykonawcy obowigzku ztozenia wiascicielowi nieruchomosci pisemnego
o$wiadczenia o prawidtowosci wykonania prac oraz o oczyszczeniu terenu
z pytu azbestowego, z zachowaniem wiadciwych przepiséw technicznych
i sanitarnych (§8 ust. 3 rozporzadzenia).

W ocenie NIK nieprawidtowosci te wynikaty m.in. z niezapewnienia w tym obszarze

dziatalnosci Urzedu funkcjonowania skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;j,
o ktorej mowa w art. 68 i 69 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
6 Dalej rowniez: Gminny program azbestowy, Program gminny lub Program.

7Dz U.z2021r. poz. 1973, ze zm., dalej; Prawo ochrony Srodowiska.
8Dz U.Nr71, poz. 649, ze zm., dalej rozporzadzenie azbestowe.
9Dz U.z2021r. poz 305, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania Samorzadu Gminy majace na celu realizacje
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 -
2032

1.1. W 2015 roku w Gminie Sedziejowice przyjeto Program usuwania wyrobow
zawierajacych azbest dla Gminy Sedziejowice na lata 2015-20321". W Programie
Ochrony Srodowiska dla Gminy Sedziejowice na lata 2018-202212 nie odniesiono
sie do zagadnien usuwania wyrobow zawierajgcych azbest, wskazujac na przyjecie
Gminnego programu azbestowego.

42— -Opracowanie— Programu-——zlecono - podmiotowi - prywatnemu, koszt tego

opracowania wyniost 17 899,99 z, z czego 14 320,00 zt (80%) stanowity srodki
z WFOSIGW w todzi, a 3 579,99 7t (20%) — Srodki wtasne Gminy.

(akta kontroli str. 5-6)

1.3. W okresie objetym kontrolg Program gminny nie byt aktualizowany, pomimo
wzrostu ilosci zinwentaryzowanych wyrobéw zawierajacych azbest o 1522 937 kg
w stosunku do iloSci przyjetej w Programie'3 (szczego6towy opis znajduje sie w sekci
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 7)
1.4. W Programie gminnym okre$lono w szczegdlno$ci:

» wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest
(w kg) w poszczegdlnych obrebach ewidencyjnych, z podzialem na osoby
fizyczne i prawne: lacznie zidentyfikowano 3 646 995 kg takich wyrobow,

= harmonogram dziatan wraz z szacunkowym kosztem usunigcia wyrobow
zawierajgcych azbest (szczegbty przedstawiono w pkt. 2.1 wystgpienia),

= system usuwania wyrobdw  zawierajgcych azbest  (wskazano
w szczegolnosci podmioty oferujgce takie ustugi) i najblizsze Gminie
skladowisko odpadéw zawierajacych azbest,

" sposob finansowania zadan (w tym dla osob fizycznych), w szczegolnosci
ze $rodkdéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi'® i bankéw wspotpracujacych z Funduszem,

» wskazanie konieczno$ci  przeprowadzenia kampanii  informacyjno-
edukacyjnej majacej na celu wzrost $wiadomosci i zwigkszenie wiedzy
mieszkancoéw gminy na temat szkodliwosci azbestu oraz rozpropagowanie
wiasciwych postaw,

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

1 Uchwala Rady Gminy Sedziejowice nr XII1/102/15 z dnia 16 listopada 2015 r., Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z dnia 5 stycznia

2016 1., poz. 18.

12 Uchwata Rady Gminy Sedziejowice nr XXXI | /250/17 z dnia 28 wrzesnia 2017 r.,, Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z dnia 19
pazdziemika 2017 r., poz. 4344.

3 Dane wg Bazy Azbestowej na dzien 17.01.2022 r.

1 Na terenie Gminy Sedzigjowice nie funkcjonowalo sktadowisko odpadow azbestowych. Najblizsze znajdowalo sie
w miejscowosci Ploszow, gm. Radomsko.

5 Dalej: WFOSIGW w Lodzi, Fundusz.



* miemiki rezultatu: bezposrednie (ilos¢ unieszkodliwionych odpadow
zawierajacych azbest w Mglrok, stopien wykorzystania $rodkéw
finansowych zaplanowanych na realizacje Programu w danym roku w % -
nalezalo dazy¢ do osiggniecia wartosci pomiedzy 90-100%) i posrednie
(liczba wnioskéw o dofinansowanie usuwania azbestu ziozonych do Gminy
przez mieszkancow/rok, liczba przypadkéw nielegalnego demontazu
wyrobow zawierajgcych azbest/rok, liczba inicjatyw spotecznosci lokalnej
w zakresie problematyki azbestowej/rok, liczba interwencji podejmowanych
przez jednostki kontrolne /rok).

1.5. W wyniku inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest na etapie opracowania
Programu gminnego (przeprowadzonej w okresie 20.08-03.09.2015 r.) ustalono, ze
z facznej masy 3 646 995 kg takich wyrobow:

= 94 336 kg stanowit azbest zmagazynowany,

= 3552 659 kg stanowit w postaci pokryé dachowych (w tym pierwszy stopien
pilnosci — 3 773 kg, drugi — 32 098 kg, a trzeci — 3 516 788 k).

Na terenie Gminy najwieksza ilo$¢ azbestu znajdowala sie na dachach budynkow
gospodarczych (ok. 73,2%) i budynkéw mieszkalnych (ok. 20,6%). Azbest
pokrywajacy budynki mieszkalno-gospodarcze stanowit ok. 3,4% natomiast budynki
uzytecznosci publicznej oraz przemystowe - niemal 0,1%. Azbest zmagazynowany
stanowit 2,6%. W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg na terenie Gminy
znajdowaty sie nastepujaca ilos¢ zinwentaryzowanych wyrobéw zawierajacych
azbest, unieszkodliwionych oraz pozostatych do unieszkodliwienia'®:

-20161.; 3 667 982 kg, 68 367 kg, 3 599 615 kg,
- 2017 .; 3685 626 kg, 113 536 kg, 3 572 090 kg,
-20181.: 3774 605 kg, 199 985 kg, 3 574 620 kg,
-2019r.: 5102 710 kg, 282 069 kg, 4 820 641 kg,
-2020.: 5127 459 kg, 372 703 kg, 4 754 756 kg,
-20211.: 5169 932 kg, 485 843 kg, 4 684 089 kg.

Wg Bazy Azbestowej'®, w Gminie zinwentaryzowano 5 169 932 kg wyrobéw
zawierajgcych azbest, unieszkodliwiono 485 843 kg (9,4%), pozostalo do
unieszkodliwienia 4 684 089 kg (90,6%).

Dokonujgc corocznej aktualizacji danych w Bazie Azbestowej, od powyzszych ilosci
wyrobow zawierajacych azbest odejmowano corocznie ilosci takich wyrobow
unieszkodliwionych w ramach dofinansowania WFOSIGW w todzi udzielonego na
usuniecie azbestu w Gminie'® zaktadajac, ze pozostate wyroby nie zostaly usuniete
indywidualnie, tj. bez dofinansowania ze strony Gminy. Dokonywano réwniez
biezacych korekt w zakresie ilosci wyrobéw zinwentaryzowanych, ktére wynikaty
gtoéwnie z podania dokfadnych danych przez osoby sktadajace wnioski o udzielenie
dofinansowania na usuniecie azbestu. W Urzedzie nie prowadzono odrebnej — poza

'6 Dane na podstawie corocznych wyciagow z bazy azbestowej wg stanu na ostatni dzien kazdego roku.

17 Przyczyng znaczgcego wzrostu ilosci azbestu byla decyzja Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii o korekcie wartosci
przelicznika stosowanego do okreslania flosci wyrobow zawierajacych azbest szacowanych piewotnie przy uzyciu jednostki
m2. Nowa warto$¢ przelicznika wynosita 15 kg/m? i taka wartos¢ byla domysinie stosowana w systemie Bazy Azbestowej od
dnia wprowadzenia zmiany. Szacowana masa wyrobow zinwentaryzowanych i wprowadzonych do systemu Bazy Azbestowef
z uwzglednieniem  jednostki m? ulegla automatycznej korekcle w  dniu  28.06.2019 1. (zrodio:
hitps://bazaazbestowa.qov.plipl/akluainosciibiezace-aktualnoscii288-zmiana-warosci-przelicznika-m2-kq-dla-wyrobow-w01-
graz-w(2 - data odslony: 18.01.2022r.).

18 Wg stanu na dzien 17.01.2022 .
19 Szczegoly opisano w pkt. 2.5 wystapienia.




Bazg - ewidencji takich wyrobow, poniewaz Baza uwzgledniata ich ilos¢, rodzaj
i miejsca wystepowania.

llo&¢ unieszkodliwionych w Gminie wyrobéw azbestowych w latach 2016 - 2022,
rozliczonych w ramach érodkéw pozyskanych z WFOSIGW w todzi, przekraczata
jednak o 18 805 kg wartos¢ figurujacq w bazie azbestowej. Jak wyjasnit Wojt,
rozbiezno$¢ ta wynikata z faktu, iz w roku 2016 i 2017 ilos¢ unieszkodliwionych
wyrobow azbestowych wprowadzana byta do Bazy w m2 zamiast w kg. Wszystkie
pozycie dotyczace ilosci unieszkodliwionych wyrobow azbestowych, ktore
wprowadzono w m?2 zostaly skorygowane w ftrakcie kontroli NIK, jednak po tej
korekcie ilo§¢ unieszkodliwionych wyrobow przewyzszata faktyczng ilos¢ usunigtych
i unieszkodliwionych wyrobdw o 15 102 kg.

Wg zaktualizowanych w trakcie kontroli NIK danych w Bazie Azbestowej, il0S¢
wyrobéw  zinwentaryzowanych,  unieszkodliwionych i  pozostalych  do
unieszkodliwienia przedstawiata sie nastepujaco®: 5201561 kg, 519750 kg,
4681811 kg.

(akta kontroli str. 8-10, 44-49)

1.6. W Urzedzie nie podijeto dziatan zmierzajacych do pozyskania informacji od oséb
fizycznych o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania azbestu. Wéjt nie podejmowat
dziatan zmierzajacych do przypomnienia mieszkaficom o konieczno$ci przedtozenia
do Urzedu informacji o wyrobach zawierajacych azbest w formie uproszczonej,
zgodnie z art. 162 ust. 4 i 5 Prawa ochrony $rodowiska. Nie przekazywat rowniez
Policji! zawiadomieri o nierealizowaniu tego obowigzku przez mieszkancow,
tj. 0 wykroczeniu, o ktérym mowa w art. 346 ust. 1 Prawa ochrony Srodowiska.

Z wyjasniern Wéita wynika, Ze Gmina Sedziejowice bazowata na danych
dotyczacych wyrobow azbestowych pozyskanych ze spisu z natury, ktory byt
przeprowadzony przez firme zewnetrzng, stad tez nie podejmowano dziatan
zmierzajacych do pozyskania informacji od os6b fizycznych o rodzaju, ilosci
i miejscach wystepowania azbestu oraz nie przekazywano Policji zawiadomieri
0 nierealizowaniu tego obowiazku przez mieszkancow.

Funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Lasku nie prowadzili postepowan
w zakresie powyzszego wykroczenia w latach 2016 — 2021 ani nie naktadali z tego
tytutu mandatow.

(akta kontroli str. 44-49, 274-275)
1.7. Program gminny zostat udostepniony 23 listopada 2015 r. w BIP Urzedu?2.

1.8. Zadania zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest realizowane
byly, od poczatku przyjecia programu gminnego, w Referacie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi przez inspektora ds. lesnictwa iochrony $rodowiska. W regulaminie
organizacyjnym Urzedu, Referatowi — zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej -
przypisano m.n. realizacje zadah w zakresie ochrony  $rodowiska,
a w szczegolnosci przyjmowanie informacji o wyrobach zawierajgcych azbest oraz
prowadzenie ewidencji tych wyrobow. Zakres czynnosci inspektora obejmowat
tozsame zadania. Jednoczesnie zadanie to byto jednym sposrod niemal 30
przypisanych mu czynnosci z zakresu prawa towieckiego, ochrony Srodowiska,
gospodarki odpadami i ochrony bezdomnych zwierzat.

(akta kontroli str. 11-43)

20 Wg stanu na dzien 31.01.2022 r.
21 Na terenie Gminy nie zostala utworzona straz gminna.
22 Pod adresem: hitp://bip.aminasedziejowice.plart/id/6106 (data odstony: 14.01.2021 r.).
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$é:

Wojt nie opracowat projektu aktualizacji Programu gminnego, podczas gdy zgodnie
z pkt 4.3. Programu krajowego, jednym z zadan samorzadow gmin (ppkt 2) byta
aktualizacja programéw usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest.
W okresie objetym kontrolg zaszly okolicznosci wymagajace takiej aktualizacji,
bowiem nastapit wzrost iloSci wyrobdw azbestowych na terenie Gminy, wynikajacy
w szczegolnosci z przyjecia nowego przelicznika (15 kg/m?) w Bazie Azbestowe;.
W konsekwengji ilos¢ zinwentaryzowanych wyrobow zawierajacych azbest wzrosta
2 3 646 995 kg2 do 5 169 932 kg, tj. 0 1 522 937 kg (42%) w stosunku do ilosci
przyjetej w Programie gminnym, a ustalony w nim harmonogram nie zapewniat
mozliwosci usunigcia wszystkich zinwentaryzowanych wyrobow zawierajacych
azbest z terenu Gminy do 2032 r.
Wojt wyjasnit, ze z uwagi na fakt, iz srodki finansowe zabezpieczone w budzecie
Gminy, w pierwszej kolejnosci przeznaczane byly na finansowanie odbioru wyrobéw
azbestowych od mieszkancdw, nie zostal przygotowany projekt aktualizaci
Programu, jednak biorgc pod uwage okres, dla ktdrego zostat sporzadzony
Program, dokonane w nim zostang stosowne zmiany zapewniajgce zejscie do stanu
zerowego w 2032 .

(akta kontroli str.44-49)
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien Wojta wskazujac, ze
przygotowanie aktualizacji Programu gminnego w zakresie ilosci wyrobow
azbestowych i zmiany harmonogramu ich usuwania stanowi prosta czynno$c,
niewymagajacq Srodkéw finansowych, ktéra mogta zostaé wykonana przez
pracownikow Urzedu.

Przyjety w 2015 r. Gminny program usuwania azbestu nie byt aktualizowany,
pomimo wystapienia pdzniejszych okolicznosci uzasadniajgcych takq koniecznose,
ti. wzrostu ilosci zinwentaryzowanego azbestu na terenie Gminy o 42%,
wynikajacego ze zwiekszenia w 2019 r. warto$ci przelicznika w Bazie Azbestowe).
W konsekwencji pierwotnie przyjety harmonogram nie zapewnial mozliwosci
usuniecia wszystkich zinwentaryzowanych wyrobdw zawierajacych azbest z terenu
Gminy do 2032 r. llo§¢ unieszkodliwionych wyrobow w Bazie Azbestowej nie
odpowiadata ilosci wynikajgcej z posiadanej przez Urzad dokumentacji ich
usuniecia, jednak w ocenie NIK do powyzszych rozbieznosci mogta przyczynic sie,
niezalezna od kontrolowanej jednostki, zmiana przelicznika na 15 kg/m2 wyrobu
dokonana w 2019 roku. W Urzedzie nie podejmowano Zzadnych dziatan
zmierzajacych do pozyskania informacji od osob fizycznych o rodzaju, ilosci
i miejscach wystepowania azbestu, ktére byly zobowigzane do corocznego
przedktadania Wojtowi informacji w formie uproszczonej. Zdaniem NIK, informacja
taka pozwolitaby na pozyskanie doktadniejszych danych co do faktycznej ilosci
azbestu na terenie Gminy, w stosunku do danych pozyskanych na etapie
opracowania Programu gminnego w 2015 roku. Formutujac powyzszg ocene,
Najwyzsza Izba Kontroli wzigta pod uwage fakt, Ze problematykg azbestu
w Urzedzie zajmowat sie jeden pracownik, do ktérego obowigzkéw nalezato niemal
30 zadan obejmujgcych czynnoci z zakresu prawa towieckiego, ochrony
srodowiska, gospodarki odpadami i ochrony bezdomnych zwierzat.

BWg Programu gminnego.
2 \Wg Bazy Azbestowej na dzien 17.01.2022 .



Opis stanu
faktycznego

2. Zaawansowanie realizacji Programu na terenie Gminy

2.1. Zgodnie z harmonogramem usuwania azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest
zawartym w Programie gminnym, do kofca 2016 r. zatozono usuniecie 98 109 kg
azbestu, w kazdym kolejnym roku {od 2017 do 2032) - ok. 221 805 kg/rok (przyjeto
konieczno$¢ corocznego usuwania 1/16 ilosci wyrobéw w celu ich catkowitego
usuniecia). Koszt tego zadania oszacowano na taczng kwote 4 668 tys. zt (w tym
rowniez uwzgledniono koszt przeprowadzenia akcji informacyjno-edukacyjnej
w tacznej kwocie 75 tys. zt).

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy usunieto i unieszkodliwiono tacznie
504 648 kg wyrobow azbestowych (odpowiednio w poszczegdlnych latach: 84 020
kg, 52 040 kg, 82 390 kg, 82424 kg, 90634 kg, 113 140 kg), co stanowito 42%
zaplanowanej ilosci?5. Biorgc pod uwage ilos¢ wyrobdw zawierajacych azbest wg
Bazy Azbestowej®, zinwentaryzowanych na terenie Gminy (5169932 kg),
stanowito to niecate 10% tej wartosci.

Jako przyczyne niezrealizowania harmonogramu Wojt  wskazat niewielkie
zainteresowanie mieszkancéw wymiang pokrycia dachowego i demontazem
azbestu, ze wzgledu na ich trudng sytuacje finansowa, poniewaz kazda utylizacja
wyrobdw azbestowych oznaczata konieczno$¢ poniesienia wydatkéw na wykonanie
nowego pokrycia dachowego.

W Urzedzie w ograniczonym zakresie monitorowane byly posrednie wskazniki
rezultatu przyjete w Programie gminnym: monitorowano wytgcznie liczbe wnioskow
o dofinansowanie usuwania azbestu zlozonych do Gminy przez mieszkancow/rok
(w latach 2016 — 2021 mieszkancy ztozyli do Urzedu odpowiednio: 35, 26, 34, 40,
45 i 47 wnioskéw), brakowalo natomiast danych co do liczby przypadkow
niclegainego demointazu wyrobdw zawierajacych  azbesliok, liczby inicjatyw
spoteczno$ci lokalnej w zakresie problematyki azbestowej/rok, liczby interwencii
podejmowanych przez jednostki kontrolnefrok (szczegdtowy opis znajduje sie
w sekeji Slwierdzonie nigprawidfowosci).

(akta kontroli str.8-10, 44-49, 52-199)

2.2. Prowadzenie Bazy Azbestowej w Urzedzie rozpoczeto w 2015 r., bezpo$rednio
po dokonaniu inwentaryzacji wyrobdéw azbestowych na potrzeby programu
gminnego. Dane w Bazie zamieszczane byly corocznie, a wyciagi z Bazy (w postaci
wyeksportowanych do arkusza kalkulacyjnego plikow) — wg stanu na dzien 31
grudnia — Wéjt przekazywat terminowo Marszatkowi Wojewodztwa Lodzkiego. Dane
te zawieraly informacje w zakresie ilosci, rodzaju i miejscach wystepowania azbestu
w zakresie dotyczacym oséb fizycznych.

(akta kontroli str. 10)

2.3. Urzad zorganizowat coroczny wywdz wszystkich usuwanych wyrobow
azbestowych. Koszty pokrywata w 100% Gmina, ktéra pozyskiwata na ten cel $rodki
z WFOSIGW w todz, aczainleresowane osoby wnioskowaly do Urzedu
o sfinansowanie ustugi demontazu i usuniecia badz samego usuniecia
zdemontowanych  wyrobow?’.  Wykonawcg powyzszej ustugi byla firma
wyspecjalizowana w $wiadczeniu demontazu, zabezpieczania i transportu wyrobow
azbestowych, wylaniana corocznie w procedurze zapytania ofertowego

% Wynosita ona facznie 1 207 134 kg w okresie objetym kontrolg (98 109 kg w 2016 r. + 221 805 kg/rok x 5 lat).
% Wg stanu na dzien 17.01.2022 r.

77 Podstawe prawna stanowity uchwaly Rady Gminy Sedziejowice nr XVII/135/16 z dnia 30 marca 2016 r. oraz XV/119/20
z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dofinansowania kosztow usuwania i unieszkodliwiania wyrobow

zawierajacych azbest z terenu Gminy Sedziejowice. (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 19 kwietnia 2016 r, poz. 1785 oraz 21
stycznia 2020 r., poz. 500).
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skierowanego do trzech podmiotéw28, Kwoty wydatkowanych érodkéw opisano
w kolejnym punkcie wystapienia.

(akta kontroli str. 52-199)

2.4. W budzecie Gminy corocznie planowano i wykorzystywano $rodki na zadanie
w zakresie usuwania i unieszkodliwiana wyrobéw zawierajgcych azbest, przy czym
90% pozyskano na ten cel od WFOSIGW w Lodzi. W latach 2016 — 2021
zaplanowano wydatki w tacznej kwocie 257 tys. zt (odpowiednio: 54, 31, 38, 36, 48
i 50 tys. zt), z czego wydatkowano fgcznie 236 tys. zt2 (odpowiednio: 53, 30, 35, 32,
39 i 47 tys. zt), a niemal 212 tys. zt stanowily Srodki otrzymane z Funduszu
(odpowiednio: 52,4, 24, 30,4, 29,2, 34,1, 41,6 tys. zi), stanowigc tym samym 92%
srodkow pierwotnie wnioskowanych, tj. 231,5 tys. zt (odpowiednio: 54,4, 25,1, 33,1,
32,2, 423 i 44,4 tys. zt). Roznica pomiedzy $rodkami pierwotnie wnioskowanymi
a wykorzystanymi wynikata z faktycznie mniejszej ilosci wyrobow azbestowych
usunietych niz to szacowano na etapie sporzadzania wnioskow. Pozostate 23 tys. zi
(odpowiednio: 0,5, 6, 5, 3, 51 5 tys. zI) stanowity $rodki wiasne gminy. Poczawszy
od 2019 r. Gmina pokrywata rowniez ze $rodkéw wiasnych podatek VAT, ktory nie
stanowit kosztow zadania3 w tacznej kwocie 9,5 tys. z (odpowiednio: 2,6, 3,1, 3,8
tys. zt) — w zwigzku z indywidualng interpretacjq w tym zakresie, ktorg wydat Gminie
Dyrektor Krajowe] Informacji Skarbowej — Delegatury w Piotrkowie Trybunalskim
w kwietniu 2019 r.3'. Wskazat on, ze $wiadczenia, co do ktérych Gmina sie
zobowigzata wramach zgtoszen ztozonych przez mieszkancow (tj. wnioskow
o usuniecie azbestu), stanowity odptatne $Swiadczenia ustug, ktére podlegato
opodatkowaniu podatkiem od towarow iustug. Gmina, w zwigzku z ww.
czynno$ciami, wystepowata w charakterze podatnika tego podatku. Tym samym
dotacja z WFOSIGW w todzi na realizacje zadania w zakresie, w jakim stanowifa
ona pokrycie ceny ustug $wiadczonych na rzecz mieszkancéw Gminy, podlegata
opodatkowaniu podatkiem VAT.

W ramach realizacji zadania usunieto i unieszkodliwiono ok. 504 000 kg wyrobdw
azbestowych (szczegdly dot. poszczegdinych lat opisano w pkt. 2.1 wystapienia)
w stosunku do planowanych tgcznie 517 000 kg (zaplanowano usuniecie w kazdym
roku odpowiednio: 87 000 kg, 54 000 kg, 86 000 kg, 88 000 kg, 103000 kg
i 117000 kg). W zwigzku z powyzszym, kontrolowana jednostka corocznie
aneksowata umowy o dofinansowanie zawarte z Funduszem, dokonujac
stosownych korekt w harmonogramach rzeczowo-finansowych.

(akta kontroli str. 50-199, 279)

2.5. W Urzedzie nie zrealizowano kampanii informacyjno-edukacyjnej majacej na
celu wzrost Swiadomosci i zwiekszenie wiedzy mieszkancow gminy na temat
szkodliwosci azbestu oraz rozpropagowanie wkasciwych postaw, pomimo wpisania
takiego zadania do Programu gminnego (szczegbtowy opis znajduje sie w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci). Nie organizowano rowniez szkolen lokalnych
w zakresie usuwania wyrobéw azbestowych z terenu nieruchomosci bez korzystania
z ustug wyspecjalizowanych firm. Wojt nie wspdtpracowat z mediami, organizacjami
spotecznymi ani z organami kontrolnymi w zakresie realizaciji celéw programu.

2 Kwoty zamowienia nie przekraczaty wartosci 30 tys. EUR zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U z 2019 r,, poz. 1843) zastapiona ustawq z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych ( Dz. U z
2021 r., poz. 1129), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 .

2 Kwota ta stanowita 100% planu po zmianach.

% Zgodnie z opisem dowoddw ksiggowych: faktur VAT nr 2019/10/18 z 07.10.2019 r., FV/36/10/2020 z 15.10.2020 . i
FVM0/12/2021 2 02.12.2021 1,

3 Znak pisma: 0113-KDIPT1-3.4012.68.2019.2MK.



Stwierdzone
nieprawidtowo$ci

Wojt wyjasnit, ze wysitki Gminy w okresie objetym kontrolg koncentrowane byly na
zapewnieniu zainteresowanym mieszkancom bezptatnego odbioru wyrobow
azbestowych, z pominigciem zadan przypisanych gminom na str.36 Programu
Krajowego.

(akta kontroli str. 44-49)

2.6. Wojt wskazat, ze gléwnym problemem realizacji programow dotyczacych
usuwania wyrobéw azbestowych (gminnego i krajowego) byto zapewnienie
odpowiednich $rodkéw finansowych na ich skuteczng i efektywng realizacje.
W ramach dostepnych $rodkéw finansowania zewnetrznego istnialy mozliwosci
uzyskania dotacji na pokrycie jedynie niewielu z obowigzkéw naktadanych przez te
programy. Ostatecznie, zapewnienie pokrycia kosztéw usuniecia i unieszkodliwienia
wyrobow azbestowych, spoczywalo na jednostkach samorzadu terytorialnego
i mieszkaficach Gminy.

(akta kontroli str. 44-49)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci:

1. W Urzedzie nie monitorowano przyjetych na str. 29 Programu gminnego
posrednich wskaznikow jego realizacji: liczby przypadkow nielegalnego
demontazu wyrobéw zawierajacych azbest/rok, liczby inicjatyw spoteczno$ci
lokalnej w zakresie problematyki azbestowej/rok, liczby interwencji
podejimowanych przez jednostki kontrolne (Nadzér budowlany, Parnstwowg
Inspekcije Pracy, Inspekcje Sanitarng, Gming)/rok.

Wojt nie wskazat przyczyny nieprowadzenia powyzszego monitoringu,
ograniczajac sie do stwierdzenia, ze Gmina nie byta w posiadaniu informacji
umozliwiajacych weryfikacje ww. wskaznikow.

(akta kontroli str. 44-49)

2. W Urzedzie nie podjeto realizacji kampanii informacyjno-edukacyjnej majacej na
celu wzrost Swiadomosci i zwiekszenie wiedzy mieszkancow gminy na temat
szkodliwosci azbestu oraz rozpropagowanie wiasciwych postaw, pomimo, ze
zadanie to zostalo wskazane do corocznej realizacji w harmonogramie
Programu gminnego (na str. 29).

Wojt wyjasnit, ze Gmina, w pierwszej kolejnosci starata sie zapewni¢
mieszkancom bezptatny odbiér i utylizacje wyroboéw azbestowych. Od 2016 r.
Gmina systematycznie ogtaszata nabér wnioskéw na usuwanie wyrobow
azbestowych z nieruchomosci znajdujacych sie na terenie gminy (poprzez
kurendy i ogloszenie na stronie gminy). Zainteresowani odbiorem lub
demontazem azbestu mieszkaricy, informowani byli o krancowym terminie
konieczno$ci usuniecia wyrobéw azbestowych oraz o wigzacych sie z tym
zagrozeniach w zakresie demontazu i utylizacji, a takze o podmiotach
uprawnionych do wykonywania tego typu prac. Ponadto, temat szkodliwosci
wyrobow  azbestowych byt wielokrotnie podnoszony w  rozmowach
z mieszkancami w trakcie zebran wiejskich organizowanych w poszczegdlnych
sofectwach. Biorac pod uwage powyzsze, Gmina Sedziejowice w okresie
objetym kontrolg nie prowadzita zatem intensywnej kampanii informacyjno-
edukacyjnej majacej na celu wzrost Swiadomosci i zwigkszenie wiedzy
mieszkancow gminy na temat szkodliwosci azbestu oraz rozpropagowanie
wiadciwych postaw, zaplanowanej w Programie gminnym, podajac jedynie
podstawowe informacje zwigzane z bezptatnym odbiorem i utylizacjg wyrobdw
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

azbestowych. Na szersze inicjatywy w zakresie kampanii informacyjno-
edukacyjnej, brak byto odpowiednich srodkéw w budZecie Gminy?32,

(akta kontroli str. 44-49, 280)

Przyjmujac  powyzsze wyjadnienia NIK wskazuje jednoczesnie, Zze
przeprowadzenie szerokiej kampanii informacyjno-edukacyjnej mogtoby sie
przyczyni¢ do zwigkszenia zainteresowania usunieciem wyrobow azbestowych
przez mieszkancéw Gminy.

Pomimo corocznego pozyskania $rodkéw z WFOSIGW w todzi, w Gminie nie
realizowano przyjetego Programem gminnym harmonogramu usuwania azbestu: do
konca 2021 r. usunieto zaledwie ok. 10% zinwentaryzowanych wyrobdw
azbestowych, $rednio 84 108 kg/rok. W ocenie NIK przy utrzymaniu takiego tempa
unieszkodliwiana azbestu, potrzebne bedzie jeszcze ok. 56 lat do jego catkowitego
usuniecia z terenu Gminy, a tym samym niemozliwe bedzie zrealizowanie celu
przyjetego w Programie Krajowym, 1. eliminacji azbestu do korica 2032 roku.
Zdaniem NIK gtéwng przyczyna takiego stanu rzeczy byta koniecznosé poniesienia
przez mieszkancow znacznych naktaddw na wykonanie nowego pokrycia
dachowego, ktore nie podlegalo dofinansowaniu ze $rodkow funduszy
ekologicznych, a takze brak formalnych mozliwosci wyegzekwowania przez Gmine
harmonogramu usuwania azbestu przyjetego w Programie gminnym. Stwierdzone
nieprawidtowosci obejmowaly brak monitoringu posrednich wskaznikéw realizacji
Programu oraz niezrealizowanie wskazanej w nim kampanii informacyjno-
edukacyjnej dotyczacej problematyki azbestu.

3. Realizacja przez Samorzad Gminy, jako
wlasciciela/zarzadcy nieruchomosci, obowiazkéw
w zakresie posiadanych wyrobow zawierajacych azbest

3.1. W Urzedzie dokonano spisu z natury wyrobow zawierajacych azbest, jednak
wyniki tej inwentaryzacji Wojt przekazywat Marszatkowi Wojewddztwa Lodzkiego
poczawszy od roku 2019. Z wyjatkiem roku 2019, informacije te przekazywane byly
terminowo — do 31 stycznia (szczegbtowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowo$ci).

Do roku 2020 azbest wykazywano w siedmiu obiektach, z czego trzy wykazano jako
wlasnos¢ Gminy (faczna ilos¢ wyrobow zawierajacych azbest wynosita 7 710 kg),
acztery Powiatu taskiego (taczna iloS¢ wyrobow zawierajacych azbest wynosita
3450 kg) — trzy przystanki PKS oraz budynek gospodarczy Zespotu Szkét
Rolniczych w Sedziejowicach. Wroku 2021 i 2022 w informacji ztoZonej
Marszatkowi uwzgledniono réwniez dwie wiaty przystankowe przy drodze
wojewodzkiej zarzadzanej przez Zarzad Drog Wojewddzkich w todzi (faczna ilos¢
wyrobow azbestowych wynosita 750 kg). Wszystkim wyrobom przypisano trzeci
stopien pilno&ci.

Z wyjasnien Czlonka Zarzadu Wojewddztwa Lodzkiego wynikato, ze uwzglednienie
przez Gming wiat przystankowych byto zasadne i zgodne z art. 18 ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym33, w my$| ktérego do zadan
wtasnych gminy w zakresie publicznego transportu zbiorowego nalezata budowa,
przebudowa i remont wiat przystankowych lub innych budynkéw stuzacych
pasazerom, posadowionych na miejscu przeznaczonym do wsiadania i wysiadania
pasazerow lub przylegajacych do tego miejsca, usytuowanych w pasie drogowym

%2 W okresle objetym kontrolg Gmina nie ubiegala sie jednak o $rodki zewnetrzne na powyzszy cel.
#Dz.U. 22021, poz. 1371.
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drég publicznych bez wzgledu na kategorie tych drdg. Zatem to wiasnie Gmina
odpowiadata za ich stan techniczny i byta wykorzystujgcym wyroby azbestowe,
a w przypadku remontu czy przebudowy tych obiektow bedzie tym podmiotem, ktory
dokona demontazu wyrobéw azbestowych. Natomiast w przypadku Zespotu Szkét
Rolniczych, Czlonek Zarzadu wskazal, ze wartoscig nadrzedng wydawato sie
zlozenie corocznej informacji o wyrobach zawierajacych azbest bez wzgledu na to
czy zostaje ona nadestana przez wtasciciela, uzytkownika wieczystego, zarzadcy
nieruchomosci, obiektu czy tez gmine, na terenie ktdrej szkota sig znajduje.
Zarowno Powiat Laski jako jej wtasciciel, ani dyrektor Szkoly jako wykorzystujacy
wyroby azbestowe nie wystali ww. informacji. Jedynym organem, ktory corocznie
przesylat informacje o wyrobach byt Urzad Gminy w Sedziejowicach.

W przypadku trzech obiektdw, ktére zostaty wykazane jako wtasno$¢ Gminy, jeden
budynek w okresie objetym ziozonymi informacjami nie stanowit juz takiej wkasnosci,
drugi — od 2019 r., natomiast w przypadku budynku przeznaczonego dla Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Grabnie* wymieniono pokrycie dachowe z eternitu w 2020 r.,
anadal byt on wykazywany w sktadanych Marszatkowi informacjach (szczegotowy
opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci). Zatem faktyczna ilos¢
wyrobéw azbestowych w obiektach gminnych wynosita: 8 535 kg (lata 2016 — 2018),
7 590 kg (rok 2019), 1950 kg (lata 2020 — 2021)3.

(akta kontroli str. 44-49, 200-259, 270-272)

3.2. W latach 2016 - 2021 pracownicy Urzedu ani innych jednostek gminnych nie
przeprowadzili kontroli stanu i mozliwosci uzytkowania obiektow zawierajacych
azbest, co bylo sprzeczne z § 4 ust. 1 rozporzadzenia azbestowego (szczegotowy
opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str_ 44-49)

3.3. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie zakwalifikowano wyrobow
zawierajacych azbest do innych stopni pilnosci niz Ill. Jednak w 2020 r. Gmina
zZlecita wymiane azbestowego pokrycia dachu w budynku OSP w Grabnie.
Wykonawca powyzszych prac zostal wyloniony w trybie z wolnej reki, a Wojt
wyjasnit ten fakt koniecznoscig podjecia natychmiastowych $rodkow zaradczych
wobec ztego stanu konstrukcji wiezby dachowej oraz zabezpieczenia stanu
technicznego stropu przed jego dalszym pogorszeniem. Wéjt nie zglosit prac
polegajacych na usuwaniu wyrobdw azbestowych do Starostwa Powiatowego
w Lasku, co bylo sprzeczne z § 6 ust.4 rozporzadzenia azbestowego, ani nie zawart
w umowie zwykonawcag koniecznosci spemienia wymogéw §6 i §8 ust. 3
rozporzadzenia azbestowego (szczegdlowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

Urzad nie otrzymat od wykonawcy robét oSwiadczenia o prawidtowo$ci wykonania
tych prac w zakresie ich zgloszenia do:

= Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w t.asku,
= Okregowego Inspektoratu Pracy w todzi,
= Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Lasku.
(akta kontroli str. 202-259)

3.4. W latach 2016 - 2021 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lodzi ani
Okregowy Inspektorat Pracy w Lodzi nie prowadzity kontroli w zakresie nadzoru nad

3¢ Dalej: OSP, OSP Grabno.

3 W ilosci tej nie uwzgledniono budynku wchodzacego w skiad Zespotu Szkot Rolniczych, wykazywanego przez Gming,
pomimo nieposiadania do niego zadnego tytulu prawnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podmiotami usuwajacymi i unieszkodliwiajacymi wyroby zawierajace azbest na
terenie Gminy Sedziejowice.

(akta kontroli str. 275-278)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Informacje 0 wyrobach zawierajacych azbest, ktorych
wiascicielem/zarzadzajgacym byla Gmina, Wojt przekazywat poczawszy od 2019
roku, przy czym informacja w 2019 roku zostata przekazana nieterminowo, tj.
przy piSmie z 23 sierpnia 2019 r., a op6znienie wyniosto 204 dni. Bylo to wbrew
§ 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r.
wsprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajacych
azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych
byly lub sg wykorzystywane wyroby zawierajagce azbest®, poniewaz
wykorzystujacy wyroby zawierajace azbest powinien przedkiada¢ informacje
corocznie w terminie do dnia 31 stycznia.

Wojt wyjasnit, Zze nieprzekazanie Marszatkowi Wojewodztwa todzkiego
informacji o wyrobach azbestowych, w obiektach gminnych przed rokiem 2019
byto wynikiem omytki, a przekazanie informacji w roku 2019, po terminie
okreSlonym w § 10 ust. 2 ww. rozporzadzenia, bylo wynikiem jednorazowego
przeoczenia.

W ocenie NIK nieprawidtowos¢ powyzsza skutkowata brakiem peinej wiedzy ze
strony Marszatka co do wyrobow azbestowych w obiektach zarzadzanych przez
Gmine przed 2019 rokiem.

(akta kontroli str. 44-49, 202-254)

Przedlozone przez Wéjta Marszatkowi informacje o wyrobach zawierajacych
azbest zawieraty nierzetelne dane, poniewaz:

» uwzgledniono w nich dwa obiekty, z ktorych jeden (zawierajacy 1 125
kg wyrobow azbestowych) nie byt juz wtasnoscig Gminy w okresie
objetym kontrolg, a drugi (zawierajacy 945 kg wyrobéw) — od 2019 r,,
a byt nadal wykazywany w informacji za lata 2019 - 2021.

= w przypadku budynku OSP Grabno, pomimo demontazu pokrycia
dachowego zawierajacego azbest (5640 kg) w 2020 r., byt on nadal
wykazywany w informacji za lata 2020 — 2022

Jako przyczyne powyzszej nieprawidtowosci Wojt wskazat omytke. W trakcie
kontroli Wojt ztoZyt Marszatkowi korekte informacii, z ktérej wynikato, ze wyroby
azbestowe w tacznej ilosci 1 950 kg znajdowaty sie w pieciu obiektach (wiatach
przystankowych)37.

(akta kontroli str. 44-49, 200-254)

W latach 2016 - 2021 pracownicy Urzedu nie przeprowadzili kontroli stanu
i mozliwosci uzytkowania obiektow zawierajacych azbest, co bylo sprzeczne
z§4 ust. 1 rozporzadzenia azbestowego. Zgodnie z powyzszym przepisem,
wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca obiektu zawierajacego azbest
przeprowadza kontrole stanu tych wyrobdw w terminach wynikajacych z oceny
stanu tych wyrobow.

% Dz. U. z 2011 r. Nr 8, poz. 31, dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow
zawierajacych azbest.

3 W informacji nie uwzgledniono juz budynku bedacego w trwalym zarzadzie Zespotu Szkét Rolniczych, ktdrego wiascicielem
byt Skarb Panstwa.
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Jako przyczyne Wojt wskazat brak odpowiedniej wiedzy przez pracownika
Urzedu Gminy, pozwalajacej na rzetelng ocene stanu wyrobow azbestowych.

W trakcie kontroli pracownicy Urzedu dokonali oceny pokrycia dachdw pieciu
wiat przystankowych, przypisujgc im Il stopieni pilnosci.

(akta kontroli str. 44-49, 260-269)
Zdaniem NIK, uwzgledniajac wyniki powyzszej oceny, nieprawidtowos$¢ nie
spowodowata negatywnych skutkow, poniewaz wyroby azbestowe nie
wymagaly pilnego usuniecia lub zabezpieczenia. Jednoczesnie [zba nie
podziela wyjasnien Wojta co do braku odpowiedniej wiedzy pracownika Urzedu
w ww. zakresie, wskazujac na fakt, ze w trakcie kontroli oceny takiej dokonali
wiasnie pracownicy Urzedu Gminy.

Zlecajgc w 2020 roku wymiane pokrycia dachu w OSP Grabno, Woit:

= nie zglosit prac polegajacych na usuwaniu wyrobéw azbestowych do
Starostwa Powiatowego w tasku, co bylo sprzeczne z § 6 ust. 4
rozporzadzenia azbestowego

= nie zawart w umowie z wykonawca koniecznosci spetnienia wymogow
§6 ust. 1 rozporzadzenia azbestowego, a takze nie wyegzekwowat od
wykonawcy obowigzku ztozenia  wiacicielowi  nieruchomosci,
pisemnego o$wiadczenia o prawidtowoSci wykonania prac oraz
0 oczyszczeniu terenu z pylu azbestowego, z zachowaniem wiasciwych
przepisdw technicznych i sanitarnych (§8 ust. 3 rozporzadzenia).
Woéjt wyjasnit, ze wylonienie wykonawcy na wymiane pokrycia dachu na
budynku OSP Grabno w2020 r. odbyto sie na podstawie udzielonego
zamdwienia z wolnej reki, z uwagi na konieczno$¢ podjecia natychmiastowych
srodkoéw zaradczych wobec ziego stanu konstrukcji wiezby dachowej oraz
zabezpieczenia stanu technicznego stropu przed jego dalszym pogorszeniem.
W tych warunkach, kierujac sie zaistnialym stanem wyzszej koniecznosci, nie
dopetniono wszystkich obowigzkow wynikajgcych 2 przepisow prawa przy tego
typu pracach.
(akta kontroli str. 44-49, 255-259)
Najwyzsza Izba Kontroli nie zgadza sie z powyzszymi wyja$nieniami. Zaden
bowiem przepis rozporzadzenia azbestowego nie zwalniat Wéjta z dokonania
zgloszenia prac do organu administracji architektoniczno-budowlanej, natomiast
potencjalne zagrozenie stwarzane przez demontaz wyrobdw zawierajgcych
azbest uzasadnialo réwniez konieczno$¢ wyegzekwowania od wykonawcy tych
prac obowigzkoéw, o ktorych mowa w §6 ust. 1 i §8 ust. 3 rozporzadzenia.
Zdaniem NIK skutkiem powyzszej nieprawidiowosci bylo pozbawienie
moziiwosci nadzoru prawidtowosci prowadzenia prac przez organ administracii
architektoniczno-budowlanej, a takze brak potwierdzenia usuniecia azbestu
w sposob prawidlowy oraz oczyszczenia terenu z pylu azbestowego,
z zachowaniem wiasciwych przepisow technicznych i sanitarnych.

W latach 2016 — 2021 w Urzedzie, wbrew z § 4 ust. 1 rozporzadzenia azbestowego,
nie dokonano kontroli stanu spisanych z natury wyrobéw zawierajacych azbest,
a przekazywanie informacji o tych wyrobach Marszatkowi Wojewodztwa Lodzkiego
rozpoczeto dopiero w 2019 roku, co byto niezgodne z § 10 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobdw zawierajacych azbest.
Informacje skiadane przez Wojta Marszatkowi o wyrobach zawierajgcych azbest za
lata 2019 - 2022 zawieraty nierzetelne dane. Zlecajac wykonanie wymiany pokrycia
dachu w OSP Grabno, Wéjt nie zgfosit prac polegajacych na usuwaniu wyrobow
azbestowych do Starostwa Powiatowego w Lasku, co bylo sprzeczne z § 6 ust. 4
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Uwaga

Whnioski

rozporzadzenia azbestowego. Nie zawart rowniez w umowie z wykonawcy
koniecznosci spetnienia wymogow §6 ust. 1 rozporzadzenia azbestowego, a takze
nie wyegzekwowat od wykonawcy obowigzku zioZenia wiascicielowi nieruchomosci,
pisemnego o$wiadczenia o prawidtowosci wykonania prac oraz o 0czyszczeniu
terenu z pytu azbestowego, z zachowaniem wiasciwych przepiséw technicznych
i sanitarnych (§8 ust. 3 rozporzadzenia). W ocenie NIK nieprawidiowosci powyzsze
wynikaly m.n. z niezapewnienia w tym obszarze dziatalnosci Urzedu
funkcjonowania skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktdrej mowa w art. 68
i 69 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage
i wnioski:

Koniecznos¢ monitorowania przyjetych Programem gminnym nastepujacych
posrednich wskaznikéw: liczby przypadkéw nielegalnego demontazu wyrobow
zawierajacych azbest/rok, liczby inicjatyw spotecznosci lokalnej w zakresie
problematyki azbestowej/rok, liczby interwencji podejmowanych przez jednostki
kontrolne.

1. Opracowanie projektu aktualizacji Programu usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest dla Gminy Sedziejowice na lata 2015-2032, z uwzglednieniem aktualnej
ilodci zinwentaryzowanych wyrobow w Bazie Azbestowej i przedtozenie go
Radzie Gminy w celu podjecia uchwaty.

2. Przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnej majacej na celu wzrost
Swiadomosci i zwiekszenie wiedzy mieszkancéw gminy na temat szkodliwosci
azbestu oraz rozpropagowanie wiasciwych postaw.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania

—uwagi—i--wykonania—wnioskéw-—pokontrolnych--oraz o podjetych-— dziataniach —lub -

przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 1° marca 2022,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler p.0. Dyrektora
Krzysztof Wojcik Piotr Walczak
Gltowny specijalista k.p.

” podpis

16



