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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Kodrebie!, ul. Niepodlegtosci 7, 97-512 Kodrab

Bozena Krawczyk, Wojt Gminy Kodrab?, od dnia 16 listopada 2014 .

1. Dzialania Samorzagdu Gminy majagce na celu realizacje Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-20323,

2. Zaawansowanie realizacji Programu na terenie Gminy.

3. Realizacja przez Samorzad Gminy, jako wiasciciela/zarzadey nieruchomosci,
obowigzkéw w zakresie posiadanych wyrobow zawierajacych azbest.

Lata 2016-2021 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Magdalena Walicka-Bak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznicnic do
kontroli nr LLO/15/2022 z 12 stycznia 2022 .
(akta kontroli str.1-4)

' Dalej: Urzad lub Urzad Gminy.

2 Dalej: Wojt lub Wojt Gminy.

3 Dalej: Program krajowy lub POKZzA.

4Dz.U. 22022 1. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W $lad za Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, Gmina
Kodrab od 2015 r. wdrozyta Program usuwania wyrobéw zawierajacych azbest dla
gminy Kodrgb na lata 2014-20326, a nastepnie w2021 r. zlecita podmiotowi
zewnetrznemu przygotowanie jego aktualizacji. Pomimo, ze Gmina sukcesywnie
podejmowata dziatania majace na celu eliminacje azbestu ze $rodowiska, jego
usuwanie przebiegato zbyt wolno i nie gwarantowato jego skutecznej eliminacji w
zaplanowanym okresie. Do kofica 2021 r. unieszkodliwiono zaledwie 11%
zinwentaryzowanych zadaszeh azbestowych. Przy dotychczasowym poziomie
(72 489 kg Sredniorocznie) unieszkodliwiania azbestu, potrzebne bedzie 56 lat na
catkowite usuniecie wyrobdw zawierajacych azbest z terenu Gminy.

Cho¢ realizacja zatozonego harmonogramu w duzym stopniu uzalezniona byta
w szczegolnosci od  inicjatywy mieszkaicow do przeprowadzenia wymiany
i unieszkodliwienia zadaszen azbestowych znajdujacych sie na ich posesjach, to
jednak dziatania Urzedu wydajg sie by¢ niewystarczajgce do osiagnigcia
zamierzonego celu. Nie organizowano lokalnych szkolen i kampanii edukacyjnych
w zakresie obowigzkow informacyjnych, zagrozen zwigzanych z uzytkowaniem
wyrobow azbestowych oraz zasad usuwania wyrobdw zawierajacych azbest
z terenu nieruchomosci bez korzystania z ustug wyspecijalizowanych firm. W ocenie
NIK, takie dziatanie mogtoby korzystnie wptyna¢ na kreowanie wiasciwej postawy
mieszkancow w zakresie obowigzkow zwigzanych zusuwaniem azbestu oraz
przyczyni¢ sie do zwiekszenia miernikow realizacji zaktadanego harmonogramu
unieszkodliwienia wyrobow azbestowych. Prowadzenie dziatalnosci informacyjno-
edukacyjnej dodatkowo mogtoby korzystnie wptyngé na wywigzywanie sie wascicieli
nieruchomos$ci  z obowigzku corocznego sktadania informacji oilosci, rodzaju
i miejscach wystepowania wyrobow zawierajacych azbest. Baza Azbestowa
w Gminie prowadzona byta nierzetelnie.

Urzad podejmowat dziatania wcelu unieszkodliwienia wyrobdw azbestowych
znajdujacych sie na obiektach nalezacych do Gminy, ale jednoczes$nie nierzetelnie
wypetniat obowigzki w zakresie posiadanych wyrobéw. Informacje o wyrobach
zawierajacych azbest, ktorych Gmina byta wiascicielem/zarzadca byly niekompletne,
a takze przedktadane po terminach wynikajacych z rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki zdnia 13 grudnia 2010 r. wsprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania — wyrobOw  zawierajacych azbest oraz  wykorzystywania
i oczyszczania instalacji lub urzgdzen, w ktorych byly lub sq wykorzystywane wyroby
zwierajgce azbest’. W 2017 r. Urzad wogble nie przekazat takiej informacii.
Ponadto, pomimo obowigzku wynikajacego z § 4 rozporzadzenia  Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie
sposobow i warunkow  bezpiecznego uzytkowania | usuwania wyrobow
zawierajgcych azbests, do konca 2019 r. nie przeprowadzit kontroli oraz nie
sporzadzit oceny stanu posiadanych wyrobéw zawierajacych azbest i mozliwosci
bezpiecznego ich uzytkowania. Wramach nadzoru nad wykonawcami ustug
demontazu zadaszen znajdujacych sie na obiektach nalezacych do Gminy, Wéijt nie
weryfikowata wypetnienia obowigzkéw okreslonych w § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia
jak rowniez nie egzekwowata o$wiadczen o prawidtowosci wykonania prac oraz
0 oczyszczeniu terenu z pylu azbestowego, z zachowaniem wiasciwych przepisow
technicznych i sanitarnych.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
8 Dalej rowniez: Program, Program na lata 2014-2032, Program gminny.

"Dz.Uz2011r., Nr8, poz. 31

8Dz U. 22004 ., Nr71, poz. 649, ze zm., zwane rownieZ: rozporzgdzeniem azbestowym.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania Samorzadu Gminy majace na celu realizacje
Programu

1.1. W dniu 27 lutego 2015 r. Rada Gminy Kodrab uchwatg Nr V/27/15%0 przyjefa
Program usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest dla gminy Kodrgb na lata
2014-2032 oraz powierzyta jego realizacje Wojtowi Gminy.
1.2. Program na lata 2014-2032 przygotowany zostat przez podmiot zewnetrzny
oraz dofinansowany ze $rodkéw pochodzacych z Ministerstwa Gospodarki't, przy
czym calkowity koszt jego opracowania wyniost 19400 zt (dofinansowanie
z Ministerstwa wyniosto 18 400 zt, a wkiad wtasny Gminy — 1 000 zi).

(akta kontroli str.48-72, 558-565)
1.3. W zwigzku z przeprowadzong w 2021 r. ponowng inwentaryzacjg wyrobow
zawierajgcych azbest na terenie Gminy, wdniu 28 grudnia 2021 r. Rada Gminy
Kodrab uchwalita'2 Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest dla gminy
Kodrab na lata 2021-2032'3 bedacy aktualizacjg dotychczas funkcjonujgcego
Programu gminnego.
Zarbwno inwentaryzacje jak i Nowy program gminny wykonat ten sam podmiot
zewnetrzny ale w ramach dwoch umow:

— Umowy zdnia 26 kwietnia 2021 r. na opracowanie inwentaryzacji, ktora
zakladata wynagrodzenie za wykonang ustuge w wysokosci 17 000 zt
brutto, sfinansowane;:

e w wysokosci 13 000 zt ze Srodkéw pochodzacych ze Skarbu Panstwa,
reprezentowanego przez Ministra Rozwoju Pracy i Technologii
w ramach dotacji celowej;

o wwysokosci 4 000 zt ze Srodkow wkasnych Gminy.

— Umowy z dnia 26 kwietnia 2021 r. na opracowanie Programu na lata 2021-
2032, ktora zakladata wynagrodzenie za wykonang usluge w wysokosci
1,23 zt brutto sfinansowane ze $rodkow wiasnych.

Wojt wyjasnita, ze opracowany w 2014 r. Program na lata 2014-2032 wymagat
aktualizacji, gdyz poza naborami wnioskéw organizowanymi przez Gmine Kodrgb
w latach 2016-2021 w celu usunigcia wyrobdéw zawierajacych azbest, wtasciciele
nieruchomosci zlecali usuwanie pokry¢ azbestowych innym firmom. Chodzio
o okreslenie aktualnej ilosci istanu technicznego azbestu pozostajacego do
usuniecia z terenu Gminy Kodrab oraz zaktualizowanie harmonogramu usuwania
azbestu.

Nowa inwentaryzacja wykazata na terenie Gminy Kodrab 4 161 570 kg wyrobow
zawierajacych azbest, czyli o 884 268 kg wiecej niz wykazano wroku 201414,
Aktualizacji ulegly réwniez: stawki usfug demontazu, ftransportu i utylizacji
Swiadczone przez wyspecjalizowane podmioty zewnetrzne oraz harmonogram
realizacji zadan.

W zakresie stanow inwentaryzacyjnych Wojt wyjasnita, Ze inwentaryzacja
przeprowadzana na terenie Gminy wroku 2014 r. zostata przeprowadzona
z zastosowaniem przelicznika 1m2=11 kg, natomiast w zaktualizowanej

9 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czagstkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

© DZ. URZ. WOJ. LODZ. Nr 1493 z dnia 10.04.2015 T,

1 Dalej réwniez: Ministerstwo.

2DZ. URZ. WOJ, LODZ. Nr 398 2 20.01.2022 r. - Uchwata Nr XXXVI/257/21 Rady Gminy Kodrab z dnia 28 grudnia 2021 r.

w sprawie uchwalenia ,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Kodrab na lata 2021-2032".

13 Dalej rowniez: Program na lata 2021-2032, Nowy Program lub Nowy program gminny.

14 Stan wszystkich wyrobow zawierajacych azbest wynosit 3 277 302 kg.
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inwentaryzacji z roku 2021 zastosowany byt przelicznik 1m2=15 kg. Z przeliczenia

kilograméw na m2 wynika, ze w inwentaryzacji z 2014 r. wykazane bylo 297 936 m?,

natomiast w zaktualizowanej w 2021 r. - 277 438 m2. Ponadto przy aktualizacji

inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest z 2021 r. stosowano nowoczesne
techniki — drony, ktore pozwolity na wykonanie szczegotowe]j inwentaryzacji azbestu
pozostajacego do usuniecia na terenie Gminy Kodrab.

(akta kontroli str.73-104, 558-571)

1.4. Program na lata 2014-2032 zgodny byt z szablonem gminnego planu

usuwania wyrobow zawierajacych azbest opracowanym na zlecenie Ministerstwa

Gospodarki w 2006 r. Okre$lono w nim w szczegoInosci nastepujace elementy:

— informacje o iloci i stanie wyrobdw zawierajacych azbest na terenie Gminy.
Wedlug przeprowadzonej inwentaryzacji, na terenie 19 obrebow
ewidencyjnych Gminy Kodrab, znajdowato sie 3277 302 kg wyrobow
zawierajgcych azbest, wtym 3 198 379 kg wyrobdéw nalezato do oséb
fizycznych, a pozostata cze$c¢ tj. 78 923 kg byla wiasnoscig osob prawnych.
Ocena stopnia pilnosci wykazata, ze 97,31% wyrobow zawierajacych azbest
zostato sklasyfikowanych w Il stopniu pilnosci'®, 2,48% wil, a 0,21%
wyrobdw zaliczono do | stopnia pilnosci ich usuniecia;

— szacunkowy koszt usuniecia wyrobdw wraz zharmonogramem, ktory
zaktadat sukcesywne usuwanie azbestu poczawszy od 2015 r. oraz tgczny
koszt unieszkodliwienia azbestu w wysoko$ci 4 192 188,87 z, wtym:
279 853,72 zt w 2015 1., 230 137,36 zt rocznie w latach 2016-2032;

— dziatania edukacyjne i informacyjne, jednak nie uwzgledniono wydatkéw na
ten cel w harmonogramie realizacji zadan;

— zasady bezpiecznego uzytkowania iusuwania wyroboéw zawierajacych
azbest, wtym wzory prawidtowego oznakowania wyrobéw zawierajacych
azbest oraz wykaz podmiotow zewnetrznych z wojewodztwa todzkiego
Swiadczacych ustugi zwigzane z wyrobami zawierajgcymi azbest;

— zasady gospodarowania odpadami zawierajacymi azbest okreslajace
sposob ich unieszkodliwiania oraz najblizsze sktadowiska przyjmujace
wyroby zawierajace azbest;

— zrodla finansowania demontazu, transportu i unieszkodliwiania wyrobow
zawierajacych azbest, ktore okreslaly szereg mozliwych drég pozyskania
funduszy na ten cel. Wymieniono kilka wariantow takiego wsparcia m.in.
srodki unijne, dofinansowanie z Ministerstwa Gospodarki'é, Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej'” w t.odzi;

- wskazniki realizacji: bezposrednie oraz posrednie. Wskazniki bezposrednie
dotyczyly efektywno$ci realizacji Programu: ilo$¢ unieszkodliwionych
odpadow zawierajacych azbest (Mg/rok), w ktérym nalezalo dazy¢ do
osiggniecia wartoSci przynajmniej réwnej podanej w harmonogramie
usuwania azbestu lub wyzszej); stopien wykorzystania $rodkéw
finansowych zaplanowanych na realizacje w danym roku (%) - nalezato
dazy¢ do osiggniecia wartosci pomiedzy 90-100%. Wskazniki posrednie
dotyczyly  Swiadomosci  ekologicznej  mieszkancéw, wsrdd  nich
wyszczegodlniono: liczbe wnioskéw o dofinansowanie usuwania azbestu
zZlozonych do gminy przez mieszkafncéw/rok; liczbe przypadkéw
nielegalnego demontazu wyrobow zawierajgcych azbest/rok; liczbe inicjatyw
spotecznosci lokalnej w zakresie problematyki azbestowejirok; liczbe

15 Wg Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 5 sierpnia 2010 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie sposobow
i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest (Dz.U. z 2010 poz. 1089).

16 z adnotacja o uzyskaniu przez Gming Kodrab dofinansowania.

17 Dalej: WFOSIGW.
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interwencji podejmowanych przez jednostki kontrolne (Nadzér budowlany,
PIP, Inspekcje Sanitarng, Gmine)/rok.

Zaktualizowany Program obowigzujacy od 2022 r. byt spdjny z zatozeniami
Programu na lata 2014-2032 jednak zaktadat monitoring realizacji programu, przy
wykorzystaniu innych wskaznikow. Zawierat zagadnienia prawne, techniczne,
planistyczne, finansowe jak réwniez dotyczace wdrozenia i monitoringu wzorcowego
gminnego planu usuwania wyrobow zawierajacych azbest, o ktbrym mowa powyzej.
(akta kontroli str.104)

1.5. W okresie od 16 do 29 czerwca 2014 r. w drodze spisu z natury, na terenie
Gminy zinwentaryzowano tacznie 3 277 302'8 kg wyrobow zawierajacych azbest,
zczego 3218 083 kg stanowity pokrycia dachowe, a 59220 kg wystepowalo
w formie zmagazynowane;.
Przewazajaca czeSC wszystkich wyrobow azbestowych znajdowata sie na dachach
budynkéw gospodarczych (69,6%) imieszkalnych (23,9%). Pokrycia dachowe
budynkow mieszkalno-gospodarczych stanowity 2,8% tacznej ilosci, za$ zadaszenia
budynkéw uzyteczno$ci publicznej i przemystowej, to odpowiednio — 1,5% i0,4%.
Udziat azbestu zmagazynowanego wynosit 1,8% wszystkich wyrobdw.
W poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg w Gminie zinwentaryzowano,
unieszkodliwiono oraz pozostawiono do unieszkodliwienia wyroby zawierajgce
azbest w ilosci'®:

— 2016r.: 3220 182 kg, 54 142 kg, 3 166 040 kg;

— 2017 r.: 3166 040 kg, 0 kg, 3 166 040 kg,

— 20181.: 3166 040 ky, 84 160 kg, 3 081 880 ky,

— 2019r.: 3081 880 kg, 156 150 kg, 2 925 730 kg,

— 2020r.: 2925 730 kg, 79 050 kg, 2 846 680 kg,

— 2021r.:4 161570 kg, 76 800 kg, 4 084 770 kg2".

Od poczatku prowadzenia ewidenciji, czyli od 2015 r. Urzad unieszkodliwit tacznie
507 42222 kg wyrobow zawierajacych azbest (11 %), a 4 084 770 kg pozostato do
unieszkodliwienia (89 %).
W wyniku analizy ewidencji danych azbestowych pozyskanych ze strony
www.bazaazbestowa.gov.pl23, ustalono, Ze byty one niezgodne z przediozong w tym
zakresie dokumentacjg i prezentowaty nastepujace ilosci:
e w zakresie unieszkodliwienia na terenie Gminy wykazane bylo facznie

496 913 kg wyrobdw zawierajacych azbest, odpowiednio w:

— 2015r.. 56 863,72 kg,

— 20161 5661847 kg,

- 2017 r. 0,00 kg,

— 2018r.. 78690,26 kg,

—~ 2019r.. 89809,51 kg,

— 2020r.: 138 081,20 kg,

— 2021r.: 76 850,00 kg;
e pozostalo do unieszkodliwienia 4 094 465 kg wyrobdw azbestowych.
Szczegodtowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.133-329, 336-338, 365-400, 572-577)

18 Plyty azbestowo-cementowe ptaskie stosowane w budownictwie (kod wyrobu WO01) w ilosci 34 714 kg (1,06%) oraz plyty
azbestowo-cementowe faliste dla budownictwa (kod wyrobu W02) w ilosci 3 242 588 (98,94%).

19 Dane wykazane na podstawie: spisow inwentaryzacyjnych, protokolow zdawczo-odbiorczych dotyczacych zutylizowanych
wyrobéw azbestowych, dokumentacii dotyczacej dofinansowania z WFOSIGW.

2w 2017 r. Gmina nie przeprowadzila unieszkodliwienia wyrobéw zawierajacych azbest.

21 Wazrost ilosci zinwentaryzowanych oraz pozostajacych do unieszkodliwienia wyrobéw zawierajacych azbest jest
konsekwencja przeprowadzonej w 2021 r. ponownej inwentaryzacji.

2 7 uwzglednieniem unieszkodliwienia wyrobo 1) zawierajacych azbest przeprowadzonego w 2015 r. w ilosci 57 120 kg.

23 Dane pobrane na dzien 08.02.2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.6. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplywaly od oséb fizycznych
informacje, orodzaju, iloSci imiejscach wystepowania azbestu, tj. substancii
stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla $rodowiska, a Wojt nie podejmowata
dziata w celu uzyskania informacji, o ktorych mowa w art. 162 ust. 4 i 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska2*.

Wit nie kierowata do organdw $cigania zawiadomien o popetnieniu wykroczen z art.
346 ust.1 ww. ustawy w stosunku do mieszkancéw nieskiadajacych stosownych
informacji w zakresie wyrobdw azbestowych.

Komenda Powiatowa Policji w Radomsku nie otrzymata zawiadomiern w latach
2016-2021 w zwigzku z wykorzystywaniem azbestu na terenie Gminy Kodrab oraz
nie naktadata mandatow kamnych z art. 346 ust.1 Prawo ochrony Srodowiska.

Wojt wyjasnita, ze Urzad Gminy nie egzekwowat wypetniania przez osoby fizyczne
obowigzku przedkladania Woéijtowi informacji o rodzaju, ilosci i miejscach
wystepowania azbestu ale informowat mieszkancéow o mozliwosci skiadania
wnioskow na usuniecie wyrobéw azbestowych przy wsparciu $rodkéw WFOSIGW
w Lodzi i Gminy Kodrab. Z uwagi na powyzsze oraz brak srodkéw finansowych na
pokrycie kosztow zatrudnienia dodatkowej osoby, zajmujacej sie m.in. dziataniami
zmierzajacymi do pozyskania informacji od os6b fizycznych o rodzaju, ilosci
i miejscach wystepowania azbestu, nie podejmowano dziatarh w tym zakresie.

(akta kontroli str.109-110, 566-571)

1.7. Program na lata 2014-2032 byt dokumentem powszechnie dostepnym,
zamieszczonym na stronie Biuletynu Informacji Publicznej?> (dalej; bip) Gminy
Kodrab.

1.8. Problematyka wyrobow azbestowych znajdujacych sie na terenie Gminy
zostala powierzona Referatowi Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska
i Inwestyciji®6, Zadania te realizowat w zakresie ochrony i ksztaltowania srodowiska,
prawa wodnego, ochrony przyrody oraz utrzymania czystosci i porzadku. Tematykg
azbestowg zajmowaly sie tgcznie cztery osoby, w tym Kierownik Referatu oraz dwie
osoby zamiennie, tj. nastepujaco po sobie, przy czym kazdy zajmowat sie innym
zakresem tematyki?’. Szczegotowe zadania uregulowano w zakresach czynnoéci,
obowigzkoéw i odpowiedzialnosci trzech pracownikdw, natomiast jedna osoba
wykonywata powierzone zadania w ramach innych prac zleconych przez kierownika.

(akta kontroli str.5-47)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W Urzedzie wprowadzano nierzetelne dane do Bazy Azbestowej, o ktérej mowa
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie
sposobu przedkfadania marszatkowi wojewddztwa informacji o wystepowaniu
substancji stwarzajgcych szczegolne zagrozenie dla Srodowiska?®, Pomiedzy
dokumentacja, a danymi znajdujgcymi sie na stronie www.bazaazbestowa.gov.pl
istnialy  rozbieznosci w zakresie iloSci oraz terminéw przekazanych do
unieszkodliwienia?® oraz pozostalych na stanie’? wyrobéw zawierajgcych azbest.
W okresie od 2016 r. do 2020 r. nie aktualizowano stanéw inwentaryzacyjnych oraz
nie  wprowadzano rzeczywistych ilosci  usunietego  azbestu. Dane
o unieszkodliwieniu w ww. latach wprowadzano w ilosciach szacunkowych,
tj. przyjetych  w momencie sporzadzenia spisu znatury. Dane dotyczace

2Dz U.z2021r. poz. 1973, ze zm.

% hitps:/www bip.aminakodrab.pll .

% Dalej rowniez: Referat GPI.

2 7 wylaczeniem osoby, ktora przejela obowigzki osoby nieobecnej.

%Dz U.z2015r. poz. 1450.

2 W bazie azbestowej wykazano 496 913 kg, a z dokumentow wynikato 507 422 kg.

% \W bazie azbestowej wykazano 4 094 465 kg, a z dokumentow wynikato 4 084 770 kg.
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unieszkodliwienia wyrobow zawierajacych azbest wprowadzano w roznych
jednostkach miar. W 2016 i 2018 dane podano w m? (z wylgczeniem jednej pozycji
w 2018 r.), w okresie 2019 r. - 2021 r. w kg (z wylaczeniem czterech pozycji: dwoch
w2018 r. idwoch w2021 r., wprzypadku ktorych przyjeto m2). Nie
zaewidencjonowano unieszkodliwienia:
— w 2016 r. - dwoéch z 30 posesji wykazanych przez wykonawce ustugi
unieszkodliwienia,
— w2018r. - jednej z 30 posesji wykazanych przez wykonawce ww. ustugi,
— w2019 r. - 11 z 35 posesji wykazanych przez wykonawce ustugi, przy czym
na o$miu z tych posesji wykazano unieszkodliwienie wyrobow w 2020 r.,
— w2020 . - trzech z 24 posesiji wykazanych przez wykonawce ww. ustugi.

W przypadku szesciu posesjid?, wprowadzono informacje o unieszkodliwieniu
pomimo, Ze taka sytuacja nie wystapita.
Wojt wyjasnita, ze na roznice pomiedzy rzeczywisty iloScig wyrobdw azbestowych
pozostajacych do unieszkodliwienia, a Bazg Azbestowg ma wplyw m.in. znajdujaca
sie w Bazie - gminna $wietlica wiejska, ktéra nie byta ujeta w nowej inwentaryzacji
ze wzgledu na brak wystepowania wyrobdw zawierajacych azbest na tym budynku.
W dniu 16.02.2022 r. Urzad Gminy zglosit prosbe do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa tédzkiego o usuniecie ww. lokalizacji z Bazy Azbestowej. Wojt
wyjasnita rowniez, ze wprowadzone aktualizacie (usuniecia azbestu) do bazy
azbestowej dokonywane byty na podstawie m2? a nie kg (cata aktualizacja roku
2021 r. wprowadzona zostata juz na podstawie ilosci tylko w kg), nie stosowano
rownlez Jednego przelicznika m2 na kg przez wszystkie lata, w ktorych utylizowano
wyroby zawierajgce azbest. W bazie azbestowej przyjety przelicznik w 2015 roku do
czerwca 2018 roku wynosit m2=11 kg, od lipca 2018 roku do chwili obecnej jest to 15
kg. Natomiast firma zajmujaca si¢ utylizacjq wyrobow zawierajacych azbest w roku
2016 stosowata rzeczywista wage w kilogramach, w2018 roku stosowano
przelicznik 11 kg, od 2019 roku - 14 kg.

(akta kontroli str. 133-329, 336-338, 365-400, 572-577)
NIK nie podziela takiej argumentacji wskazujac, ze po dostarczeniu przez
wykonawce karty przekazania odpadu, Urzad powinien niezwtocznie wprowadzi¢
znajdujace sie wniej rzeczywiste wartosci zutylizowanego wyrobu do Bazy
Azbestowej poprzez aktualizacje danych. Ponadto, dla przejrzystosci
zamieszczonych w Bazie Azbestowej danych, przy unieszkodliwieniu Urzad
powinien stosowac jednolitg jednostke miary.

Podejmowane przez Urzad dziatania majace na celu realizacje Programu krajowego
byly na ogdt zgodne zprzyjetymi wnim zalozeniami. Od 2015 r. w Urzedzie
obowiazywal Program usuwania wyroboéw zawierajgcych azbest dla Gminy Kodrgb
na lata 2014-2032 i byt on zgodny ze wzorem gminnego planu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest, opracowanym na zlecenie Ministerstwa Gospodarki w 2006 r.
W zwiazku ze zmianami standéw inwentarzowych oraz mniejszym od zaktadanego
poziomem unieszkodliwienia wyrobéw azbestowych, w2021 r. Gmina zlecita
podmiotowi zewnetrznemu opracowanie zaktualizowanego Programu usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest dla gminy Kodrgb na lata 2021-2032,
obowigzujacego od 2022 r. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nierzetelnie
wprowadzano dane do Bazy Azbestowej. Ponadto, nie egzekwowano obowigzku
informacyjnego od wiascicieli posesji, na ktorych znajdowaly sie ww. wyroby,
awtym czasie do Urzedu, nie wplyneta ani jedna informacja o rodzaju, ilosci
i miejscach wystepowania azbestu. W ocenie NIK, pozyskanie takich danych,

31 Jedna posesja w 2018 r., cztery w 2019 . oraz jedna w 2020 r.
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pozwolitoby na biezacy aktualizacje w zakresie standéw inwentaryzacyjnych tych
wyrobéw.

2. Zaawansowanie realizacji Programu na terenie Gminy

2.1.  Harmonogram usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest zawarty byt
w obowigzujacym Programie na lata 2014-2032. Kluczowym jego zatozeniem bylo
pozbycie sie do 31 grudnia 2032 r. wszystkich wyrobdw zawierajacych azbest.
Najwyzszy priorytet w zakresie usuniecia ww. wyrobow dotyczyt odbioru w 2015 r.
azbestu juz zmagazynowanego o tacznej wadze 59 220 kg oraz pokry¢ dachowych,
w przypadku ktérych stwierdzono | stopien pilnosci, tj. 6864 kg wyrobow.
Planowano réwniez coroczne unieszkodliwienie, poczawszy od 2015 r., 1/18
wszystkich pokry¢ dachowych pozostajacych w uzyciu. Dodatkowo w Programie
gminnym wskazano dobrg praktyke polegajacg na sukcesywnym usuwaniu
materiatdw azbestowych znajdujacych sie na nieruchomos$ciach nalezacych do
Gminy iréznego rodzaju budowlach uzytecznosci publicznej, np. wiatach
przystankowych.

Przyjety harmonogram zakladat, ze poczawszy od 2015 r. do konca 2021 r. (7 lat)
zterenu Gminu powinno zosta¢ unieszkodliwione 1314891 kg wyrobéw
zawierajacych azbest, tymczasem w ww. okresie usunieto 507 422 kg, czyli 39%
zaplanowanego na te lata wykonania.

Zardwno Program na lata 2014-2032, jak i Nowy program gminny nie zakladat
w swoim kosztorysie wydatkéw na dziatalno$¢ edukacyjno-informacyjng w zakresie
szkodliwosci, procesu unieszkodliwiania oraz obowigzkéw sprawozdawczych
dotyczacych wyrobdw azbestowych.

Pomimo, ze Program gminny zaktadat prowadzenie biezacego monitoringu realizacji
Programu, to jednak poza miernikiem dotyczacym liczby  wnioskow
o dofinansowanie usuwania azbestu zlozonych do gminy przez mieszkancow/rok
w Urzedzie nie monitorowano pozostatych wskaznikéw $wiadomosci ekologicznej
mieszkancow, .. liczby przypadkow nielegalnego demontazu  wyrobow
zawierajacych azbest/rok, liczby inicjatyw spolecznosci lokalnej w zakresie
problematyki azbestowej/rok, liczby interwencji podejmowanych przez jednostki
kontrolnefrok  (szczegdlowy opis znajduje sie  wsekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 566-571, 626-627)

2.2, 0Od 2014 r., Gmina prowadzita ewidencje wyrobow zawierajacych azbest przy
wykorzystaniu narzedzia informatycznego www.bazaazbestowa.gov.pl.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej corocznej sprawozdawczosci, o ktorej
mowa w art. 162 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
ustalono, co nastepuije:

— zalata 2016-2021 Gmina terminowo przekazata Marszatkowi Wojewddztwa
t6dzkiego informacje o ilosci, rodzaju i miejscach wystepowania wyrobdw
zawierajacych azbest;

— dane za 2016 r. zostaly przekazane wylacznie w formie papierowsj,
natomiast za lata 2017-2021 za po$rednictwem Bazy Azbestowej
w funkcjonalno$ci: System Zarzadzania Danymi — Raporty roczne;

— sprawozdanie za 2016 rok sporzadzono niezgodnie zobowigzujacym
wzorem, stanowigcym zalgcznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
zdnia 23 lipca 2009 r. wsprawie sposobu przedkiadania marszatkowi
wojewddztwa informacji o wystepowaniu  substancji  stwarzajacych
szczegolne zagrozenie dla Srodowiska (szczeglowy opis znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci);
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— przedlozona dokumentacja sprawozdawcza za lata 2017-2020 nie
umozliwiata weryfikacji danych przekazanych do Marszatka Wojewodztwa
Lédzkiego, poniewaz Gmina generowata z Bazy Azbestowej wylgcznie
,Raport roczny- potwierdzenie”, ktory nie zawierat informacji o ilosci,
rodzaju i miejscach wystepowania wyrobow zawierajacych azbest, o ktorych
mowa Ww zalaczniku do ww. rozporzadzenia, a jedynie ogdlne dane
adresowe Gminy iinformacje dotyczace roku sprawozdawczego, za ktory
sprawozdanie jest sporzadzone, liczby (w sztukach) wszystkich wyrobow,
wyrobdw edytowanych, unieszkodliwionych idodanych do Bazy w roku
sprawozdawczym oraz daty przestania raportu i ostatniej edycji danych.

W trakcie kontroli, wdniu 8 lutego 2022 r. Gmina przekazata do Marszalka
Wojewodztwa Lodzkiego, dane za 2021 r. oktorych mowa w§§ 2, 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 fipca 2009 r. w sprawie sposobu
przedktadania marszatkowi wojewodztwa informacji o wystepowaniu substancii
stwarzajgcych szczegolne zagrozenie dla Srodowiska oraz wygenerowata ze strony
www.bazaazbestowa.gov.pl ewidencie wyrobéw azbestowych, zawierajgcq
wszystkie dane wymagane ww. rozporzadzeniem.

(akta kontroli str. 347-436, 566-571)

2.3. W $lad za Programem na lata 2014-2032, w dniu 29 czerwca 2015 r. Rada
Gminy Kodrab podjeta Uchwate Nr VIII/60/1532 okreslajacq zasady finansowania
realizacji zadan oraz wzér wniosku w zakresie demontazu, usuwania azbestu
i wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy Kodrab, a jej wykonanie powierzyta
Wojtowi Gminy Kodrab. Uchwala zakladata bezgotowkowa forme pomocy
ti. poprzez zlecenie przez Gmine uprawnionej firmie usuniecie lub utylizacje
wyrobow azbestowych. Srodki na ten cel pozyskiwano z WFOSIGW oraz ze
srodkéw wiasnych Gminy, a pomoc skierowana byta do osob fizycznych, prawnych,
wspolnot mieszkaniowych, przedsiebiorcow oraz jednostek sektora finansow
publicznych bedacych gminnymi osobami prawnymi, majgcych tytut prawny do
budynku/dziatki znajdujacej sie na terenie Gminy Kodrab.

W okresie objetym kontrola, we wszystkich latach z wytaczeniem 2017 r., Gmina
Kodrab zapewniata mozliwos¢ usuwania wyrobow zawierajacych azbest.
Warunkiem koniecznym przeprowadzenia przez Gmine unieszkodliwienia bylo
pozyskanie dofinansowania z WFOSIGW oraz ziozenie do Urzedu przez
zainteresowanego, wniosku o demontaz iusuniecie lub wylacznie usuniecie
wyrobow zawierajacych azbest z terenu nieruchomosci. Informacja o mozliwoSci
sktadania wnioskéw o usunigcie azbestu z posesji zamieszczana byta kazdorazowo
na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu oraz w bip Gminy Kodrab.

Dodatkowo Wojt wyjasnita, Ze informacje o mozliwosci sktadania wniosku
o utylizacje wyrobow azbestowych docieraty do mieszkancéw Gminy Kodrab za
posrednictwem  soltysow,  ktorzy  otrzymywali informacje  celem ich
rozpowszechnienia.

Prace zwigzane zusuwaniem, fransportem iutylizacjg wyroboéw zawierajacych
azbest na terenie Gminy wykonywane byly przez podmioty zewnetrzne, wybierane
na podstawie zapytania ofertowego®. Wybrane firmy realizowaly zadanie w oparciu
o umowy, regulujgce takie kwestie jak: przedmiot umowy ijej zakres, termin
realizacji ustugi, wynagrodzenie oraz kary umowne. Realizacja przedmiotu ww.
umow uzalezniona byta od otrzymania $rodkéw w formie dotacji z WFOSIGW. Po
wykonaniu ustugi sporzadzano protokdt odbioru robdt wraz z o$wiadczeniem

% DZ, URZ. WOJ. tODZ. Nr 2812 z dnia 13.07.2015 r.

3 Zamowienia o wartosci ponizej formalnego progu stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ustawg

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U z 2019 r., poz. 1843) zastapiong ustawa z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych { Dz. U z 2021 r,, poz. 1129), ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
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o prawidfowo$ci wykonania prac oraz oczyszczeniu terenu z pytu azbestowego,
z zachowaniem wiasciwych przepiséw technicznych isanitarnych. Stosownie do
wymogéw § 6 ust. 2 rozporzadzenia azbestowego, wykonawcy ww. ustug
kazdorazowo zgtaszali do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Radomsku, Okregowego Inspektoratu Pracy wtodzi oraz Powiatowej Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej w Radomsku, zamiar wykonania prac zwigzanych
z zabezpieczeniem i usunieciem wyrobow zawierajacych azbest34,

W poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg na terenie Gminy zorganizowano
wywoz odpadéw w facznej kwocie poniesionych wydatkow wroku, wtym
dofinansowanych z WFOSIGW (%) oraz sfinansowanych ze $rodkéw wtasnych (%):
— 201671.:18 708,84 zt, 17 149,00 zt (92%), 1 559,84 (8%);

— 201871.: 22 549,77 zt, 18 790,00 zt (83%), 3 759,77 (17%);

— 2019r.:64 679,52 zt, 53 377,00 zt (83%), 11 302,52 (17%);

— 2020 r.: 32 359,27 71, 26 965,00 zt (83%), 5 394,27 (17%);

—  2021r.:26 376,19 zt, 21 972,00 zt (83%), 4 404,19 (17%).

t gcznie na ww. zadanie Gmina wydata w latach 2016-2021 - 164 673,59 z, z czego
138 253,00 zt pochodzito ze $rodkéw w ramach dofinansowania z WFOSIGW (co
stanowito Srednio 84% wydatkow), a 26 420,59 z} z budzetu Gminy (16%). Lacznie,
unieszkodliwiono odpady niebezpieczne z 146 posesji, t. w2016 r—- 30
(54 142 kg), 2018 r. — 30 (84 160 kg), 2019 r. — 35 (156 150 kg), 2020 r. — 24
(79 050 kg) oraz w 2021 r. — 27 (76 800 kg).
W 2017 r. Urzad nie zorganizowat unieszkodliwienia, gdyz jak wyjasnita Woéjt, Gmina
Kodrgb nie miata mozliwosci otrzymania dofinansowania na usuwanie azbestu
(informacja o zakoriczonym naborze na stronie WFOSIGW w todzi).
(akta kontroli str. 111-335, 566-577)

2.4. Na przestrzeni badanych lat, Gmina zrealizowata cztery zadania:

a) Demontaz, transport i unieszkodliwianie wyrobdéw zawierajacych azbest —

zadanie realizowane w latach: 2016, 2018, 2019, 2020;

b) Transport iunieszkodliwianie wyrobéw zawierajacych azbest — zadanie

realizowane w 2021 r.;
¢) Aktualizacja inwentaryzacji (2021 r.);
d) Program usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Kodrab

na lata 2021-2032 (2021 r.).
Wszystkie $rodki finansowe na realizacje ww. zadan zostaly zabezpieczone
w budzecie Gminy w poszczegoinych latach.
Na Demontaz, transport i unieszkodliwienie wyrobdw zawierajgcych azbest, Gmina
pierwotnie zaplanowata: 20 tys. zt (na 2016 r.), 30 tys. zt (na 2018 r.), 70 tys. zt (na
2019 r.) oraz 40 tys. zt (na 2020 r.). Stopien realizacji zadania byt uzalezniony
w gtowne] mierze od ilosci wnioskow sktadanych przez osoby fizyczne oraz
mozliwosci pozyskania $rodkow z WFOSIGW i wynosit odpowiednio®: 19 tys. zt, 23
tys. z, 65 tys. zt 132 tys. zt. W2021 r. w ramach zadania pn. Transport
I unieszkodliwienie wyrobdw zawierajacych azbest, Urzad zabezpieczyt 60 tys. zt, a
wydatkowat 26 tys. zt. Na Aktualizacje inwentaryzacji wyrobéw zawierajgcych azbest
na terenie Gminy Kodrab zaplanowat iwydat 17 tys. zt, a Program usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Kodrab na lata 2021-2032 kosztowat
Gming 1,23 zt.
(akta kontroli str.111-329, 339-344)

3 Wyjatek stanowi rok 2021 poniewaz nie przeprowadzano w tym roku demontazu, a wylacznie transport i unieszkodliwienie
wyrobow azbestowych.
% Kwoty zaokraglone na podstawie szczegotowo opisanych w pkt. 2.3.
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2.5. W okresie objetym kontrola, Gmina nie otrzymata darowizn oraz wpfat od
osob fizycznych na rzecz dziatan zwigzanych z usuwaniem azbestu, a wszystkie
pozyskane $rodki zostaly opisane w pkt 2.4.
(akta kontroli str.619-625)
2.6. Pomimo, ze wérod zadan wymienionych w Programie na lata 2014-2032,
ktére Gmina powinna realizowaé, znalazio sie prowadzenie szkolen zzakresu
szkodliwosci azbestu oraz obowigzkow dotyczacych postepowania z wyrobami
zawierajgcymi azbest, a wérdéd wskaznikéw posrednich wymieniono m.in. liczbe
inicjatyw spotecznoéci lokalnej w zakresie problematyki azbestowejirok, to Gmina
nie podejmowata takich dziatan, a w harmonogramie i kosztorysie nie byto ujetych
wydatkéw na dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjng (szczegdtowy opis znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
Urzad nie podejmowat réwniez wspotpracy z mediami, organizacjami spotecznymi
wspierajacymi realizacje Programu krajowego oraz organami kontrolnymi.
Jak wyjasnita Wajt, bylo to spowodowane ograniczonymi $rodkami finansowanymi
zabezpieczonymi w budzecie Gminy Kodrab.
W dniu 26 sierpnia 2019 r. do Urzedu w Kodrebie wptyneto pismo z Powiatowej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Radomsku, wnioskujace o:
— podjecie wspolpracy w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom ptynacym
Z nieprawidtowego postepowania z wyrobami azbestowymi; oraz
— poinformowanie, w sposéb przyjety w Gminie, wiascicieli/zarzadzajacych
nieruchomosciami zainteresowanych usuwaniem wyrobdw zawierajacych
azbest zmiejsca, obiektu o obowigzku stosowania przepiséw oraz
konsekwencjach prawnych, jakie niesie za sobg nieprzestrzeganie
obowigzujacych przepisoéw w powyzszym zakresie.
Gmina nie odpowiedziata na ww. pismo, nie podjeta rowniez jakichkolwiek dziatan
zwigzanych z przekazang informacja.
Woéjt wyjasnita, ze ww. pismo byto odpowiedzig na zawiadomienie o pracach
zwigzanych z usuwaniem azbestu, dokonane przez firme przeprowadzajacy na
Zlecenie Gminy ww. ustuge. Zalecenia wynikajgce z pisma Powiatowej Stacji
Sanitamo-Epidemiologicznej w Radomsku odnosity sie  do  dokonanego
zawiadomienia i byly realizowane przez firme, ktéra usuwata wyroby azbestowe
w 2019 r. Wobec powyzszego uznano, iz odpowiedz na ww. pismo PSSE nie jest
wymagana. Wojt dodata, ze pracownicy Urzedu Gminy Kodrgb na biezaco
informowali wilascicieli/zarzadzajacych nieruchomosciami (na etapie skiadania
wnioskdw przez wiascicieli o usuwanie azbestu ipodczas wykonywania
dokumentaciji zdjeciowej miejsc jego sktadowania oraz telefonicznie) o obowigzku
stosowania przepisow dotyczacych sposobdéw iwarunkow  bezpiecznego
uzytkowania iusuwania wyrobow zawierajacych azbest oraz konsekwencjach
prawnych jakie niesie ze sobg nieprzestrzeganie obowigzujacych przepisow.
(akta kontroli str. 531-532, 566-571, 619-625)
2.7. Wojt wskazata, Zze gtdbwnym zagrozeniem dla terminowej realizacji Programu
na lata 2014-2032 byt problem odbierania od wtascicieli nieruchomos$ci mniejsze;
ilosci azbestu w stosunku do ilosci przyjetej do realizacji w harmonogramie, pomimo
stworzenia dogodnych warunkéw dla wnioskodawcow (nieodptatny demontaz
iodbiér azbestu zmagazynowanego). Bezposredni wplyw na realizacje
harmonogramu, bedacego czesciqg Programu gminnego byt brak mozliwosci
przeprowadzenia unieszkodliwienia w 2017 r. (0 czy mowa w pkt. 2.3). Ponadto,
zdaniem Wojt dodatkowe czynno$ci zwigzane z usprawnieniem realizacji Programu
wymagaty po$wiecenia dodatkowego czasu pracy. Obecna obsada pracownikow
w Referacie  GPI  Urzedu Gminy Kodrab uniemozliwiata zajmowanie sie
problematykg usuwania azbestu w szerszym zakresie, gdyz ci sami pracownicy
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nieprawidtowosci

wykonywali rbwnocze$nie wiele innych czynnosci stuzbowych. Gmina Kodrab nie
posiadata Srodkéw finansowych na pokrycie kosztow zatrudnienia dodatkowe;
osoby, zajmujacej sie ww. problematyka.

(akta kontroli str.572-577)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Wojt nie monitorowata przyjetych na str. 26 Programu usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest dla Gminy Kodrgb na lata 2014-2032 po$rednich
wskaznikow realizacji: liczby przypadkéw nielegainego demontazu wyrobow
zawierajgcych azbest/rok, liczby inicjatyw spotecznosci lokalnej w zakresie
problematyki azbestowej/rok, liczby interwencji podejmowanych przez jednostki
kontrolne  (Nadzér budowlany, Panstwowg Inspekcje Pracy, Inspekcje
Sanitarng, Gmine)/rok.
Wojt wyjasnita, ze ww. wskazniki nie byly monitorowane ze wzgledu na
ograniczone $rodki finansowe oraz zasoby kadrowe.
(akta kontroli str. 619-625)

Informacja o wystepowaniu substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie
dla srodowiska za 2016 r. zostata sporzadzona niezgodnie z obowigzujgcym
wzorem, stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska, z dnia
23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu przedkiadania marszatkowi wojewddztwa
informacji o wystepowaniu substancji stwarzajgcych szczegolne zagrozenie dla
srodowiska. Dane zawarte w ww. Informacji byty niekompletne oraz zawieraly
btedne wartosci liczbowe w zakresie wyrobow unieszkodliwionych oraz ilosci
wyrobow pozostalych do unieszkodliwienia na dzien 31 grudnia 2016 r.
Zgodnie z dokumentacjg w2016 r. Gmina Kodrab zutylizowata 54 142 kg
wyrobow zawierajacych azbest, za$§ na 31 grudnia 2016 r. pozostato do
unieszkodliwienia 3 166 040 kg. W informacji przekazanej za 2016 rok
Marszatkowi Wojewddztwa Lodzkiego wykazano 52 560 kg unieszkodliwionych
wyrobow  zawierajgcych azbest i 3 164 814 kg pozostajacych do
unieszkodliwienia. Wojt wyjasnita, ze pracownik merytoryczny Urzedu Gminy
Kodrab, do ktérego obowigzkow nalezato przekazanie ww. informacji za 2016
rok Marszatkowi Wojewodztwa tddzkiego przebywat na  urlopie
wychowawczym, zatem brak bylo informacji dlaczego wystapily wskazane
rozbieznosci.

(akta kontroli str. 347-351, 566-571, 619-625)

W okresie od 2016 do 2021 r. wbrew zaloZeniom zawartym na str. 3 Programu
na lata 2014-2032, Urzad nie prowadzit dziatalnoéci edukacyjno-szkoleniowej
z zakresu szkodliwosci azbestu, obowigzkow dotyczacych postepowania
z wyrobami zawierajacymi azbest oraz sposobdw ich bezpiecznego usuwania.
Wojt wyjasnita, Zze powyzsze wynikalo zograniczonych funduszy oraz
niewystarczajacych zasobéw kadrowych. Urzad nie byt w stanie przeprowadzi¢
dodatkowych kampanii informacyjnych. Pracownicy Urzedu Gminy Kodrab
informowali wtascicieli sktadajacych wnioski w zakresie usuniecia azbestu z ich
posesji, 0 obowigzku stosowania przepiséw dotyczacych sposobow i warunkow
bezpiecznego uzytkowania iusuwania wyrobéw zawierajacych azbest oraz
konsekwencjach  prawnych jakie niesie ze sobg nieprzestrzeganie
obowigzujgcych przepisow.

(akta kontroli str. 566-571, 619-625)
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dziatania podjete w ww. okresie przez Urzad
byly niewystarczajace. Potrzebe przeprowadzania lokalnych szkolen i kampanii
edukacyjnych oraz kreowanie wsrod gminnej spotecznosci wiasciwej postawy
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w zakresie obowigzkéw zwigzanych zusuwaniem wyrobow zawierajacych
azbest wskazano réwniez na str. 36 Programu krajowego. Dziatania
w powyzszym zakresie, pozwolityby na skuteczniejszg realizacje zatozonego
w Programie celu.

Gmina nie realizowata zalozonego w Programie usuwania wyrobdw zawierajacych
azbest na lata 2014-2032 celu, jakim bylo stopniowe oczyszczanie terenu Gminy
Kodrab z azbestu, nie wykonujac przyjetego harmonogramu. W zadnym roku okresu
objetego kontrola, Gmina nie zrealizowata zaktadanego poziomu unieszkodliwienia
wyroboéw zawierajacych azbest oraz na biezgco nie aktualizowata zalozonego
harmonogramu. Urzad nie realizowat zadan zwigzanych z dziatalno$cig edukacyjno-
informacyjng oraz nie monitorowat miernikow posrednich okreslonych w Programie
na lata 2014-2032. Zdaniem NIK, inspirowanie wiasciwej postawy obywateli oraz
zwigkszanie ich $wiadomosci w zakresie wptywu azbestu na zycie i srodowisko
mogtoby skutecznie wptynaé na ilos¢ sktadanych przez mieszkaricow wnioskow
o unieszkodliwienie azbestu i tym samym wyeliminowac¢ gtéwng przyczyne niskiego
poziomu realizacji harmonogramu.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, Zze usuwanie azbestu na dotychczasowym
poziomie, zwieksza ryzyko niedochowania terminu catkowitego usunigcia ww.
wyrobdéw. Przy takim poziomie unieszkodliwiania azbestu ($redniorocznie 72 489
kg), Gmina bedzie potrzebowata 56 lat na catkowite unieszkodliwienie
zinwentaryzowanych wyrobow zawierajgcych azbest.

3. Realizacja przez Samorzad Gminy jako
wlasciciela/zarzadcy  nieruchomosci  obowigzkéw
w zakresie posiadanych wyrobéw zawierajacych azbest

Gmina, jako wiasciciel/zarzadca, nie we wszystkich latach objetych kontrolg,
wywigzywala sie zobowigzku przeprowadzania inwentaryzacji w drodze spisu
z natury wyrobéw zawierajacych azbest i przekazywania marszatkowi w terminie do
31 stycznia wynikéw inwentaryzacji w postaci ,Informacji o wyrobach zawierajacych
azbest". Ustalono, ze za 2016 r. i 2021 r. Wojt terminowo przekazata Informacje
o wyrobach zawierajgcych azbest (sporzadzone w oparciu o dokonany spis
z natury), natomiast za 2017 r. nie dopelniono obowigzku przeprowadzenia spisu
i przekazania Marszatkowi Wojewodztwa todzkiego wynikdw tej inwentaryzacji
w postaci Informacji o wyrobach zawierajacych azbest. Z kolei za lata 2018-2020
dokumenty przekazano po terminie 31 stycznia (szczegbtowy opis znajduje sie
w sekciji Stwierdzone nieprawidtowosci).
Z danych przediozonych Marszatkowi Wojewodztwa todzkiego wynikato, 7e
w okresie objetym kontrola - 11 budynkow3®, ktorych wtascicielem/zarzadca/
uzytkownikiem jest Gmina Kodrab, posiadato dachy pokryte wyrobami azbestowymi
(W02). W latach 2018-2019 unieszkodliwiono etemit znajdujgcy sie na siedmiu
budynkach, pozostawiajac jeszcze cztery zadaszenia przeznaczone do utylizacji
w terminie do 2032r.
Faktyczny stan odbiegat od powyzszych danych (szczeg6lowy opis zawarto w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci) i przedstawiat sie nastepujaco:

— w latach 2016-2021 Gmina posiadata osiem budynkow z zadaszeniem

azbestowym o tacznej wadze 14 392 kg;
— w 2018 r. unieszkodliwiono wyroby azbestowe owadze 3267 kg
Zlokalizowane na dwéch posesjach nalezacych do Gminy, a w2019 r.

3% w tym jeden budynek — przystanek autobusowy, ujawniony w 2021 r
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

unieszkodliwiono ,eternit” wazacy 5 200 kg z kolejnych dwoch budynkow.
tacznie, w badanym okresie, unieszkodliwiono zadaszenia znajdujace sie
na czterech zosmiu budynkdéw nalezacych do Gminy; faktyczna ilos¢
wyrobow zawierajgcych azbest na koniec poszczegoéinych lat objetych
kontrola ~ wynosita: 14392 kg (lata 2016-2017), 11125 kg
(2018 1.), 5 925 kg (lata 2019-2021).
(akta kontroli str. 341, 365-530, 533-557)
3.2. Pomimo informacji zawartej na stronie 25 Programu na lata 2014-2032
dotyczacej obowigzku przeprowadzenia kontroli zadaszenia, w 2019 r.37 Gmina nie
skontrolowata stanu zadaszenia oraz nie sporzadzita Oceny stanu i mozliwosci
bezpiecznego uZytkowania wyrobow zawierajgcych azbest, wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia (szczegolowy opis znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
W 2021 r. w trakcie aktualizacji inwentaryzacji, podmiot zewnetrzny dokonat oceny
wszystkich zadaszen znajdujacych sie na terenie Gminy Kodrab. z czynno$ci tej, nie
sporzadzono jednak osobnego dokumentu oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest.
(akta kontroli str. 572-618)
3.3. Wszystkie pokrycia azbestowe znajdujgce sie na budynkach, ktérych
wiascicielem/zarzadcg jest Gmina Kodrab, przeprowadzajacy spisy zakwalifikowat
do Il stopnia pilnosci. Informacje o zinwentaryzowanych oraz unieszkodliwionych
wyrobach azbestowych, stanowigcych zadaszenie budynkéw nalezacych do Gminy,
opisano w pkt. 3.1.
Jak wspomniano w pkt. 3.1, wokresie objetym kontrolg unieszkodliwiono azbest
znajdujacy sie na czterech budynkach nalezacych do Gminy. Kazdorazowo Urzad
Zlecal demontaz zadaszenia podmiotowi zewnetrznemu38, a nastepnie transport
zmagazynowanego azbestu przeprowadzany byt iacznie z wywozem wyrobow
zawierajacych azbest odbieranych z nieruchomosci nalezacych do osob fizycznych
w ramach czesciowego dofinansowania z WFOSiGW.
We wszystkich czterech przypadkach, Woéjt zglosita zamiar wykonania ww. robét
budowlanych do Starostwa Powiatowego w Radomsku.
Podmioty przeprowadzajace demontaz wykonywaly powierzone zadania na
podstawie pisemnych zlecen. Urzad nie zawierat z nimi umoéw oraz nie weryfikowat
wypelnienia obowigzkow okreslonych w §6 ust. 1 rozporzadzenia azbestowego oraz
nie egzekwowat oSwiadczen o prawidtowo$ci wykonania prac, o ktorym mowa w §8
ust. 3 wspomnianego rozporzadzenia.
Urzad nie otrzymat od wykonawcédw potwierdzenia zgloszen, o ktérych mowa w §6
ust. 2 rozporzadzenia do wiasciwego organu nadzoru budowlanego, wiasciwego
okregowego inspektora pracy, wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego.
Z informacji uzyskanych z Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w todzi Delegatury w Piotrkowie Trybunalskim oraz Okregowego Inspektoratu Pracy
wtodzi wynika, ze wbadanym okresie ww. instytucie nie prowadzily kontroli
i nadzoru nad usuwaniem, unieszkodliwianiem azbestu z terenu Gminy Kodrab, nie
podejmowano tez dziatan w przypadku ewentualnego usuwania azbestu bez udziatu
profesjonalnych firm.
(akta kontroli str. 105-108, 437-474)
W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

% w przypadku zadaszen zakwalifikowanych w 2014 r. do lil stopnia pilnosci wymagana byla ponowna ocena w terminie do 5
lat.

3w przypadku budynkow: garazu OSP (dzialka nr 206/ Widawka), budynku remizy OSP (dzialka 911 Rzejowice) oraz
budynku remizy OSP (dziatka nr 86 w Konradowie) wykonawcow wyloniono na podstawie art. 4 ust. 8 Prawo zamowien
publicznych z dnia 29 stycznia 2004 roku. Natomiast w przypadku budynku remizy OSP w Lipowczycach (dziatka nr 254/2)
zadanie zostato zlecone Zakladowi Gospodarki Komunalnej.
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1. Wojt, wbrew obowigzkowi okreslonemu w § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki zdnia 13 grudnia 2010 r. wsprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania ~ wyrobéw  zawierajacych azbest oraz  wykorzystywania
i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byty lub s wykorzystywane wyroby
zwierajace azbest, nie przeprowadzita spisu z natury wyrobow zawierajacych azbest
i nie przediozyta Marszatkowi Wojewddziwa todzkiego, wynikow tej inwentaryzagii
wpostaci  Informacji o wyrobach  zawierajacych  azbest, ktorych  byla
wiascicielem/zarzadcg wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. natomiast za rok
2018, 2019 2020 nie dochowata terminu przekazania, t. 31 stycznia
i przedkiadajac je odpowiednio 29.03.2019 r. (57 dni po terminie), 23.07.2021 r. (539
dni po terminie) oraz 23.07.2021 r. (173 dni po terminie).
Woijt wyjasnita, ze Urzad nie przekazat Informacji o wyrobach zawierajgcych azbest
za 2017 r. poniewaz w tym roku Gmina nie usuwata wyrobéw zawierajacych azbest.
Dodatkowo poinformowata, ze w zwigzku z nieobecno$cig pracownika, do ktorego
obowigzkow nalezato przekazywanie corocznie wterminie do 31 stycznia
Marszatkowi Wojewodztwa todzkiego ,Informaciji o wyrobach zawierajgcych azbest”
nie ma informaciji dlaczego za rok 2018, 2019 i 2020 nie spetnita tego obowigzku.
(akta kontroli str. 475-530, 566-571)
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze nieprzeprowadzenie wdanym roku
unieszkodliwienia wyrobéw zawierajacych azbest, nie zwalniato Wojt z powyzszego
obowigzku.

2. Informacje o wyrobach zawierajacych azbest byly niekompletne oraz zawieraly
nierzetelne dane o obieklach, klorych whascicielem byta Gmina. W okresie od
2016 r. do 2021 r. w ww. informacjach Urzad wykazat zadaszenie trzech budynkéw,
na ktorych nie wystepowatl azbest oraz jedng posesje, zktorej etemit
zdemontowano i zutylizowano w 2014 r. Ponadto, wlatach 2016-2021
winformacjach nie uwzgledniono budynku gospodarczego zlokalizowanego
w Lipowczycach na dzialce 254/1, a wlatach 2016-2020 — wiaty przystankowej
w Rzejowicach na dziatce 732/1. Budynek gospodarczy w Lipowczycach byt btednie
wykazany w pierwotnej inwentaryzacji na osobg fizyczna, podczas gdy wiascicielem
byta Gmina Kodrab, za$ wiata przystankowa w Rzejowicach zostafa
zinwentaryzowana dopiero w trakcie spisu przeprowadzonego w Gminie w 2021 r.
Wojt wyjasnita, ze powyzsze wynikato z omytek pracownika.
W trakcie kontroli, Gmina skorygowata wszystkie powstate niezgodnosci i informacije
o wyrobach zawierajacych azbest oraz przy wspétpracy z Urzedem Marszatkowskim
wtodzi wprowadzono prawidlowe dane do Bazy Azbestowej, co zostalo
potwierdzone wyciagiem z zapisu danych ze strony internetowej Bazy pliku csv .
(akta kontroli str. 341, 466-474, 566-577, 619-625)
3. W Urzedzie nie dochowano staranno$ci przy odbiorze wynikow inwentaryzacji
przeprowadzonej przez podmiot zewnetrzny, poniewaz:
— w2014 r. w spisach wykazano trzy nieruchomosci®® nalezace do Gminy, na
ktérych nie wystepowaty wyroby zawierajace azbest;
— w spisach przeprowadzonych w 2014 r. i 2021 r. przy budynku
gospodarczym w Lipowczycach - dziatka 254/1 wskazano jako wtasciciela —
osobe fizyczng podczas gdy wiascicielem byta Gmina Kodrab.

Wojt wyjasnita, ze Gmina nie zweryfikowata danych zawartych w spisach z natury
oraz informacji wprowadzonych do Bazy Azbestowej w zakresie wyrobow
zawierajacych azbest i ich stanéw na poszczegélnych dziatkach przed podpisaniem
protokotéw ale dane zawarte na stronie www.bazaazbestowa.gov.pl sg sprawdzane
w zakresie ich prawidlowosci i zgodnosSci ze stanami rzeczywistymi po uzyskaniu

% Widawka dziatka 216/1 OSP, Lipowczyce dzialka 254 szkola, Feliksow dzialka 160 gminna $wietlica wiejska.

16

Ui



OCENA CZASTKOWA

wykazu nieruchomoéci, z ktérych odebrano wyroby zawierajace azbest od firmy,
ktdra je odebrata.

(akta kontroli str. 572-577, 619-625, 628-629)
4. W okresie objetym kontrolg Wojt nie wywigzata sie z obowiagzku, wynikajacego
z § 4 rozporzadzenia azbestowego, tj. przeprowadzania kontroli stanu tych wyrobow
i sporzgdzania oceny stanu i mozliwo$ci bezpiecznego uzytkowania ww. wyrobdw.
Wojt wyjasnita, Ze corocznie zlecata okresowe przeglady budynkéw nalezacych do
Gminy Kodrgb. W 2019 roku réwniez przeprowadzono takie kontrole, z ktorych
wynikafo, iz pokrycia dachowe sg w dobrym stanie i nie ma koniecznosci ich pilnej
wymiany. w zwigzku z powyzszym odstgpiono od przeprowadzenia oceny.

(akta kontroli str. 572-618)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela takiej argumentaciji. Protokét z przegladu stanu
technicznego budynku/obiektu budowlanego nie jest tozsamy zoceng stanu
i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyroboéw zawierajacych azbest poniewaz
nie zawiera elementow oceny wskazanych we wzorze stanowigcym zatgcznik nr 1
ww. rozporzadzenia.

5. W okresie objetym kontrolg Wéjt nie sprawowata nadzoru nad wykonawcami
ustug demontazu zadaszen azbestowych zczterech budynkéw nalezacych do
Gminy, w zakresie obowigzkoéw okreSlonych w § 6 ust. 1 rozporzadzenia
azbestowego oraz nie egzekwowala Ziozenia przez nich o$wiadczen
o prawidtowosci wykonania prac, oktérych mowa w § 8 ust. 3 wspomnianego
rozporzadzenia.
Wojt wyjasnita, ze nadzér nad pracami realizowanymi przez wykonawcow
sprawowat w ww. latach pracownik zajmujacy sie m.in. ochrong p.poz. na terenie
Gminy Kodrab, ktéry potwierdzat wykonanie robét. Obecnie przebywa na
emeryturze, a w dostepnej dokumentacji nie ma dokumentow o ktérych mowa
powyzej.

(akta kontroli str. 437-465, 619-625)
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Wojt nierzetelnie wypetniata obowigzki
w zakresie posiadanych wyrobow zawierajgcych azbest. W okresie objetym
kontrolg, informacje przekazywane do Marszatka Wojewddztwa Lédzkiego o ww.
wyrobach byly niekompletne oraz nie odzwierciedlaty rzeczywistego stanu, a terminy
wynikajace z rozporzgdzenia wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow
zawierajgcych azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzer,
w ktorych byly lub sg wykorzystywane wyroby zwierajace azbest nie byly
dochowane. W 2017 r. Urzad wogole nie przekazat takiej informacji. Pomimo
obowigzku wynikajacego z przepisow, w Gminie nie przeprowadzono kontroli oraz
nie sporzadzono oceny stanu posiadanych wyrobéw zawierajacych azbest
i mozliwo$ci bezpiecznego ich uzytkowania. W ramach nadzoru nad wykonawcami
ustug demontazu nie weryfikowano wypetnienia obowigzkéw okreslonych w § 6 ust.
1 rozporzadzenia azbestowego oraz nie egzekwowata o$wiadczen o prawidtowosci
wykonania prac, o ktorych mowa w § 8 ust. 3 wspomnianego rozporzadzenia. Warto
jednak zaznaczy¢, ze Urzad podejmowal dzialania majace na celu sukcesywng
eliminacje azbestu ze Srodowiska. W latach 2016-2021 zdemontowano cztery
z oSmiu zadaszen azbestowych, znajdujacych sie na nieruchomosciach nalezacych
do Gminy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy oNIK, przedstawia nastepujacq uwage
i wnioski:
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Uwaga

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania NIK
0 sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

1. Organizowanie lokalnych szkolen i kampanii edukacyjnych informujacych
o0 obowigzkach informacyjnych, zagrozeniach zwigzanych z uzytkowaniem
wyrobéw azbestowych, koniecznosci pozbywania sie ich oraz zasadach
usuwania wyrobdéw zawierajacych azbest zterenu nieruchomosci bez
korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm.

1. Skorygowanie informacji wprowadzonych do Bazy Azbestowej w zakresie ilosci
unieszkodliwionych wyrobow.

2. Przeprowadzanie kontroli stanu wyrobow zawierajacych azbest, w terminach
wynikajacych ze sporzadzonych ocen stanu imozZliwodci bezpiecznego
uzytkowania takich wyrobdw, zgodnie z § 4 rozporzadzenia azbestowego.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrekiora Delegatury NIK wtodzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy oNIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie zart. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi iwykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach fub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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