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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Bedino', 99-311 Bedino

Jozef Ignaczewski— Wojt Gminy BedIno?, wybrany w dniu 21 pazdziernika 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio peit:
Krzysztof Kotach — Wojt Gminy BedIno, wybrany w dniu 16 listopada 2014 .

1. Dziatania Samorzadu Gminy majace na celu realizacje Programu Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009 - 20323

2. Zaawansowanie realizacji Programu na terenie Gminy

3. Realizacja przez Samorzad Gminy, jako wiasciciela/zarzadcy nieruchomosci,
obowigzkéw w zakresie posiadanych wyrobéw zawierajacych azbest

Lata 2016 — 2021 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Marek Tarnawski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/14/2022
z 12 stycznia 2022 1.

(akta kontroli str.: 1-4)

' Dalej rowniez: Urzad lub Urzad Gminy.

2 Dalej rowniez: Wojt lub Wojt Gminy.

3 Dalej rowniez: Program krajowy.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, zaréwno przyjety w Gminie harmonogram usuwania wyrobéw
zawierajgcych azbest, ktdry nie zostat zaktualizowany po zmianie przelicznika ilosci
tych wyrobow w 2019 r. w Bazie Azbestowej, a takze faktyczne tempo ich
unieszkodliwiania, nie zapewnialy mozliwosci zrealizowania celu przyjetego
w Programie krajowym, . eliminacji azbestu do konica 2032 roku. W Gminie
usunieto bowiem tylko ok. 10,5% zinwentaryzowanych wyrobow azbestowych
wokresie objetym kontrola. Zakladajac kontynuacje usuwania azbestu
w dotychczasowym $rednim tempie wynoszacym 181 454 kg wyrobow/rok,
potrzebne bedzie jeszcze ok.51 lat do catkowitego usuniecia pozostatych do
usunigcia wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy. Zdaniem NIK, gléwng
przyczyng takiego stanu rzeczy byla konieczno$¢ poniesienia przez mieszkancow
znacznych nakfadow na wykonanie nowego pokrycia dachowego, ktére nie
podiegato dofinansowaniu ze srodkéw funduszy ekologicznych.

W Urzedzie nie podejmowano Zadnych dzialan zmierzajacych do pozyskania
informacji od oso6b fizycznych o rodzaju, iloSci i miejscach wystepowania azbestu,
ktore byly zobowigzane do corocznego przedkiadania Wajtowi informacji w formie
uproszczonej zgodnie z art. 162 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska®. Zdaniem NIK, informacja taka pozwolitaby na pozyskanie
dokfadniejszych danych co do faktycznej ilosci azbestu na terenie Gminy,
w stosunku do danych pozyskanych na etapie opracowania Programu gminnego
w 2014 roku. W Urzedzie nie przeprowadzono kampanii informacyjno-edukacyjnej
dotyczacej problematyki azbestu, pomimo przyjecia takiego zadania w Programie
gminnym. Gmina nie realizowata rowniez wskazanego w Programie gminnym
obowigzku monitorowania systemu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest.

Wit nie przestat do Marszatka Wojewodztwa todzkiego i nie wprowadzat do Bazy
Azbestowej informaciji o ilosci, rodzaju i miejscach wystepowania azbestu zgodnie
z § 2 oraz § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska” tj.: informacji w 2016 1. za
rok sprawozdawczy 2015 oraz w 2017 r. za rok sprawozdawczy 2016. Informacja za
rok sprawozdawczy 2017 zostata przestana z opdznieniem.

W latach 2016 - 2021 w Urzedzie, zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r.8, dokonano kontroli
stanu spisanych z natury wyrobow zawierajacych azbest. Urzad terminowo
przekazywat informacje o tych wyrobach Marszatkowi Wojewodztwa todzkiego
poczawszy od 2017 roku, jednocze$nie nie ztozyt przedmiotowej informacji za rok
2016, co bylo niezgodne z § 10 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
13 grudnia 2010 r.9. Izba pozytywnie ocenia realizacie przez Gmine zadania
usuwanie azbestu =z obiektow gminnych, ktére przebiegalo zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowsj.

6Dz. Uz2021r, poz. 1973

7 Rozporzgdzenie z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu przedkladania marszalkowi wojewodziwa informacii

o wystepowaniu substancji stwarzajacych szczegoine zagrozenie dla $rodowiska (Dz. U. z 2015 r., poz. 1450) — zwane dalej:

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska.

8 Rozporzadzenie w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest

(Dz. U. Nr 71, poz. 649 ze zm.) - zwane dalej: rozporzadzenie azbestowe.

% Rozporzadzenie w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobéw zawierajacych azbest oraz wykorzystywania

i oczyszcezania instalacji lub urzadzen, w ktdrych byly lub sg wykorzystywane wyroby zawierajace azbest. (Dz. U. z 2011 r.

Nr 8 poz. 31) — zwane dalej: Rozporzadzenia Ministra Gospodarki
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Samorzadu Gminy majace na celu realizacje
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 -
2032

1.1. W Gminie Bedino ,Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu
Gminy BedIno” zostat przyjety - uchwatg Rady Gminy Bedlno z dnia 20 maja
2014r'. W przyjetym’2 dla Gminy Bedino ,Programie Ochrony Srodowiska" nie
odniesiono sie do zagadnien usuwania wyrobow zawierajgcych azbest.

(akta kontroli, str.: 646-727)

1.2. Gmina BedIno w 2012 r. podpisata porozumienie z Ministerstwem Gospodarki
dotyczace realizacji zadania pt. ,Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest
Z terenu gminy Bedino'. Zadanie obejmowalo opracowanie Programu usuwania
wyrobdw zawierajacych azbest, inwentaryzacje wyrobow zawierajgcych azbest oraz
wprowadzenie danych z inwentaryzacji do Bazy Azbestowej www.bazaazbestowa.pl

Wartos¢ zadania wyniosta 12 500,00 zt w tym: 9 000,00 zt stanowita dotacja
z Ministerstwa Gospodarki, 3 500,00 zt wktad wiasny Gminy Bedino.

(akla kontroli str.: 915-921)

1.3. W okresie objetym kontrolg Gminny program usuwania azbestu nie byt
aktualizowany, pomimo wzrostu ilosci zinwentaryzowanych wyrobow zawierajgcych
azbest 0 2558 905 kg w stosunku do ilosci przyjetej w Programie. (szczegotowy
opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli, str.: 915; 923-924)

1.4. W ,Programie usuwania wyrobdw zawierajacych azbest z terenu Gminy BedIno”
zawarte zostaly m.in. informacje na temat azbestu, celach i zadaniach programu,
wplywu azbestu na zdrowie cztowieka, diagnoze stanu, harmonogram realizacji
celow i zadan oraz koszty i zrodta finansowania programu. Inwentaryzacja wyrobow
zawierajacych azbest wystepujgcych na terenie gminy obejmowata glownie pokrycia
dachowe wykonane z plyt azbestowo-cementowych o roznym stopniu zuzycia oraz
rur  wodociggowych  azbestowo-cementowych.  Wyniki  przeprowadzonej
inwentaryzaciji zostaly zebrane i wprowadzone do Bazy Azbestowej.'3 W Programie
przedstawione zostaty réwniez warunki bezpiecznego usuwania wyrobow
zawierajacych azbest w tym min. obowigzki wykonawcy prac polegajacych na
bezpiecznym uzytkowaniu i usuwaniu azbestu; sposoby i warunki bezpiecznego
uzytkowania i usuwania azbestu wraz z oceng stanu i mozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyroboéw zawierajgcych azbest oraz okresleniem stopnia pilnoSci;
warunki przygotowania do transportu i fransportu wyrobéw i odpaddw zawierajacych
azbest do miejsc ich skiadowania; wymagania, jakim powinny odpowiada¢
oznakowanie wyrobow i odpadow zawierajacych azbest. W programie opisane
zostaly metody unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest oraz procedury
dotyczace postepowania z wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest. Program
zawieral rowniez kalkulacje szacunkowych kosztéw jego realizacji ze wskazaniem

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

" Uchwata zostata ogloszona dnia 6 sierpnia 2014r. w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa £.6dzkiego pod poz.

3012.

12 Uchwala Rady Gminy Bedino nr XV/91/2004 z 30.09.2004 r.
13 www.bazaazbestowa.pl
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mozliwych do pozyskania zrodet srodkow finansowych. W programie wskazano ilos¢
wyrobow zawierajacych azbest zpodziatem na poszczegdlne miejscowoéci
Zlokalizowane na terenie gminy. Program zawierat rowniez wskazniki narazenia
mieszkaricow poszczegoinych miejscowos$ci Gminy na dziatanie azbestu. Ustalony
zostat rowniez stopien pilnodci usuwania azbestu z poszczegdinych lokalizacji na
terenie gminy oraz harmonogram realizacji programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest w latach 2012-2032. Harmonogram okreélat usuwanie
wyrobow zawierajacych azbest z nieruchomo$ci o0séb fizycznych, jednostek
budzetowych i innych instytuciji jako zadanie ciagte do realizacji w latach 2012-2032,
bez wskazania konkretnych ilosci w poszczegdlnych latach. W programie zostaly
okreslone zasady monitorowania systemu usuwania azbestu z terenu Gminy.

(akta kontroli, str.: 648-727)
1.5. Zgodnie z przeprowadzong na terenie Gminy Bedino inwentaryzacjg'4,
Zlokalizowanych zostalo na terenie Gminy 2.325 obiektow z zabudowanymi
wyrobami zawierajacymi azbest - plytami azbestowo cementowymi o {gcznej
powierzchni 625.843 m? (ti. 6884 273 kg)"® w tym 6779628 kg wyrobdw
zawierajacych azbest wystepowata w postaci pokry¢é dachowych na obiektach
nalezacych do osob fizycznych i 84 645 kg na budynkach osob prawnych,
przedsiebiorcow i budynkach uzyteczno$ci publicznej. Podczas inwentaryzacii
wykazano réwniez 23.585 m rur wodociggowych azbestowo cementowych
umiejscowionych w ziemi (tj. 943 400 kg).

Dane dotyczace zinwentaryzowanych, unieszkodliwionych oraz pozostatych do
unieszkodliwienia wyrobow zawierajgcych azbest na terenie gminy Bedino
gromadzone byly w Bazie Azbestowej. Dane zawieraly informacje o ilosci, rodzaju
i miejscach wystepowania wyrobéw zawierajacych azbest. Na koniec 2016 r. taczna
ilo§¢ zinwentaryzowanych wyrobdw zawierajacych azbest wynosita 7 970 444 kg w
ciggu roku unieszkodliwionych zostato 383 151 kg a ilo§¢ wyrobdw pozostata do
unieszkodliwienia wynosita 7 587 293 kg, odpowiednio na koniec 2017 r.
zinwentaryzowanych  wyrobdéw zawierajacych azbest byto 8009092 kg,
unieszkodliwiono 556 824 kg a iloS¢ pozostala do unieszkodliwienia wynosita
7452 268 kg, w 2018 r. faczna iloS¢ zinwentaryzowanych wyrobow zawierajacych
azbest wynosita 8 038 912 kg w ciggu roku unieszkodliwionych zostato 694 801 kg
a ilos¢ wyrobow pozostatych do unieszkodliwienia wynosita 7 344 111 kg, na koniec
2019 r.'6 zinwentaryzowanych wyrobow zawierajacych azbest bylo 10 376 038 kg,
unieszkodliwiono 840 244 kg ipozostato do unieszkodliwienia 953579 kg;
w 2020 r. zinwentaryzowanych wyrobow bylo 10389 703 kg, unieszkodliwiono
960 119 kg i pozostalo do unieszkodliwienia 9429584 kg, w 2021r. ilos¢
zinwentaryzowanych wyrobow zawierajacych azbest wynosita 10386 578 kg
unieszkodliwiono w ciagu roku 1088729 kg i pozostato do unieszkodliwienia
9 297 849 kg.

Wg Bazy Azbestowej'’, w Gminie zinwentaryzowano 10389 278 kg wyrobdw
zawierajacych azbest, unieszkodliwiono 1088 729 kg (10,5%), pozostalo do
unieszkodliwienia 9 300 549 kg (89,5%).

(akta kontroli str.: 648-727; 915; 922; 953-954)

" Inwentaryzacja przeprowadzona w okresie od czerwca do lipca 2012.

5 W tym: 618.148 m2 (1. 6799,828 Mg) wyrobow zawierajacych azbest w postaci pokry¢ dachowych zlokalizowanych na
terenie gminy w obiektach nalezacych do osob fizycznych oraz 7.695 m?2 (4. 84,645 Mg) wyrobdw zawierajacych azbest
zlokalizowanych w obiektach nalezacych do innych podmiotow np. osoéb prawnych, przedsigbiorstw oraz w obiektach
uzytecznodci publiczne.

16 Wzrost ilosci wyrobow zawierajacych azbest zwigzany ze zmiang przelicznika wprowadzong 28.06.2019 r.

17 Wg stanu na dzien 8.03.2022 r.
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Stwierdzona
nieprawidtowosé

1.6. W Urzedzie nie podjeto dziatan zmierzajacych do pozyskania informaciji od osob
fizycznych o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania azbestu. Wojt nie podejmowal
dziatar zmierzajacych do przypomnienia mieszkancom o koniecznosci przediozenia
do Urzedu informacji o wyrobach zawierajgcych azbest w formie uproszczonej,
zgodnie z art. 162 ust. 4 i 5 Prawa ochrony $rodowiska.

Wojt Gminy Bedino wyjaénit, ze: ,Informacje o wyrobach zawierajacych azbest
sktadane sg do tut. organu sporadycznie przez osoby fizyczne niebedgce
przedsiebiorcami. Informacje skfadajq gfdwnie osoby, ktdrych wyroby azbestowe nie
zostaly wczedniej ujete w Bazie Azbestowej, a osoby te ubiegajg sie w Gminie
o dofinansowanie kosztow usuwania i unieszkodliwiania wyrobow zawierajgcych
azbest z terenu gminy Bedino. Ponadto informacje skfadajq osoby, ktore we
wilasnym zakresie zlecaty uprawnionym podmiotom usunigcie azbestu z ich poses;i.
Na stronie internetowej Urzedu Gminy w Bedlnie zamieszczony jest formularz pn.
Informacja o wyrobach zawierajacych azbest.” Wéjt wyjasnit ponadto, Ze dziafan
przypominajacych mieszkancom o ww. obowigzkach informacyjnych Gmina nie
podjefa przez przeoczenie i w biezgcym roku rozpocznie dziatania w tym zakresie.

W gminie Bedino nie wystapity przypadki przekazania sprawy do organdw
uprawnionych do natozenia grzywny w drodze mandatu kamego (na podstawie art.
346 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska). W kontrolowanym okresie na terenie gminy
Bedino organy Policji nie naktadaty grzywien w formie mandatu karnego w zwigzku
z popetnieniem wykroczen okreslonych ww. przepisie Prawa ochrony srodowiska.
Policja nie prowadzita réwniez czynno$ci wyjadniajacych w sprawach o wykroczenia
z ww. ustawy na skutek zawiadomien dotyczacych wykorzystywania/usuwania
azbestu z terenu gminy.

(akta kontroli, str.: 900-911; 915-916; 957-958)

1.7. Na stronie internetowej Gminy Bedino w biuletynie informacji publicznej,
w zakfadce ochrona $rodowiska zamieszczone jest obwieszczenie Wéjta Gminy
zdnia 18.07.2014 r. w sprawie przyjecia ,Programu usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest z terenu gminy BedIno”. W zakfadce znajduje sie rowniez link
do uchwaly wraz z uzasadnieniem wprowadzenia programu oraz program.

(akta kontroli, str.: 963-964)
1.8. Wprowadzony Zarzadzeniem'® Wéjta Gminy BedIno regulamin organizacyjny
Urzedu Gminy w Referacie Inwestycyjno-Gospodarczym utworzyt Samodzielne
stanowisko pracy do spraw rolnictwa i ochrony Srodowiska. Regulamin okresSlat
zadania kierownika Referatu Inwestycyjno-Gospodarczego jako nadzorujgcego
prace referatu. Do zadan samodzielnego stanowiska pracy ds. rolnictwa i ochrony
srodowiska nalezalo m.in. prowadzenie spraw wynikajacych z przepiséw ustawy
o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska oraz ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminie, w tym prowadzenie spraw z zakresu gospodarowania
odpadami. Ww. obowiazki w Urzedzie gminy petnit inspektor ds. rolnictwa i ochrony
srodowiska, ktory zostat upowazniony przez Wéjta do wykonywania w jego imieniu
czynnosci kontrolnych w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie
Srodowiska a takze podpisywania protokotow odbioru azbestu z nieruchomosci
wnioskodawcow.

(akta kontroli, str.; 728-831)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

18 Zarzadzenie nr 124/2016 z dnia 7 grudnia 2016 r. zmieniony Zarzadzenie nr 110/2019 z dnia 9 wrzesnia 2019 r.
Z pozniejszymi zmianami.
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faktycznego

Wojt nie opracowat projektu aktualizacji Programu gminnego, podczas gdy zgodnie
z pkt 4.3. Programu krajowego, jednym z zadan samorzadéw gmin (ppkt 2) byta
aktualizacja programow usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest.
W okresie objetym kontrolg zaszlty okolicznosci wymagajace takiej aktualizacii,
bowiem nastapit wzrost ilosci wyrobdw azbestowych na terenie Gminy, wynikajacy
w szczegolnosci z przyjecia nowego przelicznika (15 kg/m2) w Bazie Azbestowe;.
W konsekwenciji ilo$¢ zinwentaryzowanych wyrobéw zawierajacych azbest wzrosta
z7 827 673 kg" do 10386 578 kg20, tj. o 2558 905 kg w stosunku do ilosci
przyjetej w Programie gminnym.

Wojt wyjasnit, ze powodem niezaktualizowania Programu byt brak s$rodkéw
finansowych w budZecie Gminy Bedino. Wojt wskazat, ze aktualizacja Programu
planowana jest na rok 2023.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjadnien, wskazujac, ze
przygotowanie aktualizacji Programu gminnego w zakresie ilosci wyrobow
azbestowych stanowi czynno$¢, niewymagajacg naktadow finansowych, ktéra mogta
zosta¢ wykonana przez pracownika Urzedu.

(akta kontroli, str.: 648-727; 915-921; 923-926; 957-960)

Podejmowane w Urzedzie dziatania majace na celu usuwanie azbestu z terenu
Gminy Bedino nie byly w pelni zgodne z przyjetymi zatozeniami. Przyjety w 2014 r.
Gminny program usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu Gminy Bedlno
nie byt aktualizowany, pomimo wystgpienia pozniejszych  okolicznosci
uzasadniajacych takg konieczno$¢, tj. wzrostu ilosci zinwentaryzowanego azbestu
na terenie Gminy, wynikajacego ze zwigkszenia w 2019 r. wartosci przelicznika
w Bazie Azbestowej. W Urzedzie nie podejmowano zadnych dziatan zmierzajacych
do pozyskania informacji od os6b fizycznych orodzaju, ilosci imiejscach
wystepowania azbestu, ktére byly zobowigzane do corocznego przedkladania
Wojtowi informacji w formie uproszczonej. Zdaniem NIK, informacja taka
pozwolitaby na pozyskanie doktadniejszych danych co do faktycznej ilosci azbestu
na terenie Gminy, w stosunku do danych pozyskanych na etapie opracowania
Programu gminnego w 2014 roku. Formulujgc powyzsza ocene, Najwyzsza Izba
Kontroli wzieta pod uwage fakt, ze problematykq azbestu w Urzedzie zajmowat sie
jeden pracownik, do ktorego obowigzkéw nalezato niemal 30 zadan obejmujacych
czynnosci m.in. z zakresu prawa fowieckiego, ochrony $rodowiska, gospodarki
odpadami i ochrony bezdomnych zwierzat.

2. Zaawansowanie realizacji Programu na terenie Gminy

2.1. W gminie Bedino nie zostal opracowany harmonogram usuwania azbestu
i wyrobdéw zawierajgcych azbest w poszczegolnych latach. Usuwanie wyrobow
zawierajgcych azbest z nieruchomosci stanowigcych wiasnosé oséb fizycznych,
jednostek budzetowych i innych instytucji zostato ustalone w harmonogramie
realizacji Programu gminnego jako zadanie ciggte realizowane w latach od 2012 do
2032. W przyjetym?! dla Gminy BedlIno ,Programie Ochrony Srodowiska” nie zostal
rowniez opracowany szczegbtowy harmonogram w ww. zakresie.

W programie usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Beldno
wskazano, ze dzialania w tym zakresie sg procesem dtugoterminowym z uwagi na
wysokoS¢ potrzebnych  $rodkéw finansowych z przewidzianym terminem
zakoniczenia do korica 2032 r. Jako przyczyne nieopracowania szczegdlowego

19 Jlo¢ zinwentaryzowanych wyrobow zawierajacych azbest wskazana w Programie.
2 llo$¢ zinwentaryzowanych wyrobow zawierajacych azbest wg stanu na dzien 19.01.2022 r. wg bazy azbestowej
21 Uchwala Rady Gminy BedIno nr XV/91/2004 z 30.09.2004 r.
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harmonogramu Wojt Gminy wskazat na trudnosci okreslenia z wyprzedzeniem, ilu
wlascicieli posesji i kiedy (w ktorym roku) zdecyduje sie na wymiane pokry¢
dachowych zawierajgcych azbest.

Jednym z elementéw Programu gminnego byt wymég skiadania Radzie Gminy
raportow z wykonania programu w okresach rocznych lub dwuletnich. W programie
zamieszczony zostat rowniez schemat monitoringu systemu. Gmina nie realizowata
wskazanego w Programie obowigzku monitorowania systemu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest. (szczegdfowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci)

(akta kontroli, str.; 646-727; 957-958; 962)

2.2. Gmina BedIno byta uzytkownikiem internetowej Bazy Azbestowej od 2012 r.
W okresie objetym kontrolg Gmina nie przestata do Marszatka Wojewodztwa
Lodzkiego i nie wprowadzata do Bazy Azbestowej informacji o ilosci, rodzaju
i miejscach wystepowania azbestu zgodnie z § 2 oraz § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska tj.; informacji w 2016 r. za rok sprawozdawczy 2015 oraz
w 2017 r. za rok sprawozdawczy 2016. Informacja za rok sprawozdawczy 2017
zostata przestana 5 kwietnia 2018 r {j. 3 dni po wymaganym lerminie. Raporty za
lata 2018-2021 byly przekazywane zgodnie z ww. rozporzadzeniem. (szczegbfowy
opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str.: 915-921; 957-958)

2.3. Gmina Bedino w latach 2016-2021 organizowata corocznie jedno zadanie
polegajace na usuwaniu i unieszkodliwianiu wyrobéw zawierajacych azbest z terenu
Gminy.

Wywoz odpadoéw zawierajacych azbest zgodnie z przyjetym w Gminie Programem
zorganizowany byt w nastepujacy sposob:

- wiasciciele nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Bedino, ktérzy planowali
demontaz, usuniecie wyrobow zawierajacych azbest z nieruchomos$ci wystgpowali
w kazdym roku z wnioskami do Wéjta Gminy Bedino o usuniecie
i unieszkodliwianie wyrobow zawierajacych azbest z terenu ich posesji, wnioski
podlegaly weryfikacii,

- Gmina Bedino wnioskowata do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej22 w todzi oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej2? o udzielenie dofinansowania zadan polegajacych na
usuwaniu i unieszkodliwianiu azbestu dla wnioskodawcow,

- Gmina po ofrzymaniu informacj z WFOSIW w todzi o przyznaniu dotacj
dokonywata wyboru wykonawcy zadania, ponadto Gmina informowata wtascicieli
nieruchomosci o realizacji zadania na ich nieruchomosciach,

- wykonawca na podstawie umowy zawartej w Gming usuwal azbest ze wskazanych
w danym roku nieruchomoéci oraz transportowal azbest do miejsc jego
unieszkodliwienia, wywoz odpaddéw na uprawnione skladowiska wykonawca
potwierdzat kartami przekazania odpadow.

Wykonawcg powyzszej ustugi byta firma wyspecjalizowana w $wiadczeniu

demontazu, zabezpieczania i transportu wyrobow azbestowych, wytaniana

corocznie w procedurze zapytania ofertowego skierowanego do trzech podmiotow?.

2 dalej: WFOSIGW
23 dalej: NFOSIGW
2 Kwoty zaméwienia nie przekraczaly wartosci 30 tys. EUR zgodnie z ustawq z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych (Dz. U z 2019 r., poz. 1843) zastapiona ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych ( Dz. U z
2021 r., poz. 1129), ktora weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
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Gmina w okresie objetym kontrolg uzyskiwata odpowiednio dofinansowanie
zWFOSIGW w todzi i NFOSIGW. Kwoty wydatkowanych $érodkéw opisano
w kolejnym punkcie wystapienia.

(akta kontroli str.: 5-268; 915-921)

2.4. W budzecie Gminy corocznie planowano i wykorzystywano $rodki na zadanie
w zakresie usuwania i unieszkodliwiana wyrobdw zawierajacych azbest. Gmina
wokresie  objetym  kontrolg  uzyskiwata  odpowiednio  dofinansowanie
z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi
i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

- w 2016 r. faczna wysokos¢ wydatkowanych srodkéw2> wyniosta 98.164,03 zt w tym
dotacja z WFOSIGW w todzi wyniosta — 48.100 zt; z NFOSIGW wyniosta -
49.082 zt za$ wkiad Gminy Bedlno wynidst 982,03 zt (1% wartosci catkowitej
zadania brutto).

-w 2017 r. faczna wysoko$¢ wydatkowanych srodkdéw? wyniosta 76.244,59 zt w tym
dotacja z WFOSIGW w todzi wyniosta — 26.685 zt; z NFOSIGW wyniosta -
34.310 zt za$ wkiad Gminy BedIno wyniost 15.249,59 zt (20% warto$ci catkowitej
zadania brutto).

- w 2018 r. taczna wysokos¢ wydatkowanych srodkow?” wyniosta 43.786,96 zt w tym
dotacja z WFOSIGW w todzi wyniosta — 39.407 zt za§ wklad Gminy Bedino
wynidst 4.379,96 zt (10% wartosci catkowitej zadania brutto).

- w 2019 1. faczna wysokos¢ wydatkowanych Srodkow?® wyniosta 46.985,85 zt w tym
dotacja z WFOSIGW w todzi wyniosta — 38.650 zt za§ wkiad Gminy Bedino
wynidst 8.335,85 zt (17,74% wartosci catkowitej zadania brutto).

- w 2020 r. faczna wysokosc wydatkowanych $rodkow? wyniosta 47.940,75 zt w tym
dotacja z WFOSIGW w todzi wyniosta — 39.950 zt za§ wkiad Gminy Bedino
wynidst 7.990,75 zt (16,67% wartosci catkowitej zadania brutto).

- w 2021 r. taczna wysokos¢ wydatkowanych srodkow3? wyniosta 50.477,18 zt w tym
dotacja z WFOSIGW w todzi wyniosta — 42.063 zt za$§ wkiad Gminy BedIno
wyniost 8.414,18 zt (16,67% wartosci catkowitej zadania brutto).

taczna wysokos¢ wnioskowanych $rodkéw wynosita 330.829 zt za$ wysokosé
otrzymanych dotacji wyniosta tgcznie 318.247 zt.

Srodki finansowe zaplanowane w budzecie Gminy Bedino w latach 2016-2021
pozwolity na usunigcie azbestu od wszystkich zainteresowanych w danym roku
whascicieli nieruchomos$ci zgodnie z ,Regulaminem dofinansowania kosztow
usuwania i unieszkodliwiania wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy
Bedino”. W poszczegdlnych latach Gmina pozyskata dofinansowanie z WFOSiGW
w todzi dla 266 nieruchomosci w tym:

- w roku 2016 — 64 nieruchomosci;

- w roku 2017 — 47 nieruchomosci, w tym 1 gminna;

25 Umowa z WFOSIGW w Lodzi nr 120/0Z/D/2016 z 19.07.2016 r. Wnioskowana kwota wg umowy o dofinansowaniu do kwoty
104.271 zt

% Umowa z WFOSIGW w todzi nr 240/0Z/D/2017 z 16.08.2017 r. Wnioskowana kwota wg umowy o dofinansowaniu do kwoty
63.243 2

27 Umowa z WFOSIGW w todzi nr 89/0Z/D/2018 z 25.07.2018 . Wnioskowana kwota wg umowy o dofinansowaniu do kwoty
42652 zt

2 Umowa z WFOSIGW w Lodzi nr 43/0Z/D/2019 z 12.06.2019 r. Wnioskowana kwota wg umowy o dofinansowaniu do kwoty
38.650 zt

2 Umowa z WFOSIGW w Lodzi nr 165/0Z/D/2020 z 07.12.2020 r. Wnioskowana kwota wg umowy o dofinansowaniu do kwoty
39.950 zt

% Umowa z WFOSIGW w Lodzi nr 62/02/D/2021 z 07.12.2021 r. Wnioskowana kwota wg umowy o dofinansowaniu do kwoty
42.063 zt

9



A

/

Stwierdzone
nieprawidiowosci

- w roku 2018 — 41 nieruchomosci, w tym 1 gminna;
- w roku 2019 - 46 nieruchomosci;
- w roku 2020 — 34 nieruchomosci w tym 1 gminna;

- w roku 2021 - 34 nieruchomosci.
(akta kontroli str.: 5-645; 915-921; 929-930; )

25. Gmina w okresie objetym kontrolg nie organizowata szkoleri lokalnych
w zakresie usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu nieruchomosci bez
korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm, nie wspdtpracowata z mediami w celu
propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych oraz rozpowszechniania
informaciji dotyczacych zagrozen powodowanych przez azbest, nie wspotpracowata
z organizacjami spofecznymi wspierajgcymi realizacie Programu oraz nie
wspotpracowata z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy,
inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony $rodowiska). W Gminie nie
prowadzono roéwniez dziatalnodci edukacyjno-informacyjnej, o ktérej byta mowa
w harmonogramie Programu Gminnego. (szczegofowy opis znajduje sie w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci)

Gmina przypominata mieszkaricom o konieczno$ci usuniecia  wyrobow
zawierajacych azbest zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia
13 grudnia 2010 r. poprzez zamieszczanie w Biuletynie Informacyjnym Gminy
Bedino informacji o mozZliwosci skladania przez mieszkancédw wnioskdw
o dofinansowanie usuwania azbestu. O terminach kolejnych nabordéw mieszkancy
Gminy byli informowani za posrednictwem sottysow.

(akta kontroli, str.: 915-921; 942-945)
2.6. Wojt Gminy BedIno wskazat na nastepujgce problemy zwigzane z realizacjg
Programu: ,Gmina w latach 2016-2021 pozyskiwata dla mieszkancow $rodki
finansowe na usunigcie iunieszkodliwienie azbestu. Jednak barierq dla
mieszkafncow w realizacji programu usuwania azbestu na terenie gminy Bedlno sg
wysokie koszty wykonania nowych pokry¢ dachowych po usunigciu azbestu.
Problem zwigzany z realizacjg programu dotyczy takze przedktadania przez osoby
fizyczne niebedgce przedsiebiorcami corocznych informacji, o ktérych mowa w §10
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie
wymagan w Zzakresie wykorzystywania wyrobow zawierajgcych azbest oraz
wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byly lub sq
wykorzystywane wyroby zawierajgce azbest. Informacje o wyrobach zawierajgcych
azbest skfadane sq do tut. organu sporadycznie przez osoby fizyczne niebedgce
przedsiebiorcami. Realizacja przepisu, o ktorym mowa powyZej wigZe sie
Z konieczno$cig zfoZenia do tut. organu corocznie ponad 2 000 informacji od
mieszkancow, ktérzy majg wyroby azbestowe na terenie gminy BedIno. Aby ufatwic
wlascicielom skladanie powyzszych informacji a jednoczesnie zapewnic
aktualizowanie Bazy Azbestowej, zasadne byfoby nafoZenie wymogu skfadania
informacji o wyrobach zawierajgcych azbest jedynie przez osoby, ktére: usuwajg
azbest we wlasnym zakresie (bez dofinansowania z Gminy, kiedy Gmina nie
posiada informacji 0 wyrobach usunigtych i przekazanych do unieszkodliwienia
z danej posesji); posiadajg azbest i zmienif sig stopiefi pilnoSci jego usuniecia,
posiadajq azbest dotychczas niezinwentaryzowany.”

(akta kontroli, str.: 915-921; 957-958)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie podijeto realizacji kampanii informacyjno-edukacyjnej majacej na

celu wzrost Swiadomosci i zwiekszenie wiedzy mieszkancow gminy na temat

szkodliwosci azbestu oraz rozpropagowanie wiasciwych postaw, pomimo, ze
10
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zadanie to zostalo wskazane do corocznej realizacji w harmonogramie
Programu gminnego (na str. 50).

Wojt wyjasnit, ze: ,Aby zacheci¢ mieszkancow do usuwania azbestu Rada
Gminy Bedlno podjefa uchwate nr XXIX/222/2014 z dnia 10 paZdziernika 2014 r.
w Sprawie przyjecia ,Requlaminu dofinansowania kosztdw usuwania
i unieszkodliwiania wyrobdw zawierajgcych azbest z terenu gminy Bedino”
Przyjecie przedmiotowego Regqulaminu przyczynifo si¢ do tego, ze mieszkarcy
usuwajq azbest ze swoich posesji za poSrednictwem Gminy. Realizujac ww.
Regulamin Gmina zainspirowata wfacicieli posesji do usuwania azbestu.”

Przyjmujac  powyzsze wyjasnienia NIK wskazuje jednoczesnie, Ze
przeprowadzenie szerokiej kampanii informacyjno-edukacyjnej mogtoby sie
przyczyni¢ do zwiekszenia zainteresowania usunieciem wyrobow azbestowych
przez mieszkancow Gminy.

(akta kontroli, str.; 915-921)

Gmina nie realizowata wskazanego w Programie gminnym obowigzku
monitorowania systemu usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest. W Programie
zostaty okreslone zasady monitorowania systemu usuwania azbestu z terenu
Gminy. Jako jeden z jego elementow zostat wskazany wymag skfadania Radzie
Gminy raportow z wykonania programu w okresach rocznych lub dwuletnich.
W Programie zamieszczony zostat rwniez schemat monitoringu systemu.

Wojt wyjasnit, ze brak realizacji wskazanego w Programie obowigzku
monitorowania systemu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest wynikat
Z przeoczenia.

(akta kontroli, str.: 646-727; 957-958; 962)

Gmina nie przestata do Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego i nie wprowadzata
do Bazy Azbestowej informacji o iloSci, rodzaju i miejscach wystepowania
azbestu zgodnie z § 2 oraz § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska tj.:
informacji w 2016 r. za rok sprawozdawczy 2015 oraz w 2017 r. za rok
sprawozdawczy 2016. Informacja za rok sprawozdawczy 2017 zostat przestany
5 kwietnia 2018 r tj. 3 dni po wymaganym terminie.

Wojt wyjasnit, ze: ,Z uwagi na brak nowych informacji od whascicieli posesji
Gmina nie wprowadzata do Bazy Azbestowej informacji o iloSci, rodzaju
i migjscach wystepowania azbestu oraz nie sporzadzita raportu do Marszatka
Wojewodztwa todzkiego zgodnie z § 2 oraz § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska raportu w 2016 r. za rok sprawozdawczy 2015. W terminie styczer
- marzec 2017r. Urzad wprowadzit do Bazy Azbestowej za posrednictwem sieci
Internet informacje w zakresie wyrobow unieszkodliwionych w ramach
dofinansowania WFOSIGW w todzi udzielonego na usunigcie azbestu
w Gminie w 2016r. oraz informacje pozyskiwane od mieszkancow, ktorzy
usuwali azbest i przekazywali do unieszkodliwienia bez dofinansowania
Z Gminy. Jednak w 2017r. przez przeoczenie nie wygenerowano i nie przestano
do Marszatka Wojewodztwa todzkiego w wyznaczonym terminie raportu
rocznego w Bazie Azbestowey.

(akta kontroli str.; 915-921; 957-958)

Pomimo corocznego pozyskania $rodkow z WFOSIGW w Lodzi, w Gminie usunieto
zaledwie ok. 10,5% zinwentaryzowanych wyrobéw azbestowych, $rednio
181 454 kg/rok. W ocenie NIK, przy utrzymaniu takiego tempa unieszkodliwiania
azbestu, potrzebne bedzie jeszcze ok. 51 lat do jego catkowitego usunigcia z terenu
Gminy, a tym samym niemozliwe bedzie zrealizowanie celu przyjetego w Programie
Krajowym, tj. eliminacji azbestu do konca 2032 roku. Zdaniem NIK gtowng
przyczyng takiego stanu rzeczy byta koniecznos¢ poniesienia przez mieszkancdw
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znacznych naktadow na wykonanie nowego pokrycia dachowego, kiére nie
podlegato dofinansowaniu ze Srodkéw funduszy ekologicznych. Stwierdzone
nieprawidtowosci obejmowaty niezrealizowanie wskazanej w Programie gminnym
kampanii informacyjno-edukacyjnej dotyczacej problematyki azbestu, a takze
nieprzestanie do Marszatka Wojewodztwa Lddzkiego i niewprowadzanie do Bazy
Azbestowej informacji o ilosci, rodzaju i miejscach wystepowania azbestu zgodnie
2§ 2 oraz § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska, za rok sprawozdawczy
20151 2016. Raport za rok sprawozdawczy 2017 zostat przestany z opdznieniem.

3. Realizacja przez  Samorzad Gminy, jako
wiascicielalzarzadcy nieruchomosci, obowiazkow
w zakresie posiadanych wyrobow zawierajacych azbest

3.1. Gmina Bedino zgodnie z §10 pkt 2 rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
13 grudnia 2010 r. jako whasciciel (uzytkownik lub zarzadca co roku dokonywata
spisu z natury wyrobdw zawierajacych azbest oraz poczawszy od 2017 r. terminowo
przedktadata do Urzedu Marszatkowskiego w todzi Informacje w tym zakresie.
W przekazywanych informacjach ujete byly budynki gminne pokryte plytami
azbestowo-cementowymi oraz migjsca lokalizacji rur azbestowo-cementowych
pozostawionych w ziemi. Gmina nie ztozyla przedmiotowego sprawozdania za rok
sprawozdawczy 2016. (szczegbtowy opis nieprawidiowosci znajduje sie w sekcii
stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli, str.: 869-884; 915-921; 957-958)

W Urzedzie Gminy w BedInie dokonano kontroli stanu spisanych z natury wyrobow
zawierajacych azbest i okreslono ich stopien pilnosci. Podczas oceny wyrobow
zawierajacych azbest nie stwierdzono | i Il stopnia pilnosci. Gmina BedIno (jako
wlasciciel/luzytkownik lub zarzadca nieruchomosci) w okresie objetym kontrolg
zakwalifikowata do il stopnia pilnodci plyty azbestowo-cementowe faliste dla
budownictwa w ilosci: na koniec 2016 r. oraz 2017 r. — 43.867 m2, w 2018 r. -
39.815 m2 w 2019 i 2020 r. — 36.460 m2 a na koniec 2021 r. — 28.620 m2. Gmina
usunefa odpowiednio w 2017 r. — 4.052 m2 plyt; w 2018 r. — 3.555 m2 oraz w 2020 r.
7.840 m2. Jednocze$nie w tym okresie Gmina zakwalifikowata do stopnia pilnoéci 1lI
rury azbestowo cementowe pozostawione w ziemi w ilosci 943.400 mb.

(akta kontroli, str.: 648-727; 915-921; 932-941; 957-960)

3.2. Urzad Gminy w okresie objetym kontrolg przeprowadzit kontrole stanu
i mozliwosci uzytkowania obiektéw zawierajacych azbest, zgodnie z § 4 ust. 1
rozporzadzenia azbestowego

(akta kontroli str.: 915-921; 932-941; 957-960)

3.3. W latach 2016-2021 Gmina wylaniata wykonawcdw usuniecia wyrobow
zawierajacych azbest w drodze zapytan ofertowych. Na kazde realizowane zadanie
Gmina podpisywata umowe z wykonawca. Zgodnie z umowg dotyczacy usuwania
i unieszkodliwiania wyrobdw zawierajgcych azbest wykonawca zobowigzany byt do
prowadzenia prac zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa,
w tym m.in. do:

1) prowadzenia prac przez pracownikdw przeszkolonych przez uprawniong
instytucie w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu
iusuwaniu  wyrobow zawierajacych azbest oraz przestrzegania procedur
dotyczacych bezpiecznego postepowania,

2) prowadzenia prac w sposob uniemoZzliwiajgcy emisje azbestu do Srodowiska oraz
powodujgcy zminimalizowanie pylenia,
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3) zgodnego z przepisami prawa oznakowania odpaddw zawierajgcych azbest,

4) transportu odpadéw zawierajacych azbest zgodnie z przepisami o przewozie
towaréw niebezpiecznych,

5) unieszkodliwienia wyrobéw zawierajacych azbest poprzez skladowanie na
sktadowisku odpadéw niebezpiecznych,

6) posiadania niezbednego wyposazenia technicznego i socjalnego zapewniajacego
prowadzenie okreSlonych planem prac oraz zabezpieczenia pracownikow
i srodowiska przed narazeniem na dziatanie azbestu.

W umowie Wykonawca o$wiadczal, ze:
1) dysponuje niezbednym sprzetem do wykonania przedmiotu umowy,

2) posiada zezwolenie wymagane dla $wiadczenia ustug objetych umowg lub
posiada wpis do rejestru BDO w zakresie niezbednym do $wiadczenia ustug
objetych umowa,

3) posiada niezbedng wiedze i bedzie przestrzegat przepisow prawa w zakresie
zasad bezpiecznego uzytkowania i usuwania, wyrobdw zawierajacych azbest,

4) prace zwigzane z realizacjq zlecenia wykonywane bedg przez osoby posiadajace

odpowiednie przeszkolenie w zakresie postepowania z wyrobami zawierajgcymi
azbest.

Wykonawca zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu posiadat: decyzje Prezydenta
Miasta Lodzi DIL-GK-1.6233.1.55.2012 Nr 196/0z/12 z dnia 14 wrze$nia 2012 r.
w sprawie wydania zezwolenia na transport odpadéw w tym o kodzie 17 06 05
materialy konstrukcyjne zawierajgce azbest, decyzje Marszatka Wojewddztwa
tédzkiego ROVI.7243.2.69.2012I1W z dn. 19 czerwca 2012r. w sprawie
zatwierdzenia programu gospodarki odpadami w tym o kodzie 17 06 05 materialy
konstrukcyjne zawierajace azbest, a nastepnie wpis do BDO jako transportujacy
odpady oraz wytworca odpaddw.

Nastepny wykonawca realizujgcy dla Gminy usuwanie azbestu posiadat wpis do
rejestru BDO w zakresie zgodnym z wykonywanym zadaniem jako transportujacy
odpady oraz wytworca odpadéw. Wykonawca realizujgc zadanie prowadzit
nawilzanie wodg wyrobow zawierajacych azbest przed ich usuwaniem lub
demontazem, nastepnie wyroby byly opakowane szczelnie folig a opakowania
oznakowane zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow
i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajacych azbest.

Po realizacji zadania wykonawca przedktadat Gminie o$wiadczenie o prawidtowosci
wykonania prac zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi zasad usuwania
wyrobdw zawierajacych azbest.

W protokotach potwierdzajacych odbior azbestu z posesji wykonawca o$wiadczat,
Ze prace zwigzane z usunigciem wyrobow zawierajacych azbest zostaty wykonane
z zachowaniem wfasciwych przepisow technicznych i sanitarnych, a teren zostal
prawidlowo oczyszczony z odpadéw azbestowych. Ponadto po wykonaniu prac
wykonawca przedktadat Gminie o$wiadczenie, ze prace zwigzane z usunigciem
znajdujacych sie na nieruchomosci odpadéw zawierajacych azbest zostaly
wykonane prawidlowo, a teren zostal oczyszczony z pylu azbestowego
z zachowaniem wifasciwych przepisow technicznych i sanitarnych, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 02.04.2004 .
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OCENA CZASTKOWA
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Wykonawca dokonywat zgloszen prac zwigzanych z usuwaniem azbestu z terenu
wszystkich posesji (w tym gminnych) objetych zadaniem w danym roku do
whasciwego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego, Powiatowej Stacji Sanitarno —
Epidemiologicznej i Inspekcji Pracy.

(akta kontroli, str.: 5-268; 890-899; 915-921)

3.4. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w todzi, w okresie objetym
kontrola, przeprowadzit jedng kontrole w zakresie nadzoru nad podmiotami
usuwajgcymi i unieszkodliwiajacymi wyroby zawierajace azbest. Kontrola, ktorg
zostaly objete lata 2016-2019 nie wykazata nieprawidtowosci.

Okregowy Inspektorat Pracy w todzi przeprowadzit na terenie Gminy BedIno trzy
kontrole w zakresie przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy
podczas usuwania wyrobdw zawierajacych azbest. W jednym przypadku do
wykonawcy skierowane zostalo wystapienie o opracowanie przed rozpoczeciem
prac szczegOtowego planu usuwania wyrobow zawierajacych azbest oraz jedna
decyzja ustna, podczas drugiej kontroli wydane zostaly trzy decyzje ustne oraz
jeden nakaz zobowigzujacy pracodawce do poddania pracownikéw szkoleniu
wstepnemu w dziedzinie bhp, w wyniku trzeciej kontroli nie Inspekcja nie stwierdzita
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.: 900-911; 885-889)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Urzad nie przekazat Informacji o wyrobach zawierajgcych azbest, ktérych
wlascicielem/zarzadzajacym byta Gmina za rok 2016 co bylo wbrew § 10 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan
w zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajacych azbest oraz wykorzystywania
i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byly lub sg wykorzystywane wyroby
zawierajace azbest.

Woijt wyjasnit, ze powodem niezlozenie informacji do Marszatka Wojewddztwa za
2016 r. bylo przeoczenie.

W ocenie NIK nieprawidtowos¢ powyzsza skutkowata brakiem pelnej wiedzy ze
strony Marszatka co do wyrobéw azbestowych w obiektach zarzadzanych przez
Gmine przed 2016 rokiem.

(akta kontroli str.: 869-884; 915-921; 957-958)

W latach 2016 - 2021 w Urzedzie, zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia
azbestowego, dokonano kontroli stanu spisanych z natury wyrobéw zawierajgcych
azbest. Urzad terminowo przekazywat informacje o tych wyrobach Marszatkowi
Wojewddztwa todzkiego poczawszy od 2017 roku, jednoczesnie nie ztozyt
przedmiotowej informacji za rok 2016 co bylo niezgodne z § 10 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow
zawierajgcych azbest. Izba pozytywnie ocenia realizacje przez Gmine zadania
usuwanie azbestu z obiektébw gminnych, ktére przebiegalo zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie projektu aktualizacji Programu usuwania wyrobéw zawierajgcych
azbest z terenu Gminy Bedino, z uwzglednieniem  aktualnej
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

ilodci zinwentaryzowanych wyrobow w Bazie Azbestowej i przedioZenie go
Radzie Gminy w celu podjecia uchwaty.

2. Przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnej majacej na celu wzrost
Swiadomosci i zwiekszenie wiedzy mieszkancéw gminy na temat szkodliwosci
azbestu oraz rozpropagowanie wiasciwych postaw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 3O marca 2022,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler p.o. Dyrektora
Marek Tarnawski Piotr Walczak
Dora echniczny

“w«zlc_ - .,JL N

podpis poapis
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