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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Belchatow!, ul. Kosciuszki 13, 97-400 Betchatow

Konrad Koc, Wéjt Gminy Belchatéw? od dnia 23 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio penit:

Kamil Ladziak, Woéjt Gminy Belchatéw w okresie od 28 listopada 2014 r. do 23
listopada 2018 1.3

1. Dziatania samorzadu gminy majace na celu realizacje Programu Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

2. Zaawansowanie realizacji ww. Programu na terenie gminy.

3. Realizacja przez samorzad gminy, jako wiasciciela/zarzadcy nieruchomosci,
obowigzkdw w zakresie posiadanych wyrobow zawierajacych azbest.

Lata 2016-2021 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Rafal Gorgon, glowny specjalista kontroli paiistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/13/2022 z 12 stycznia 2022 .
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej takze: Urzad, Urzad Gminy.

2 Dalej takze: Wojt.

3 Dalej: byty Woijt Gminy Belchatow, byty Woit.
4Dz.U. 22022, poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Gminy Belchatow zwigzane z usuwaniem azbestu z jej terenu byly nie
w petni zgodne z zatozeniami Programu Oczyszczania Kraju z Azbestué. W gminie
przyjeto” Program Usuwania Azbestu z terenu Gminy Belchatow®, obejmujacy lata
2010-2032, ktory nie byt aktualizowany pomimo zaistnienia okolicznosci to
uzasadniajgcych. Zmianie ulegta tgczna masa zinwentaryzowanych wyrobow
azbestowych na terenie Gminy, liczba i lokalizacja sktadowisk odpadow azbestowych
W woj. fodzkim oraz realizacja harmonogramu dziatan. Niskie tempo usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy zagrazalo terminowej realizacji
zarowno POKZA, jak i Programu. Utrzymanie dotychczasowego sredniego tempa
usuwania azbestu, wynoszacego zaledwie 46,6 Mg/rok w latach 2010-2021,
oznaczafoby, ze realizacja Programu, pierwotnie roztozona na 22 lata, zajetaby ponad
120 lat. Gmina nie monitorowata réwniez postepéw w realizacji Programu,
pozbawiajac sie tym samym mozliwosci reakcji na ryzyko niezrealizowania Programu
w terminie. Gmina organizowata odbiér i wywédz odpadéw azbestowych oraz
pozyskiwata $rodki na ten cel z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lodzi. llos¢ odebranych i wywiezionych wyrobéw byta nizsza
niz zatozona w harmonogramie zawartym w Programie, a wartosci docelowe
wskaznikow monitorujgcych proces wdrozenia Programu — ilosci unieszkodliwionych
odpaddw niebezpiecznych zawierajacych azbest oraz naktaddw poniesionych na
usuniecie odpadéw zawierajacych azbest — nie zostaly osiggniete w zadnym roku
okresu objetego kontrola. Zadania zwigzane z usuwaniem wyrobéw zawierajacych
azbest zostaty na mocy regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy powierzone
Referatowi Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska, a w jego ramach
dwoém pracownicom, sposréd ktorych jedna dysponowata nieaktualnym zakresem
obowigzkdw.

Wojt co do zasady terminowo przekazywat do Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego za
posrednictwem Bazy Azbestowej® informacje o rodzaju, ilosci i miejscach
wystepowania substancji stwarzajacych szczegélne zagrozenie dla $rodowiska.
Wyjatek dotyczyt dwoch lat, za ktére informacje nie zostaly przekazane — za 2016 .
lub zostaly przekazane nieterminowo — za 2017 r.

Gmina nieprawidtowo wypelniata obowigzki w zakresie posiadanych wyrobow
zawierajacych azbest oraz nie usuwata ich. Nieterminowo przekazata do Marszatka
Wojewddztwa todzkiego informacie o rurach azbestowo-cementowych dotyczace lat
2016-2020, dodatkowo, w przypadku informacji za lata 2015-2016, nie zachowata
formy wymaganej przepisami prawa. Gmina nie dokonywata réwniez kontroli stanu
spisanych z natury rur azbestowo-cementowych oraz nie sporzadzata oceny stanu
i mozliwosci ich bezpiecznego uzytkowania, jak rowniez nie egzekwowata od
mieszkancow wykonania obowigzku przedkiadania informacji o rodzaju, ilosci
i migjscach wystepowania substancji stwarzajacych szczegdine zagrozenie dla
Srodowiska, w konsekwenciji czego Wojt takich informacii nie otrzymywat.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0golng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

6 Zalacznik do uchwaty nr 39/2010 Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r.; dalej: POKzA

7 Na podstawie uchwaty Rady Gminy Belchatow nr VI/22/2011 z dnia 4 marca 2011 r. w sprawie przyjecia

«Programu Usuwania Azbestu z terenu Gminy Belchatéw” (Dz. Urz, Woj. Lodzkiego z dnia 20 maja 2011 1. nr 146

poz. 1338).

8 Dalej: Program, Program Usuwania Azbestu.
9 www.bazaazbestowa.qov.pl




OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania samorzadu gminy majace na celu realizacje
Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu

1-3. W Gminie Belchatow przyjety zostat Program Usuwania Azbestu. Jego
opracowanie zwigzane bylo z realizacjg celdéw zapisanych w POKzA na lata 2009-
2032, a jego catkowity koszt wyniést 22,0 tys. zi" z czego 17,6 tys. zt (80%)
pochodzito z dotagji otrzymanej z WFOSIGW, za$ 4,4 tys. zt pochodzito ze $rodkow
wiasnych Gminy. Program od daty jego przyjecia nie byt aktualizowany (o czym
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 95-104, 108-110)

4. Program zawierat informacje 0 wynikach przeprowadzonej na terenie Gminy
Belchatéw inwentaryzacji wyrobow azbestowych, podczas ktérej ustalono, ze
wystepujace rodzaje ww. wyrobdw to piyty azbestowo-cementowe faliste i ptaskie
stanowigce pokrycia dachdw (tgcznie 359628 m2), rury azbestowo-cementowe
(tacznie 5 390 mb) oraz plyty azbestowo-cementowe w elewacjach budynkow (tacznie
43 m?). Ponadto zinwentaryzowano 2 756 m? sktadowanego azbestu. taczng mase
wyrobéw azbestowych oszacowano na 4 711,56 Mg. Program zawierat ponadto
informacje o rozmieszczeniu wyrobéw azbestowych na terenie Gminy oraz o ich
stanie.

Realizacja Programu zostata podzielona na trzy etapy obejmujgce lata 2010-2012,
2013-2022 oraz 2023-2032. Podziat byt zbiezny z harmonogramem okreslonym
w POKzA oraz w Planie Gospodarowania Odpadami Wojewodztwa Lddzkiego
Wramach pierwszego etapu przewidziano przeprowadzenie inwentaryzacj,
opracowanie Programu oraz opracowanie bazy danych wyrobdw zawierajgcych
azbest. W ramach wszystkich trzech etapoéw przewidziano cykliczng aktualizacje
danych, realizacje akcji informacyjno-edukacyjnych wsérod mieszkancow Gminy,
zapewnienie  $rodkéw na realizacje  Programu, bezpieczne  usunigcie
zinwentaryzowanych plyt azbestowo-cementowych (10% w pierwszym etapie oraz po
45% w kolejnych dwéch etapach) oraz monitorowanie procesu usuwania wyrobow
azbestowych. W drugim i trzecim etapie dodatkowo zaplanowano aktualizacje
programu.

Zaplanowane dziatania informacyjno-edukacyjne miaty obejmowac w szczegolnosci:

— zamieszczanie na tablicach informacyjnych Urzedu Gminy informacji m.in.
0 obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji i sporzadzenia oceny stanu
i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest,
finansowym wsparciu w przypadku prac remontowych obejmujacych wymiane
wyrobow zawierajacych azbest,

— wreczanie ulotek informacyjnych przez urzednikéw,

— publikowanie artykutdw w prasie lokalnej oraz na stronie internetowej Gminy,
— prowadzenie w ramach zaje¢ lekcyjnych w szkotach akcji edukacyjnych,

— organizowanie przez dyrektoréw szkot konkursow.

W Programie ujeto procedury dotyczace postepowania z wyrobami i odpadami
zawierajacymi azbest, wskazano przedsiebiorstwa posiadajace zatwierdzone przez

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegobinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
11 Kwota brutto; netto: 18 tys. zt.
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staroste programy gospodarki odpadami niebezpiecznymi oraz skiadowiska
przyjmujace odpady zawierajace azbest. Na terenie Gminy Befchatow nie
funkcjonowato takie sktadowisko.

Szacunkowe koszty realizacji Programu okreslono na poziomie 31 861 tys. zt (z tego
3229 tys. zt w pierwszym etapie oraz po 14 316 tys. zt w drugim i trzecim etapie).
Jako Zrodta finansowania wskazano Srodki wtasne Gminy, $rodki z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego'2, srodki z WFOSIGW3, srodki
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich'* oraz kredyty preferencyjne z Banku
Ochrony Srodowiska S.A." i Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A.16. W Programie
przewidziano mozliwos¢ dofinansowania przedsiewzie¢ zwigzanych z usuwaniem
wyrobow azbestowych z nieruchomosci nalezacych do oséb fizycznych!”.

W celu monitorowania realizacji Programu w jego tresci okreslono cztery wskazniki
oceny: ilos¢ wyrobow zawierajacych azbest na 1 km2 powierzchni Gminy, ilos¢
unieszkodliwionych odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest, wielko¢
naktadow poniesionych na usunigcie odpadow zawierajacych azbest oraz ilosé
,dzikich wysypisk” z odpadami azbestowymi.

5. W latach 2016-2021'8 na terenie Gminy Belchatow zinwentaryzowano
odpowiednio: 5 651,8 Mg'9, 5 553,97 Mg, 5 553,97 Mg?!, 5 425,47 Mg??, 5 333,74
Mg2 i 5 239,3 Mg?* wyrobdw azbestowych, z tego unieszkodliwiono? odpowiednio:
97,83 Mg, 0 Mg, 128,5 Mg, 91,73 Mg, 94,44 Mg i 96,97 Mg wyrobow azbestowych,
do unieszkodliwienia pozostato odpowiednio: 5 553,97 Mg, 5 553,97 Mg?’, 5 425,47
Mg?, 5 333,74 Mg?, 5 239,3 Mg30 i 5 142,32 Mg®! wyrobdw azbestowych.

Dane o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania wyrobéw zawierajacych azbest
w Urzedzie Gminy Betchatow, wedtug informacji przekazanej przez Woita,
przedstawione byly w Programie oraz gromadzone w Bazie Azbestowej oraz
w wykazach nieruchomosci, z ktorych Gmina realizowata odbiér odpadow. Wedtug
danych posiadanych przez Urzad na dzien 25 stycznia 2022 r. na terenie Gminy
Belchatow zinwentaryzowano tacznie 5142,32 Mg32 wyrobéw azbestowych
pozostatych do unieszkodliwienia, unieszkodliwiono 509,47 Mg,

12 Dalej: RPO Wt

13 Dalej: WFOSIGW

14 Dalej: PROW

15 Dalej, BOS

16 Dalgj: BGZ

17 Dofinansowanie dla 0séb fizycznych ze $rodkéw WFOSIGW, PROW, BOS.
18 Wg stanu na dzien 31 grudnia.

197 tego 5 436,2 Mg u 0sob fizycznych, 215,6 Mg u 0sob prawnych,
20 7 tego 5 338,37 Mg u 0s6b fizycznych, 215,6 Mg u 0sob prawnych.
217 tego 5 338,37 Mg u 0sbb fizycznych, 215,86 Mg u 0séb prawnych.
22 Z tego 5 209,87 Mg u osob fizycznych, 215,6 Mg u osob prawnych.
237 tego 5 118,14 Mg u 0sob fizycznych, 215,6 Mg u 0sdb prawnych,
2 7 tego 5 023,7 Mg u osob fizycznych, 215,6 Mg u oséb prawnych.
25 Wszystkie wyroby unieszkodliwiono u oséb fizycznych.

% 7 tego 5 338,37 Mg u 0sdb fizycznych i 215,6 Mg u 0séb prawnych.
21 7 tego 5 338,37 Mg u 0s0b fizycznych i 215,6 Mg u os6b prawnych.
28 7 tego 5 209,87 Mg u osob fizycznych i 215,6 Mg u osob prawnych.
287 tego 5 118,14 Mg u 0sob fizycznych i 215,6 Mg u os6b prawnych.
% 7 tego 5 023,7 Mg u 0sob fizycznych i 215,6 Mg u 0sdb prawnych,
31 Z tego 4 926,72 Mg u 0sob fizycznych i 215,6 Mg u osob prawnych.
%2 7 tego 4 926,75 Mg u 0sob fizycznych i 215,6 Mg u osob prawnych.
33 Wszystkie wyroby unieszkodliwiono u 0sob fizycznych,
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Wediug danych zgromadzonych w internetowej Bazie Azbestowej na dzien 25
stycznia 2022 r. na terenie Gminy Belchatow zinwentaryzowano {acznie 5 597,15
Mg34 wyrobow azbestowych, z tego unieszkodliwiono 558,7 Mg, do
unieszkodliwienia pozostalo 503844 Mg®. Rozbieznos¢ miedzy danymi
posiadanymi przez Urzad a wprowadzonymi do Bazy Azbestowej Wojt wyjasnit tym,
ze inwentaryzacja wyrobow azbestowych zlokalizowanych na terenie Gminy
przeprowadzona byla jednorazowo podczas tworzenia Programu. Natomiast dane
o ilosci wyrobow pozostatych do unieszkodliwienia wskazanych w Bazie Azbestowej
zawierajg uaktualnione informacje, uwzgledniajace odbiér azbestu z nieruchomosci
z terenu Gminy w poszczegolnych latach. Wéjt dodat, ze rdznice mogly wynika¢
rowniez z bledu inwentaryzacyjnego.

(akta kontroli str. 115, 192)

6. W celu pozyskania informacji od osob fizycznych o rodzaju, ilosci i miejscach
wystepowania azbestu Gmina Belchatow podejmowata dziatania inspirujace
wlasciwg postawe obywateli w zakresie obowigzkéw zwigzanych z usuwaniem
wyrobow zawierajacych azbest, o czym szerzej w obszarze 2 punkcie 6 niniejszego
wystapienia pokontrolnego. Dziatania te nie obejmowaly jednak podnoszenia
Swiadomosci mieszkancow Gminy w zakresie obowigzku przedktadania Wojtowi
informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancji stwarzajacych
zagrozenie dla srodowiska. Wéjt nie podejmowat takze dziatah egzekwujacych od
mieszkancow Gminy realizacji obowigzku informacyjnego, o ktérym mowa w art. 162
ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska’’, zgodnie
z ktorym osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami przedktadajg informacje
o rodzaju, iloSci i miejscach wystepowania substancji stwarzajacych szczegdlne
zagrozenie dla Srodowiska w formie uproszczonej; informacje w formie uproszczonej
przedktada sie wojtowi, burmistrzowi iub prezydentowi miasta. W szczegoinosci Wojt
nie skorzystat z dostepnego narzedzia dyscyplinujgcego i nie kierowat do organow
Scigania® zawiadomien o popetnieniu czynu z art. 346 ust. 1 Prawa ochrony
srodowiska, zgodnie z ktorym karze grzywny podlega kazdy, kto, wykorzystujac
substancje stwarzajace szczegdine zagrozenie dla Srodowiska, nie przekazuje
okresowo odpowiednio marszatkowi wojewodztwa albo wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta informacji o rodzaju, ilosci i miejscach ich wystepowania, czym
narusza obowigzek okreSlony w art. 162 ust. 3 i 4. W konsekwencji Wojt nie
otrzymywat informacji orodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancji
stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla Srodowiska.

Wojt wyjasnit®, ze priorytetowym dziataniem Gminy bylo rzeczywiste usuwanie
azbestu z nieruchomosci znajdujacych sie na jej terenie oraz informowanie
mieszkancow o mozliwosci skorzystania z dofinansowania w tym zakresie. Ponadto
Wojt dodat, ze w 2022 r. przeprowadzona zostanie akcja informacyjna
przypominajgca o obowigzku sktadania dokumentéw przez osoby wykorzystujace
substancje szczegolinie niebezpieczne.

Do Komendy Powiatowe] Policji w Betchatowie w latach 2016-2021 nie wplynety
zawiadomienia o popefnieniu na terenie gminy Befchatéw czynow okreslonych w art.
346 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, w ktérych
substancjq stwarzajacq szczegolne zagrozenie dla $rodowiska byt azbest. Komenda

3 7 tego 5 381,55 Mg u 0s6b fizycznych i 215,6 u 0sob prawnych,

35 Wszystkie wyrohy unieszkodliwiono u osob fizycznych

% 7 tego 4 822,84 Mg u 0sdb fizycznych i 215,6 u os6b prawnych.

3Dz, U. 22021 1. poz. 1973 ze zm.; dalej: Prawo ochrony $rodowiska

3 Na terenie Gminy Belchatow funkcjonowata Policja, nie powotano natomiast strazy gminnej.

39 Do daty sporzadzenia niniejszego wystapienia pokontrolnego nie wplynely do NIK wyjasnienia bytego Wajta.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Powiatowa Policji w Belfchatowie nie gromadzita danych w zakresie liczby oraz
wysokosci mandatow karnych wystawionych sprawcom czynéw okreslonych we
wskazanym powyzej przepisie®.

(akta kontroli str. 95-104, 108-110, 126)

7. Program zostat udostepniony wszystkim zainteresowanym na stronie internetowe;
Urzedu Gminy*!. Udostepniona wersja dokumentu nie zawierala zestawienia
zatgcznikdw (pomimo ujecia pozyciji ,Zestawienie zatgcznikéw” w spisie tresci) oraz
samych zatgcznikéw. Wojt wyjasdnit, ze przyczyng zaistniatego stanu rzeczy byly
prawdopodobne problemy techniczne z dodaniem zatgcznikow w formie
elektronicznej. Jednoczesnie Wojt podkreslit, ze w siedzibie Urzedu Gminy dostepna
byta wersja papierowa Programu ze wszystkimi zatacznikami.

(akta kontroli str. 92, 108)

8. Zadania w zakresie usuwania azbestu przypisane zostaly w regulaminie
organizacyjnym Urzedu Gminy do Referatu GN42, wykonywaly je dwie pracownice?.
Jedna z nich nie dysponowata aktualnym zakresem obowiazkow, o czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”. Zakres obowigzkéw drugiej nie zawierat
daty jego sporzadzenia ani daty jego przyjecia do wiadomosci, co Wéjt tumaczyt
oczywistym przeoczeniem.

(akta kontroli str. 18-72, 108-110, 113-114)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Od daty przyjecia Programu Wojt nie opracowat projektu jego aktualizacii
pomimo tego, ze w drugim i trzecim etapie jego wykonania jednym
z zaplanowanych zadan byta aktualizacja oraz zmieniaty sie okolicznosci m.in.
w zakresie tgcznej masy zinwentaryzowanych wyrobow azbestowych na terenie
Gminy, liczby i lokalizacji sktadowisk odpaddw azbestowych w woj. tddzkim oraz
realizacji harmonogramu dziatah w ramach Programu. Aktualizacja programéw
usuwania azbestu byta réwniez jednym z zadan przewidzianych w punkcie 4.3.
POKzA do realizacji przez samorzady gmin (ppkt 2).

Wojt wyjasnit44, ze przyczyng niezaktualizowania Programu byla bardzo zta
sytuacja finansowa Gminy Beichatow. Ponadto Wéjt dodat, Ze:

— zmiana tacznej masy zinwentaryzowanych wyrobow azbestowych wynikata
ze zmiany przelicznika ich powierzchni na mase* oraz z uwzglednienia
wyrobow nieujetych na etapie pierwszej inwentaryzacji,

— dane dotyczace tacznej masy zinwentaryzowanych wyrobéw azbestowych
oraz informacje o sktadowiskach odpadéw przyjmujacych azbest byly na
biezgco aktualizowane w Bazie Azbestowej.

(akta kontroli str.108-110)

40 Ewidencjonowanie efektow stuzby funkcjonariuszy Policji reguluje zarzadzenie nr 37 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie metod i form prowadzenia sprawozdawczosci w Policji. Zakres
gromadzonych danych okreslajg formularze sprawozdawcze, w ktorych nie uwzgledniono Prawa ochrony
$rodowiska.

41 hitp:/iwww.ugbelchatow.pl/plikifProgram_Usuwania_Azbestu.pdf (data odstony 4 marca 2022 r.).

%2 Przed dniem 3 lipca 2017 r. zadania w zakresie usuwania azbestu powierzono do realizacji Referatowi
Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Dziatalnosci Gospodarcze] (GP).

# Podinspektor ds. ochrony $rodowiska od 28 kwietnia 2015 r., pomoc administracyjna (a nastepnie inspektor) od
15 kwietnia 2016 r. oraz pomoc administracyjna (a nastepnie inspektor) od 31 grudnia 2019 r.

4 Do daty sporzadzenia niniejszego wystapienia pokontrolnego nie wptynely do NIK wyjasnienia bylego Wojta,
% Na etapie tworzenia Programu zalozono, ze 1 m? wyrobdw azbestowych wazy 13 kg, natomiast w Bazie
Azbestowej przyjeto przelicznik 1 m2= 15 kg wyrobow azbestowych.
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Zdaniem NIK przygotowanie projektu aktualizacji Programu w zakresie zmiany
ilosci wyrobdw azbestowych na terenie Gminy, liczby i lokalizacji sktadowisk
odpadéw azbestowych w woj. tddzkim oraz harmonogramu dziatan stanowi
dziatanie, ktére nie bedzie wymagalo naktaddw finansowych przy zatozeniu, ze
nie zostanie powierzone firmie zewnetrznej, a zostanie zrealizowane przez
pracownikow Urzedu Gminy.

2. Jedna z pracownic Referatu GN dysponowata nieaktualnym zakresem
obowigzkéw, zgodnie zktorym - pomimo faktycznego wykonywania
obowigzkéw stuzbowych w Referacie GN — zajmowata stanowisko w Referacie
Administracyjnym, byla podporzadkowana stuzbowo Kierownikowi Referatu
Administracyjnego, a wsrdd realizowanych zadan nie powierzono jej zadnych
zadah zwigzanych z usuwaniem azbestu. Nieujecie faktycznego
przyporzadkowania stuzbowego oraz faktycznie realizowanych zadan
w zakresie obowigzkow pracownika bylo dziataniem nierzetelnym i naruszato
postanowienia dziatu |l rozdziatu A pkt 3 zd. 3 standardéw kontroli zarzadczej*,
zgodnie z ktorym aktualny zakres obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci
powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika. Stosownie do dziatu |l punktu
2.2 standardéw, za funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostce
odpowiedzialny jest jej kierownik. Natomiast, w my$l § 11 ust. 3 pkt 6
obowigzujgcego regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Betchatow?,
ustalenie szczegbtowych zakreséw czynnosci, uprawnien i odpowiedzialno$ci
pracownikbw referatu nalezato do podstawowych obowigzkow kierownika
referatu.

Wojt wyjadnit, ze brak aktualnego zakresu obowigzkdédw wynikat z btednego
przyjecia, ze po zakonczeniu pracy w Referacie Administracyjnym i powrocie do
pracy w Referacie GN poprzedni zakres obowigzkéw tej pracownicy byt nadal
obowigzujacy i aktualny. Kierownik Referatu GN dodatkowo wskazat, ze Referat
Organizacyjny i Kadr nie kwestionowat zatozZenia, zgodnie z ktérym poprzedni
zakres obowigzkow tej pracownicy byt nadal obowigzujagey i aktualny.

(akta kontroli str. 63-64, 108-110, 113-114)

Zdaniem NIK wyjasnienia te nie zastugujg na uwzglednienie w $wietle
powolanych powyzej postanowiert standardow kontroli zarzadczej oraz
regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy.

Podejmowane w Urzedzie dziatania majgce na celu usuwanie azbestu z terenu Gminy
Belchatéw nie byly w petni zgodne z przyjetymi zalozeniami. Rada Gminy uchwalita
Program zawierajagcy m.in. wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji wyrobow
zawierajgcych azbest oraz harmonogram dziatan. Program nie byt aktualizowany
pomimo zaistnienia okoliczno$ci to uzasadniajacych, w tym w szczegdinosci zmian
w zakresie fgcznej masy zinwentaryzowanych wyrobéw azbestowych na terenie
Gminy, liczby i lokalizacji skiadowisk odpadow azbestowych w woj. t6dzkim oraz
realizacji harmonogramu dziafa. Gmina nie egzekwowata od jej mieszkancow
wykonania obowigzku przedktadania informacji o rodzaju, ilosci i miejscach
wystepowania substancji stwarzajacych szczegoline zagrozenie dla $rodowiska,
w konsekwencji czego Wojt takich informacji nie otrzymywat. Zadania zwigzane
z usuwaniem wyrobdw zawierajacych azbest zostaly na mocy regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy powierzone Referatowi GN, a takze dwém jego

46 Zalgcznik do komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84)

47 Poprzednio § 10 ust. 3 pkt 6
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pracownicom, przy czym jedna z nich nie dysponowata aktualnym zakresem
obowigzkdow.

2. Zaawansowanie realizacji Programu Oczyszczania Kraju
z Azbestu na terenie gminy

1. Zawarty w Programie harmonogram realizacji dziatah obejmowat bezpieczne
usunigcie zinwentaryzowanych plyt azbestowo-cementowych. Zadanie to podzielone
zostalo na trzy etapy obejmujace lata 2010-2012, 2013-2022 oraz 2023-2032, a jego
wykonanie polega¢ miato na usunieciu 10% plyt w pierwszym etapie oraz po 45%
w kolejnych dwoch etapach. Zgodnie z danymi  zgromadzonymi w Bazie
Azbestowej*s, sposrod 5597,15 Mg zinwentaryzowanych w Gminie Befchatow
wyrobow azbestowych usunigto zaledwie 558,7 Mg (9,9%).

Wojt wyjasnit, ze ilos¢ usunietych wyrobow azbestowych wynikata z informacii
zawartych we wnioskach mieszkarnicow Gminy dotyczacych ich odbioru i utylizacii.
Ponadto Wojt dodat, Ze dane zawarte w Programie przewyzszajg mozliwosci
finansowe samej Gminy oraz jej mieszkancéw.

W Programie zaprojektowano wskazniki monitorujace proces jego wdrozenia:

— ilos¢ wyrobow zawierajacych azbest na 1 km?2 powierzchni, ktéra powinna ulegac¢
zmniejszeniu w kazdym roku realizacji programu, poczawszy od wartosci
bazowej 26Mg/km?,

— liczbe dzikich wysypisk z odpadami azbestowymi, ktérej wartos¢ oczekiwang
okreslono na poziomie ,0” na kazdy rok realizacji Programu,

— ilo$¢ unieszkodliwionych odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest, ktorej
warto$¢ oczekiwana zostata okre$lona na poziomie 157 Mg/rok w pierwszym
i 212 Mg/rok w kolejnych dwéch etapach realizacji Programu,

— naktady poniesione na usunigcie odpaddw zawierajacych azbest, ktorych
wartos¢ oczekiwana zostata okreslona na poziomie 220 tys. zi/rok w pierwszym
I 297 tys. ztrok w kolejnych dwdch etapach.

Gmina Befchatow nie osiggneta wartosci oczekiwanych wskaznikoéw ilosci
unieszkodliwionych odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest oraz naktadéow
poniesionych na usuniecie odpadéw zawierajacych azbest. Warto§¢ oczekiwana
pierwszego wskaznika zostata okreslona na poziomie 157 Mg/rok w pierwszym i 212
Mg/rok w kolejnych dwéch etapach realizacji Programu. Zgodnie z danymi
zgromadzonymi w Bazie Azbestowej* z terenu Gminy w latach 2010-2021 usunieto
568,7 Mg wyrobow azbestowych, podczas gdy osiagniecie wartoéci oczekiwanych
wskaznika oznaczatoby unieszkodliwienie tacznie 2 397 Mg tych wyrobow. Ponadto
w latach 2016-2021 unieszkodliwiono odpowiednio 97,83 Mg, 0 Mg, 128,5 Mg, 91,73
Mg, 94,44 Mg oraz 96,97 Mg. llo$¢ unieszkodliwionych odpadéw niebezpiecznych
w zadnym z kontrolowanych lat nie osiggneta oczekiwanej wartosci 212 Mg/rok.
Wartos¢ oczekiwana drugiego wskaznika zostata okreslona na poziomie 220 tys.
Ztrok w pierwszym etapie realizacji Programu i 297 tys. ztirok w dwoch kolejnych
etapach. W latach 2016-2021 na zdania zwigzane z usuwaniem azbestu Gmina
wydatkowata odpowiednio 28,4 tys. zt, 0 z}, 33 tys. Z, 12,6 tys. zl, 76 tys. zt oraz 38
tys. zt. W zadnym z kontrolowanych lat wydatkowana kwota nie osiagneta
oczekiwanej wartosci 297 tys. zt.

Wojt wyjasnit, Ze przyjete w Programie oczekiwane wartosci wskaznikéw nie byty
mozliwe do osiggniecia z powodu ograniczonych mozliwosci sfinansowania przez
mieszkancéw Gminy kosztdw zakupu i montazu nowych pokry¢ dachowych, jak

48 Wedlug stanu na dzien 25 stycznia 2022 .
49 Wedtug stanu na dzien 25 stycznia 2022 .



i ograniczonych mozliwosci finansowych samej Gminy. Usuwanie wyrobow
azbestowych bylo jednym z wielu realizowanych zadan, ktére wymagaty ponoszenia
naktadow finansowych. Wéijt dodat, ze z uwagi na zmiane mozliwosci budZzetowych
Gminy w kolejnych latach przewiduje poprawe realizacji celow oraz zadan
wynikajacych z Programu.

Gmina Belchatow nie monitorowata realizacji Programu zaréwno w odniesieniu do
zawartego w nim harmonogramu prac, jak i w odniesieniu do zaprojektowanych w nim
wskaznikéw, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”.

(akta kontroli str. 115-116, 192-193)

2. Urzad Gminy Betchatow jest uzytkownikiem internetowej Bazy Azbestowej od
2015r. Informacje o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancii
stwarzajgcych zagrozenie dla $rodowiska wprowadzono do nigj za lata 2017-2021,
przy czym dane za 2017 r. — po terminie, za§ dane za 2016 r. nie zostaly
wprowadzone w ogdle. Szerzej o tym w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”.

(akta kontroli str. 95-104, 124)

3. Finansowanie zadan z zakresu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest
z terenu Gminy Belchatow, wynikajacych z Programu, uregulowane bylo
w regulaminie uchwalonym przez Rade Gminy Belchatow50. Finansowaniem objety
byt zatadunek nalezycie zapakowanego azbestu i wyrobow zawierajacych azbest,
transport i przekazanie odpadu do unieszkodliwienia na odpowiednie sktadowisko
odpadéw niebezpiecznych. Zrodtem finansowania byly dotacje otrzymane przez
Gmine z WFOSIGW oraz jej $rodki wiasne. Finansowanie uzaleznione byto od
ztozenia do Wéjta wniosku, ktérego wzor stanowit zatacznik do regulaminu. Wnioski
mozna bylo sklada¢ caly rok, jednakze pozytywnie rozpatrzone wnioski, ktore
wykraceaty poza mozliwosci finansowe Gminy w danym roku budzetowym, byly
rozpatrywane w roku nastepnym, w ramach posiadanych $rodkdéw. Wywozu
dokonywata na zlecenie Gminy firma zewnetrzna wytoniona w trybie ustawy — Prawo
zamowien publicznych®!, ktora odbierata odpady azbestowe z posesji pod
wskazanymi adresami. W latach 2016-2021 Gmina zawarta sze$¢ uméw na odbior,
transport i utylizacje odpadéw zawierajacych azbest pochodzacych z pokry¢
dachowych budynkéw potozonych na jej terenie, po jednej w kazdym roku. Wysokos¢
wydatkow zaplanowanych i wykonanych przez Gming na ten cel opisano ponizej.

(akta kontroli str. 183-188)

4. W budzecie Gminy Befchatow w latach 2016-2021 na zadania zwigzane
z usuwaniem azbestu i wyrobow zawierajacych azbest zaplanowano tacznie 218,1
tys. zt (po zmianach 186,5 tys. zt), z tego w poszczegoinych latach odpowiednio 28,4
tys. zt, 20 tys. zt (po zmianach 0 zt), 33 tys. zt, 12,6 tys. zt, 84,1 tys. zt (po zmianach
74,1 tys. 1) i 40 tys. zt (po zmianach 38,4 tys. zt). Zaplanowane wydatki wykonano
w 100%. Wojt wyjasnit2, ze w 2017 r. nie zaplanowano w budzecie Gminy Srodkow
na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu, poniewaz Gmina nie miata
mozliwosci pokrycia cato$ci wydatkdw na ich realizacje ze Srodkdéw wiasnych i chciata
pozyskaé dofinansowanie z WFOSIGW, ale termin naboru wnioskow
o dofinansowanie zostat przesuniety.

50 Uchwata nr VI/60/2015 Rady Gminy Belchatéw z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie uchwalenia ,Regulaminu
finansowania zadan z zakresu usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Gminy Befchatow" (Dz.
Urz. Woj. Lodzkiego z dnia 7 kwietnia 2015 r. poz. 1357).

51 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2019 1., poz. 1843) zastapiong ustawg,
z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych ( Dz. U z 2021 r., poz. 1129), ktora weszia w zycie z
dniem 1 stycznia 2021 r.

52 Do daty sporzadzenia niniejszego wystapienia pokontrolnego nie wptynely do NIK wyjasnienia bytego Wojta.
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(akta kontroli str. 116, 127-188, 193)

5. W latach 2016-2021 Gmina Belchatow sze$ciokrotnies3 ubiegata sie w WFOSIGW
o dofinansowanie zadan zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest®,
L aczna kwota dofinansowania, o ktéra wnioskowata Gmina w ww. okresie, wynosita
162,6 tys. zt, z tego w poszczegoinych latach odpowiednio 31,2 tys. zt, 26,4 tys. ,
11,3 tys. 2, 30,3 tys. zt, 31,4 tys. zt oraz 32 tys. zt. Natomiast taczna kwota
otrzymanych na podstawie umoéw zawartych z WFOSIGW dotacji wyniosta 153,7 tys.
zt (co stanowilo 82,5% catkowitej kwoty wydatkowane] przez Gming na zadania
zwigzane z usuwaniem azbestu), z tego w 2016 r. — 28,1 tys. zI55 (99% kwoty
wydatkowanej przez Gming), w 2018 r. — 20,6 tys. zt (62,4% kwoty wydatkowanej),
w2019 . — 11,3 tys. zt (89,7%), w 2020 r. — 61,7 tys. zI1% (83,4%) oraz w 2021 r. - 32
tys. zt (83,3%). Otrzymane srodki wydatkowano na usuwanie, w tym fransport
i utylizacje, wyrobow zawierajacych azbest. Osiggnietym efektem rzeczowym bylo
unieszkodliwienie odpaddw niebezpiecznych zawierajacych azbest, za$ efektem
ekologicznym — zmniejszenie zagrozenia dla zdrowia ludzi wywotanego przez widkna
azbestowe uwalniane do atmosfery. Wszystkie otrzymane dotacje zostaly rozliczone.

(akta kontroli str. 117, 183-188)

6. W ramach realizacji POKzA w fatach 2016-2021 Gmina Belchatow:

— inspirowata wlasciwg postawe obywateli w zakresie obowigzkéw zwigzanych
z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest poprzez informowanie 0 mozliwosci
sktadania wnioskow o dofinansowanie na transport i utylizacje takich wyrobéw,
przekazywanie soltysom oraz radnym, z prosbg o dalsze ich dystrybuowanie
wsréd mieszkancow Gminy, informacji 0 koniecznosci usuwania wyrobow
azbestowych i mozliwosci ubiegania si¢ o dofinansowanie (przy czym wnioski
o dofinansowanie mogty by¢ sktadane do Gminy przez caly rok, co w zalozeniu
miato utatwi¢ usuwanie azbestu osobom fizycznym), jak réwniez udostepnianie
na stronie internetowej Urzedu Gminy informacji o szkodliwo$ci wyrobow
azbestowych oraz o ilosci unieszkodliwionych wyrobdw,

— zobowigzywala wykonawce, ktdremu powierzyta zadanie usuwania wyrobow
azbestowych z terenu Gminy, do zglaszania odbioru azbestu z konkretnych
lokalizacji do organdw kontrolnych.

Gmina nie organizowata szkolen lokalnych w zakresie usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z terenu nieruchomosci bez korzystania z wyspecjalizowanych
firm, pomimo przypisania takiego obowigzku gminom w pkt 3 na stronie 36 POKZzA.
Wojt wyjasnit, Ze przyczyng zaistnialego stanu rzeczy byly ograniczenia zasobdw
kadrowych oraz brak pracownikéw odpowiednio przeszkolonych wtym zakresie.
Ponadto Wojt wskazat na ograniczenie mozliwo$¢ organizowania szkoler z uwagi na
sytuacje epidemiczng w latach 2020-2021. Jednoczesnie Wojt dodal, Ze ze wzgledu
na zmiang mozliwo$ci budzetowych Gminy od marca 2022 r. w Referacie GN zostat
zwiekszony zasdb kadrowy.

Gmina nie wspotpracowata z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw

spotecznych  oraz  rozpowszechniania informacji  dotyczacych  zagrozen
powodowanych przez azbest, pomimo przypisania takiego obowigzku gminom w pkt

53 W kazdym z lat po jednym razie.

5 W latach 2016-2018 Gmina otrzymata dotacje na dofinansowanie zadania ,Odbior i utylizacja odpadéw
zawierajacych azbest pochodzacych z pokry¢ dachowych budynkow potozonych na terenie Gminy Belchatow”,
za$ w latach 2019-2021 na ,Usuwanie wyrobdw zawierajacych azbest z terenu Gminy Belchatow”,

% Kwota otrzymana w 2016 r. sfinansowana zostata ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki wodnej w wysoko$ci 14,2 tys. zt oraz ze Srodkow WFOSIGW w wysokosci 13,9 tys. L.

% Dwie dotacje w kwotach 30,3 tys. zI (wyplacona po rozpatrzeniu wniosku z 2019 1.) i 31,4 tys. zt (wyptacona po
rozpatrzeniu wniosku z 2020 r.).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

7 na stronie 36 POKzA. Wojt wyjasnit, ze przyczyna zaistniatego stanu rzeczy byt brak
srodkow na ten cel oraz skoncentrowanie dziatar na informowaniu o koniecznoéci
usuwania wyrobéw azbestowych i mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie. Wojt
dodat, ze z uwagi na zmiang mozliwosci budzetowych Gminy w kolejnych latach
przewiduje poprawe realizacji celow oraz zadan wynikajacych z Programu.
Gmina nie wspdlpracowata réwniez z organizacjami spoftecznymi wspierajacymi
realizacje POKzA, poniewaz nie zidentyfikowata na swoim terenie takich organizacji.
(akta kontroli str. 95-104)

7. W Gminie Belchatow zidentyfikowano nastepujace trudnoéci w realizacji POKZA:
— wielo$¢ zadan do realizacji natozonych na gminy przy niewystarczajacych
zasobach finansowych i ludzkich,

— brak centralnego wsparcia polegajacego na tworzeniu i udostepnianiu gminom
materiatow informacyjnych,

ograniczenia finansowe mieszkancow Gminy — brak srodkéw na zakup i wymiane
pokry¢ dachowych,

— uzaleznienie odbioru azbestu od uzyskania przez Gming dofinansowania
z WFOSIGW, co przektadalo sig na wydtuZenie terminu realizacji zadania.

(akta kontroli str. 95-104)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. Gmina Belchatow nie monitorowata realizacji Programu zaréwno w odniesieniu
do zawartego w nim harmonogramu prac, jak i w odniesieniu do
zaprojektowanych w nim wskaznikow, co byto rowniez dziataniem nierzetelnym.
Skutkiem braku monitoringu byio ograniczenie mozliwosci reakcji na ryzyko
niezrealizowania Programu w terminie.

Wojt wyjasnit?, ze przyczyng braku monitorowania postepéw w realizacji
Programu byly ograniczenia kadrowe wynikajace ze ztej sytuacji finansowe;
Gminy. Jednocze$nie Wojt dodat, ze ze wzgledu na zmiang mozliwosci
budzetowych Gminy od marca 2022 r. w Referacie GN zostat zwiekszony zasob
kadrowy.

(akta kontroli str. 115, 116, 192-193)

2. Informacje o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania na terenie Gminy
Belchatow substancji stwarzajacych zagrozenie dla $rodowiska za 2017 r.
wprowadzone zostaty do Bazy Azbestowej w dniu 18 kwietnia 2018 r., tj. 18 dni
po terminie wynikajacym z § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23
lipca 2009 r. w sprawie sposobu przedktadania marszatkowi wojewodztwa
informacji o wystepowaniu substancji stwarzajgcych szczeg6lne zagrozenie dla
srodowiska®®, zgodnie z ktorym wéijt, burmistrz lub prezydent miasta przedktada
informacje marszatkowi wojewddztwa do dnia 31 marca za poprzedni rok
kalendarzowy, wedtug stanu na dzien 31 grudnia. Dane za 2016 r., wbrew
cytowanemu przepisowi, nie zostaty wprowadzone do Bazy Azbestowej w ogdle.
Woit wyjasnit®®, Zze przyczyng zaistniatego stanu rzeczy mogto by¢ przeoczenie
(w odniesieniu do danych za 2016 r.) lub problemy techniczne w poprawnym
przekazaniu raportu do Bazy Azbestowej (w odniesieniu do danych za 2017 1.).

(akta kontroli str. 119-123, 192)

57 Do daty sporzadzenia niniejszego wystapienia pokontrolnego nie wptynely do NIK wyjasnienia bylego Wojta.

5 Dz, U, z 2015 . poz. 1450; dalej. rozporzadzenie w sprawie sposobu przedktadania marszatkowi wojewodztwa
informacii.

59 Do daty sporzadzenia niniejszego wystapienia pokontrolnego nie wplynely do NIK wyjasnienia bylego Wojta.
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Niskie tempo usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Belchatow
zagrazato terminowej realizacji zardbwno POKzA, jak i Programu. Utrzymanie
dotychczasowego $redniego tempa usuwania azbestu, wynoszacego zaledwie 46,6
Mg/rok w latach 2010-2021, oznaczaloby, Ze realizacja Programu, pierwotnie
roztozona na 22 lata, zajetaby ponad 120 lat. Wartosci docelowe wskaznikow ilosci
unieszkodliwionych odpaddw niebezpiecznych zawierajacych azbest oraz naktadow
poniesionych na usuniecie odpadbéw zawierajacych azbest nie zostaly osiggniete
w zadnym ze skontrolowanych lat. Gmina nie monitorowata réwniez postepéw
w realizacji Programu, pozbawiajac sie tym samym mozliwosci reakcji na ryzyko
niezrealizowania Programu w terminie. Gmina co do zasady terminowo przekazywata
do Marszatka Wojewddztwa todzkiego za posrednictwem Bazy Azbestowej
informacje o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancji stwarzajacych
szczegolne zagrozenie dla Srodowiska — wyjatek dotyczyt jedynie lat 2016-2017.
Gmina organizowata odbior iwywéz odpadéw azbestowych oraz aktywnie
pozyskiwata érodki na ten cel z WFOSIGW. Wbrew zapisom POKzA Gmina nie
organizowata szkolen lokalnych w zakresie usuwania wyrobow zawierajacych azbest
z terenu nieruchomosci bez korzystania z wyspecjalizowanych firm oraz nie
wspbtpracowata z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych
oraz rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen powodowanych przez
azbest.

3. Realizacja przez samorzad gminy, jako wlasciciela/
zarzadcy nieruchomosci, obowiazkéow w zakresie
posiadanych wyroboéw zawierajacych azbest.

1. Gmina Belchatow, jako wiasciciel nieruchomosci, wywiazywata sie z obowigzku
przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze spisu z natury wyrobéw zawierajacych
azbest. W wyniku pierwszej inwentaryzacji przeprowadzonej na potrzeby
opracowania Programu ustalono, Ze na terenie Gminy w sieci wodociggowej
wykorzystano 5390 mb rur azbestowo-cementowych®® oraz ze jeden budynek
uzytecznosci publicznej pokryty byt ptytami azbestowo-cementowymié! w ilosci 420
m2. W okresie objetym kontrolg Gmina Beichatow corocznie dokonywata
inwentaryzacii, a informacje o jej wynikach przekazywata Marszatkowi Wojewodztwa
Lédzkiego. Jednakze informacje dotyczace lat 2016-2020 zostaly przekazane po
terminie, a informacje dotyczace lat 2015-2016 dodatkowo nie mialy zachowane;
formy wymaganej przepisami prawa, oczym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”,

(akta kontroli str. 73-91, 108-110, 113-114)

2-4. Gmina Belchatow nie dokonywata kontroli stanu spisanych z natury rur
azbestowo-cementowych oraz nie sporzadzata oceny stanu i mozliwosci ich
bezpiecznego uzytkowania, o czym szerzej w sekciji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Nieusuniete rury znajdowaly sie pod ziemig i w okresie objetym kontrolg nie
podejmowano dziataii w celu ich usunigcia.

W latach 2016-2021 Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w todzi
Delegatura w Piotrkowie Trybunalskim ani Okregowy Inspektorat Pracy nie prowadzity

60 |lo¢ rur azbestowo-cementowych zmniejszyta sie do 4610 mb w informacji za rok 2018 r. w zwigzku
z wytgczeniem z uzytkowania w 2018 r. odcinka o diugosci 780 mb. W informacjach za lata 2019-2021 ilos¢ rur
azbestowo-cementowych pozostawata na poziomie 4 610 mb.

61 Demontaz i utylizacja plyt azbestowo-cementowych z budynku przeprowadzono w 2013 1., tj. przed okresem
objetym kontrola,
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

kontroli w zakresie nadzoru nad podmiotami usuwajacymi i unieszkodliwiajgcymi
wyroby zawierajace azbest na terenie Gminy Betchatow.

(akta kontroli str. 108-110, 113-114, 118, 196, 199)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

l.

Gmina Belchatéw przekazata do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
L 6dzkiego informacje o rurach azbestowo-cementowych dotyczace lat 2016-
2020 w dniach odpowiednio 22 lutego 2017 r., 21 czerwca 2018 r., 11 czerwca
2019 r., 3 marca 2020 r. oraz 8 czerwca 2021 r., tj. odpowiednio 22, 141, 131,
32 oraz 128 dni po terminie wynikajacym z § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r. wsprawie wymagan w zakresie
wykorzystywania wyrobow zawierajgcych azbest oraz wykorzystywania
i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych byly lub sg wykorzystywane
wyroby zawierajace azbests2, zgodnie z ktérym wykorzystujacy wyroby
zawierajace azbest ujmuje wynik inwentaryzacji w "Informacji o wyrobach
zawierajacych azbest' (...) i przedkiada ja corocznie w terminie do dnia 31
stycznia wtasciwemu marszatkowi wojewodztwa.

Wéjt oraz Kierownik Referatu GN wyjaénili®3, ze traktowali termin zlozenia
informacji jako porzadkowy a jego niedotrzymanie spowodowane bylo
mnogoscig obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych z  przepisow
dotyczacych ochrony S$rodowiska oraz brakami kadrowymi bedacymi
nastepstwem brakéw mozliwosci finansowych utworzenia dodatkowego etatu.
Obaj podkreslili, ze Urzad Marszatkowski nie sygnalizowal nieterminowosci
zlozenia sprawozdan. Jednocze$nie Wojt dodat, ze ze wzgledu na zmiang
mozliwosci budzetowych Gminy od marca 2022 r. w Referacie GN zostat
zwigkszony zasob kadrowy.

(akta kontroli str. 73-88, 108-110, 113-114)

Gmina Belchatéw przekazala do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddziwa
L6dzkiego informacje o rurach azbestowo-cementowych dotyczace lat 2015-
2016 w formie zestawienia tabelarycznego zawierajacego dane dotyczace
rodzaju wyrobu azbestowo-cementowego oraz jego ilosci wyrazonej w m2 i Mg,
tj. w formie niezgodnej z wzorem stanowigcym zatacznik nr 3 do rozporzgdzenia
w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajgcych
azbest, do ktérego stosowania byla zobowigzana na podstawie § 10 ust. 2
powotanego rozporzadzenia.

Wéjt oraz Kierownik Referatu GN wyjasnili%4, Ze przyczyng zaistnialego stanu
rzeczy byto powielenie formy przekazanej informaciji, a Urzad Gminy nie otrzymat
od Urzedu Marszatkowskiego informacji o wystepujacych nieprawidiowosciach.

(akta kontroli str. 73-88, 108-110, 113-114)

Gmina Belchatow nie dokonywata kontroli stanu spisanych z natury rur
azbestowo-cementowych oraz nie sporzadzata oceny stanu i mozliwosci ich
bezpiecznego uzytkowania, co stanowito naruszenie §4 ust. 1 i ust. 2 zd. 1
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 2
kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania

62Dz, U. 22011 1. Nr 8, poz. 31; dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow
zawierajacych azbest.

83 Do daty sporzadzenia niniejszego wystapienia pokontrolnego nie wptynely do NIK wyjasnienia bytego Wojta.
8 Do daty sporzadzenia niniejszego wystapienia pokontroinego nie wplynety do NIK wyjasnienia bytego Wajta.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

i usuwania wyrobdéw zawierajgcych azbestss, zgodnie z ktorymi witasciciel,
uzytkownik wieczysty lub zarzadca nieruchomosci, a takze obiektu, urzadzenia
budowlanego, instalacji przemystowej lub innego miejsca zawierajgcego azbest,
przeprowadza kontrole stanu tych wyrobéw w terminach wynikajacych z oceny
stanu tych wyrobow, a z przeprowadzonej kontroli okresowej sporzadza sie
w jednym egzemplarzu oceng stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania
wyrobow zawierajgoych azbest, zwang dalej "oceng”.

Wojt oraz Kierownik Referatu GN wyjasnili®s, ze pracownicy Gminy Betchatow
nie mieli technicznej mozliwosci dokonania oceny stanu zinwentaryzowanych rur
azbestowo-cementowych ze wzgledu na brak mozliwosci ich doktadnej
lokalizacji — znajdowaly sie one pod ziemig i brak bylo map z naniesiong
infrastrukturg montowang kilkadziesiat lat temu. Jednocze$nie obaj dodali, ze
ocena stanu bedzie zwigzana ze zleceniem usuniecia tych wyrobow —w 2022 .
w ramach budowy wodociagu w miejscowosci Wielopole oraz w kolejnych latach
w ramach usuniecia nieuzytkowanego wodociagu w miejscowos$ci Lekawa.
(akta kontroli str. 108-110, 113-114)

Gmina Belchatow nieprawidtowo wypelniata niektére obowigzki w zakresie
posiadanych wyrobow zawierajgcych azbest — nieterminowo przekazata do
Marszatka Wojewodztwa todzkiego informacje o rurach azbestowo-cementowych
dotyczace lat 2016-2020, a w przypadku informaciji za lata 2015-2016 nie zachowata
formy zgodnej z wzorem stanowigcym zatacznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobdéw zawierajacych azbest. Gmina nie
dokonywata réwniez kontroli stanu spisanych z natury rur azbestowo-cementowych,
nie sporzadzata oceny stanu i mozliwosci ich bezpiecznego uzytkowania oraz nie
usuwata ich.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie przez Wéjta Gminy Belchatow inicjatywy uchwatodawczej zmierzajacej
do aktualizacji Programu Usuwania Azbestu w szczegbinosci w zakresie
harmonogramu realizacji dziatan.

2. Przygotowanie aktualnego zakresu obowigzkow dla pracownicy faktycznie
zajmujacej sie w Referacie GN zadaniami zwigzanymi z usuwaniem azbestu.

3. Objecie statym monitoringiem, w tym w szczeg6lnosci analizg wskaznikdw
monitorujacych, postepdw w realizacji Programu w Gminie.

4. Przekazanie do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa todzkiego
skorygowanej informacji o rurach azbestowo-cementowych dotyczacej lat 2015-
2016 w formie zgodnej z wzorem stanowigcym zatacznik nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajacych
azbest.

5. Skontrolowanie stanu spisanych z natury rur azbestowo-cementowych

posiadanych przez Gmine Belchatéw oraz sporzadzenie oceny stanu
i moZliwosci ich bezpiecznego uzytkowania.

8 Dz, U. Nr 71, poz. 649 ze zm,; dale]: rozporzadzenie w sprawie sposobow i warunkéw bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

8 Do daty sporzadzenia niniejszego wystapienia pokontrolnego nie wplynety do NIK wyjasnienia bytego Wojta.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé NajwyZzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, LS marca 2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
p.o. Dyrekiora
Kontroler Piotr Walczak
Rafat Gorgon Radca Prezesa NIK
Gt. specjalista k ro}pahstwowg'/

....................................................
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