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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Stawnie, ul. Marszatka J.Pilsudskiego 31, 26-332 Stawno (dalej:
,Urzad")

Tadeusz Wojciechowski, Wojt Gminy Stawno, od 20 lipca 1994 r. (dalej: ,Wojt")

1. Dziatania samorzadu gminy majace na celu realizacje Programu Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

2. Zaawansowanie realizacji ww. Programu na terenie gminy.

3. Realizacja przez samorzad gminy, jako wiasciciela/zarzadey nieruchomosci,
obowigzkéw w zakresie posiadanych wyrobow zawierajacych azbest.

Lata 2016-2021 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym
okresem, jezeli zdarzenia majgce wéwczas miejsce miaty wplyw na kontrolowany
okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Rafat Piotrowski, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nrLLO/12/2022
z 12 stycznia 2022 1.
(akta kontroli str.1-5)

1Dz, U.z 2022 r. poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NIK
2



Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

OCENAOGOLNA  Urzad Gminy w Stawnie3 byt przygotowany organizacyjnie do wykonywania zadan

w zakresie usuwania azbestu. W regulaminach organizacyjnych Urzedu wyznaczono
komorke organizacyjng odpowiedzialng za wykonywanie tego zadania. Jednak
uchwalony przez Rade Gminy Stawno ,Program usuwania azbestu z terenu gminy
Stawno" nie zostat zaktualizowany po zmianie przelicznika ilosci tych wyrobow
w 2019 r. w Bazie Azbestowej pomimo, ze w zwigzku z tym ilo§¢ azbestu na terenie
Gminy zwiekszyla sie 0 25,8%. Program obejmowat zasadnicze elementy wynikajace
z Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032%. Zgodnie
Z wymogami tego programu prowadzono dziatania informacyjno-edukacyjne stuzace
m.in. zwiekszeniu $wiadomosci mieszkanicdbw Gminy o niebezpiecznych skutkach
dla zdrowia wynikajacych z kontaktu z azbestem, m.in. podczas organizowanych
akcji  ekologicznych oraz poprzez rozpowszechnienie ulotek i plakatow
opracowanych przez Ministerstwo Gospodarki. Przyjety w Programie harmonogram
na lata 2012-2032 zakladat coroczne usuwanie i utylizacje 395,50 Mg wyrobdow
azbestowych. Do kofica roku 2021 usunieto 1.162.437 kg wyrobow zawierajacych
azbest ($redniorocznie 129.159 kg) tj. ok. 10,9% zinwentaryzowanych wyrobéw
azbestowych w okresie objetym kontrolg. Uwzgledniajac dotychczasowa dynamike
usuwania wyrobéw azbestowych potrzebne beda co najmniej 73 lata na catkowite
usunigcie wyrobow azbestowych z terenu Gminy. Wedtug NIK, gléwng przyczyng
takiego stanu rzeczy byta konieczno$¢ poniesienia przez mieszkancéw znacznych
naktadébw na wykonanie nowego pokrycia dachowego, ktére nie podlegato
dofinansowaniu ze $rodkéw funduszy ekologicznych, a takze brak formalnych
mozliwosci wyegzekwowania przez Gmine harmonogramu usuwania azbestu
przyjetego w Programie.
Wajt nie podejmowat natomiast dziatari zmierzajacych do pozyskania informaciji od
osob fizycznych o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania azbestu, uznajac za
wystarczajgce dokonanie jednorazowego spisu z natury pomimo, Ze informacje takie
osoby fizyczne powinny corocznie przedktada¢ do Urzedu, zgodnie z art. 162 ust. 4
i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska®. W konsekwencii
braku takich dziatar, dane znajdujace sie w Bazie Azbestowej byly niekompletne
i nieaktualne.

W latach 2016 - 2021, wbrew przepisom rozporzadzenia Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow
i warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbests,
w Gminie nie zostata dokonana kontrola stanu i mozliwosci uzytkowania obiektow
zawierajacych azbest.

Ponadto, Wojt nie wywigzywat sie z obowigzkéw natoZzonych przepisami prawa
w zakresie m.in. podejmowania dziatah w zakresie usuniecia wyrobow
zakwalifikowanych do | stopnia pilno$ci, wprowadzenia aktualnych danych do bazy
azbestowej, terminowego przekazywania do Marszatka Wojewddztwa todzkiego
informacji o wyrobach zawierajacych azbest.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: Urzad;

4 Dalej: Program krajowy

5Dz. U.z 2021 r. poz. 1973, ze zm., dalej: Prawo ochrony srodowiska.

6Dz. U. Nr71, poz. 649, ze zm., dalej rozporzgdzenie azbestowe.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania samorzadu gminy majace na celu realizacje
Programu.

1.1. Rada Gminy w Stawnie w dniu 28 marca 2013 r. Uchwatg nr XXX/210/13
przyjeta dokument pn. ,Program Usuwania Azbestu z terenu gminy Stawno's.
W badanym okresie nie dokonywano aktualizacji Programu. .

1.2. W dniu 6.03.2012 r. Gmina zawarta umowe z firmg zewnetrzng w sprawie
sporzadzenia ,Programu Usuwania Azbestu z terenu gminy Stawno’. Realizacja
zambwienia obejmowala wykonanie inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych azbest,
stanowigcych pokrycia dachowe lub elewacje obiektéw budowlanych na terenie
Gminy.
Koszt opracowania Programu, tacznie z inwentaryzacjg wyniost 23,0 tys. zt brutto
i sfinansowany zostat w wysokosci 18,4 tys. zt dotacji Ministerstwa Gospodarki oraz
4,6 tys. zt ze Srodkdw budzetu Gminy Stawno.

(akta kontroli str. 6-10)
1.3. W okresie objetym kontrolg Program gminny nie byt aktualizowany, pomimo
wzrostu ilodci zinwentaryzowanych wyrobow zawierajgcych azbest o 2 754 945 kg
w stosunku do ilosci przyjetej w Programie® (szczegdlowy opis znajduje sie w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 11-178, 291)

1.4. W Programie okre$lono w szczegolno$ci m.in.:

—  charakterystyke wyrobow zawierajacych azbest i informacje na temat
szkodliwosci azbestu dla zdrowia czlowieka;

- wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji wyrobdéw zawierajacych azbest
zawierajace informacje na temat szacunkowej ilosci (w m2) i ciezaru (w Mg)
wyrobow zawierajacych azbest w poszczegdinych miejscowosciach z terenu
gminy Stawno;

—  dane geoprzestrzenne zawierajace lokalizacje dziatek/budynkow, w ktérych
stwierdzono wykorzystanie azbestu z przypisanymi atrybutami dotyczacymi
ilosci wyrobow azbestowych (m2), typ zabudowy, rodzaju wyrobow, stopniu
pilnosci ich usuniecia oraz lokalizacji wyrobéw (miejscowos¢, ulica, nr domu,
nr dziatki ewidencyjnej);

- harmonogram realizacji Gminnego Programu. W harmonogramie tym
wyszczegblniono zadania zwigzane z likwidacjg odpaddéw zawierajacych
azbest w tym rdéwniez dotyczace: zadan organizacyjnych, informacyjnych,
edukacyjnych oraz inwestycyjnych;

—  opis mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych na dziatania zwigzane
z usuwaniem azbestu z terenu Gminy Stawno. Program przewidywat, ze
realizacja zadan bedzie finansowana z wykorzystaniem $rodkéw wiasnych
budzetu gminy, $rodkéw Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi, kredytdw, a takze $Srodkéw przewidzianych
w programach realizowanych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa (do 2013 r.);

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8 Dalej: Programem, Gminnym Programem

9 Dane wg Bazy Azbestowsj na dzien 14.01.2022 .



- miernik rezultatu okreslony jako roczng ilos¢ (3.324,4 m?) azbestu do
usuniecia z terenu Gminy;

- wzory dokumentdw np. oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania
wyrobéw zawierajacych azbest, informacji o wyrobach zawierajgcych azbest,
karty ewidenciji odpadu oraz karty przekazania odpadu.

(akta kontroli str. 11-178)

1.5. W wyniku inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest na etapie

opracowania Programu (przeprowadzonej w okresie 2012 r.) ustalono, ze z tacznej

masy 7.910 Mg takich wyrobow:

- 7.743 Mg stanowily powierzchnie dachow tj. piyty azbestowo-cementowe
ptaskie i faliste (w tym pierwszy stopien pilnosci — 13 Mg, drugi — 0 Mg,
a trzeci — 7 730Mg),

- 87 Mg stanowit wyrob azbestowy sktadowany na terenach posesji,

— 80 Mg stanowily rury i zlgcza azbestowo-cementowe wykorzystywane
W gminnej sieci wodociggowe.

Na terenie Gminy najwigksza ilos¢ azbestu znajdowata sie na dachach budynkow
gospodarczych (ok. 67,3%) i budynkéw mieszkalnych (ok. 20,3%). Azbest
pokrywajacy budynki uzyteczno$ci publicznej, przemystowe oraz mieszkalno-
gospodarcze stanowit ok. 0,9%, natomiast 11,5% sposrod zinwentaryzowanych
budynkow petnito inne funkcje. W poszczegélnych latach okresu objetego kontrolg
na terenie Gminy znajdowata si¢ nastepujaca ilo$¢: zinwentaryzowanych wyrobdw
zawierajacych azbest, unieszkodliwionych oraz pozostatych do unieszkodliwienia®;

- 2016 r.: 10.160.404 kg, (os. fizyczne 10.109.203 kg, os. prawne 51.201kg),
545.094 kg (odpowiednio: 545.094 i 0 kg), 9.615.310 kg (9.564.109 kg i
51.201 kg);

- 2017 r.: 10.244.274 kg, (10.193.073 kg, 51.201kg), 638.310 kg (619.247 i 19.063
kg), 9.605.964 kg (9.573.826 kg i 32.138 kg):

- 2018 r.. 10.443.152 kg, (10.311.951 kg, 131.201 kg), 765.109 kg (735.923
29.186 kg), 9.678.043 kg (9.576.028 kg i 102.015 kg);

- 2019 r.. 10.541.327 kg, (10.408.626 kg, 132.701 kg), 855.379 kg (826.193
i 29.186 kg), 9.685.948 kg (9.582.433 kg i 103.515 kg)11;

- 2020 r.: 10.691.852 kg, (10.559.151 kg, 132.701 kg), 999.624 kg (970.438
29.186 kg), 9.692.228 kg (9.588.713 kg i 103.515 kg);

- 2021 r.: 10.664.945 kg, (10.532.244 kg, 132.701 kg), 1.162.437 kg (1.133.251
i 29.186 kg), 9.502.508 kg (9.398.993 kg i 103.515 kg);

Wg Bazy Azbestowej'?, w Gminie zinwentaryzowano 10664 945 kg wyrobéw
zawierajgcych azbest, unieszkodliwiono 1162437 kg (10,9%), pozostato do
unieszkodliwienia 9 502 508 kg (89,1%).

10 Dane na podstawie corocznych wyciagéw z bazy azbestowej wg stanu na ostatni dziei kazdego roku.

1 Przyczyng wzrostu ilosci azbestu byta decyzja Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii o korekcie
wartosci przelicznika stosowanego do okreslania iloci wyrobow zawierajacych azbest szacowanych pierwotnie
przy uzyciu jednostki m2.  Nowa wartos¢ przelicznika wynosita 15 kg/m? i taka wartos¢ byla domysinie
stosowana w systemie Bazy Azbestowej od dnia wprowadzenia zmiany. Szacowana masa wyrobow
zinwentaryzowanych i wprowadzonych do systemu Bazy Azbestowej z uwzglednieniem jednostki m? ulegta
automatycznej korekcie w dniu 28.06.2019 r. (zrédlo: hilps://bazaazbestowa.qov.plipliakiualnoscifbiezace-
aktualnosci/288-zmiana-wartosci-przelicznika-m2-kg-dla-wyrobow-w01-oraz-w02).

12 Wg stanu na dzien 9.03.2022 r.
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Dokonujac corocznej aktualizacji danych w Bazie Azbestowej, od powyzszych ilosci
wyrobow zawierajacych azbest odejmowano corocznie ilosci takich wyrobow
unieszkodliwionych w ramach dofinansowania WFOSIGW w todzi udzielonego na
usuniecie azbestu w Gminie'3 zaktadajac, ze pozostate wyroby nie zostaty usuniete
indywidualnie, tj. bez dofinansowania ze strony Gminy. Dokonywano rowniez
biezacych korekt w zakresie ilosci wyrobow zinwentaryzowanych, ktére wynikaty
gtéwnie z podania doktadnych danych przez osoby skiadajace wnioski o udzielenie
dofinansowania na usuniecie azbestu. W Urzedzie nie prowadzono odrebne] — poza
Bazg — ewidenciji takich wyrobow, poniewaz Baza uwzgledniata ich ilos¢, rodzaj
i miejsca wystepowania.

llo¢ unieszkodliwionych w Gminie wyrobéw azbestowych w latach 2016 — 2022,
rozliczonych w ramach $rodkow pozyskanych z WFOSIGW w Lodzi, byta nizsza
jednak o 162.437 kg niz warto$¢ figurujaca w bazie azbestowej (szczegdlowy opis
znajduje sie w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 11-178, 291, 296)
1.6. W badanym okresie do Urzedu nie wplynat Zaden formularz od osoby fizyczne;
fj. ,informacja o wyrobach zawierajgcych azbest’. Osoby fizyczne, zamieszkate na
terenie Gminy i wykorzystujgce azbest, nie skiadaly, w latach 2016-2021,
corocznych informacji o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substanci
stwarzajacej zagrozenie dla srodowiska zgodnie z art. 162 ust. 4 i 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. Wojt wyjasnit, ze nie byly
podejmowane dziatania wobec mieszkafncow Gminy, majace na celu przekazywanie
corocznie Woéjtowi informacji o wyrobach zawierajacych azbest z uwagi na
przeoczenie.
Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Policji, Gmina nie kierowata do organow
Scigania zawiadomien o popetnieniu wykroczen z art. 346 ust1 ww. ustawy
w stosunku do mieszkancéw niesktadajacych stosownych informacji w zakresie
wyrobow azbestowych.

(akta kontroli str. 303-341, 508-509)
1.7. Program zostal opublikowany na stronach Biuletynu Informacji Publicznej
(BIP)"* Urzedu.

(akta kontroli str. 299-302)
1.8. W latach 2016-2021 obowigzywaly dwa Regulaminy organizacyjnes, w ktorych
zadania zwigzane z realizacjg zadan w zakresie ochrony Srodowiska,
a w szczegolno$ci prowadzenia bazy danych o wyrobach zawierajacych azbest
zostaly przypisane do realizacji Referatowi Budownictwa, Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa Urzedu. Zadania te zostaly roéwniez przydzielone do realizacji i
przypisano je w zakresach czynnoSci pracownikom Urzedu. Zadania z zakresu
usuwania azbestu, dotyczace m.in. prowadzenia bazy danych o wyrobach
zawierajacych azbest zostaty przydzielone do realizacji i przypisano je w zakresach
czynno$ci dwdém pracownikom ww. Referatu Urzedu.
(akta kontroli str. 179-290)

13 Szczegoly opisano w pkt. 2.5 wystapienia.
4 hitp://bip.ugslawno.pl/dokumenty/dokument/dok/222.html

5 W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regufamin Organizacyjny Urzedu Gminy Slano nadany
zarzadzeniem nr 2/12 Wojta Gminy Stawno z 1.03.2012 r. zmieniony zarzgdzeniem nr: 7/12 z 31.07.2012 r,,
8/12 z dnia 31.08.2012 1., 7112 2 13.07.2012 r., 8/12 2 31.08.2012 r., 5/13 2 29.11.2013 1., 1114 2 17.02.2014 r,,
6/14 2 25.08.2014 1., 4/152 15.04.2015 1., 6/15 2 22.06.2015 1, 11/15 2 20.07.2015 1., 1/16 2 20.01.2016 r., 4/16
7 29.08.2016 1., 4/17 z 12.06.2017 r., 5/18 z 12.04.2018 r. oraz Regulamin nadany zarzadzeniem nr 110/18 z
31.12.2018 r. zmieniony zarzadzeniem nr 30/19 z 3.04.2018 r., 71119 z 5.07.2019 r., 114/19 z 11.10.2019 r.,
80/2020 z 31.08.2020 r., 73/2021 2 6.08.2021 r.



~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosé:

1. Wojt nie opracowat projektu aktualizacji Programu gminnego, podczas gdy
zgodnie z pkt 4.3. Programu krajowego, jednym z zadan samorzadéw gmin
(ppkt 2) byta akiualizacja programéw usuwania azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest. W okresie objetym kontrolg zaszly okolicznosci
wymagajace takiej akiualizacji, bowiem nastapit wzrost ilosci wyrobéw
azbestowych na terenie Gminy. llo8¢ zinwentaryzowanych wyrobow
zawierajacych azbest wzrosta z7 910 000 kg do 10 664 945 kg6, tj. 0 2 754
945 kg (0 25,8%) w stosunku do ilosci przyjetej w Programie, a ustalony w nim
harmonogram  nie  zapewnial  mozliwosci  usuniecia  wszystkich
zinwentaryzowanych wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy do 2032,

Wojt wyjasnit, ze w wyniku niedopatrzenia w Programie nie dokonano
aktualizacji zinwentaryzowanych ilosci azbestu w przeliczeniu na Mg przy
wartoSci przelicznika 15 kg/m? Przy aktualizacji Programu btad ten zostanie
usuniety.
(akta kontroli str. 297-298, 303-341)
2. Pomiedzy danymi bedacymi w posiadaniu Urzedu (z inwentaryzacji oraz
realizacji uméw z WFOSIGW), a zamieszonymi na www.bazaazbestowa.gov.p|,
wystepowaly (do dnia 9.03.2022 r.) roznice, w zakresie dotyczacym ilosci
unieszkodliwionej iloSci azbestu - odpowiednio: wskazano w bazie — 1.162.437
kg, wedtug iloSci unieszkodliwionej winno by¢ 1.324.874 kg7,

Wojt wyjasnit, ze rdznice w ilosci wyrobdéw azbestowych wykazywane w bazie
w stosunku do faktycznie usunietych wynikaly z blednej aktualizacji Bazy
Azbestowej, polegajacej na tym, ze z bazy usuwane byly pozycie w ilosci
wagowej, a nie w ilosci faktycznie usunietych wyrobow — nieprawidtowosci z lat
ubiegtych zostang usunigte do 31.12.2023 r.

(akta kontroli str. 352-368)

OCENACZASTKOWA  Podejmowane przez Gming dzialania majace na celu realizacje Programu
krajowego na ogét byly prowadzone zgodne z przyjetymi zatozeniami. W okresie
kontrolowanym ~ Wojt  zapewnit przygotowanie organizacyjne Urzedu do
wykonywania zadan w zakresie usuwania wyrobow zawierajgcych azbest oraz
realizacji gminnego Programu. Jednak przyjety w 2013 r. Program nie byt
aktualizowany, pomimo wystgpienia w pézniejszym czasie okolicznosci ktore
uzasadnialy takg konieczno$¢, tj. wzrost iloSci zinwentaryzowanego azbestu na
terenie Gminy. W konsekwencji pierwotnie przyjety harmonogram nie zapewniat
mozliwosci usuniecia wszystkich zinwentaryzowanych wyrobdw zawierajacych
azbest z terenu Gminy do 2032 r. llos¢ unieszkodliwionych wyrobéw w Bazie
Azbestowej nie odpowiadata ilosci wynikajacej z posiadanej przez Urzad
dokumentacji ich usuniecia. Ponadto, w Urzedzie nie podejmowano zadnych dziatan
zmierzajacych do pozyskania informacji od oséb fizycznych o rodzaju, ilosci
i migjscach wystepowania azbestu, ktoére byly zobowigzane do corocznego
przedktadania Wojtowi informacji w formie uproszczonej. Zdaniem NIK, informacja
taka pozwolitaby na pozyskanie dokladniejszych danych co do faktycznej ilosci
azbestu na terenie Gminy, w stosunku do danych pozyskanych na etapie
opracowania Programu gminnego w 2013 roku.

18 Wg stanu na dzien 9.03.2022r.

17 Np: wg. bazy ilos¢ wyrobdw zawierajacych azbest zinwentaryzowanych na budynku gospodarczym (nr dziatki
ewidencyjnej nr 42 nr domu 16) wynosita 1590 kg, natomiast faktycznie dokonano odbioru 1880 kg.

. Piotrowgd
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W konsekwencji braku takich dziatan dane znajdujace sie w Bazie Azbestowej,
stanowiacej glowne narzedzie gromadzenia informacji na temat rodzaju, iloSci
i miejsc wystepowania tego typu wyrobdw, byty niekompletne i nieaktualne.

2. Zaawansowanie realizacji Programu na terenie gminy

2.1. W Gminnym programie usuwania wyrobdw zawierajacych azbest ustalony
zostat harmonogram dziatan majacych zapewni¢ jego peing realizacje do 2032 r.
Harmonogram obejmowat trzy etapy dziatan. W | etapie na 2012 r. okre$lono cel
krétkookresowy, tj. przeprowadzenie inwentaryzacji, opracowanie Programu,
opracowanie bazy danych wyroboéw zawierajacych azbest i jej wprowadzenie do
bazy azbestowej oraz rozpoczecie procesu monitorowania procesu usuwania
wyrobéw azbestowych. W etapie |l na lata 2013-2022 okreslono cel
sredniookresowy, tj. zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacje Programu,
aktualizacje programu oraz usuniecie 50% materiatow zawierajacych azbest. Etap |l
na lata 2023-2032 obejmuje aktualizacje programu oraz unieszkodliwienie 50%
wyrobow. Ponadto we wszystkich etapach zaplanowano akcje informacyjne
i edukacyjne (potaczone poprzez zorganizowanie imprez, festyndw, wystaw
i konkursdw) na temat szkodliwosci azbestu i mozliwosci jego unieszkodliwiania.

W latach 2013-2021 z terenu Gminy Stawno usunieto tgcznie 1.162.437% kg
zinwentaryzowanych w 2012 r. Biorgc pod uwage ilos¢ wyrobow zawierajacych
azbest wg Bazy Azbestowej'®, zinwentaryzowanych na terenie Gminy (10.664.945
kg), stanowito to 10,9% tej wartosci. Usuwanie wyrobéw azbestowych z obiektow
0s6b fizycznych rozpoczeto w 2013 r. W Programie na lata 2013-2022 zalozono, ze
ze zinwentaryzowanych 7.910 Mg wyrobdw zwierajacych azbest, do korica 2022 r.
zostanie usunietych fgcznie 50% (3955 Mg), w latach 2023-2032 — 50% (3955Mg).

(akta kontroli str. 11-178, 291, 296)

2.2. Urzad posiada dostep do Bazy Azbestowej od 2012 r. Wszystkie dane
wprowadza do bazy azbestowej pracownik Referatu Budownictwa, Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa Urzedu za pomoca $rodka informatycznego.
(akta kontroli str. 281-290, 299-302)
W latach 2016-2021 przekazywano do Marszatka Wojewodztwa Lddzkiego zbiorcze
dane? o ilosci, rodzaju i migjscach wystepowania azbestu, o ktérych mowa w § 2
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu
przedktadania marszatkowi wojewédztwa informacji o wystepowaniu substancii
stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla srodowiska?!, na podstawie inwentaryzacji
z 2012 r., z uwzglednieniem informaciji zebranych przez Urzad na temat usunietych
wyrobdw w poOzniejszych okresach, a takze kart odpadéw przedstawianych do
rozliczenia finansowego zadan zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych
azbest. Informacje o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancii
stwarzajacych szczegoine zagrozenie dla $Srodowiska przekazywano w dniach:
3.04.2017 r. (za 2016 r.), 27.03.2018 r. (za 2017 r.), 25.03.2019 r. (za 2018 r.),
16.06.2020 1. (za 2019 .), 23.03.2021 r. (za 2020 r.).
(akta kontroli str. 371-493)
2.3. W latach 2017-2021 Urzad organizowat usuwanie z terenu Gminy Stawno
wyrobow zawierajacych azbest. W kontrolowanym okresie Urzad zlecit, stosownie
do uregulowan zawartych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien

'8 Wg stanu na dzieft 9.03.2022 r.

19 Wg stanu na dziei 9.03.2022 .

2 W postaci wyeksportowanych do arkusza kalkulacyjnego plikow
2Dz, Uz 20151, poz. 1450 dalej: rozporzadzenie MS z 23.07.2009 .
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publicznych (PZP)22, facznie 5 zamoéwien na wykonanie zadah zwigzanych
z utylizacjq i unieszkodliwieniem wyrobéw. W badanym okresie Urzad wydatkowat
na realizacje zadah z zakresu usuwania wyrobow zawierajacych azbest tacznie
2491 tys. zt (w tym 49,0 tys. zt. ze srodkéw wiasnych). Mieszkancy Gminy Stawno
(wtasciciele nieruchomosci) nie ponosili kosztéw w ramach organizowanego przez
Urzad wywozu odpadow zawierajgcych azbest.
W 2016 r. Urzad nie zorganizowat usuwania z terenu Gminy Stawno wyrobow
zawierajacych azbest. Wojt wyjasnit, iz w okresie tym nie byt realizowany odbior
azbestu, z uwagi na wyczerpanie puli srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie
odbioru azbestu, zostat skrocony okres naboru wnioskéw przez WFOSIGW w Lodzi.
Zgloszone w 2016 r. przez mieszkancow ilosci azbestu odebrane zostaly w 2017 r.

(akta kontroli str. 299-302, 514)
24 W latach 2016-2021 na sfinansowanie zadan zwigzanych usuwaniem
z terenu Gminy Stawno wyrobow zawierajacych azbest wydatkowano tacznie 249,1
tys. zi. Wydatki te realizowano w dziale 900 - Gospodarka komunalna, rozdziale
90002 - Gospodarka odpadami, § 4300 klasyfikacji budzetowej, i tak:
w 2018 r. wydatkowano $rodki w wysokosci 81,4 tys. zt (z zaplanowanych 666,6 tys.
zt), w 2019 r. — 33,9 tys. zt (z zaplanowanych 508,7 tys. zt), w 2020 r. - 69,4 tys. zt
(z zaplanowanych 956,5 tys. zi), w 2021 r. - 64 4 tys. zt (z zaplanowanych 70,0 tys.
zt). Wydatkowane $rodki z budzetu Gminy corocznie byly przeznaczone na pokrycie
wkladu wiasnego w ramach realizacji wniosku sktadanego do WFOSIGW. Roznica
pomiedzy $rodkami pierwotnie zaplanowanymi, a wykorzystanymi w latach 2018-
2020 wynikata z faktu niewyodrebnienia klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdzia,
paragraf) wylacznie na dziatania zwiazane z usuwaniem azbestu. Srodki
wydatkowane na usuwanie azbestu znajdowaty sie w ogolnej kwocie w paragrafie
4300, rozdziat 90002, dziat 900.
W 2016 i 2017 r. nie wydatkowano $rodkow na ww. zadania. Wojt wyjasnit,
ze w 2016 termin sktadania wnioskow przez wiascicieli nieruchomosci o odbior
wyrobow zawierajacych azbest zostat okreslony na dzien 15.07.2016 r., jednak
przed uptywem tego terminu z uwagi na wyczerpanie $rodkéw w WFOSIGW
wstrzymany zostat nabdr wnioskow, natomiast w 2017 r., w budzecie Gminy zostaly
zabezpieczone $rodki na usuwanie azbestu jednak z uwagi na fakt, Ze wniosek
o dofinansowanie wplyngf do WFOSIGW w dniu 6.10.2017 r., a umowa
o dofinansowanie zostata zawarta w dniu 29.12.2017 r., realizacja zadania, ptatnos¢
nalezno$ci i przekazanie Srodkéw z dofinansowania nastapito zgodnie z zapisami
umowy w 2018 r.

(akta kontroli str. 292, 342-351)
2.5. W okresie objetym kontrolg Gmina ubiegata sie i otrzymata dofinansowanie
zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu wytacznie ze $rodkéw Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.
W poszczeg6inych latach badanego okresu Gmina wydatkowata:
- 2017 r. — 48,1 tys. zt (z wnioskowanych 64,7 tys. zl). Zadania te dofinansowane
zostaty z WFOSIGW w wysokosci 38,5 tys. zt (79,9%) i ze srodkdw wiasnych Gminy
w kwocie 9,6 tys. zt (20,1%). W ramach realizacji zadania usunigto 188,058 Mg
wyrobow zawierajgcych azbest z terenu 85 posesii;
- 2018 r. — 33,2 tys. zt (z wnioskowanych 52,2 tys. zl). Zadania te dofinansowane
zostaty z WFOSIGW w wysokosci 29,9 tys. zt (89,9%) i ze $rodkow wiasnych Gminy

22 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U z 2019 r., poz. 1843) zastapiona
ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych ( Dz. U z 2021 r., poz. 1129), ktora weszta w
zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.
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w kwocie 3,3 tys. zt (10,1%). W ramach realizacji zadania usunigto 154,597 Mg
wyrobow zawierajgcych azbest z terenu 63 posesji;

- 2019 r. - 33,9 tys. zt (z wnioskowanych 32,2 tys. zl). Zadania te dofinansowane
zostaty z WFOSIGW w wysokosci 27,4 tys. zt (80,7%) i ze $rodkow wtasnych Gminy
w kwocie 6,5 tys. zt (19,3%). W ramach realizacji zadania usunieto 92,417 Mg
wyrobow zawierajacych azbest z terenu 42 posesji;

- 2020 r. — 69,3 tys. zt (z wnioskowanych 46,3 tys. zl). Zadania te dofinansowane
zostaty z WFOSIGW w wysokosci 46,3 tys. zt (66,7%) i ze $rodkéw wiasnych Gminy
w kwocie 23,0 tys. zt (33,3%). W ramach realizacji zadania usunigto 175,068 Mg
wyrobow zawierajacych azbest z terenu 53 posesji;

- 2021 r. — 64,4 tys. zt (z wnioskowanych 64,6 tys. zl). Zadania te dofinansowane
zostaly z WFOSIGW w wysokosci 58,08tys. zt (89,9%) i ze $rodkéw wiasnych
Gminy w kwocie 6,4 tys. zt (10,1%). W ramach realizacji zadania usunigto 169,640
Mg wyrobow zawierajacych azbest z terenu 66 poses;ji.

W okresie objetym kontrolg usunieto tacznie 779,780 Mg wyrobéw zawierajacych
azbest z 309 posesji. Otrzymane $rodki kazdorazowo zostaly przeznaczone na
usuwanic i unieszkodliwianie wyrobow azbestowych. W zakresie rzeczowym,
realizacja zadan odbywata si¢ zgodnie z harmonogramem finansowo-rzeczowym,
stanowigcym kazdorazowo zatgcznik do uméw o dotacie.

Umowy o dotacie okreslaly, ze efektem ekologicznym zadania byto

unieszkodliwienie odpaddéw niebezpiecznych zawierajacych azbest w kazdorazowo

ustalonych wysokoéciach, a potwierdzeniem uzyskania efektu rzeczowego zadania
byt protokét odbioru koncowego.

Urzad przekazywat do Funduszu rozliczenie koncowe, do ktdrego zatgczono fakture

VAT ofrzymang od wykonawcy robdt i opisang pod wzgledem merytorycznym

i rachunkowym, karty przekazania odpadéw na sktadowisko oraz sprawozdanie

z realizacji zadania z wykazem posesji, z ktorych usunieto odpady zawierajace

azbest.

(akta kontroli str. 293-294)

2.6. Zgodnie z Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 do

zadan samorzadu gminnego nalezato m.in.

— organizowanie szkolen lokalnych w zakresie usuwania wyrobow zawierajacych
azbest z terenu nieruchomosci bez korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm,

— inspirowanie wiasciwej postawy obywateli w zakresie obowigzkow zwigzanych
z usuwaniem wyrobdw zawierajacych azbest,

— wspotpraca z mediami w celu propagowania odpowiednich inicjatyw spotecznych
oraz rozpowszechniania informaciji dotyczacych zagrozen powodowanych przez
azbest,

— wspblpraca z organizacjami spotecznymi wspierajacymi realizacje Programu,

— wspolpraca z organami kontrolnymi (inspekcjq sanitarna, inspekcija pracy,
inspekcja nadzoru budowlanego i inspekcjg ochrony $rodowiska).

W badanym okresie Urzad rozpropagowat wsrod mieszkaricow Gminy Stawno ulotki
o problematyce szkodliwosci wyrobéw zawierajacych azbest i potrzebie ich
usuwania z terenu gminy. Ulotka zatytutowana ,Azbest w twoim domu, czym grozi
i jak sie go pozby¢” przygotowana byta w ramach realizacji zadan wynikajacych z
,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest stosowanych na
terytorium Polski” na zlecenie Ministerstwa Gospodarki. Zawierata ona informacje
dotyczace m.in.. sposobu przeprowadzenia oceny stanu technicznego oraz
inwentaryzacji wyrobéw azbestowych znajdujacych sie w gospodarstwach

2 Na dzien zakonczenia kontroli $rodki z WFOSIGW nie wptynely na rachunek bankowy Urzedu.
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domowych, mozliwosci uzyskania pomocy w zakresie zwigzanym z usuwaniem

wyroboéw azbestowych, strone internetowg www.bazaazbestowa.pl oraz strone

internetowa Ministerstwa Gospodarki.

Na stronie internetowej Urzedu?* w zaktadce ,Urzad Gminy - druki urzedowe’

do pobrania® zamieszczano informacje o naborze wnioskéw w sprawie

dofinansowania kosztéw unieszkodliwienia odpadéw zawierajacych azbest.

W okresie objetym kontrolg NIK, inspirowano wtasciwg postawe obywateli

w zakresie obowigzkoéw zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest,

poprzez prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych ws$rod mieszkaricow.

Dziatania te byly realizowane w powigzaniu z innymi akcjami ekologicznymi

i festynami ekologicznymi. W szkotach na terenie Gminy Stawno w ramach

corocznie organizowanych akcji ,Sprzatanie $wiata” prowadzone byly prelekcje

o tematyce odpaddw, w tym odpaddw niebezpiecznych zawierajgcych azbest.

Koszt realizacji zadan wyniost ok. 70,0 tys. zt., a w dziataniach uczestniczylo

ok. 5 tysiecy osob.

W Urzedzie nie realizowano nastepujacych zadan:

- organizacji szkolen lokalnych w zakresie usuwania wyrobow zawierajacych
azbest z terenu nieruchomosci bez korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm,

- wspotpracy z mediami w celu propagowania inicjatyw spolecznych oraz
rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen powodowanych przez
azbest,

- wspdtpracy z organizacjami spotecznymi wspierajacymi realizacje Programu,

- wspotpracy z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy,
inspekcja nadzoru budowlanego, inspekcja ochrony $rodowiska).

Wéjt wyjasnit, ze gmina podejmowata liczne dziatania informacyjno-edukacyjne

wsrod mieszkancow dotyczace podnoszenia $wiadomosci w zakresie szkodliwosci

uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest poprzez organizowanie akcji i festynow

ekologicznych, dystrybucje broszur jak réwniez prowadzenie reelekciji w szkotach.

(akta kontroli str. 11-178, 303-351)

2.7.  Odnosnie zidentyfikowanych probleméw w zakresie realizacji Programu Wojt
wyjasnit, Zze podstawowym problemem sg ograniczone moziiwosci finansowe
whascicieli nieruchomos$ci na ktorych znajduje sie azbest, co uniemoZliwia
finansowanie kosztéw wymiany pokry¢ dachowych. Dodatkowym czynnikiem
wplywajacym na brak decyzji o wymianie pokry¢ azbestowych jest rowniez
niedostateczna $wiadomos¢ mieszkaricow dotyczgca szkodliwosci uzytkowania
wyroboéw zawierajacych azbest.

(akta kontroli str. 299-302)

. Stw;erdzor)g W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosc stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosé:

Sporzadzone przez Urzad Informacje o rodzaju, ilodci i miejscach wystepowania
substancji stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie dla Srodowiska wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2016 i 2019 r. zostaly przedtozone Marszatkowi Wojewddztwa
t6dzkiego po terminie okre$lonym w § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
23 lipca 2009 r. w sprawie sposobu przedkladania marszatkowi wojewddztwa
informacji o wystepowaniu substancji stwarzajacych szczegdine zagroZenie dla
srodowiska, a opdznienie wyniosto odpowiednio: 94 i 167 dni. Zgodnie z ww.
przepisem, powyzsze Informacje wojt, burmistrz lub prezydent miasta przedkiada
marszatkowi wojewodztwa do dnia 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy,
wedlug stanu na dzien 31 grudnia. Powyzsza nieprawidlowo$¢ jak wynika

24 hitp:/fwww.ugslawno.pl/
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z wyjasnien Wojta powstata w wyniku nieobecnoéci pracownika merytorycznego, co
przelozyto sie na brak zachowania terminu ztoZenia informacii.
(akta kontroli str. 303- 341, 342-351, 371-493)

Zaawansowanie realizacji przyjetego Programem harmonogramu realnie zagrazato
terminowemu usunieciu wyrobow zawierajacych azbest do korica 2032 r. z terenu
Gminy. Wedtug stanu na dzieft 31 grudnia 2021 r. usunigto bowiem zaledwie okoto
10,9% zinwentaryzowanych wyrobow azbestowych. Przy tej dynamice usuwania
sredniorocznie 129.159 kg tych wyrobdw, potrzebne bedg co najmniej 73 lata na
catkowite usuniecie wyrobdw azbestowych z terenu Gminy. W ocenie NIK przy
utrzymaniu takiego tempa unieszkodliwiana azbestu, niemozliwe bedzie
zrealizowanie celu przyjetego w Programie Krajowym, tj. eliminacji azbestu do
konca 2032 roku. Zdaniem NIK gtowng przyczyng takiego stanu rzeczy byta
konieczno$¢ poniesienia przez mieszkancow znacznych nakladow na wykonanie
nowego pokrycia dachowego, ktére nie podlegato dofinansowaniu ze $rodkow
funduszy ekologicznych, a takze brak formainych mozliwosci wyegzekwowania
przez Gming harmonogramu usuwania azbestu przyjetego
w Programie gminnym. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ obejmowala nieterminowe
przekazywanie Informacje o rodzaju, ilosci i miejscach wystepowania substancji
stwarzajacych szczegblne zagrozenie dla $rodowiska Marszatkowi Wojewddztwa
t 6dzkiego.

3. Realizacja przez  Samorzad Gminy, jako
wlasciciela/zarzadcy  nieruchomo$ci  obowigzkéw
w zakresie posiadanych wyrobow zawierajacych azhest

3.1. Gmina jako wtasciciel nieruchomosci nie przeprowadzata w okresie objetym
kontrolg inwentaryzacji w drodze spisu z natury wyrobow zawierajacych azbest.
(szczegolowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
Za lata 2016-2021 Gmina wywigzywata sie z obowiazku przekazywania corocznie
do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa toédzkiego ,Informacji o wyrobach
zawierajgcych azbest’. Dane w informacji byly przedstawione na podstawie
inwentaryzacji dokonanej w 2012 r. Z wyjatkiem roku 2019, informacje, te
przekazywane byly terminowo tj. do 31 stycznia (szczegdtowy opis znajduje sie
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

(akta kontroli str. 494-505)

3.2. W latach 2016 - 2021 pracownicy Urzedu ani innych jednostek gminnych nie
przeprowadzili kontroli stanu i mozliwosci uzytkowania obiektow zawierajgcych
azbest, co bylo sprzeczne z § 4 ust. 1 rozporzadzenia azbestowego (szczegotowy
opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str.342-351)

3.3. W wyniku oceny dokonanej w 2012 r. (na potrzeby sporzadzenia Programu)
zakwalifikowano w: 2016 r. — 3, 2017 - 2, 2018 - 2, 2019 - 2, 2020 - 2, 2021 - 2
obiektow, ktore wymagatyby wymiany lub naprawy bezzwiocznej (I stopient pilnosci).
Do Il stopnia pilnosci nie zakwalifikowano zadnych obiektow. Natomiast do I
stopnia pilnoéci zakwalifikowano (wymagaly ponownej oceny w terminie do 5 lat), w
2016 -5, 2017 r. — 4, 2018 — 4, 2019 - 4, 2020 - 4, 2021 - 4 obiektow. Faktyczna
los¢ wyrobow azbestowych w obiektach gminnych wynosita 3013 m2 (lata 2016-
2017), 29179 kg (rok 2019) 1096 m? (lata 2020-2021).

Za wyjatkiem 2017 r. (jednego budynku) Gmina jako wiasciciel nieruchomosci
przestrzegata kolejnosci usuwania wyrobow zawierajacych azbest.
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W 2017 r. nie usunigto piyt cementowo-azbestowych w Zespole Szkét
Samorzadowych w Prymusowej Woli, ktéry to obiekt posiadat | stopien pilnosci
usunigcia wyrobow, a usunieto plyty zawierajgce azbest z dachoéw Publicznej Szkoty
Podstawowej w Zachorzowie, ktore to obiekty zakwalifikowano do Il stopnia pilnosci
usuniecia elementow azbestowych. Wéjt wyjasnit, ze usuniecie azbestu z dachow
Publicznej Szkoty Podstawowej w Zachorzowie wynikato z faktu ,iz dach ten zostal
zniszczony podczas burzy i gradobicia, i w konsekwenciji tego zdarzenia wymiana
jego byta podyktowana zapewnieniem bezpieczenstwa dalszego uzytkowania
obiektu.

(akta kontroli str. 295, 369-370)

34. W okresie objetym kontrolag Wojt nie udzielat zaméwien i nie dokonywat
wyboru wykonawcdw prac zwigzanych usuwaniem i unieszkodliwianiem wyrobéw
zawierajgcych azbest jako wiasciciel/zarzadca nieruchomo$ci ktore stanowity
wlasnos¢ Gminy Stawno.

Kazdorazowo proces zwigzany z usuwaniem i unieszkodliwianiem wyrobow
zawierajgcych azbest z trzech obiektéw byt realizowany przez Dyrektorow
poszczegolnych placowek oswiatowych. W badanym okresie dokonano usuniecia
i unieszkodliwienia wyrobow zawierajgcych azbest z trzech?> nieruchomosci ktére
stanowity wtasnos¢ Gminy Stawno.

Z informacji uzyskanych w toku kontroli od: Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska (WIOS) oraz Okregowego Inspektora Pracy w Lodzi wynika, ze w latach
2016-2021:

- inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w todzi nie prowadzili
kontroli na terenie Gminy Stawno w  podmiotach  usuwajacych
i unieszkodliwiajacych wyroby zawierajace azbest,

- Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lodzi nie prowadzit kontroli w
zakresie nadzoru nad podmiotami usuwajacymi i unieszkodliwiajgcymi wyroby
zawierajgce azbest. Ponadto w ww. okresie do WIOS nie wplywaly wnioski
0 podjecie dziatah na terenie gminy Stawno, w zwigzku z ewentualnym
usuwaniem azbestu bez udziatu profesjonalnych firm. WIOS nie przekazywat
informacji w ww. zakresie organom ochrony $rodowiska.

(akta kontroli str. 352-370, 510-513)

~ Stwierdzone W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Informacja 0 wyrobach zawierajacych azbest, ktorych
wlascicielem/zarzadzajagcym byla Gmina, w 2019 roku zostata przekazana
nieterminowo, tj. w dniu 18 lipca 2019 r., a op6znienie wyniosto 167 dni. Bylo to
wbrew § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 r.
w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajacych
azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych
byly lub sg wykorzystywane wyroby zawierajgce azbest®, poniewaz
wykorzystujacy wyroby zawierajace azbest powinien przedkiada¢ informacje
corocznie w terminie do dnia 31 stycznia.

Woéjt wyjadnit, ze nieprzekazanie Marszatkowi Wojewodztwa +Lodzkiego

informacji o wyrobach azbestowych, w roku 2019, po terminie okre$lonym w
§ 10 ust. 2 ww. rozporzadzenia, powstato w wyniku nieobecnosci pracownika

% Puybliczna Szkota Podstawowa w Zachorzowie, Publiczna Szkota Podstawowa w Kozeninie, Publiczna Szkola
Podstawowa w Kunicach
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merytorycznego co przetozylo sie na brak zachowania terminu zloZzenia
informacji Marszatkowi Wojewddztwa Lédzkiego.

(akta kontroli str. 342-351, 494-505)

2. W latach 2016 - 2021 pracownicy Urzedu nie przeprowadzili kontroli stanu

i mozliwosci uzytkowania obiektéw zawierajacych azbest, co bylo sprzeczne
z§4 ust. 1 rozporzadzenia azbestowego. Zgodnie z powyzszym przepisem,
wlasciciel, uzytkownik wieczysty lub zarzadca obiektu zawierajacego azbest
przeprowadza kontrole stanu tych wyrobdéw w terminach wynikajacych z oceny
stanu tych wyrobow.

Woijt wyjasnit, ze brak oceny stanu wyroboéw zawierajgcych azbest w okresie
objetym kontrolg spowodowany byt niedopatrzeniem.

(akta kontroli str. 342-351)

3. W latach 2016-2021, Gmina jako wiasciciel (uzytkownik lub zarzadca) nie
wywigzywata sie z obowigzku corocznego przeprowadzania inwentaryzacii
w drodze spisu z natury wyrobéw zawierajacych azbest. W kontrolowanym
okresie nie byla przeprowadzana inwentaryzacja w drodze spisu z natury
wyroboéw, instalacji lub urzadzeh zawierajgcych azbest, drog utwardzonych
odpadami zawierajgcymi azbest oraz rur azbestowo-cementowych. Bylo to
whbrew § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 grudnia 2010 .
w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobéw zawierajgcych
azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktorych
byly lub sg wykorzystywane wyroby zawierajace azbest. Wojt wyjasnit, ze
niesporzadzanie inwentaryzaciji w drodze spisu z natury wyrobow zawierajacych
w okresie objetym kontrg spowodowany byt niedopatrzeniem.

(akta kontroli str. 342-351)

4. Po zakwalifikowaniu w 2012 r. budynkéw: Zespolu Szkét Samorzadowych
w Prymusowej Woli, Punktu Przedszkolnego przy Publicznej Szkole
Podstawowej w Zachorzowie z siedzibg w Psarach do | stopnia pilnosci
usuniecia plyt azbestowo-cementowych ptaskich z poszycia dachowego, przez
okres ponad 10 lat Gmina nie podjela dzialan majgcych na celu
wyeliminowanie, najpdzniej w ciggu roku, wyrobow z azbestem z tych
budynkéw lub zabezpieczenia plyt szczelng powloka, co naruszalo § 7 ust.1
rozporzadzenia azbestowego. Wojt Gminy w zloZzonym wyjasnieniu stwierdzit,
ze nieusuniecie wyrobow zakwalifikowanych do | stopnia pilnosci wynikato z
powodu ograniczonych Srodkéw finansowych na inwestycje w zakresie
obiektéw o$wiatowych. Gmina nie wystepowata z wnioskami o dofinansowanie
zadan zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest z tych
obiektow.

(akta kontroli str. 352-368, 506-507)
Kontrolowana jednostka jako wiasciciel nieruchomosci, na ktérych wystepowaty
wyroby zawierajgce azbest, nie wypefniata niektorych obowigzkéw z tym
zwigzanych. W badanym okresie w Urzedzie wbrew z § 4 ust. 1 rozporzadzenia
azbestowego, nie dokonano kontroli stanu spisanych z natury wyrobow
zawierajacych azbest, a informacje o tych wyrobach nie zawsze byty przekazywane
terminowo Marszatkowi Wojewddztwa t.odzkiego, co byto niezgodne z § 10 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow
zawierajacych azbest. Wojt nie przeprowadzat réwniez inwentaryzacji w drodze
spisu z natury wyrobow, instalacji lub urzadzen zawierajacych azbest. Ponadto Wojt,
nie podejmowat dziatan w zakresie usunigcia wyrobéw zakwalifikowanych do
| stopnia pilnosci, pomimo obowigzku wynikajacego z § 7 ust.1 rozporzadzenia
azbestowego.
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Uwaga

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage i
whioski:
Dokonywanie corocznego spisu z natury wyrobow zawierajgcych azbest
znajdujgcych sie na obiektach bedacych wiasnoscig gminy do czasu ich
catkowitego usuniecia.

1. Opracowanie projektu aktualizacji Programu usuwania azbestu z terenu gminy
Stawno, z uwzglednieniem aktualnej ilosci zinwentaryzowanych wyrobow
w Bazie Azbestowej i przediozenie go Radzie Gminy w celu podjecia uchwaly.

2. Przeprowadzanie kontroli stanu imoZliwosci  uzytkowania  obiektow
zawierajacych azbest.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 28 marca 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Rafat Piotrowski p.o. Dyrektor
St. Inspektor k.p. Piotr Walczak
Pol rowe Lot
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