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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Rzeczyca', ul. Tomaszowska 2, 97-220 Rzeczyca
Marek Kazmierczyk, Wojt Gminy Rzeczyca?, od 28 listopada 2014 r.3

1. Dzialania Samorzadu Gminy majace na celu realizacje Programu Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009 - 20324

2. Zaawansowanie realizacji Programu na terenie Gminy

3. Realizacja przez Samorzad Gminy, jako witasciciela/zarzadcy nieruchomosci,
obowigzkéw w zakresie posiadanych wyrobow zawierajgcych azbest

Lata 2016 — 2021 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym
okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli5

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Andrzej Pietrzyk, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/11/2022
z2 marca 2022 .

(akta kontroli str. 1-2)

Ocena ogoinaé kontrolowanej dziatalnosci

Przyjety w Gminie Program usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest dla Gminy
Rzeczyca na lata 201520327 nie zostal zaktualizowany po zmianie przelicznika
losci tych wyrobéw w 2019 r. w Bazie Azbestowej a faktyczne tempo ich
unieszkodliwiania, nie zapewnialo mozliwosci zrealizowania celu przyjetego
w Programie krajowym, tj. eliminacji azbestu do korca 2032 roku. W Gminie
usunieto bowiem tylko 155% zinwentaryzowanych wyrobow azbestowych.
Zakladajac kontynuacje usuwania azbestu w dotychczasowym $rednim tempie
rocznym, catkowite usuniecie zinwentaryzowanych na terenie Gminy wyrobow
azbestowych wymagaloby ponad 46 lat (poczawszy od 2022 r.).

Zdaniem NIK, gtéwng przyczyng takiego stanu rzeczy byta konieczno$¢ poniesienia
przez mieszkancow znacznych naktadow na wykonanie nowego pokrycia
dachowego, ktére nie podlegalo dofinansowaniu ze Srodkéw funduszy

1 Dalej rowniez; Urzad lub Urzad Gminy.

2 Dalej rowniez: Wojt lub Wojt Gminy.

3 https://bip.rzeczyca.pliindex.php?option=com_attachments&task=download&id=4227; odstona z dn. 9 marca 2022 r. Wybor
na stanowisko Wojta nastapit w wyborach przeprowadzonych 23 listopada 2014 r

(file:///C:/Users/anpie/AppData/Local/ Temp/Wyci%C4%85g_z_obwieszczenia_Komisarza_Wyborczego_w_%C5%810dzi_z_d
nia_23_listopada_2014r._o_wynikach_wybor%C3%B3w_w%C3%B3jt,_burmistrz%C3%B3w_i_prezydent%C3%B3w_miast_w
_obszarze_wojew%C3%B3dztwa_%C5%82%C3%B3dzkiego-1.pdf; odstona jw.).

4 Dalej rowniez: Program krajowy.

5Dz, U.z2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK

& Najwyzsza Izba Kontroli formutuje acene ogélna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

7 Dalej rowniez: Gminny program azbestowy, Program gminny lub Program.
(https:/bip.rzeczyca.plindex.php?option=com_attachments&task=download8id=5144).
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ekologicznych, a takze brak formalnych mozliwosci wyegzekwowania przez Gmine
harmonogramu usuwania azbestu przyjetego w Programie gminnym.

Wéjt nie podejmowat dziatan zmierzajgcych do pozyskania informacji od oséb
fizygcznych o rodzaju, iloSci i miejscach wystepowania azbestu, uznajac za
wystarczajace dokonanie jednorazowego spisu z natury na potrzeby sporzadzenia
Programu pomimo, Ze informacje takie osoby fizyczne powinny corocznie
przedklada¢ do Urzedu, zgodnie z art. 162 ust. 4 i5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiskas. W Urzedzie nie przeprowadzono dedykowanej
kampanii informacyjno - edukacyjnej dotyczacej problematyki azbestu, pomimo
przyjecia takiego zadania w Programie gminnym.

W ocenie NIK nieprawidiowosci te wynikaty m.in. z niezapewnienia w tym obszarze
dziafalnodci Urzedu funkcjonowania skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
o ktérej mowa w art. 68 i 69 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania Samorzadu Gminy majace na celu
realizacje Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu
na lata 2009 - 2032

1.1. W okresie objetym kontrolg obowigzywat Program usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z terenu Gminy Rzeczyca na lata 2015-2032"" craz
Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Rzeczyca na lata 2017 — 20201
(dalej: POS Gminy). Posréd celow POS Gminy wskazano ,intensyfikacie
demontazu wyrobéw zawierajacych azbest’, oraz wskazano ,organizacie
dotacji dla mieszkancow w zakresie demontazu i unieszkodliwienia
wyrobow zawierajacych azbest’ jako zadanie Gminy w zakresie gospodarki
odpadami i zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz wskazano - na
podstawie ,bazy azbestowej’3 - wg stanu na koniec kwietnia 2017 r. ilos¢
ww. wyrobow, odpowiednio: zinwentaryzowanych  (6.621.913 kg),
unieszkodliwionych (463.126 kg) oraz pozostatych do unieszkodliwienia
(6.025.107 kg). Wsrdd ,najwazniejszych probleméw Gminy Rzeczyca'
z perspektywy zapisbw ww. dokumentu wskazano niewystarczajacy
Swiadomos$¢ ekologiczng mieszkancow i wskazano cel w postaci poprawy
stanu wiedzy mieszkancow m.in. w zakresie unieszkodliwiania azbestu.
Ponadto, w ,celach, kierunkach interwencji i zadaniach przewidzianych do
realizacji w poszczegdinych obszarach interwencji dia gospodarki odpadami
i zapobiegania powstawaniu odpaddw, jako cel wskazano dojScie do
systemu gospodarki odpadami zgodnego z zasadg zrdwnowazonego
rozwoju, w ktorym w pelni realizowane sg zasady gospodarki odpadami,
poprawa efektywnosci selektywnego systemu zbierania i odbioru odpadow
komunalnych, a jako jeden zkierunkow interwencji wymieniono
intensyfikacie demontazu wyrobéw zawierajacych azbest (zadanie:

8Dz. U. 22021 r. poz. 1973, ze zm., dalej; Prawo ochrony $rodowiska.

9 Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.

19 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

! Program zostal opracowany w grudniu 2015 r. i przyjety do realizacji na podstawie uchwaly nr XIX/132/2016 Rady Gminy
Rzeczyca z dnia 31 marca 2016 r.

12 Dalej: POS Gminy; Uchwala nr XXXVI11/230/2017 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 29 wrzesnia 2017 r. w sprawie przyjgcia
JProgramu Ochrony Srodowiska dla Gminy Rzeczyca na lata 2017-2020 z perspektywa do roku 2025"
(https://bip.rzeczyca.plfindex.php?option=com_attachments&task=download&id=15336; odstona z dnia 8 marca 2022 r.).

13 serwis www.bazaazbestowa.gov.pl
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kontynuacja dziatan zwigzanych z dofinansowaniem unieszkodliwiania
wyrobow zawierajgcych azbest).

(akta kontroli str. 23-68)

1.2. Opracowanie Programu azbestowego dla Gminy, wraz z inwentaryzacjg
wyrobow azbestowych na terenie Gminy zlecono podmiotowi prywatnemu. Koszt
zadania wyniést 11,4 tys. 24, z czego 9,7 tys. zt (85,1%) stanowito dofinansowane ze
srodkéw WFOSIGW w Lodzi, a 1,7 tys. zt (14,9%) $rodki wiasne Gminy.

(akta kontroli str. 226-227, 255)

1.3. W okresie objetym kontrolg Program nie byt aktualizowany, pomimo wzrostu
ilosci  zinwentaryzowanych wyrobow zawierajacych azbest o 2.429.445kg
(ti. z 6.543.309 kg do 8.972.754 kg) w stosunku do ilosci przyjetej w Programie'
(szczegolowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Wzrost ten nastapit
w zwigzku z decyzjg Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii o korekcie
wartosci przelicznika stosowanego do okreslania ilosci wyrobow zawierajacych
azbest w odniesieniu do wyrobéw o kodach W01 (Plyty azbestowo-cementowe
plaskie stosowane w budownictwie) oraz W02 (Plyty azbestowo-cementowe faliste
dla budownictwa)'s.

(akta kontroli str. 247)
1.4. W gminnym Programie okreslono:

= wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych azbest
(wkg) w poszczegoinych obrebach ewidencyjnych, z podziatlem na osoby
fizyczne i prawne: tacznie zidentyfikowano 6.543.309 kg takich wyrobow;

= harmonogram dziatan"'6 wraz z szacunkowym kosztem usunigcia wyrobow
zawierajacych azbest, w ktorym wyspecyfikowano 16 zadan, w tym m.in.
przygotowywanie rocznych sprawozdan finansowych z  realizacji
,Programu...”; monitoring iocene realizacji ,Programu..”, dla ktorych
wskazano w sposdb ogdlny perspektywe czasowa tj. lata 2015-2032 oraz
aktualizacje programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest, ktora
powinna by¢ aktualizowana co 5 lat;

= system usuwania wyrobow zawierajacych  azbest  (wskazano
w szczegolnosci podmioty oferujace takie ustugi) i najblizsze Gminie
sktadowisko odpadow zawierajacych azbest?,

= sposob dofinansowania zadan (w tym dla oséb fizycznych), w szczegolnosci
ze $rodkéw Narodowego Fundusz Ochrony grodowiska i Gospodarki
Wodnej w Warszawie, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki  Wodnej wtodzi'®, EkoFunduszu oraz Banku Ochrony
Srodowiska S.A. oraz oszacowanie kosztéw docelowej realizacji Program
w oparciu o $rednie ceny oferowane w przedsiebiorstwach zajmujacych sig
demontazem i unieszkodliwianiem pokry¢ zawierajacych azbest'?,

= wskazanie koniecznosci  przeprowadzenia  kampanii  informacyjno
- edukacyjnej, majacej na celu wzrost $wiadomosci i zwigkszenie wiedzy

14 Dane wg Bazy Azbestowej na dzieft 8 marca 2022 r.

15 Automatyczna korekta zostata dokonana w dniu 28 czerwca 2019 r. Wprowadzono wartoé przelicznika 15 kg/m? (uprzednio
bylo to 11 kg/m3).

16 We wskazanej czesci Programu, ani w innych czesciach ww. dokumentu nie zamieszczono de facto harmonogramu, z
wyszczegolnieniem poszczegélnych dzialan, ktore powinny zosta¢ podjete w kolejnych latach realizacji programu — dla dziatan
tych okrestono przedziat czasowy obejmujac peing perspektywe czasowa realizacji programu.

17 Na terenie Gminy Rzeczyca nie funkcjonowalo skladowisko odpadow azbestowych. Najblizsze znajdowalo sig w odleglosci
22 km od Rzeczycy, w miejscowosci Pukinin - gm. Rawa Mazowiecka.

18 Dalej: WFOSIGW w Lodzi, Fundusz.

13 Okreslony na 25 zi netto za jeden m2.



mieszkancéw gminy na temat szkodliwosci azbestu oraz rozpropagowanie
wiasciwych postaw,

= wskazniki monitorowania realizacji zadan ,Programu...” :

- ilos¢ wytworzonych odpadow niebezpiecznych zawierajacych azbest
[Mg/rok];

- ilos¢ unieszkodliwionych odpadow niebezpiecznych zawierajacych azbest
[Mg/rok];

- stopien usuniecia wyrobow azbestowych [%];

- stopien wykorzystania $rodkéw finansowych zaplanowanych na realizacje
Programu w danym roku [%];

- ilos¢ i jakos¢ interwencji (wnioskdw) zgtaszanych przez mieszkancow
[liczbalopis].

(akta kontroli str. 23-68)

1.5. W wyniku inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest na etapie opracowania
Program ustalono, ze z fgcznej masy 6.080.183 kg (ilos¢ wyrobéw zawierajacych
azbest na terenie Gminy Rzeczyca pozostatych do unieszkodliwienia) przewazaly
plyty faliste azbestowo - cementowe stosowane w budownictwie (91,3%) oraz plyty
azbestowo - cementowe plaskie (8,7%), zamontowane gtownie na budynkach
gospodarczych ( stodofach, oborach) oraz na wiatach, garazach i zadaszeniach.

Wszystkie ww. wyroby azbestowe na terenie Gminy zostaly zakwalifikowane
do Il - stopnia pilnosci.

W poszczegdlnych latach okresu objetego kontrolg na terenie Gminy znajdowata sie
nastepujgca oS¢ (w kg) zinwentaryzowanych wyrobdw zawierajacych azbestZ,
unieszkodliwionych oraz pozostatych do unieszkodliwienia?";

-2016r. 8.972.754, 135.320, 8.434.715,

-2017r. 8.972.754, 220913, 8.213.802,

-2018r. 8.972.754, 110.481, 8.103.321,

-2019r. 8.972.754, 204.625, 7.898.696,

-2020r. 8.972.754, 137.736, 7.760.960,

-2021r. 8.972.754, 177.580, 7.583.380.

Wedtug Bazy Azbestowef??, w Gminie zinwentaryzowano 8.972.754 kg wyrobéw
zawierajacych azbest, unieszkodliwiono 1.389.374 kg2 (15,5%), zas do
unieszkodliwienia pozostato 7.583.380 kg (84,5%).

Dokonujac corocznej aktualizacji danych w Bazie Azbestowej, od ilosci wyrobow
zawierajgcych azbest pozostatych do unieszkodliwienia wg stanu na koniec
poprzedniego roku odejmowano corocznie ilos¢ wyrobow unieszkodliwionych
w ramach dofinansowania WFOSIGW w todzi, udzielonego na usuniecie azbestu
w Gminie zakfadajac, ze pozostate wyroby nie zostaly usuniete indywidualnie, tj. bez
dofinansowania ze strony Gminy. W Urzedzie nie prowadzono odrebnej
— poza Baza - ewidencji takich wyrobow, poniewaz Baza uwzgledniata ich ilos¢,
rodzaj i miejsca wystepowania.

(akta kontroli str. 23-68, 264-267)

1.6. W Urzedzie nie podjeto dziatah zmierzajacych do pozyskania informaciji od oséb
fizycznych o rodzaju, ilosci i migjscach wystepowania azbestu. Wéijt nie podejmowat

2 W okresie objetym kontralg nie dokonywano inwentaryzacji wyrobow azbestowych (ostatnia inwentaryzacja miata miejsce
w 2015 . na potrzeby opracowania Programu gminnego) i nie korygowano stanu ilosciowego zinwentaryzowanych wyrobow
w stosunku do danych zawartych w Bazie Azbestowej.

21 Dane dotyczace wyrobdw unieszkedliwionych zostaly przedstawione w ujgciu rocznym, a dane o wyrobach pozostajacych
do unieszkodliwienia wg stanu na ostatni dzien kazdego roku (na podstawie corocznych wyciagow z bazy azbestowej).

22 \Wg stanu na dzien 8.03.2022 r.

87 czego: 986.655 kg to masa wyrobow usunietych w okresie objetym kontrola,
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Stwierdzona
nieprawidiowosé

skutecznych dziatan zmierzajagcych do przypomnienia mieszkaricom Gminy
o konieczno$ci przedtozenia do Urzedu informacji o wyrobach zawierajacych azbest
(w formie uproszczonej), zgodnie z art. 162 ust. 4 i 5 Prawa ochrony $rodowiska.
Nie przekazywat rowniez Policji24 zawiadomien o nierealizowaniu tego obowigzku
przez mieszkancow, tj. o wykroczeniu, o ktorym mowa w art. 346 ust. 1 Prawa
ochrony Srodowiska.

Funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Tomaszowie Mazowieckim nie
prowadzili postepowan w zakresie powyzszego wykroczenia w latach 2016
— 2021 ani nie naktadali z tego tytulu mandatow.

(akta kontroli str. 258-263, 245-249)

1.7. Program zostat udostepniony 13 kwietnia 2016 r. w BIP Urzedu?s. Natomiast
podstawowe informacje na temat moZliwosci nieodptatnego dla mieszkancow
usuwania azbestu z posesji potozonych na terenie Gminy?8 zostaly zamieszczone
na stronie internetowej Gminy2” w dniu 5 grudnia 2017 r., gdzie zamieszczono m.in.
odnosniki (liniki") do odpowiednich drukow w formie elektronicznej tj. wzorow:
wniosku do Urzedu, zgtoszenia budowy lub wykonywania robét budowlanych nie
objetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe kierowanego do Wydziatu
Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim
i oSwiadczenia o prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane.

1.8. Zadania zwigzane z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest realizowane
byly w Referacie Gospodarowania Mieniem, Inwestycji i Ochrony Srodowiska przez
referentalinspektora ds. rolnictwa i ochrony $érodowiska. W regulaminie
organizacyjnym Urzedu, Referatowi — zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej
—przypisano m.in. realizacje zadan w zakresie ochrony Srodowiska,
a w szczegolnosci prowadzenie ewidencji wyrobdw Zzawierajacych azbest oraz
obowigzkow zwiazanych z tworzeniem i realizacjg Programu. Zakres czynnoSci
referentalinspektora obejmowat tozsame zadania.

(akta kontroli str. 133-222)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Woijt nie przediozyt Radzie Gminy Rzeczyca projektu aktualizacji Programu,
podczas gdy zgodnie zpkt 4.3. Programu krajowego, jednym z zadanh
samorzadéw gmin (ppkt 2) byla aktualizacja programéw usuwania azbestu
i wyrobdw  zawierajacych azbest. W okresie objetym kontrolg ~zaszly
okolicznosci wymagajace takiej aktualizacji, wynikajace z przyjecia nowego
przelicznika w Bazie Azbestowej28. W konsekwencii ilos¢ zinwentaryzowanych
wyrobow zawierajgcych azbest wzrosta 0 2.429.445 kg (tj. z 6.543.309 kg do
8.972.754 kg) w stosunku do ilosci przyjetej w Programie?® -tj. o 37,1%.
Ponadto konieczno$¢ aktualizacji Programu wynikata z samych zapisow tego
dokumentu, gdzie w ramach zadan wskazanych w harmonogramie”
przewidziano aktualizacje Programu w cyklu piecioletnim (termin na wykonanie
aktualizacji minat w 2020 r.).

Woijt wyjasnit w powyzszej sprawie, Ze nie zostat opracowany projekt aktualizacji
Programu ze wzgledu na okoliczno$¢ nie poinformowania Gminy Rzeczyca przez

24 Na terenie Gminy nie zostala utworzona straz gminna.

% hitps.//bip.rzeczyca.pi/index.php ?option=com_attachments&task=download8id=5144 (data odslony: 8 marca 2022 r.).

% Zadanie realizowane przez Gming w ramach dofinansowania przez WFOSIGW w Lodzi.

77 htps:/lwww.rzeczyca. plfgsi/component/content/article/56-azbest/1948-usuwanie-azbestu-z-terenu-gminy-rzeczyca-w-2018-
roku.html (jw.).

28 Wprowadzono warto$¢ przelicznika 15 kg/m? (uprzednio bylo to 11 kg/m?) dla wyrobow cementowo — betonowych (piyty
plaskie i faliste — pokrycia dachowe).

2 Dane wg Bazy Azbestowej na dzien 8 marca 2022 .



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

,Organ wprowadzajagcy zmiane przelicznika w Bazie Azbestowe|” oraz,
ze przewidziana w Programie jego okresowa aktualizacja nie zostala
przeprowadzona z uwagi na ,wprowadzenie stanu pandemii na terenie catego kraju”
oraz w zwigzku z kwarantanng, na ktorej przebywali poszczegdlni pracownicy
Urzedu Gminy.

Przyjmujac powyzsze wyjasnienia i odnoszac sie do pierwszej czesci powotanych
wyjasnienn Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze zmiana przelicznika w Bazie
Azbestowej byta informacjg powszechnie dostepna, a zostata zamieszczona w ww.
serwisie 28 czerwca 2019 r.30

(akta kontroli str. 245, 247)

Podejmowane przez Urzad dziatania majace na celu realizacje Programu krajowego
na ogot byly zgodne z przyjetymi w nim zatozeniami, w szczegélnoci opracowano
Gminny program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest oraz rzetelnie
wprowadzano dane do bazy azbestowe.

Przyjety w 2016 r. Gminny program nie byt jednak aktualizowany, pomimo
wystapienia pdzniejszych okolicznosci uzasadniajgcych takg koniecznosg, f;.
wzrostu iloSci  zinwentaryzowanego azbestu na terenie Gminy o 37,1%,
wynikajacego ze zwiekszenia w 2019 r. wartosci umowne] przelicznika w Bazie
Azbestowej (15 kg/m? wyrobu). W Urzedzie nie podejmowano zadnych dziatan
zmierzajacych bezpo$rednio do pozyskania informacji od os6b fizycznych o rodzaju,
iloSci | miejscach wystepowania azbestu, ktore byty zobowigzane do corocznego
przedktadania Wéjtowi informacji w formie uproszczonej. Zdaniem NIK, informacja
taka pozwolifaby na pozyskanie doktadniejszych danych, co do faktycznej ilosci
azbestu na terenie Gminy, w stosunku do danych pozyskanych na etapie
opracowania Program w 2015 roku.

2. Zaawansowanie realizacji Programu na terenie
Gminy

21. W ,Harmonogramie” usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest
zawartym w Programie gminnym, nie zatozono okreslonej masy usuwanych z terenu
Gminy wyrobéw zwierajacych azbest dla poszczegolnych/kolejnych lat realizacji
programu.

Koszt usuwania wyrobow azbestowych oszacowano na taczng kwote 13.818,6
tys. zt.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy usunieto i unieszkodliwiono
986.655 kg wyrobow azbestowych (odpowiednio w poszczegélnych latach /2016
-2021/ - w kg: 135 320, 220 913, 110 481, 204 625, 137 736, 177 580), co stanowito
11% zinwentaryzowanych wyrobow azbestowych na terenie Gminy (8.972.754 kg).
L acznie z masg wyrobow azbestowych unieszkodliwionych przed okresem objetym
biezaca kontrolg NIK, bylo to 1.389.374 kg, co stanowito 155% wyrobow
zinwentaryzowanych (jw.).

W Urzedzie nie prowadzono monitoringu przyjetych w Programie gminnym
wskaznikow i nie sporzadzano rocznych sprawozdan z realizacji programu.

(akta kontroli str. 23-68)

2.2. Prowadzenie Bazy Azbestowej w Urzedzie rozpoczeto w 2013 r. Dane w Bazie
zamieszczane byly corocznie, a wyciagi z Bazy (w postaci wyeksportowanych
do arkusza kalkulacyjnego plikéw) — wg stanu na dzien 31 grudnia — Wojt
przekazywat terminowo Marszatkowi Wojewoddztwa todzkiego. Dane te zawieraly

% https://bazaazbestowa.gov.pl/pl/aktualnosci/biezace-aktualnosci/288-zmiana-wartosci-przelicznika-m2-kg-dla-wyrobow-w01-
oraz-w02 (cdstona z dn. 14 marca 2022 r.).
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informacje w zakresie ilosci, rodzaju i miejscach wystepowania azbestu w zakresie
dotyczacym oséb fizycznych.

(akta kontroli str. 23-68, 235-239)

2.3. Urzad organizowat coroczny wywo6z wszystkich usuwanych wyrobow
azbestowych. Koszty pokrywata w 100% Gmina, ktora pozyskiwata na ten cel srodki
z WFOSIGW w Lodzi, azainteresowane osoby (mieszkaficy Gminy) deklarowali
jedynie swoj udziat w akcji usuwania i unieszkodliwiania wyrobéw zawierajacych
azbest z terenu Gminy w danym roku. Na potrzeby realizacji ww. zadania przez
Gmine mieszkancy wskazywali miejsce gdzie znajdujg si¢ zdemontowane lub
przeznaczone do zdemontowania wyroby zawierajace azbest oraz ich ilos¢ i rodzaj,
a takze wnioskowali odpowiednio o pomoc w demontazu, transporcie i utylizacji
wyrobow lub tylko w zakresie odbioru i utylizacji juz zdemontowanych wyrobow.

Wykonawcg powyzszej ustugi bylta firma wyspecjalizowana w $wiadczeniu
demontazu, zabezpieczania i transportu wyrobéw azbestowych, wytaniana
corocznie w procedurze zapytania ofertowego skierowanego do trzech podmiotow?!.
Kwoty wydatkowanych $rodkéw opisano w kolejnym punkcie wystapienia.

(akta kontroli str. 75-132)

2.4. W budzecie Gminy corocznie planowano i wykorzystywano $rodki na zadanie
w zakresie usuwania i unieszkodliwiana wyrobow zawierajacych azbest, przy czym
85,5% wydatkowanych na ten cel $rodkéw pozyskano od WFOSIGW w Lodzi.
W latach 2016 - 2021 zaplanowano wydatki w fgcznej kwocie 306,9 tys. 2
(odpowiednio, w tys. zt: 39,6; 64,7, 31,4; 51,7, 55; 64,5), z czego wydatkowano
tacznie 286,90 tys. zI%2 (odpowiednio, w tys. zt: 39,4; 64,7; 31,4; 51,7, 41,4, 58,3),
gdzie 245,2 tys. zt stanowity $rodki otrzymane z Funduszu (odpowiednio, w tys. zt:
19,7:19,3; 51,8, 28,2; 43,1; 34,5, 48,6).

Pozostate 41,7 tys. zt (odpowiednio, w tys. zk: 0,3; 12,9; 3,2; 8,6; 6,9; 9,8) stanowity
srodki wtasne gminy.

W ramach realizacji zadania usunieto i unieszkodliwiono 986.655 kg wyrobow
azbestowych.

(akta kontroli str. 120-132, 264-267)
2.5. W okresie objetym kontrolg Gmina systematycznie (corocznie) ogtaszata nabor
wnioskow (deklaracji) na usuwanie wyrobow azbestowych z nieruchomosci
znajdujacych sie na terenie Gminy®, m.in. poprzez publikacje ogtoszen na stronie
internetowej Gminy i zamieszczenie na tablicy ogloszen Urzedu, a takze poprzez
bezposrednie informowanie o tym mieszkancoéw zainteresowanych odbiorem lub
demontazem azbestu, a takze udostepnianie mieszkaricom materiatow
informacyjnych (ulotki) zwigzanych z tematykg usuwania wyrobdw azbestowych.
Ponadto pracownicy Urzedu omawiali kwestie zwigzane zusuwaniem azbestu
z terenu Gminy, w tym wskazywali na kwestie szkodliwosci wyrobdw azbestowych
w trakcie zebran wiejskich organizowanych w poszczegolnych sotectwach. Gmina
Rzeczyca w okresie objetym kontrola nie prowadzita dedykowanej natomiast
kampanii informacyjno - edukacyjnej ani szkolen majacych na celu wzrost
$wiadomos$ci i zwiekszenie wiedzy mieszkancow gminy na temat szkodliwosci
azbestu oraz rozpropagowanie wiasciwych postaw, w tym dziata okreslonych
w Programie (,organizowanie szkolen lokalnych w zakresie usuwania wyrobow

31 Kwoty zamowienia nie przekraczaty wartosci 30 tys. EUR zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U z 2019 r., poz. 1843) zastapiona ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych ( Dz. U.
22021 ., poz. 1129), kiéra weszla w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 .

% Kwota ta stanowila 93,5% planu po zmianach. Niepelne wydatkowanie zaplanowanych srodkow zwigzane bylo

z wykonaniem uslug za nizsze niz pierwotnie planowano kwoty.

33 Nabor wnioskow byt prowadzony przez caly rok - przyjmowano je w systemie cigglym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zawierajacych azbest z terenu nieruchomosci bez korzystania z ustug
wyspecjalizowanych firm” oraz ,inspirowanie wfasciwej postawy obywateli
w zakresie obowigzkow zwigzanych z usuwaniem wyrobdw zawierajacych azbest’)
oraz dziatan dla realizacji celu wskazanego w POS Gminy i okreslonego jako
poprawa stanu wiedzy mieszkahcow m.in. w zakresie unieszkodliwiania azbestu.

(akta kontroli str, 223, 225, 240-249,)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie monitorowano przyjetych wskaznikdw realizacji Programu i nie
sporzadzano przewidzianych w nim rocznych sprawozdan z jego realizacji.

Wojt wyjasnit w powyzszej sprawie, ze Gmina Rzeczyca corocznie przeprowadza
akcje usuwania i unieszkodliwiania azbestu z terenu Gminy Rzeczyca, ktéra byta
dofinansowana przez WFOSIGW w todzi, w zwiazku z czym po kazdej akcji
usuwania ww. wyrobdw, skfadata sprawozdanie z ilosci usunigtych wyrobow
azbestowych zawierajace 0S¢ usunietego azbestu oraz iloS¢ posesji z ktorych
usunieto azbest. Tym samym, w ocenie Wéjta wykonujac ww. sprawozdania na ich
podstawie monitorowano przyjete wskazniki realizacji Programu.

Przyjmujac powyzsze wyjasnienia Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze powotane
wskazniki dotycza potwierdzenia w ramach powotanych sprawozdan, ze Gmina
wywigzala sie ze zobowigzan wobec WFOSIGW w todzi, co warunkowalo
udzielenie przez Fundusz dofinansowania zadan z zakresu usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest, co jednak nie jest tozsame z monitorowaniem wskaznikow
okreslonych w Programie gminnym, sluzacych ocenie realizacji programu
i podejmowaniu na tej podstawie ewentualnych dodatkowych/korekcyjnych dziatan
stuzacych lepszej realizaciji celéw Programu.

(akta kontroli str. 245-248)
2. Gmina Rzeczyca w okresie objetym kontrolg nie prowadzita niektérych dziatan
majacych na celu wzrost Swiadomos$ci i zwiekszenie wiedzy mieszkancow
gminy na temat szkodliwo$ci azbestu oraz rozpropagowanie wiasciwych
postaw, w tym dziatan okreslonych w Programie gminnym (,organizowanie
szkolen lokalnych w zakresie usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu
nieruchomosci bez korzystania z ustug wyspecjalizowanych firm" , wspétpraca
z organizacjami spotecznymi wspierajacymi realizacje ,Programu...”, wspdlpraca
z organami kontrolnymi).
Wéjt wyjasnit w powyzszych sprawach, ze Gmina Rzeczyca ,w okresie objetym
kontrolg informowata wszystkich mieszkafncow o szkodliwosci azbestu oraz
o mozliwosci jego usunigcia i utylizacji na: Sesjach Rady Gminy, zebraniach
soteckich organizowanych min. raz do roku przez softysow, przez okéiniki oraz
przez strone internetowg Gminy Rzeczyca." Wg wyrazonej przez Woéjta opinii
informacje te mialy na celu: wzrost $wiadomosci i zwiekszenie wiedzy mieszkafncow
gminy na temat szkodliwosci azbestu oraz rozpropagowanie wlasciwych postaw.
Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje, Zze podjete przez Gming ww. dziatania nie
obejmowaty wszystkich zaplanowanych na potrzeby realizacji Programu $rodkow
i wobec tego nie byly wystarczajace z uwagi na niski stopiern zaawansowania
usuwania wyrobow zawierajacych azbest (dotychczas - do konca 2021 r. - usunieto
zaledwie 15,5% zinwentaryzowanych wyrobdw azbestowych na terenie Gminy)
orazryzyko niezrealizowania tego procesu do konca 2032 (zgodnie
z obowigzujacym Programem gminnym).
(akta kontroli str. 245-246, 248)



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

Pomimo corocznego pozyskiwania $rodkow z WFOSIGW w Lodzi umozZliwiajacego
demontaz i unieszkodliwienie zabranych od zainteresowanych tym mieszkaricow
Gminy wyrobow azbestowych do korica 2021r. usunieto zaledwie 155%
zinwentaryzowanych wyrobow azbestowych na terenie Gminy.

Biorac pod uwage ilos¢ wyroboéw zawierajacych azbest wg Bazy Azbestowej*,
zinwentaryzowanych na terenie Gminy pozostajacych do usunigcia do 2032r.
(7.583.380 kg) oraz Srednie tempo usuwania ww. wyrobow w latach 2016-2021
(164.442,5 kg), przy zachowaniu dotychczasowego tempa, $redniego rocznego
poziomu usuwania wyrobow azbestowych z terenu Gminy, proces ten zajatby
poczawszy od 2022 r. ponad 46 lat tj. niemozliwym bytoby zrealizowanie Gminnego
programu w perspektywie czasowej przyjetej w Gminnym programie tj. do korca
2032 r. W Urzedzie nie monitorowano przyjetych wskaznikow realizacji Programu
i nie sporzadzano przewidzianych w nim rocznych sprawozdan z jego realizacii, nie
prowadzono rowniez niektorych dziatan majacych na celu wzrost $wiadomosci
i zwigkszenie wiedzy mieszkaicdw gminy na temat szkodliwosci azbestu.

3. Realizacja przez Samorzad Gminy, jako
wlasciciela/zarzadcy nieruchomosci, obowiazkow
w zakresie posiadanych wyrobéw zawierajacych azbest

3.1. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Rzeczyca nie wystepowaty
nalezace do Gminy, w tym gminnych jednostek samorzadowych obiekty, w obrgbie
ktorych znajdowatyby sie wyroby zawierajace azbest.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 23-68, 240-241)

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od sformutowania oceny czastkowe;
W powyzszym zakresie.

Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage
wnioski:

Konieczne jest monitorowanie przyjetych Programem gminnym wskaznikow
realizacji zadan: ilosci wytworzonych i unieszkodliwionych — odpadow
niebezpiecznych zawierajacych azbest; stopnia usuniecia wyrobow azbestowych,
stopnia wykorzystania srodkéw finansowych zaplanowanych na realizacje Programu
wdanym roku oraz ilos¢ i jakos¢ interwencji (wnioskow) zgtaszanych przez
mieszkancow.

1. Opracowanie projektu aktualizacji Programu usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest dla Gminy Rzeczyca na lata 2015-2032, z uwzglednieniem aktualnej
ilosci zinwentaryzowanych wyrobow w Bazie Azbestowej i przediozenie go
Radzie Gminy w celu podjecia uchwaly.

2. Przeprowadzenie i udokumentowanie kampanii informacyjno - edukacyjnej
majacej na celu wzrost swiadomosci i zwiekszenie wiedzy mieszkancow gminy
na temat szkodliwosci azbestu oraz rozpropagowanie wiasciwych postaw.

3 Wg stanu na dzien 31.12.2021 r.18.03.2022 r. (masa usunigtych wyrobow azbestowych nie zmienila sig w ww. okresie).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Lodz, 29 marca 2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p.0. Dyrektora
Andrzej Pietrzyk Piotr Walczak
Gtdéwny specjalista k.p.
ook adedi
podpis
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