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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Skierniewice, ul. Rynek 1, 96-100 Skierniewice.

Krzysztof Jazdzyk, Prezydent Miasta Skierniewice, od 5 grudnia 2014 r.
(akta kontroli str. 3-9)

1. Dziatania samorzadu gminy majace na celu realizacje Programu Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

2. Zaawansowanie realizacji ww. Programu na terenie gminy.

3. Realizacja przez samorzad gminy, jako wiasciciela/zarzadcy nieruchomosci,
obowigzkow w zakresie posiadanych wyrobow zawierajacych azbest.

Lata 2016-2021 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Renata Cynamon, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/10/2022
z 12 stycznia 2022 .
(akta kontroli str. 1-2)

1Dz U.z2020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, Urzad Miasta Skierniewice3 byt przygotowany
organizacyjnie do wykonywania zadan zwigzanych z usuwaniem wyrobow
zawierajacych azbest.

W Urzedzie obowigzywat uchwalony w 2014 roku Program usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest (odpadéw niebezpiecznych) z terenu miasta Skierniewice na
lata 2014-20324, przeprowadzono réwniez inwentaryzacje wyrobow zawierajacych
azbest, jednak dane zgromadzone w Urzedzie odbiegaly od wartoci podanych
w Bazie Azbestowej (np. dla danych dotyczacych wyrobdw zawierajacych azbest
pozostatych do unieszkodliwienia w przypadku oséb fizycznych pracownicy Urzedu
posiadali dane dotyczace tylko 57,7% wyrobow zawierajacych azbest).

Do dnia 31 stycznia 2022 r., Program nie byt aktualizowany pomimo wystapienia
okolicznoéci to uzasadniajacych®, co byto niezgodne z zapisami Programu
krajowego (strona 36, sekcja Samorzad gminny, pkt 2), w ktérym wskazano, ze
zadaniem samorzadu gminnego byto m.in. przygotowywanie i aktualizacja programu
usuwania azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest.

W kazdym roku objetym kontrolg Miasto skiadalo wnioski o udzielenie
dofinansowania ze é$rodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lodzi® na zadania zwigzane z usuwaniem, transportem
i unieszkodliwianiem wyrobow zawierajacych azbest, jak réwniez organizowato
odbiér i unieszkodliwianie wyrobéw zawierajgcych azbest. Pomimo podjetych
dziatan i informowania mieszkancéw o mozliwosci uzyskania dofinansowania, jak
rowniez o negatywnym wplywie azbestu na zdrowie, w latach 2016 - 2021
planowano objaé programem 230 posesji i usunaé tacznie 450,796 Mg azbestu?,
a zadania te zrealizowano tacznie w 93% i 85% co stanowito jedynie 40% i 54%
wartosci przyjetych w Programie.

Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje, ze przyjmujac ilos¢ wyrobdw zawierajgcych
azbest pozostalg do unieszkodliwienia wedtug Bazy Azbestowej (tj. 1 010 233 kg),
by zrealizowa¢ cel zalozony w Programie, konieczne byloby usuwanie 91,8 Mg
rocznie. Natomiast przy aktualnym tempie usuwania wyrobow zawierajacych azbest
($rednio 35,6 Mg/rok) zrealizowanie zatozonych celow zajmie 28 lat.

Prezydent Miasta Skierniewice, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie przekazywania marszatkowi wojewddztwa
informacji i wystepowaniu substancji stwarzajacych szczeg6lne zagrozenie dla
srodowiskas, terminowo przedktadat do Urzedu Marszatkowskiego dane dotyczace
rodzajow, ilosci oraz miejsc wystepowania substancji stwarzajacych szczegoine
zagrozenie dla Srodowiska.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: Urzad, Miasto.

4 Dalej: Program

5 Spadek ilosci wyrobow zawierajacych azbest z 132 639 m? wskazanych w Programie do 61 501 m? zgodnie

z przeprowadzong w 2018 roku inwentaryzacjg

6 Dalej: WFOSIGW w Lodzi.

7 Zgodnie z Programem we wskazanym okresie planowano usuniecie 712,08 Mg azbestu z 540 posesiji.

8Dz U.z 2015 . poz. 1450, dale]: rozporzadzenia Ministra Srodowiska.

2
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Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania samorzadu gminy majace na celu realizacje
Programu

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miasta Skierniewice obowigzywat uchwalony
w 2014 roku'® Program usuwania wyrobow zawierajgcych azbest (odpadéw
niebezpiecznych) z terenu miasta Skierniewice na lata 2014-2032, co bylo zgodne
z zalozeniami Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-203211,

W Programie tym wyszczeg6lniono m.in..
— Podstawowe dane dotyczace obszaru miasta Skierniewice;
— Procedury bezpiecznego postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest;

— Opis najlepszych dostepnych technik zwigzanych z pracami z azbestem
i dziatania alternatywne;

— Finansowanie prac zwigzanych z usuwaniem azbestu — dostepne fundusze
i programy;

— Inwentaryzacje wyrobow zawierajacych azbest na terenie miasta
Skierniewice;

— Stopiern  pilnosci  prac w  Swietle stanu technicznego  obiektow
z wbudowanym azbestem,

— Harmonogram usuwania wyrobow zawierajgcych azbest w ktorym
wyszczegobiniono zadania jakie nalezy wykonac, w tym: akcje informacyjno-
edukacyjne wérdd mieszkaricow miasta;

— Informacje na temat skladowania (unieszkodliwiania) odpaddw
azbestowych;

— Szczegoly Programu, w tym: rozmiary zadania'?, efekt ekologiczny,
szacunkowe koszty'3, Zrodta finansowania¥, wymagania stawiane
wykonawcom zadan, realizacje¢ zadah - plany roczne, wsparcie
uczestnikow Programu w pozyskiwaniu alternatywnych pokry¢ dachowych
i elewacyjnych, zarzadzania Programem, harmonogram oraz monitoring*s.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 Uchwalg Nr LI/51/2014 Rady Miasta Skiemniewice z dnia 13 czerwca 2014 r. w prawie uchwalenia Programu usuwania

wyrobow zawierajacych azbest (odpadow niebezpiecznych) z terenu miasta Skierniewice na lata 2014-2032.

1 Przyjetego uchwalg nr 122/2009 Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2009 r, zmieniong uchwala nr 39/2010 Rady Ministrow
z dnia 15 marca 2010 1.

12 Usunigcie catosci wyrobow (odpadow) zawierajacych azbest (fj. 132 639 m?) z terenu miasta Skiemiewice.
13t gczny koszt okreslono jako 1014 750,00 24, tj. 53 408,00 zt rocznie.

14 Budzet Miasta zgodnie z zapisami Programu powinien pokrywa¢ 1% kosztow zatadunku, transportu i unieszkodliwienia
wyrobéw zawierajgcych azbest z budynkéw, koszt kampanii edukacyjnych oraz koszty usunigcia wyrobdw zawierajacych
azbest z budynkéw nalezacych do Miasta Skiemiewice. Natomiast 99% calkowitych kosztow zatadunku, transportu
i unieszkodliwienia wyrobow zawierajgcych azbest powinien pokrywaé Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi.

15 Okre$lono wskazniki bezposrednie monitoringu (liczba wnioskéw o dofinansowanie usuwania azbestu zlozonych do miasta
przez mieszkancow/rok; ilos¢ unieszkodliwionych odpadéw zawierajacych azbest — Mg/rok; stopien wykorzystania $rodkéw
finansowych zaplanowanych na realizacje Programu w danym roku - %) i wskazniki posrednie monitoringu (liczba przypadkow
nielegalnego usuwania wyrobow zawierajacych azbest/rok; liczba interwencji podejmowanych przez gmine/rok).
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W  Programie przyjeto, ze 1m2 plyt azbestowo-cementowych stosowanych
w budownictwie posiada mase 17 kg, a ilos¢ wyrobow zawierajacych azbest do
zutylizowania po przeliczeniu okre$lono jako 2 254 863 kg (132 639 m2).

(akta kontroli str. 10-158)

Na podstawie zapisdw Programu ustalono metodyke okreslania jego efektu
ekologicznego, zgodnie z ktorg do oceny rzeczowego efektu ekologicznego
okre$lono dwa wskazniki:

— Wskaznik Wi (%) — okre$lajacy rzeczywisty liczbe posesji objetych
usuwaniem azbestu w danym roku w stosunku do planowanej liczby
poses;i;

— Wskaznik W2 (%) — okreslajacy rzeczywistg ilo¢ usunietego azbestu
(w Mg) w danym roku, w stosunku do planowanej do usuniecia ilosci
azbestu.

(akta kontroli str. 159)

Program usuwania wyroboéw zawierajacych azbest (odpaddw niebezpiecznych)
z terenu miasta Skierniewice na lata 2014-2032 zostal opracowany przez
pracownikéw Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska w zwigzku
z czym Urzad nie poniost dodatkowych kosztow z tym zwigzanych.

(akta kontroli str. 160-161)

Od chwili uchwalenia Programu do dnia 31 stycznia 2022 r. nie byt on
aktualizowany. W 2018 roku natomiast firmie zewnetrznej zlecono przeprowadzenie
aktualizacji inwentaryzacji wyrobdéw zawierajgcych azbest na terenie Miasta
Skierniewice. Koszt tejze aktualizacji wyniost 7 546,05 zt i w catosci zostal
poniesiony z $rodkéw wtasnych Miasta.

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji zaktualizowano réwniez warto$¢
przelicznika stosowanego do okreslania ilosci wyrobdéw zawierajacych azbest
szacowanych pierwotnie przy uzyciu jednostki m2, a nowe dane zostaly
wprowadzone do Bazy Azbestowej. tLaczna powierzchnie zinwentaryzowanych
wyrobdéw zlokalizowanych na terenach nalezacych do osoéb fizycznych i prawnych
oszacowano na okoto 61501 m2, co po przeliczeniu wedtug przelicznika Bazy
Azbestowej dato 812485 kg. Wskazano jednoczesnie, iz przelicznik Bazy
Azbestowej to 11 (czyli 1 m2 wazy 11 kg) natomiast w rzeczywistosci waga 1 metra
kwadratowego piyt ptaskich to okolo 13-14 kg, natomiast piyt falistych to okofo
17-19 kg.

(akta kontroli str. 160-162, 177-205)

Miasto posiadalo dane na temat wyrobdw zawierajacych azbest, jednak roznity sie
one od tych prezentowanych w Bazie Azbestowej, w konsekwencji czego wedtug
danych na dzien 31 stycznia 2022 r. pracownicy Urzedu wskazywali, ze
zinwentaryzowano 1083 614 kg tychze wyrobow (551 964 kg — w przypadku osob
fizycznychi 531650 kg w przypadku oséb prawnych)'8, podczas gdy w Bazie

16 Wedlug danych zgromadzonych w Urzedzie w latach 2016-2017 zinwentaryzowano 2 129 462 kg i 2 063 182 kg wyrobow
zawierajacych azbest, z czego zutylizowano odpowiednio 66,283 Mg i 81,002 Mg. Po przeprowadzonej w 2018 roku
inwentaryzacji wartosci te natomiast przedstawialy sig¢ nastepujaco:

— W 2018 r. zinwentaryzowano 1 107 934 kg wyrobéw zawierajacych azbest, z czego zutylizowano 54 110 kg, a do
unieszkodliwienia pozostalo 1 053 824 kg;

— W 2019 r. Zinwentaryzowano 1 053 824 kg wyrobdw zawierajacych azbest, z czego zutylizowano 66 160 kg, a do
unieszkodliwienia pozostato 987 664 kg;

— W 2020 r. zinwentaryzowano 987 664 kg wyrobow zawierajacych azbest, z czego zutylizowano 58 755 kg, a do
unieszkodliwienia pozostato 928 996 kg;

— W 2021 r. zinwentaryzowano 928 996 kg wyrobéw zawierajacych azbest, z czego zutylizowano 59 030 kg, a do
unieszkod!iwienia pozostalo 869 966 kg.
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Azbestowej wartos¢ ta wynosita 1 310 022 kg ( odpowiednio: 862 252 kg dla os6b
fizycznych i 447 771 kg dla osob prawnych7)18,

(akta kontroli str. 964, 978)

Prezydent wyjasnil, ze wskazane roznice mogg wynika¢é z nieprecyzyjnie
przeprowadzonej inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest na terenie miasta
Skierniewice, co mogto wynika¢ z obiektywnych trudnosci w dotarciu do wszystkich
obiektow jak réwniez precyzyjnego okreslenia faktycznych powierzchni azbestowych
potaci dachowych.

Prezydent wskazat, Ze majac swiadomos¢ opisanych roznic w 2023 roku planowana
jest aktualizacja Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest na terenie
miasta Skierniewice oraz aktualizacja inwentaryzacji wyrobdw zawierajacych azbest
na terenie miasta, co powinno doprowadzi¢ do zniwelowania badZ zmniejszenia
istniejacych roznic.

(akta kontroli str. 968-969)

Dane gromadzone w Urzedzie obejmowaly: adres nieruchomo$ci, numer
ewidencyjny dzialki, obreb ewidencyjny, wiasciciela (osoba fizyczna/prawna), rodzaj
zabudowy, rok planowanego unieszkodliwienia, rodzaj wyrobu, ilo§¢ wyrobu w m?2
i kg oraz stopien pilnosci.

(akta kontroli str. 10-158, 177-205)

Pracownicy Urzedu nie pozyskiwali informacji od oséb fizycznych o rodzaju, ilosci
i miejscach wystepowania azbestu. Jednak z uwagi na niewypetnianie przez osoby
fizyczne obowigzku wskazanego w art. 162 ust 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska'® w celu pozyskania informacji o ilosci
i miejscach wystepowania azbestu w miescie Skierniewice, dokonano inwentaryzacii
wyrobdw zawierajgcych azbest w ramach opracowywania w 2014 roku ,Programu
usuwania wyrobéw zawierajacych azbest (odpadéw niebezpiecznych) z terenu
miasta Skierniewice na lata 2014-2032" oraz aktualizacji inwentaryzacji wyrobow
7awierajacych azbest w 2018 roku.

Prezydent wyjasnit, ze nie przekazywat informacji o osobach fizycznych, ktore nie
przekazaly do Urzedu wskazanej informacji organom uprawnionym do natozenia
grzywny w drodze mandatu karnego gdyz przyjal, ze opracowane inwentaryzacje
po$rednio wypetniaty ww. obowigzek spoczywajacy na mieszkaricach miasta.

(akta kontroli str. 206-208)

Komendant Strazy Miejskiej w Skierniewicach wyjasnit, ze w Strazy Miejskiej nie
odnotowano zadnego zgtoszenia, jak rowniez nie wplynelo Zadne zalecenie
wykonania  czynnosci  kontrolnych  dotyczacych  przeprowadzenia  kontroli
wykorzystania azbestu przez mieszkancéw miasta Skierniewice. Tym samym
w statystykach Strazy Miejskiej brak bylo danych dotyczacych ewentualnych sankgii
karnych wynikajacych z niewtasciwego wykorzystania lub usuwania azbestu.

(akta kontroli str. 209)

Z uwagi na fakt, iz do Bazy Azbestowe] dane wprowadzane sa w sposob narastajacy przy roboczym korzystaniu z bazy
pracownicy Urzedu nie byli w stanie wygenerowa¢ danych za kazdy rok objety kontrola (baza podaje dane zagregowane na
stan obecny), tym samym nie bylo mozliwosci pordwnania wskazanych wyzej danych z Baza,.

17 Podane wartosci pochodza z Bazy Azbestowej i nie zostaly korygowane w wystapieniu, mimo iz nie dajg one wczesniej
podanej tacznej ilosci zinwentaryzowanych wyrobow zawierajacych azbest.

18 Wzrost ilosci zinwentaryzowanych wyrobow azbestowych w 2022 roku w stosunku do roku wczesniejszego wynikal
z uwzglednienia obiektow ktore nie byly objete wezesniejszg inwentaryzacja.

19 Dz.U. 22021 r. poz. 1973, ze zm.



Funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji w Skierniewicach w okresie objetym
kontrolg nie natozyli grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenie z art. 346
ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska. We wskazanym okresie do Komendy nie
wplynely rowniez zgtoszenia dotyczace wykorzystywania (usuwania) azbestu.

(akta kontroli str. 210-211)

Program usuwania wyrobdéw zawierajacych azbest (odpaddw niebezpiecznych)
z terenu miasta Skierniewice na lata 2014-2032 byt powszechnie dostepny na
stronie internetowej Urzedu?,

(akta kontroli str. 212-213)

Zadania zwigzane z usuwaniem wyrobéw zawierajacych azbest oraz z gminnym
programem usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest zostaly w Urzedzie
przydzielone zaréwno konkretnej komorce organizacyjnej, jak i poszczegoinym
pracownikom.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym?! za prowadzenie spraw z zakresu ochrony
powietrza i ochrony przed hatasem odpowiadat Wydziat Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska, Referat Ochrony Srodowiska. Do jego zadan nalezalo
rowniez m.in. przyjmowanie oraz przekazywanie informaciji dotyczacych substancii
stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla srodowiska, sprawowanie (wraz ze strazg
miejskg) kontroli przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska
w zakresie powierzonym przez Prezydenta.

(akta kontroli str. 214-293)

Od 1 lutego w 2022 r. w Urzedzie wprowadzono?? nowy Regulamin organizacyjny,
zgodnie z ktorym Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska realizowat
zadania zwigzane z sporzadzaniem i aktualizacjq planéw, programéw i strategii
z zakresu ochrony srodowiska, a takze odpowiadat za realizacje programu usuwania
azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest na terenie Miasta Skierniewice.

(akta kontroli str. 294-355)

Zapisy Regulaminu organizacyjnego znalazty odzwierciedlenie w zakresach
obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw Wydziatu.

(akta kontroli str. 356-383)

~ Stwierdzone W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci  stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosé:

Do dnia 31 stycznia 2022 r., Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest
(odpaddw niebezpiecznych) z terenu miasta Skierniewice na lata 2014-2032 nie byt
aktualizowany pomimo wystapienia okolicznosci to uzasadniajacych tj. spadku ilosci
wyrobow zawierajacych azbest z 132 639 m2 wskazanych w Programie do 61 501
m?2 zgodnie z przeprowadzong w 2018 roku inwentaryzacja. Niewykonanie tej
aktualizacji byto niezgodne z zapisami Programu krajowego (strona 36, sekcja
Samorzad gminny, pkt 2), w ktérym wskazano, ze zadaniem samorzadu gminnego
bylo m.in. przygotowywanie i aktualizacja programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest.

(akta kontroli str. 10-158, 177-205)

2 http:iwww.skiemiewice.eulurzad-miata/srodowisko/program-usuwania-abzestu/

2 Przyjetym Zarzadzeniem nr 17.2011 Prezydenta Miasta Skiemiewice z dnia 16 lutego 2011 roku w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Skierniewice, w raz z poznigjszymi zmianami

2 Zarzadzeniem nr 20.2022 Prezydenta Miasta Skierniewice z dnia 26 stycznia 2022 roku w sprawie ustalenia Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Miasta Skiemiewice.
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Prezydent wyjasnit, ze aktualizacja Programu wraz z aktualizacjg inwentaryzaciji
wyrobow zawierajgcych azbest na terenie miasta Skierniewice planowana jest
w2023 r.

(akta kontroli str, 971-976)

Rowniez Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
wyjasnil, ze majac na uwadze dezaktualizacje niektorych zapisow Programu jego
aktualizacja planowana jest na 2023 roku.

(akta kontroli str. 160-161)

W ocenie NIK powyzsza nieprawidlowos¢ natury formalnej nie spowodowata
negatywnych skutkow poniewaz ilos¢ azbestu zinwentaryzowanego w 2018 roku
byta nizsza od przyjetej w Programie.

Podejmowane przez Urzad Miasta Skierniewice dziatania majgce na celu realizacje
Programu krajowego byly na ogdt 7gadne 7 przyjetymi przez Urzad zatoZzeniami.

W okresie objetym kontrolg, Urzad byt przygotowany organizacyjnie do
wykonywania zadan zwigzanych z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest.

W Urzedzie obowigzywat uchwalony w 2014 roku Program usuwania wyrobow
zawierajacych azbest (odpadow niebezpiecznych) z terenu miasta Skierniewice na
lata 2014-2032, przeprowadzono réwniez inwentaryzacje wyrobéw zawierajgcych
azbest, jednak dane jakimi dysponowat Urzad odbiegaly od wartosci podanych
w Bazie Azbestowej (np. dla danych dotyczacych wyrobdw zawierajacych azbest
pozostatych do unieszkodliwienia w przypadku oséb fizycznych pracownicy Urzedu
posiadali dane dotyczace tylko 57,7% wyrobdéw zawierajacych azbest, natomiast
przy osobach prawnych zinwentaryzowana przez Miasto wartos¢ byta wyzsza
0 21,5% w stosunku do Bazy Azbestowej). W zwigzku z brakiem mozliwosci
wygenerowania z Bazy Azbestowe] danych za poszczegdlne lata okresu objetego
kontrola, NIK nie jest w stanie oceni¢ rzetelnoSci wprowadzania do niej danych
przez Urzad.

Do dnia 31 stycznia 2022 r., Program usuwania wyroboéw zawierajacych azbest
(odpadéw niebezpiecznych) z terenu miasta Skierniewice na lata 2014-2032 nie byt
aktualizowany pomimo wystgpienia okolicznosci to uzasadniajgcych, co bylo
niezgodne z zapisami Programu krajowego (strona 36, sekcja Samorzad gminny,
pkt 2), w kitérym wskazano, ze zadaniem samorzadu gminnego byto m.in.
przygotowywanie i aktualizacja programu usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest.

2. Zaawansowanie realizacji Programu na terenie gminy

Zgodnie z zapisami przyjetego Programu, Miasto planowalo w okresie
programowania usungé 132639 m?2 (tj. okolo 2255 Mg) azbestu, a zgodnie
z przyjetym harmonogramem i zatozeniami do Programu zdecydowano si¢ na rowne
roztozenie zadania na poszczegolne lata i w konsekwencji usuwanie w kazdym roku
6981 m2 (tj. 118, 68 Mg) azbestu z 90 budynkow.

(akta kontroli str. 10-158)
W kazdym roku objetym kontrolg zatwierdzany byt plan roczny usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest z terenu miasta Skierniewice w ktérym okre$lano planowang

liczbe poses;ji objetych usuwaniem azbestu, planowang ilo$¢ azbestu do usuniecia
oraz harmonogram dziatan. W latach 2016 — 2021 planowano obja¢ programem 230
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posesji i usungc tacznie 450,796 Mg azbestu?3, a zadania te zrealizowano tacznie
w 93% i 85% co stanowito jedynie 40% i 54% wartosci przyjetych w Programie.

(akta kontroli str. 384-411)

Prezydent wyjaénit, iz ,w przypadku niedokonania zmian w obowigzujgcych
przepisach prawnych, w tym umocowania realizacji Programéw usuwania wyrobow
zawierajgcych azbest (tak na szczeblu krajowym, jak i gminnym) w przepisach rangi
ustawowej, w ktorych natoZzone zostang na osoby fizyczne oraz podmioty prawne
konkretne terminy usuniecia wyrobéw zawierajacych azbest oraz zagwarantowane
zostang wystarczajgce Srodki nie tylko na odbior i usuniecie wyrobow zawierajgcych
azbest lecz takze na wymiane pokry¢ dachowych nie nalezy spodziewaé sie, ze cele
zafoZzone w programach zostang w petni zrealizowane.

Z wnioskami dotyczacymi usuniecia azbestu z posesji 0sob fizycznych wystepujg
osoby, ktore zamierzajq wymieni¢ pokrycie azbestowe na inne i majq na ten cel
niezbedne srodki finansowe. Bardzo duza liczba wiascicieli doméw jednorodzinnych
nie skfada wnioskow, gdyz nie posiada Srodkow finansowych na wykonanie nowych
pokry¢ dachowych. Bez rozwigzania tego problemu realizacja celdw okreslonych
w Programach usuwania wyrobow zawierajacych azbest bedzie bardzo trudna.”

(akta kontroli str. 971-976)

Urzad Miasta Skierniewice rozpoczat korzystanie z Bazy Azbestowej w 2017 roku,
przy czym faktyczne wpisanie danych do bazy nastapito w 2018 roku.

Prezydent Miasta Skierniewice, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska,
terminowo przedktadat do Urzedu Marszatkowskiego szacunkowe dane dotyczace
rodzajow, ilosci oraz miejsc wystepowania substancji stwarzajacych szczegoine
zagrozenie dla Srodowiska, przy czym za lata 2016-2017 informacje te zostaty
przestane w formie papierowej, a poczawszy od raportu za 2018 dane byly
przesytane poprzez Baze Azbestowa.

(akta kontroli str. 412-533)

W kazdym roku objetym kontrolg na terenie miasta Skierniewice organizowano
odbiér i unieszkodliwianie wyrobdw zawierajacych azbest. Wykonawca wytoniony
przez Miasto Skierniewice, dziatajac pod nadzorem pracownika Urzedu, raz w roku
odbierat zdemontowane odpady azbestowe oraz dokonywat ich zabezpieczenia
przed i w trakcie przewozu, a po usunigciu odpadow przedstawiat karty przekazania
odpadéw $wiadczace o ich przekazaniu do unieszkodliwienia na skladowisko
odpadow niebezpiecznych.

W latach 2016-2021 faczny koszt usuwania wyrobow zawierajacych azbest wynidst
113,6 tys. zt, z czego 14,6 tys. zt (12,8%) stanowily $rodki wiasne Miasta, za$
99,1 tys. zt (87,2%) pochodzito z dotacji przyznanych przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.

(akta kontroli str. 412-416, 965-966)

W budzecie Miasta w kazdym roku objetym kontrolg na zadania zwigzane
Z usuwaniem azbestu planowano 10,0 tys. zt (tacznie zaplanowano 60 tys. zi).
Kwoty te w trakcie roku byly zwiekszane, w zaleznosci od wysokosci kwot o jakie
wnioskowano do WFOSIGW w todzi, po czym rozliczane byly kwoty zgodne
z faktycznie otrzymanymi dotacjami i koniecznymi nakladami wlasnymi, tym samym
w okresie objetym kontrolg na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem azbestu
i wyrobow zawierajgcych azbest po zmianach zaplanowano w budzecie Miasta
166,6 tys. zl, z czego wydano 113,6 tys. zt (tj. 68,2%).

(akta kontroli str. 961-962, 965)

2 7godnie z Programem we wskazanym okresie planowano usunigcie 712,08 Mg azbestu z 540 posesj.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W kazdym roku objetym kontrolg Miasto skladatlo wnioski o udzielenie
dofinansowania ze $rodkow Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi na zadania zwigzane z usuwaniem, transportem
i unieszkodliwianiem wyrobéw zawierajacych azbest. Kwota o jakg pierwotnie
wnioskowano wynosita tacznie 146 022,00 zt ( w tym w 2016 r. wnioskowano
0 27 356 zt, w 2017r. — 0 29400,00 z, w 2018 r. — 18 911,00 zt, w 2019 r. -
21 596,00 z, w2020 r. - 19 745,00 zti w 2021 - 29 014,00 zt). W latach 2016-2021
zawarto umowy wedtug kiorych faczne dofinansowanie powinno wynies¢
117 413,00 z, jednak z uwagi na trzy aneksy zmieniajace kwoty przyznanego
dofinansowania Miasto otrzymato dotacje w kwocie 99 174,00 zI (odpowiednio
w 2016 r. — 16 793,00 zt, w 2017 r. - 17 092,00 z}, w 2018 r. — 12886,00 ,
w2019 r. - 16 504,00 zt, w 2020 . - 19432,00 zt i w 2021 r. — 16 467,00 zt)4,

Otrzymane $rodki zostaty wykorzystane celowo i przeznaczone na realizacje zadan
wskazanych we wnioskach i umowach.

Zgodnie ze zlozonymi do WFOSIGW w todzi sprawozdaniami z osiagnietych
efektow rzeczowych i ekologicznych usunieto tacznie 385,34 Mg odpadow
niebezpiecznych zawierajacych azbest ( w tym w 2016 r. usunieto — 66,28 Mg,
w 2017 r. - 81,00 Mg, w 2018 r. - 54,11 Mg, w 2019 r. - 66,16 Mg, w 2020 r.
- 58,76 Mg iw 2021 r. - 59,03 Mg).

(akta kontroli str. 534-960, 966)

Urzad Miasta Skierniewice spotkania szkoleniowo-informacyjne z mieszkacami
miasta organizowat przed okresem objetym kontrola. Natomiast od 2016 roku
zamieszczano informacje dotyczace azbestu i mozliwosci jego usuniecia na
stronach internetowych Miasta, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz poprzez
zamieszczanie artykutow w prasie lokalnej.

Mieszkancom Skierniewic udostepniano wydawnictwa i poradniki dotyczace
azbestu, a takze ulotki opracowane i przestane przez Instytut Medycyny Pracy oraz
Ministerstwo Gospodarki pt. ,Azbest, a zdrowie twoje i twojej rodziny” oraz ,Azbest
zagrozenie dla ciebie, twoich najblizszych i otoczenia”.

Dodatkowo, w okresie objetym kontrolg, Miasto wspotpracowato z inspekcjg nadzoru
budowlanego, inspekcjg sanitarng oraz inspekcjq pracy wysytajac informacje
o planowanym w danym roku usunieciu wyrobéw zawierajgcych azbest.

(akta kontroli str. 163-176, 412-416)

Prezydent Miasta wyjasnit, ze problemy w realizacji Programu dotyczyty glownie
zmieniajacych sie zasad | wymagan zwigzanych z pozyskiwaniem Srodkow
z WFOSIGW w todzi oraz zmian dotyczgcych wielkosci udziatu $rodkow
pochodzacych z Funduszu. Barierq w realizacji Programu, zdaniem Prezydenta,
byto réwniez umocowanie prawne dotyczgce Programu — Program Krajowy przyjety
zostat uchwatg Rady Ministréw, ktéra to nie jest przepisem prawa i ma charakter
wewnetrzny dotyczacy wytacznie jednostek podlegtych, co rodzi watpliwosci prawne
dotyczace realizowanych obowigzkéw wynikajacych z Programu Krajowego.

(akta kontroli str. 412-416)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2 Zmniejszenie kwot wynikalo z rezygnacji przez osoby fizyczne z realizacji zadania,
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W kazdym roku objetym kontrolg Miasto skiadalo wnioski o udzielenie
dofinansowania ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi na zadania zwigzane z usuwaniem, transportem
i unieszkodliwianiem wyrobow zawierajacych azbest, jak réwniez organizowato
odbidr i unieszkodliwianie wyrobow zawierajacych azbest. Pomimo podijetych
dziatan i informowania mieszkancéw o mozliwosci uzyskania dofinansowania, jak
réwniez o negatywnym wplywie azbestu na zdrowie, w latach 2016 — 2021 usunieto
tacznie 385,34 Mg azbestu z 214 posesii, co stanowito jedynie 54% i 40% wartosci
przyjetych w Programie.

Zaawansowanie realizacji Programu zagraZzato terminowemu usunieciu wyrobow
zawierajacych azbest do konca 2032 r. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze
przyjmujac iloS¢ wyrobdw zawierajacych azbest pozostatg do unieszkodliwienia
wedlug Bazy Azbestowej (ti. 1 010233 kg), aby zrealizowa¢ cel zatozony
w Programie konieczne byloby usuwanie 91,8 Mg rocznie. Natomiast przy
aktualnym tempie usuwania wyrobow zawierajacych azbest ($rednio 35,6 Mg/rok)
zrealizowanie zatozonych celéw zajmie 28 lat.

Prezydent Miasta Skierniewice, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska,
terminowo przedktadal do Urzedu Marszatkowskiego dane dotyczace rodzajow,
ilosci oraz miejsc wystepowania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie
dla $rodowiska.

3. Realizacja przez samorzad gminy jako
wlascicielalzarzadcy  nieruchomosci  obowiazkow
w zakresie posiadanych wyrobéw zawierajacych azbest

W obiektach bedacych w zarzadzie Urzedu Miasta Skierniewice w okresie objetym
kontrolg nie wystepowaty wyroby zawierajace azbest.

(akta kontroli str. 412-416)

W zasobie Gminy Miasta Skierniewice zarzadzanym przez Zaklad Gospodarki
Mieszkaniowej Sp. z 0.0.25 w jednym obiekcie, wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2021 r., wystepowat azbest jako skiadnik plyt eternitowych pokrywajacych dach
budynku?6,

(akta kontroli str. 979-981)

Remont pokrycia dachowego nie zostat sklasyfikowany jako pilny w zwiazku z czym
zostat on zaplanowany na kolejne lata. Prezydent wyjasnit, ze obecnie brak jest
srodkéw finansowych na wymiane pokrycia dachowego, ktére bezawaryjnie spetnia
swojg role.

(akta kontroli str. 971-976)

Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0., dziatajac jako Zarzadca budynkow
stanowigcych zas6b Gminy Miasta Skierniewice nie przekazywatl marszatkowi
wojewddztwa dokumentu: ,Informacja o wyrobach zawierajacych azbest”.

(akta kontroli str. 981)

2 Dalej; ZGM.
% Powierzchnia dachu wynosila 100 m2,
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Whiosek

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Prezydent Miasta wyjasnit, ze nie docieraly do niego Zzadne sygnaly $wiadczace
o nie realizowaniu przez ZGM powyzszego obowigzku, w zwiazku z czym nie miat
on podstaw do egzekwowania realizacji tego zobowigzania.

Dodatkowo wskazat on, ze jako Zgromadzenie Wspdlnikow spotek komunalnych
miasta Skierniewice nadzér wiascicielski nad wszystkimi spdtkami komunalnymi,
w tym nad ZGM, realizowat on na podstawie obowigzujacych w tym zakresie
przepisow, okreslonych w szczegélnosci w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych?’, a takze na podstawie uregulowan zawartych w aktach
zalozycielskich spotek i Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta.

(akta kontroli str. 971-976)

W okresie objetym kontrolg inspektorzy z Okregowego Inspektoratu Pracy
w todzi, jak réwniez Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Lodzi nie
prowadzili kontroli na terenie miasta Skierniewice obejmujacych podmioty
usuwajgce i unieszkodliwiajace wyroby zawierajace azbest.

(akta kontroli str. 982-985)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Z uwagi na fakt, iz w obiektach bedacych w zarzadzie Urzedu Miasta Skierniewice
w okresie objetym kontrolg nie wystepowaly wyroby zawierajace azbest Najwyzsza
Izba Kontroli odstepuje od formutowania oceny w tym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i przedstawia
nastepujacy wniosek:

Przeprowadzenie inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest oraz opracowanie
projektu aktualizacji Programu usuwania wyrobow zawierajgcych azbest na terenie
miasta Skierniewice na lata 2015-2032 i przediozenie go Radzie Miasta
Skierniewice w celu podjecia uchwaty.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzezZenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Z7DzU. 2020, poz. 1526
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tadz, 2 | marca2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Kontroler p.0. Dyrektora
Renata Cynamon Piotr Walczak
/U&ad a ekonomiczny ,
_Gynemol i Adn A
* / hodhis podpis
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