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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Pabianicach (dalej: Urzad), ul. Zamkowa 16, 95-200 Pabianice.

Grzegorz Mackiewicz - Prezydent Miasta wybrany w wyborach, ktére odbyly sie
w dniu 21 pazdziernika 2018 r. W kadencji 2014-2018 rowniez Prezydentem Miasta
byt réwniez Grzegorz Mackiewicz.

Prawidlowo$¢ realizacji obowigzkow w zakresie elektromobilnosci.

Lata 2018-2022 (I polowa) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po
tym okresie, dotyczacych zakresu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Jolanta Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/99/2022
z 8 czerwca 2022 .
(akta kontroli str.1-2)

1Dz U. 220221, poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalno$ci

Samorzad Miasta Pabianice nie zaplanowat w latach 2018-2022 w budzecie Miasta
Pabianice $rodkow finansowych w wysokosci umozliwiajacej prawidtowa i skuteczng
realizacje zadan z zakresu elektromobilnosci. Skutkiem tego, nie zapewniono
wymaganego udzialu pojazdow elektrycznych we flocie pojazdéw uzywanych przez
Urzad. Zadania publiczne zlecane byly do wykonania jednostkom organizacyjnym
Miasta, pomimo iz nie zapewniono od 1 stycznia 2022 r., przy ich wykonywaniu,
10% udziatu pojazdow elektrycznych Iub napedzanych gazem ziemnym we flocie
pojazdow samochodowych tych podmiotéw. Prezydent Miasta nie dotrzymat terminu
ustawowego w zakresie sporzadzenia ,Analizy kosztéw i korzy$ci zwigzanych
z wykorzystywaniem, przy $wiadczeniu ustugi komunikacji miejskiej, autobuséw
zeroemisyjnych lub innych $rodkéw transportu, wktorych do napedu
wykorzystywane sg silniki, ktorych cykl pracy nie powoduje emisji gazow
cieplarnianych lub innych szkodliwych substancii” (dalej: Analiza kosztow i korzysci),
jak rowniez nie spowodowat, aby po uplywie 36 miesiecy od sporzadzenia ww.
analizy — opracowano kolejna, do czego byt zobligowany przepisem art. 37 ustawy
zdnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych? (dalej:
uoe). Dodatkowo, informacja o przyjeciu Analizy kosztéw i korzyéci nie zostata
podana do publicznej wiadomosci. Prezydent opracowal i przekazat projekt uchwaly
w sprawie aktualizacji Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla Gminy Miejskiej Pabianice na lata 2017-2025 Radzie Miejskiej
w Pabianicach w dniu 14 marca 2019 r., tj. po uplywie terminu na dokonanie jego
aktualizacji przewidzianego w art. 80 uoe. W konsekwencji powyzszego, stosowna
uchwata zostata przyjeta przez Rade Gminy dopiero w dniu 20 marca 2019r.
Pomimo, iz wyniki Analizy kosztow i korzysci wskazywaly na brak obowigzku
zapewnienia przez Miasto Pabianice wymaganego udzialu autobusow
zeroemisyjnych we flocie pojazdow zbiorowej komunikacji publicznej, planowano
jednak dzialania na rzecz zeroemisyjnego transportu w komunikagji miejskiej.
W Planie zréwnowazonego rozwoju (...) okre$lono m.in. linie komunikacyjne, na
ktorych przewidywano wykorzystanie pojazdow elektrycznych oraz usytuowanie
stacji szybkiego tadowania. Realizacja tych zadaf uzalezniona zostala od
mozliwosci pozyskania bezzwrotnych $rodkow finansowych przeznaczonych na
zakup autobusdw zeroemisyjnych. Przeprowadzajac w 2022 roku postepowania
w sprawie udzielenia zaméwien publicznych Urzad nie uwzglednit w Specyfikagii
Warunkow Zamowienia wymogu udziatu pojazdéw elektrycznych Iub pojazdéw
napgdzanych gazem ziemnym we flocie pojazdow samochodowych, wynikajacego
z art. 68 ust. 3 uoe.

Urzad dopetnit ustawowego obowiazku, rzetelnie sporzadzajac i terminowo
przekazujac stosownym ministrom sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 38 oraz
w art. 73 uoe.

2Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogéing, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej,
3Dz.U. 22021 r. poz. 110 ze zm.



1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

OBSZAR Prawidlowo§¢  realizacji obowigzkéow z  zakresu
elektromobilnosci

' 1. Zapewnienie Srodkéw finansowych na realizacje zadahn z zakresu
Opis stanu elektromobilnosci.

(EEISe W latach 2018-2022 (I pdirocze) w budzecie Miasta Pabianice na realizacje zadan

z zakresu elektromobilno$ci zaplanowano kwote 49.200 zt. Wydatki dotyczyly:

- opracowania na przetomie lat 2018-2019 Analizy kosztéw i korzysci - 36.900 zt
(brutto), ptatno$¢ dokonana w 2019 roku,

- sporzadzenia w analogicznym okresie aktualizacji Planu zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miejskiej Pabianice na
lata 2017-2025 - 12.300 zt (brutto), ptatno$¢ dokonana w 2019 roku.

(akta kontroli str. 160-162)

2. Realizacja zadan okre$lonych w ustawie o elektromobilnosci.

Wedtug danych ksiegowych, na dzien 1 stycznia 2022 r. pie¢ pojazdéw (wtasnosé
Urzedu) stanowito flote pojazdéw samochodowych stuzacych do obstugi Urzedu?,
przy czym jeden (autobus ISUZU) nie byt uzytkowany i nie posiadat waznych badan
technicznych. Dodatkowo, w sktad floty wchodzity dwa samochody uzytkowane na
podstawie umoéw najmu zawartych z Zaktadem Wodociggéw i Kanalizacji Spétka
Z0.0.
Na dzien 1 stycznia 2022 r. we flocie uzytkowanych przez Urzad pojazdéw
samochodowych nie zapewniono wymaganego udzialu pojazdéw elektrycznych,
0 czym szerzej w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 3-48)
Swiadczenie uslugi komunikacji Miejskiej na terenie Miasta Pabianice realizowat
Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp.zo0.0,, ktory nie posiadat autobusow
zeroemisyjnych lub napedzanych biometanem w uzytkowanej flocie autobusow.
Przewoznik ten nie byt zobowigzany do $wiadczenia ustugi komunikacji miejskiej
z 5% udziatem ww. autobuséw z uwagi na wyniki Analizy kosztéw i korzysci (art. 37
ust. 5iart. 68 ust. 4 pkt 1 uce).
(akta kontroli str. 73-88, 129, 150-153)
Miasto, w przypadku zlecania wykonania zada wlasnych innym podmiotom3, nie
egzekwowato od tych podmiotéw minimalnego 10% udziatu procentowego pojazdow
elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym, we flocie pojazdow
uzywanych do wykonania zlecanych zadan, zgodnie z art. 68 ust. 3 uoe.
Dwie jednostki organizacyjne Miasta® wykorzystywaly do wykonywania zadan
publicznych po pie¢ pojazdéw lub wiecej, natomiast nie posiadaly pojazddw
elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym, o czym szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidlowosci".
(akta kontroli str. 49-57, 164, 166-169, 250-251)

4 Liczba pojazdéw bedacych na stanie ewidencyjnym Urzedu ksztaltowala sie w latach 2018-2022 (| polowa)
wilosci od 12 (wg stanu na 1 stycznia 2018 r.) do 31 (wg stanu na 30 czerwca 2022 r.), natomiast liczba
pojazdéw samochodowych odpowiednio od 12 do 28. Wg stanu na 30 czerwca 2022 r., jeden samochéd
uzytkowany byl od 31 grudnia 2016 r. przez jednostke ratunkowo-gaénicza, a 23 autobusy hybrydowe przez
Miejski Zaktad Komunikacyjny Spokka z o.0. (pie¢ autobuséw od 16 listopada 2010 r., cztery autobusy
w okresie listopad - grudzien 2018 r. | 14 autobusdw w okresie styczen — czerwiec 2019 1.).

5 Z wyjatkiem zadan z zakresu publicznego transportu zbiorowego.

6 Zarzad Drog Miejskich — 12 pojazdow, Miejski Zaklad Pogrzebowy — pie¢ pojazdéw.
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W okresie objetym kontrolg NIK realizowane byly zadania wtasne gminy, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym’ na
podstawie czterech umoéw zawartych w latach 2021 - 2022 pomiedzy Samorzadem
Miasta Pabianice, a podmiotami zewnetrznymi®, a okres realizacji zadan okreslony
byt do:
- 31 grudnia 2022 r. dla umowy?® zawartej w dniu 3 stycznia 2022 1.,
- 31 grudnia 2023 r. dla umowy'0 zawartej w dniu 1 lutego 2021 r.,
- 31 stycznia 2024 r. dla umowy'! zawartej w dniu 1 lutego 2021 r.,
- 30 czerwca 2024 r. dla umowy'2 zawartej w dniu 23 grudnia 2021 r.
W przypadku trzech z ww. umdw, liczba pojazdow samochodowych przewidzianych
do realizacji zadan wynosita od dwéch do czterech. Natomiast w przypadku umowy
zawartej na ,odbieranie i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, potozonych na terenie Miasta
Pabianice’, liczba pojazdéw samochodowych wykorzystywanych do realizacji
zadania okreslona zostata na 13. W dniu 30 maja 2022 r. strony umowy podpisaly
aneks do umowy z dnia 23 grudnia 2021 r., w ktorym zobowigzano wykonawce do
osiggniecia tacznego udzialu pojazdow elektrycznych lub napedzanych gazem
ziemnym we flocie pojazdow samochodowych uzywanych przy wykonywaniu
przedmiotu zamdwienia wynoszacego co najmniej 10%.
Analiza specyfikacji warunkéw zamowienia dotyczacych zaplanowanego na
2022 rok  postgpowania w sprawie udzielenia zamowien  publicznych®,
zatwierdzonych przez Prezydenta Miasta w miesigcach marzec-lipiec 2022 r.
wykazafa, ze wZzadnym z dokumentéw nie zawarto zobowigzania dla oferenta
wynikajacego z art. 68 ust. 3 uoe, o czym szerzej w sekcji ,stwierdzone
nieprawidiowosci”.

(akta kontroli str. 129 plik 5-7, 170-247)
Samorzad Miasta Pabianice zlecit podmiotowi zewnetrznemu'® sporzadzenie
Analizy kosztow i korzyéci, o ktorej mowa w art. 37 uoe. Projekt Analizy kosztow
i korzysci (sporzadzony w grudniu 2018 r.) zostat przez Urzad podany do publicznej
wiadomo$ci w dniu 7 stycznia 2019r. z okreslonym terminem (do 28 stycznia
20191.) na zlozenie uwag i wnioskow. Ostateczny dokument's zostat przyjety?s
przez Urzad od wykonawcy w dniu 29 stycznia 2019 1,17, tj. po terminie okre$lonym
wart. 72 uoe'®, o czym szerzej w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci’.
Informacja o przyjeciu ostatecznej wersji Analizy kosztéw ikorzysci nie zostata
udostgpniona do publicznej wiadomosci, o czym szerzej w sekcji ,stwierdzone
nieprawidiowo$ci”. Opracowana Analiza kosztow i korzysci zawierata wszystkie

7Dz.U. 22022, poz. 559.

8 W wyniku prowadzonych postepowan w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego o warto$ci zamowienia do kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2019 1. poz. 1843 ze zm.).

¥ Przedmiot umowy dotyczyt biezacego utrzymania parkéw, skweréw stanowiacych wiasnoéé Miasta Pabianice.

10 Przedmiot umowy dotyczyl mycia 119 wiat przystankowych, o$miu wiat rowerowych | jednego edytora
informacyjno-reklamowego.

" Przedmiot umowy dotyczyl utrzymania porzadku i czystosci na 190 przystankach autobusowych
i tramwajowych komunikacji miejskiej oraz siedmiu parkingach rowerowych wraz z usuwaniem odpadéw
z koszy przystankowych i parkingdw.

12 Przedmiot umowy dotyczyl odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomoéci na ktorych zamieszkujq mieszkancy, polozonych na terenie Miasta Pabianice.

" Przebudowa Starego Rynku w Pabianicach - tworzenie wigczajacej inspirujacej i aktywizujacej mieszkancow
Zielonej przestrzeni publicznej o orientacyjnej wartosci zaméwienia 6.097.560,98 zt:

" Wybrany w drodze zapytania ofertowego. Koszt opracowania Analizy koszow i korzysci wyniost 36.900 I

1® Omytkowo na pierwszej stronie wpisano, i jest to wersja z dnia 27 grudnia 2019 .

16 Odebrany protokolem zdawczo-odbiorczym,

17 W trakcie trwania konsultacji spotecznych do Urzedu nie wplynely wnioski lub uwagi do projektu Analizy
kosztéw i korzysci,

18 Do 31 grudnia 2018 r.



elementy okreslone w art. 37 ust. 2 uoe. W ww. dokumencie zidentyfikowano oraz

dokonano analizy czterech wariantow rozwigzan zbiorowej komunikacji publicznej:

- konwencjonalnego, w ktérym zalozono realizacje polityki sukcesywnej wymiany
taboru na nowe autobusy hybrydowe oraz pelng realizacje projektu todzki
Tramwaj Metropolitalny: etap Pabianice-Ksawerdw”,

- konwencjonalnego, w ktérym przewidziano realizacje polityki sukcesywnej
wymiany taboru na nowe autobusy hybrydowe, zaniechanie realizacji projektu
Lodzki Tramwaj Metropolitalny: etap Pabianice-Ksaweréw" oraz uruchomienie
przez Miasto Pabianice nowej linii komunikacyjnej po trasie zblizonej do trasy linii
tramwajowej 41,

- elektrycznego, zaktadajacego sukcesywne wprowadzanie taboru z bateryjnym
zasilaniem elektrycznym, przy peinej realizacji projektu todzki Tramwaj
Metropolitalny: etap Pabianice-Ksawerdw”,

- elektrycznego, w ktorym zalozono sukcesywne wprowadzanie taboru
z bateryjnym zasilaniem elektrycznym i zaniechanie realizacji projektu todzki
Tramwaj Metropolitainy: etap Pabianice-Ksaweréw" oraz uruchomienie przez
Miasto Pabianice nowej linii komunikacyjnej po trasie zblizonej do trasy linii
tramwajowej 41.

Analiza kosztéw i korzysci zostata niezwlocznie po przyjeciu przekazana

wlasciwemu ministrowi, stosownie do art. 37 ust. 4 uoe.

Gléwnym wnioskiem z opracowanej Analizy kosztéw i korzySci byto stwierdzenie

braku korzysci ze stosowania taboru zeroemisyjnego oraz, w zwigzku z tym, brak

obowigzku jego stosowania. Znaczacym powodem negatywnych wynikow analizy
byly wysokie ceny autobuséw zeroemisyjnych, przy jednoczesnym braku rynku
wtérnego dla tego typu pojazdéw, koniecznosé ponoszenia dodatkowych naktadow
na instalacje zasilajgce oraz niekorzystne wskazniki emisji zanieczyszczen
emitowanych przy produkcji energii elektrycznej w Polsce. Niemnie] jednak, jak
wskazano opracowaniu’®, Miasto Pabianice zamierzalo naby¢ dla swojego
operatora wewnetrznego autobusy elektryczne w  sytuacji  pozyskania
dofinansowania ze $rodkéw zewnetrznych — w skali i kompletacji zapewniajacej
efektywno$¢ przedsiewziecia. W opracowaniu zauwazono, ze zakup autobusow
zeroemisyjnych zwiazany bedzie z poniesieniem ponad 2,5-krotnie wyzszych
jednostkowych naktadéw inwestycyjnych niz przy zakupie analogicznego taboru

z napedem Diesla.

Do dnia zakoficzenia kontroli NIK, Samorzad Miasta Pabianice nie sporzadzit

kolejnej Analizy kosztéw i korzysci, zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 37

ust. 1 uoe, o czym szerzej w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 58-95, 129 plik 1)

Rada Miejska w Pabianicach podjeta w dniu 20 marca 2019 r. uchwate Nr V/61/1920

w sprawie aktualizacji ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu

zbiorowego dla Gminy Miejskiej Pabianice na lata 2017-2025". Projekt uchwaty

wplynat do Przewadniczacego Rady Miejskiej w dniu 14 marca 2019 r. 1j. po uplywie
terminu przewidzianego w art. 80 uoe na jego aktualizacje. W konsekwencji
aktualizacja nie zostata uchwalona zgodnie z art. 80 uoe, tj. w terminie do 22 lutego

2019 r., 0 czym szerzej w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

Projekt aktualizacji ww. Planu podlegat konsultaciom spotecznym, a uwagi
zgloszone przez dwie jednostki samorzadu terytorialnego zostaty uwzglednione.
W Planie m.in. przytoczono wyniki Analizy kosztow i korzysci, ze szczegOinym
uwzglednieniem czterech wariantow (dwa konwencjonalne i dwa ,elektryczne”)

19 W rozdziale ,Podsumowanie”.
2 Zmieniajgca uchwale Nr XXXIX/519/17 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 20 kwietnia 2017 r. w sprawie

przyjecia Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miejskiej Pabianice
na lata 2017-2025.
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Zmian  wyposazenia taborowego komunikacji miejskiej. Okreslono linie
komunikacyjne (dla wszystkich wariantow), na ktorych przewidywano wykorzystanie
pojazdow elekirycznych oraz usytuowanie stacji szybkiego fadowania. Jak
stwierdzono w opracowaniu, Miasto Pabianice nie planowalo wykorzystywania
W publicznym  transporcie zbiorowym pojazdéw napedzanych gazem ziemnym.
Podkreslono, ze korzyéci z zakupu autobusow elektrycznych dia Samorzadu Miasta
Pabianice znacznie wzrosng przy zmniejszeniu wkiadu wiasnego w nabywanym
taborze - jako efektu wykorzystania zewnetrznych Zzrodet finansowania inwestycji
(np. otrzymania bezzwrotnej dotacji). Planowany uktad sieci komunikacyjnej oparty
zostat o

- komunikacje kolejowa ~ pociagi Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej,
- komunikacje tramwajowa - linia tramwajowa do Lodzi,

- podmiejskg komunikacje autobusowg - taczace Pabianice z miejscowosciami
w sasiednich gminach,

- komunikacje autobusowg - wewnatrz Miasta.

W zakresie planowanych inwestycji taborowych, w Planie okrelono, ze do 2020 r.
nalezy zalozy¢ cykl odtwarzania taboru operatora komunalnego w tempie
umozliwiajgcym utrzymanie przecigtnego wieku taboru na poziomie nie wiecej niz
osiem lat. Okreslono rowniez standard pojazdow, m.in. posiadanie niskiej podiogi na
catej diugosci, zapowiedzi glosowe przystankow, czy klimatyzacje przestrzeni
pasazerskiej. Wskazano ponadto, ze Miasto Pabianice zamierza nabyé
18 niskoemisyjnych,  niskopodiogowych,  fabrycznie  nowych  autobuséw
o alternatywnym systemie napgdowym lub spetniajacych obowigzujaca norme emisjj
spalin EURO, pojemno$ci pasazerskiej tacznie 1.350 osob, a w przypadku
modernizacji infrastruktury torowo-sieciowej w Pabianicach | Ksawerowie, do obstugi
linii tramwajowej powinien by¢ wprowadzony tabor niskopodiogowy lub czesciowo
niskopodiogowy. W Planie wymieniono réwniez przewidywane najwazniejsze
inwestycje infrastrukturaine, m.in. doposazenie przystankéw i wiat oraz stupkow
przystankowych o podwyzszonym standardzie, budowe peronéw lub przystankow,
budowe nowej krancowki autobusowej na ul. Podmiejskiej, kompleksowg
modernizacjg trasy tramwajowej do todzi, dalszg budowe parkingdw B&R wraz
z odcinkami drég dla roweréw do weztéw komunikacji miejskie].

(akta kontroli str. 99-128, 129 plik 2, 130-149)

Miasto Pabianice rozpoczefo w 2017 roku realizacje dwoch projektow:

,L0dzki Tramwaj Metropolitalny: etap Pabianice - Ksawerow' (realizowany
w partnerstwie z Gming Ksawerow), wspolfinansowany przez Unig Europejska
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014 - 2020, IIl O$
priorytetowa: Transport oraz z budzetu panstwa. Celem projektu byt wzrost
wykorzystania szynowego transportu publicznego poprzez rozwéj, poprawe
funkcjonalnosci i atrakcyjnosci  transportu  zbiorowego  w systemie
aglomeracyjnym i integracje poszczegolnych jego sektorow?!,

2 Projekt ,Lodzki Tramwaj Metropolitalny: etap Pabianice - Ksawerow” przewiduje kompleksowg modernizacje
linii tramwajowej 41 w Ksawerowie i Pabianicach, obejmujaca m.in. przebudowe infrastruktury publicznego
transportu zbiorowego w zakresie ukladu torowego, sieci trakcyjnej, sterowania i ogrzewania zwrotnic,
trakeyjnych linii kablowych, przebudowe/budowe przystankéw tramwajowych, perondw i zatok autobusowych
oraz zintegrowanych przystankéw tramwajowo-autobusowych, a takze ich dostosowanie do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, przebudowe petli tramwajowej Wiejska, budowe tram-bus pasa w ul. Zamkowsj, ul. Stary
Rynek i czesci ul. Warszawskiej w Pabianicach, wprowadzenie priorytetu dla tramwajow w przejezdzie przez
wybrane osygnalizowane skrzyzowania, budowe i przebudowe sieci uzbrojenia terenu, bedacych w kolizji
z projektowanym ukfadem torowo-drogowym, budowe parkingu rowerowego bike&ride w rejonie petli
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- ,Modemizacja i rozwéj komunikacji miejskiej w Pabianicach”, wspétfinansowany
przez Unie Europejskgq z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytoriainych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014 — 2020, 11l O$ priorytetowa:
Transport.  Glownym celem projektu  bylo  zréwnowazenie miejskiego
i aglomeracyjnego systemu transportowego poprzez stworzenie warunkow do
zwiekszenia liczby podrézy transportem zbiorowym oraz systematyczny
i efektywny rozwoj uktadu drogowego. Wzrost liczby pasazeréw transportu
publicznego bedzie wynikiem stworzenia mozliwosci pozostawienia roweréw na
B&R i skorzystania z transportu publicznego?2.

(akta kontroli str. 96-98, 129)

Prezydent Miasta wykonat obowigzek wynikajacy z art. 38 oraz art. 73 uoe

przekazujac do Ministra Kiimatu i Srodowiska oraz Ministra Aktywow Pafistwowych

informacje o udziale pojazdow elektrycznych badz napedzanych gazem ziemnym

w uzytkowanej flocie pojazdéw samochodowych w terminie  okrelonym

W ww.przepisach prawa.

(akta kontroli str. 49-50, 53-57, 154-159)

Samorzad Miasta Pabianice nie planuje w najblizszym czasie utworzenia strefy

czystego transportu, o ktérej mowa w art. 39 uoe.

(akta kontroli str. 164, 166)

W odniesieniu do probleméw zwigzanych z realizacjg obowigzkdéw dotyczacych
elektromobilnosci, Prezydent Miasta wyjasnit, ze prawidtowa ich realizacje utrudniajg,
przede wszystkim kwestie zwigzane z finansowaniem rozwoju elektromobilnosci.
Prezydent wskazal na niezasadnos¢ podejmowania dziatan zmierzajacych do
aktualizacji analizy elektromobilnoéci obligatoryjnie co 36 miesiecy. Aktualizacja
analizy, podobnie jak na przyktad aktualizacja planu transportowego, powinna by¢
w Jego ocenie dokonywana przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: JST)
w zaleznosci od potrzeb, w szczegdlnosci w przypadku jesli ustalenia z poprzednie]
analizy ulegng dezaktualizacji. Zobligowanie JST do dokonywania co 36 miesiecy
sporzadzania analizy wydaje sie niepotrzebnie sprzyja¢ firmom consultingowym
specjalizujacym sie w sporzadzaniu takich analiz. Rzetelnie opracowana analiza nie
traci na aktualnoci w ciagu 36 miesiecy, jesli np. w miescie nie nastapity zmiany
w zakresie siatki potaczen transportu publicznego. Doswiadczenia branzowe
operatorow i organizatorow transportu publicznego wskazujg w  sposob
jednoznaczny, ze eksploatacja (koszt biezacy) autobuséw o napedzie elektrycznym
jest drozszy niz eksploatacja autobuséw o napedach konwencjonalnych, w tym np.
autobuséw hybrydowych, na ktorych zakup 18 szt zdecydowalo si¢ Miasto
Pabianice. Ponadto, nie bez znaczenia sq mniejsze zdolnosci eksploatacyjne
autobusow elektrycznych ikonwencjonalnych, mierzone liczbg wykonywanych
wozokilometrow. Prezydent Miasta zauwazyt ponadto, iz o ile rozmaite programy
(dofinansowanie ze Srodkow Unii Europejskiej czy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej) wspierajg zakup autobuséw elekirycznych
i infrastruktury tadowania, to nalezy podkre$lic, ze samorzady finalnie pozostajg
same ze zwigkszonymi kosztami eksploatacyjnymi. Sytuacji nie utatwia skokowy

tramwajowej Duzy Skret. Projekt ma by¢ ukoriczony do 30 listopada 2022 r., a jego catkowita wartos¢
okreslona zostata w kwocie 177.451.132,78 zt, w tym Miasto Pabianice 154.074.982,78 zt i Gmina Ksawerdw
23.376.150 zI, wartos¢ dofinansowania; 99.714.225 zi, w tym Miasto Pabianice 85.555.500 zt i Gmina
Ksawerow 14.158.725 z1.

22 Zakres projektu obejmuje realizacjg m.in. zadan: zakup 18 autobuséw niskoemisyjnych o napedzie
hybrydowym, zakup i instalacja 23 tablic dynamicznej informacji pasazerskiej, zakup i montaz systemu
monitoringu wizyjnego, zakup i montaz biletomatow stacjonarnych oraz mobilnych, zakup i montaz wiat
przystankowych i tawek, zakup i montaz wiat rowerowych bike&ride. Projekt ma zosta¢ ukonczony w terminie
do 30 wrzesnia 2022 r., a jego warto$¢ catkowita okre$lona zostata w wysokosci 81.497.326,81 zt;
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

wzrost cen energii elekirycznej, w przypadku Pabianic rok do roku to wzrost o 88%,
w roku kolejnym spodziewany jest dalszy gwaltowny wzrost cen energii. Kolejng
barierg zauwazong przez Prezydenta Miasta sq zasady sprawozdawczoéci (poza
terminem i adresatem) wynikajace z ustawy o elektromobilnosci: sg one niejasne,
realizowane przez samorzady w roznoraki sposob. Konferencja on-line realizowana
przez Ministerstwo Klimatu pod koniec stycznia 2022 roku potwierdzita mnostwo
niejasnosci. Brak jest aktow wykonawczych, ktére okreslatyby np. wzor
sprawozdania czy jednolitego formularza on-line do przekazywania danych, co
utatwitoby takze pracg z danymi po stronie wlasciwego Ministerstwa. Kolejnym
problemem, na ktory zwrécit uwage Prezydent Miasta jest zapewnienie okreslonych
putapow udziatu pojazdow elekirycznych we flocie uzytkowanych przez Urzad
pojazdow samochodowych. Zadanie to jest obarczone wysokim kosztem
inwestycyjnym i eksploatacyjnym, bez zapewnienia stosownego wsparcia
finansowego dla JST. Majac na uwadze ograniczenia budzetowe, Urzedu nie staé
na zakup pojazdéw o napedzie elektrycznym. Konieczne jest w tym daleko idace
wsparcie dla JST tak, aby spetnienie obowigzkow wynikajacych z ustawy
o elektromobilnosci nie odbywato sie kosztem $wiadczenia innych ustug publicznych
przez Miasto, a co za tym idzie - aby nie odbylo sie to kosztem mieszkancow.

(akta kontroli str, 155-159)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

. Prezydent, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 68 ust. 2 uoe w zw. z art. 35 ust,

1 uoe nie zapewnit od dnia 1 stycznia 2022 r., w obsfugujacym jednostke Urzedzie
minimalnego co najmniej 10 % udzialu pojazdow elektrycznych we flocie
uzytkowanych pojazdéw samochodowych w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Zgodnie z art. 36a uoe, udziat pojazdow elektrycznych oblicza
sig stosujac zasadg, zgodnie z ktora wielko$¢ tego udziatu ponizej 0,5 zaokragla sie
w ddt, a wielkos¢ tego udziatu 0,5 | powyzej zaokragla sie w gore.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2022 r. i do czasu zakonczenia niniejszej kontroli NIK,
flote pojazdéw samochodowych Urzedu stanowilo sze$¢2® pojazdéw wyposazonych
w silniki spalinowe. Zgodnie z ww. przepisami jeden z samochoddw stanowigcych
ww. flote powinien by¢ pojazdem elektrycznym.

(akta kontroli str. 3-48)

Jak wyjasnit Prezydent Miasta, ,(...) wymdg zapewnienia co najmniej 10% udziatu
pojazdow elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw samochodowych (...) nie
zostaf spefniony z uwagi na fakt ze uzytkowane pojazdy samochodowe znajdujg sie
w dobrym i bardzo dobrym stanie technicznym i w peni zabezpieczajg potrzeby
Urzedu. Zastgpowanie ich obecnie pojazdami elektrycznymi wigzatoby sie
z ponoszeniem dodatkowych, nieuzasadnionych ekonomicznie kosztéw zwigzanych
z ich zakupem (cena pojazdu elektrycznego wielokrotnie przewyzsza mozliwg do
uzyskania ceng ze sprzedazy uzytkowanego pojazdu) i tym samym
z nieoszczgdnym wydatkowaniem $rodkéw publicznych, co stanowi naruszenie
art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i moze
skutkowac odpowiedzialnodciq za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Zgodnie z normg wynikajacq z ww. przepisu wydatki $rodkéw publicznych powinny
by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow, optymalnego doboru metod i $rodkow

2 Nie wzigto pod uwage nieuzytkowanego autobusu,
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stuzgcych osiggnigciu zatozonych celéw. Jednocze$nie zapewniam, ze w przypadku
wyeksploatowania dotychczas uzytkowanego pojazdu zostanie on zastgpiony
pojazdem zeroemisyjnym.”

(akta kontroli str. 154-156)

2. Prezydent wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 68 ust. 3 uoe, przy wykonywaniu

zadan publicznych, w nw. jednostkach organizacyjnych Miasta nie zapewnit od
1 stycznia 2022 r., co najmniej 10% udzialu pojazdéw elekirycznych Iub
napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdéw samochodowych uzywanych do
wykonywania tych zadan, tj..
Zarzad Drog Miejskich — 12 uzytkowanych pojazdéw, w tym 10 napedzanych
olejem napedowym oraz po jednym napedzanym benzyng i gazem LPG,
Miejski Zakltad Pogrzebowy — pie¢ pojazdéw, w tym cztery napedzane olejem
napedowym oraz jeden - gazem LPG.
(akta kontroli str. 49-50)
Jak wyjasnit Prezydent Miasta, majac na celu wypetnienie przez miejskie jednostki
organizacyjne obowigzku okreslonego w art. 68 ust. 3 uoe, kierownicy tych
jednostek otrzymali od Prezydenta Miasta do stosowania opracowane wyjasnienia
i wytyczne w zakresie obowigzkéw wynikajacych z ustawy o elektromobilno$ci.
Pismo zawierajace ww. wyjasnienia i wytyczne zostato przekazane do kierownikow
jednostek w dniu 19 lipca 2022 1.
(akta kontroli str. 163-164, 166-169)
W ocenie NIK, to na samorzadzie terytorialnym, nie za$ na miejskich jednostkach
organizacyjnych, spoczywa ciezar wypetnienia obowigzku wynikajacego z art. 68
ust. 3 uoe. Wskazaé rowniez nalezy, iz dziatania w zakresie sprawowania nadzoru
nad podlegtymi podmiotami, podjete zostaty dopiero w wyniku prowadzonej kontroli

1
NIN.

. Prezydent, przy zlecaniu wykonywaniu zadania publicznego, w dokumentacii

zwigzanej z postepowaniem w sprawie udzielenia zamdwienia publicznych
(specyfikacja warunkéw zaméwienia) na zadanie pn. ,Przebudowa Starego Rynku
w Pabianicach — tworzenie wiaczajacej, inspirujacej i aktywizujacej mieszkarncow
zielonej przestrzeni publicznej"? i sporzadzonej w miesigcach marzec-lipiec 2022 r.,
nie przewidzial wymogu speinienia przez potencjainych oferentéw warunku
wynikajacego z art. 68 ust. 3 uoe, t. warunku posiadania udziatu pojazdow
elektrycznych lub pojazdow napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdow
samochodowych uzywanych przy wykonywaniu tego zadania wynoszacego co
najmniej 10%.

(akta kontroli str. 129 plik 5-7)
Jak wyjasnit Prezydent Miasta, w przypadku ww. postepowania, nieumieszczenie
zapiséw dotyczacych elektromobilno$ci w Specyfikacji Warunkdéw Zamowienia
wynikato z przeoczenia. Dotychczasowe dwa postepowania zostaly uniewaznione,
a w przypadku ponownego powtérzenia postepowania wiasciwe zapisy wynikajgce
z tredci art. 68 ust. 3 uoe zostang zamieszczone.”

(akta kontroli str. 248-249)

24 Dotychczas przeprowadzono trzy postepowania, z ktorych dwa zostaly uniewaznione, a trzecie nie zostalo
jeszcze rozstrzygniete (w dniu 26 lipca 2022 r. nastapito otwarcie ofert).
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4. Organ wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 72 uoe sporzadzit po raz pierwszy

Analize kosztow i korzysci, o ktorej mowa w art. 37 ust. 1, dopiero w dniu
28 stycznia 2019 r. tj. z prawie miesiecznym opdznieniem w stosunku do terminu
31 grudnia 2018 r., okreslonego ww. przepisie.

Umowa na wykonanie Analizy kosztow i korzysci zawarta zostata w dniu
28 listopada 2018 r. Przewidziano w niej przygotowanie projektu Analizy kosztow
i korzysci w terminie do 27 grudnia 2018 r., a nastepnie przeprowadzenie konsultacj
spolecznych oraz przekazanie do Urzedu gotowego dokumentu uwzgledniajacego
zmiany dokonane w wyniku konsultacji spotecznych. Wykonawca wywigzat sie
z warunkow umowy i w dniu 27 grudnia 2018 r. przekazat do Urzedu projekt
dokumentu, ktory nastepnie zostat podany do publicznej wiadomosci przez Urzad
wraz z okresleniem czasu na zlozenie uwag i wnioskow. Po okresie wymaganym na
przeprowadzenie konsultacji spotecznych?, w dniu 29 stycznia 2019 r. do Urzedu
zostat przekazany ostateczny projekt dokumentu.

(akta kontroli str. 58-68, 89-92)

Jak wyjasnit Prezydent Miasta, ,Miasto Pabianice stoi na stanowisku, iz na dzien
31 grudnia 2018 r. dysponowato sporzadzong Analizg kosztéw | korzysci
zwiqzanych z wykorzystaniem, przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej
autobuséw zeroemisyjnych dla Miasta Pabianice, odebrang w dniu 27 grudnia
2018 . Fakt poddania nastepnie dokumentu konsultacjom spotecznym, zdaniem
Miasta, nie oznacza, Ze analiza nie byla sporzadzona. Po jej sporzadzeniu
rozpoczely  sie  konsultacie.  Nalezy —nadmienic, iz przepisy ustawy
0 elektromobilnosci i paliwach alfernatywnych sq w tym zakresie niejasne tym
bardziej, ze nie jest wymagana przepisami uoe zadna szczegéina forma ,przyjecia’
analizy, np. w formie uchwaty rady miejskiej.”

(akta kontroli str. 163-165)

NIK wskazuje, ze Analiza kosztow i korzysci, przed jej przyjeciem przez JST,
stanowi jedynie projekt dokumentu. Dopiero po przeprowadzonych konsultacjach
spolecznych i przyjeciu takiego dokumentu przez JST dokument staje sie
ostateczny. Przy czym nie ma znaczenia, czy w toku konsultacji zostaly zgtoszone
uwagi lub wnioski, czy tez nie. Na etapie odbioru projektu dokumentu od wykonawcy
nie wiadomo bowiem, czy i jakie uwagi i wnioski wplyng w ramach planowanych
konsultacji i jak zostang rozparzone, tj. czy JST uwzgledni je w dokumencie.

W odniesieniu do formy przyjecia Analizy kosztow i korzysci, NIK wskazuje, ze
dokument ten nie stanowi aktu normatywnego JST, ktory wymagatby podjecia przez
te jednostke uchwaly lub innego aktu dla jego obowigzywania. Wobec braku
standaryzacji procedury tworzenia analizy, kazda JST opracowuje jg wediug
wiasnego sposobu i metod, przeprowadzajac kazdorazowo konsultacje spoleczne.
Dlatego tez przyjecie Analizy kosztow i korzysci moze nastapié w formie uchwaly lub
innego aktu, czy tez czynnosci potwierdzajacej jej przyjecie. W kazdym wypadku
przyjecie dokumentu jest jednak mozliwe dopiero po zakoriczeniu procesu
konsultacii.

. Urzad nie wywigzat sie z obowigzku okreslonego w art. 43 ustawy z dnia

3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko?, w zwigzku z art. 37 ust. 3 uoe. Nie podano bowiem do publicznej

25 W toku konsultaci nie zgtoszono uwag i wnioskéw do projektu.
%Dz.U. 22022 1. poz. 1029.
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wiadomosci informacji o przyjeciu Analizy kosztéw i korzy$ci i o mozliwosciach
zapoznania sie z jej treScig wraz z uzasadnieniem zawierajgcym informacje
0 udziale spoleczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposéb zostaly wziete
pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione uwagi i wnioski zgltoszone
w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

(akta kontroli str. 89-92)

Jak wyjasnit Prezydent Miasta, ,Podczas konsultacji spofecznych, w zwigzku
Z opracowywaniem ostatecznej wersji Analizy kosztow i korzysci, nie wplynely
Zadne uwagi do projektu analizy. Nie byto zatem koniecznosci ich uwzgledniania
w opracowaniu. Ustawodawca nie przewidziat konieczno$ci podania do publicznej
wiadomosci ostatecznego tekstu analizy kosztéw i korzysci, w zwigzku z czym nie
podano do publicznej wiadomosci ostatecznej wersji analizy. Jednoczeénie nalezy
zauwazyg, ze tre$¢ analizy, w wyniku konsultacji spofecznych nie ulegta zmianie.”

(akta kontroli str. 154, 157)

NIK nie podziela ww. wyjasnien. Realizacja obowigzkéw okreslonych w art. 43 ww.
ustawy o udostepnianiu informacji 0 Srodowisku (...} nie zostata uzalezniona od
wynikow konsultacji spotecznych.

. Do zakonczenia niniejszej kontroli NIK, Urzad nie sporzadzit (oraz nie zlecit do

wykonania) kolejnej — drugiej Analizy kosztow i korzysci. Zgodnie z art. 37 ust. 1
uoe, jednostka samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 36, sporzadza ww.
dokument co 36 miesiecy.

Po raz pierwszy Analiza kosztéw i korzySci sporzadzona zostata przez podmiot
zewnetrzny i przyjeta przez Urzad w dniu 29 stycznia 2019 r., w zwigzku z czym
ustawowy termin 36 miesiecy na sporzadzenie kolejnej analizy uplynat 29 stycznia
2022,

(akta kontroli str. 89-91)
Jak wyjasnit Prezydent Miasta, ,Podczas projektowania budzetu miasta na 2022r.
zaktadano zabezpieczenie $rodkéw w kwocie 36.900 zt na wykonanie analizy
kosztdw i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem, przy Swiadczeniu usfug
komunikacji miejskiej, autobuséw zeroemisyjnych dla Miasta Pabianice (po upfywie
36 miesiecy od sporzadzenia poprzedniej analizy). Z uwagi jednak na pogarszajacq
sie sytuacje finansowa, spowodowang drastycznym wzrostem wydatkéw biezacych
(...) i zarazem z ograniczeniem dochodéw biezgcych, koniecznym byfo znaczne
ograniczenie wydatkéw biezgcych, co w konsekwencji spowodowafo, Ze $rodki
finansowe na wykonanie przedmiotowej analizy, na etapie przyjmowania budzetu
nie zostaly zabezpieczone. W pierwszej kolejnosci istniafa bowiem konieczno$é
zapewnienia ciggfo$ci podstawowych ustug publicznych (...). Urzad ma $wiadomosé
konieczno$ci wykonania (aktualizacji) opracowania i w miare realizacji budzetu roku
2022, gdy tylko pojawiq sie stosowne moZliwosci finansowe, planowana jest
realizacji niniejszego zadania”.

(akta kontroli str. 154, 156-157)

Prezydent opracowatl i przekazat Projekt uchwaly zmieniajacej uchwate

| Nr XXXIX/5619/17 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 20 kwietnia 2017 r. w sprawie

przyjecia Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Gminy Miejskiej Pabianice na lata 2017-2025 Radzie Miejskiej w Pabianicach w dniu
14 marca 2019 r., tj. po uptywie terminu przewidzianego w art. 80 uoce na jego
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

aktualizacje. W konsekwencji powyzszego Rada Gminy podjeta uchwale w tym
przedmiocie dopiero w dniu 20 marca 2019 r. (uchwata Nr V/61/19).

(akta kontroli str.127-128, 130-131)

Jak wyjasnit Prezydenta Miasta, ,Projekt aktualizacji planu transportowego zostaf
protokolarnie odebrany w dniu 28 stycznia 2019 r. Dzien pdzniej opublikowano
obwieszczenie o wyloZzeniu do publicznego wgladu projektu aktualizacji Planu
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miejskiej
Pabianice na lata 2017-2025. Konsultacje spoleczne zakonczyly sie 19 lutego
2019r. Z przyczyn organizacyjnych niemozliwe okazafo sie podjecie stosownej
uchwaty w terminie do 22 lutego 2019 r."

(akta kontroli str. 154-155, 157)

IV. Uwagi i Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK zwraca uwage na konieczno$c:

- uwzgledniania w dokumentacjach dotyczacych postepowarn o udzielenie
zamowienia publicznego obowigzku spelnienia przez oferenta warunku
okreslonego w art. 68 ust. 3 uoe,

rzetelnej realizacji wszystkich obowiazkéw informacyjnych i sprawozdawczych
w zakresie elektromobilnosci.

1. Opracowanie kolejnej - drugiej Analizy kosztow i korzysci, o ktérej mowa
wart. 37 ust. 1 uoe, i nastepnie przekazanie tej analizy niezwlocznie po jej
sporzadzeniu ministrowi wiasciwemu do spraw energii i ministrowi wlasciwemu
do spraw klimatu.

2. Zapewnienie wymaganego udzialu pojazdow elektrycznych we flocie pojazdow
Urzedu oraz podjgcie dziatah w celu zapewnienia wykonywania zadan przez
podiegte jednostki organizacyjne Miasta 10% udziatu pojazdéw elektrycznych lub
pojazdow napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdéw samochodowych
wykorzystywanych do realizacji zadar publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢é Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

bodz, 0O wrze$nia 2022

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Jolanta Nowak Delegatura w todzi
Doradca ekonomiczny p.o. Dyrektor
Piotr Walczak
podpis .
podpis
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