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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi,
ul. Dubois 118, 93-465 L6dz

Wojciech Miedzianowski, Prezes Zarzadu, od 25 wrzesnia 2017 .

Zapewnienie wlasciwego wsparcia finansowego przedsiewzie¢ z zakresu
elektromobilno$ci.

Lata 2018 - 2022 (I potowa), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed
i po tym okresie, dotyczacych zakresu kontroli.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi
ul. Kilinskiego 210, 93-106 L.odz

Andrzej Styczen, Radca Prezesa NIK,
upowaznienie do kontroli nr LLO/98/2022 z dnia 8 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str.1)

1 Dalej: WFOSIGW, Fundusz
2Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi zapewnit
mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego dla przedsiewzie¢ z zakresu
elektromobilnosci poprzez wdrozenie Programu Priorytetowego pn. ,EkoAuto -
Lodzki Rozwoj Elektromobilnosci™, skierowanego do jednostek samorzadu
terytorialnego oraz samorzadowych instytucji kultury oraz na podstawie zasad
ogélnych udzielania pomocy finansowej, gdzie beneficjentami byly panstwowe
jednostki budzetowe i podmioty prywatne. Pomimo zaplanowania na realizacje
Programu w latach 2021-2022 kwoty 6 000 tys. zt ze $rodkdéw wiasnych, do dnia
30 czerwca 2022 r. nie uruchomiono Zadnych wyptat. Zgodnie z umowami zawartymi
z beneficjentami, udzielone przez Fundusz dofinansowanie wyniesie 1 093,5 tys. zt,
tj. 18,2% $rodkéw przewidzianych dla Programu. Na poziom realizacji Programu
EkoAuto negatywny wplyw mogly mie¢ znikome dziatania Funduszu w zakresie
promocji tego Programu. W lipcu 2022 r. Fundusz podjat decyzje o uruchomieniu
trzeciego naboru wnioskow, w ocenie NIK wptynie to jednak w znikomym stopniu na
poprawe realizacji Programu z uwagi na zbyt krotki termin do jego zakonczenia®.
Program nie okre$lat celéw ekologicznych jego realizacji, nie ustanowiono w nim
rowniez zasad w zakresie okreslania wskaznikéw planowanego oraz osiggnietego
efektu ekologicznego dla poszczegdinych przedsiewzie¢. W konsekwencji brak byto
mechanizméw do rzetelnego okreslenia i weryfikacji efektdw ekologicznych
Programu, ktdrego realizacja co do zasady stuzy¢ ma poprawie jakosci powietrza.

W okresie objetym kontrolg do Funduszu wptynelo tacznie 14 wnioskow o przyznanie
dofinansowania w ramach Programu EkoAuto. W zakresie procesu przyznawania
$rodkdéw w ramach dofinansowania elektromobilnosci nierzetelnie rozpatrzono dwa
wnioski 0 dofinansowanie, uznajac je za kompletne, pomimo niewypetnienia
wymaganej czeci zatacznika w zakresie efektu ekologicznego. Ponadto
w przedkiadanych do Funduszu wnioskach nie weryfikowano kwot wskazanych
na realizacje zadania przez beneficjentéw, co moze powodowaé wydatkowanie
Srodkéw publicznych w wysokosci znacznie przewyzszajgcej realng wartos¢ rynkowa
realizowanego zadania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Zapewnienie przez jednostki dofinansowujace wtasciwego wsparcia
finansowego przedsiewzie¢ z zakresu elektromobilnosci

1. Prawidtlowo$¢ planowania i rozdysponowania srodkéw na
zadania z zakresu elektromobilnosci

1.1. W okresie objetym kontrola, WFOSIGW uruchomit jeden Program Priorytetowy
wsparcia elektromobilno$ci pn. ,EkoAuto — Lddzki Rozwdj Elektromobilnosci”, ktory
zostat zatwierdzony przez Rade Nadzorcza WFOSIGW Uchwata Nr 20/111/2021
z dnia 24 marca 2021 r. Celem tego Programu, dotyczacego wytacznie

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe.

4 Dalej: Program EkoAuto lub Program.

5 Zgodnie z uchwatg Rady Nadzorczej WFOSIGW w todzi nr 20112021 z dnia 24 marca 2021 1. w sprawie
zatwierdzenia Programu Eko-Auto, okres wdrazania $rodkéw Programu zostat ustalony na lata 2021 - 2022,
przy czym termin zakoficzenia zadania realizowanego przez beneficienta, rozumiany jako sporzadzenie
protokotu koncowego zadania, nie moze nastapi¢ pdzniej niz do dnia 30 listopada 2022 r.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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elektromobilno$ci, bylo zmniejszenie negatywnego oddzialywania na zdrowie ludzi
i Srodowisko w zwigzku z emisjq zanieczyszczen pochodzacych z transportu
na terenie wojewddztwa todzkiego. Dofinansowaniem objeto zakup nowych
dwusladowych pojazdéw elektrycznych z ograniczeniem do samochoddw
osobowych, punktéw tadowania lub stacji fadowania, w rozumieniu ustawy z dnia
11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych?. Okres wdrazania
Programu przewidziano na lata 2021 — 2022, przy czym termin zakorczenia zadania®
realizowanego przez beneficjenta zostat okreslony do 30 listopada 2022 r., a wyptata
srodkow udzielonego dofinansowania do dnia 30 czerwca 2023 .
Nabory wnioskow prowadzono w dwéch terminach:
— pierwszy od dnia 1 lipca 2021 r. do dnia 30 wrze$nia 2021 r. zgodnie z Uchwalg
Nr 7291/2021 Zarzadu WFOSIGW w Lodzi;
— drugi od dnia 1 marca 2022 r. do dnia 31 maja 2022 r. zgodnie z Uchwalg
Nr 883/2022 Zarzadu WFOSIGW w Lodzi.
Ponadto w lipcu 2022 r. Fundusz podjat decyzje o ogtoszeniu kolejnego, trzeciego
naboru wnioskow w tym programie.
(akta kontroli str.78-82)

Program EkoAuto, finansowany ze $rodkéw wiasnych WFOSIGW, skierowany byt
do jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowych instytucji kultury. Budzet
Programu ustalono w wysoko$ci 6 000 tys. zt, w tym: 2 400 tys. zt w formie pozyczek
i 3 600 tys. zt w formie dotacji.
taczna kwota dofinansowania wynosita do 100% kosztoéw kwalifikowanych zadania,
przy czym dotacja nie mogta przekroczy¢ 60% kwoty mozliwego dofinansowania,
jednak nie wiecej niz 95 tys. zt.

(akta kontroli str.81 82)

Wskazniki osiggniecia celu programu zostaty okreslone wytgcznie w formie
rzeczowej:
~  zakup co najmniej 25 pojazdow;
— budowa co najmniej 10 stacji lub punktéw tadowania.
Ponadto w okresie objetym kontrolg Fundusz finansowat przedsiewziecia wspierajgce
rozwoj elektromobilnosci takze na podstawie zasad ogdinych udzielania pomocy
finansowej ze $rodkow Funduszu?®, ktérych beneficjientami byly panstwowe jednostki
budzetowe (dalej: PJB) i podmioty prywatne.

(akta kontroli str.81-82)

1.2. Dla Programu priorytetowego "EkoAuto — Lodzki Rozwdj Elektromobilnosci”
wspierajacego elekiromobilnosé, nie okreslono celu ekologicznego oraz zasad
w zakresie okreslania wskaznikow planowanego oraz osiggnietego efektu
ekologicznego, co szerzej opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.131-132, 921-929)

1.3. Program EkoAuto i wewnetrzne zasady udzielania pomocy finansowej
nie zakladaly prowadzenia dziatalnosci promocyjnej lub edukacyjnej. Dziatania
w tym zakresie obejmowaty m.in. przeprowadzenie sze$ciu szkolen dotyczacych

7Dz.U. 22022, poz.1083, dalej: ustawa o elektromobilnosci.

8 Rozumiany jake sporzadzenie protokotu koficowego zadania.

$ Zasady udzielania pomocy finansowej ze Srodkow WFOSIGW w todzi, przyjete uchwalami Rady Nadzorcze]
WFOSIGW w todzi: nr 42/iV/2017 z dnia 21 kwietnia 2017 r., nr 13/1/2018 z dnia 23 lutego 2018 . ze zm., nr
116/X11/2018 z dnia 18 grudnia 2018 r., nr 110/X11/2019 z dnia 23 grudnia 2019 . ze zm., nr 127/XI1/2020 z dnia
21 grudnia 2020 r, ze zm., nr 149/X11/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. ze zm., dalej: Zasady ogoine.
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ofety Funduszu dla jednostek samorzadu terytorialnego (dalej jst)™
oraz przygotowanie folderu informacyjnego zawierajacego podstawowe informacje
o Programie EkoAuto!!. Przedstawione dziatania w znikomym stopniu dotyczyly
Programu EkoAuto, a brak dedykowanej promociji w opinii NIK mégt wplyna¢ na matg
popularno$¢ programu, niewielkg liczbe ztozonych wnioskow o dofinansowanie
i w konsekwencji znikome wykorzystanie Srodkow.

(akta kontroli str.2-5, 83-124, 921-929)

1.4. W okresie objetym kontrola, do Funduszu wplyneto tacznie 14 wnioskow
0 przyznanie dofinansowania w ramach Programu EkoAuto, w tym w pierwszym
naborze w 2021 r. do Programu wplynefo dziewie¢ wnioskéw za$ w drugim naborze
przeprowadzonym w 2022 r. wptyneto pie¢ wnioskow. Z kolei, na podstawie Zasad
ogolnych zostalo ztozonych tacznie osiem wnioskdéw o dofinansowanie, w tym takze
w czesci zadan wspierajacych elektromobilno$¢, z czego cztery wnioski ztozone przez
PJB i trzy wnioski ztozone przez podmioty prywatne dotyczyly udzielenia pozyczki
za$ jeden umorzenia uprzednio udzielonej przez Fundusz pozyczki z przeznaczeniem
na zakup samochodu elektrycznego.
21 lutego 2022 r. Zarzad WFOSIGW w todzi podjat uchwaly w sprawie przyznania
dofinansowania w ramach Programu EkoAuto wszystkim dziewieciu Beneficjentom,
ktérzy ztozyli wnioski w pierwszym naborze. Do dnia rozpoczecia kontroli,
tj. 9 czerwca 2022 r., nie zostata zawarta zadna umowa o dofinansowanie z zakresu
elektromobilnosci, pomimo, iz zgodnie z Zasadami udzielania pomocy finansowej
ze $rodkéw WFOSIGW w todzi'2, umowy o udzielenie dofinansowania zawierane
sq w terminie do trzech miesiecy od daty podjecia przez wtasciwy organ Funduszu
uchwaly o przyznaniu pomocy finansowej. Jak wyjasnita Dyrektor Biura
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi'®
decyzja Zarzadu o wydtuzeniu terminu do podpisania wszystkich dziewigciu umow
zostata podjeta w wyniku skierowania przez jednego z beneficjentow w dniu 17 maja
2022 r. uwag do przestanych projektéw uméw w celu ponownej analizy i ustalenia
mozliwosci wprowadzenia zmian.
NIK wskazuje, ze Fundusz zgodnie z Zasadami udzielania pomocy finansowej
ze Srodkéw WFOSIGW w todzi miat prawo wydluzyé termin podpisania umow.
Zwraca jednak uwage, ze zmiany do projektu umowy zostaly przestane tylko przez
jednego beneficjenta co nie bylo rownoznaczne z wnioskiem o wydtuzenie terminu
podpisania dla pozostatych umow.
Osiem umoéw zostato zawartych w trakcie trwania kontroli NIK.
W przypadku wnioskéw ziozonych na podstawie Zasad ogélnych, w okresie objetym
kontrolg pozytywnie rozpatrzono pig¢ z 0$miu ziozonych wnioskow, z czego podjeto
trzy decyzje o przekazaniu srodkow PJB, jedng decyzje o udzieleniu pozyczki i jedng
decyzje o umorzeniu. Wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r. zawarto dwie umowy
0 przekazanie srodkéw PJB, jedng umowe pozyczki i jedng umowe o umorzenie.
W trakcie trwania kontroli NIK zostata podpisana jedna umowa pozyczki.

(akta kontroli str. 930-940)

1.5. W okresie objetym kontrola, Fundusz zaplanowat wydatkowanie kwoty 6 000 tys.
zt na dofinansowanie zadan w formie udzielenia pozyczek i dotacji na zadania
z Programu EkoAuto, jako jedynego dedykowanego finansowania zadan

10 W trakcie spotkan przedstawiano m.in. warunki programu ,EkoAuto — £odzki Rozw6j Elektromobilnosci”.
W szkoleniach wziglo udziat {gcznie 142 przedstawicieli jst. )

1 Ponadto Fundusz przedstawial zalozenia programu priorytetowego Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej ,M¢j elektryk".

12 Zatgcznik do uchwaty Rady Nadzorcze] WFOSIGW w Lodzi nr 9/11/2022 z dnia 22 lutego 2022,

13 dalej: Biuro.
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dot. transportu zeroemisyjnego. Z zaplanowanych w marcu 2021 r. $rodkdw, do dnia
30 czerwca 2022 r. nie uruchomiono zadnych wyptat.
Dyrektor Biura, wyjasniajac przyczyne nieuruchomienia $rodkow finansowych
wskazata, ze zawarcie uméw nastapito w czerwcu i beneficjenci nie przedtozyli
jeszcze wnioskow o dokonanie platnosci (rozliczenia), a zatem nie bylo mozliwe
uruchomienie $rodkow finansowych.
W okresie objetym kontrolg $rodki zaplanowane na elektromobilno$¢ stanowity
zaledwie 0,43% ogdlnego planowanego dofinansowania na zadania realizowane
przez WFOSIGW w todzi. Przyznane dofinansowanie wedlug zawartych umow
z beneficientami na dzien 30 czerwca 2022 r. wynosito 2 092 tys. z,
co stanowito 0,22% w przyznanym przez Fundusz dofinansowaniu ogotem.
Na dzien zakoiczenia kontroli przekazano 323 tys. zt (jednemu beneficjentowi),
co stanowito 0,04% przekazanych $rodkéw ogotem.

(akta kontroli str.930-940)

1.6. Stopien realizacji celow Programu EkoAuto, tj.: zakup co najmniej 25 pojazdow
elektrycznych i budowa co najmniej 10 stacji lub punktow tadowania na dzien
zakonczenia kontroli wynosit 0%'4. Wedtug umoéw zawartych z beneficjentami cel
Programu powinien by¢ zrealizowany w 44% w odniesieniu do liczby samochodéw
(11 szt.) i 80% w odniesieniu do liczby staciji tadowania (8 szt.). Z zabezpieczonych
na realizacje Programu EkoAuto 6 000 tys. zt (z tego 2 400 tys. zt w formie pozyczki
i 3600 tys. zt w formie dotacji) zawarto umowy na 1 093,5 tys. zt. (z czego 514,9 tys.
zt w formie pozyczki i 578,6 tys. zt w formie dotacji), co stanowito 18,2 % Srodkow
przeznaczonych na dofinansowanie (odpowiednio 21,5% dla pozyczek i 16,1%
dla dotacji).
W przypadku wnioskow ztoZonych na podstawie Zasad ogdinych, w kontrolowanym
okresie Fundusz zawart dwie umowy o przekazanie $rodkéw PJB, jedng umowe
pozyczki i jedng umowe o umorzenie w tacznej wysokosci 953,1 tys. zt, co stanowito
0,1% w przyznanym przez Fundusz dofinansowaniu ogotem. Na dzien zakohczenia
kontroli, na podstawie wyptaconego dofinansowania zrealizowano zakup 2 pojazdow
elektrycznych.
Wyjasniajac przyczyny niezrealizowania celow Programu EkoAuto, Dyrektor Biura
wskazata, ze w zwigzku z niewyczerpaniem budzetu Programu Priorytetowego
wnioskowanymi kwotami dofinansowania, Zarzad WFOSIGW w Lodzi w dniu 8 lipca
2022 r. podjat decyzje o ogtoszeniu kolejnego, trzeciego naboru wnioskow w tym
programie.

(akta kontroli str.923-940)

2. Prawidlowo$¢ procesu przyznawania srodkéw w ramach
dofinansowania elektromobilnosci

2.1. W latach 2018 - 2022 (I polowa) Fundusz rozpatrywat wnioski o przyznanie
dofinansowania przedsiewzie¢ w zakresie elektromobilnosci zgodnie z przyjetg
procedurg PS-05/17 ,Przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie oraz
zawieranie umoéw z beneficjentami”". Analiza siedmiu wnioskéw wykazafa,
ze zostaly rozpatrzone w terminie i zweryfikowane przez pracownikdéw zgodnie
z ,zasadg dwoch par oczu”, ocenione jako kompletne a nastepnie zatwierdzone przez
Zarzad. Niemniej, dwa wnioski o dofinansowanie zakupu stacji fadowania pojazdow
elektrycznych zostaly zaakceptowane przez Zarzad, pomimo niewypetnienia przez
wnioskodawcdéw zalgcznika nr 2 - planowanego efektu ekologicznego
przedsiewziecia. We wniosku zawarto jedynie odestanie do innych wnioskow tych

14 Fundusz zawart dziewie¢ uméw o dofinansowanie elektromobilnosci, jednak nie uruchomiono zadnych srodkow
(nie wplynely wnioski o pfatnosc).
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beneficjentow dotyczacych zakupu samochodéw. Szerzej kwestie te opisano w sekcii:

Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 868, 923-930)

Whnioski o dofinansowanie nie byly weryfikowane w zakresie kwot wskazanych
na realizacje zadania. W przypadku wnioskéw o zakup stacji tadowania, Fundusz
nie weryfikowat realnej kwoty kosztéw zakupu i wykonania stacji. Przyznane kwoty
dofinansowania wahaly sie¢ od 10 tys. zt do nawet 140 tys. zt za jedng stacje,
co szerzej opisano w sekgji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 941-945)

2.2. Fundusz wymagat od wnioskodawcow sktadania o$wiadczen o zapewnieniu
peinego zbilansowania kosztow zadania i wskazania zrodet ich finansowania,
m.in. w celu wyeliminowania przypadkéw podwojnego finansowania przedsigwzigc
ze $rodkdw publicznych.

(akta kontroli str. 536)

2.3. W okresie objetym kontrolg Fundusz nie wydawat decyzji negatywnych w sprawie
dofinansowania przedsiewzie¢ z zakresu elektromobilnosci.
(akta kontroli str.923-930)

2.4. Analiza uméw zawieranych z beneficientami wykazata, ze WFOSIGW w todzi
zabezpieczat swoje interesy w zawieranych umowach m.in. poprzez zamieszczenie
w nich postanowieft o obowigzku zloZzenia przez beneficjentow weksla in blanco
i deklaracji wekslowej. Ponadto umowy stanowity, ze w przypadku pogorszenia
sie sytuaciji finansowej beneficjenta, na zadanie Funduszu mozliwe jest ustanowienie
dodatkowego zabezpieczenia. W przypadku niesptacenia w terminie jakiejkolwiek
nalezno$ci wynikajacej z umowy, Fundusz od nastepnego dnia, kiedy naleznos¢
stanie si¢ zadtuzeniem przeterminowanym, uprawiony byt do naliczania odsetek
umownych w wysokosci odsetek od zalegtosci podatkowych. W umowie okreslono
rowniez, ze w przypadku utrzymywania sie zadtuzZenia przeterminowanego przez
okres 14 dni, zadluzenie stanie sie wymagalnym, co upowaznia Fundusz
do dochodzenia naleznosci zarbwno z majatku beneficjenta jak tez z uzgodnionych
w umowie zabezpieczel a ponadto moze skutkowac jej wypowiedzeniem z zgdaniem
natychmiastowego zwrotu wyptaconych kwot wraz z naliczonymi odsetkami.

(akta kontroli str. 140-767)

2.5. Wszystkie objete kontrola umowy zostaty zawarte pomigdzy 14 czerwca 2022 r.
a 29 czerwca 2022 r. i z uwagi na zbyt krotki okres od zawarcia uméw w ramach
Programu EkoAuto, Fundusz nie dokonat wyptat, a w zwigzku z tym:

— nie przeprowadzat czynnosci kontrolnych w  zakresie prawidlowosci
i zgodno$ci z zawartymi umowami oraz wymogami programéw dofinansowania
realizacji zadan z zakresu elektromobilnosci;

— nie weryfikowal potwierdzenia osiagniecia efektu ekologicznego dofinansowanego
zadania, tj. redukgji okreslonej ilosci emisji szkodliwych substancji do atmosfery
w zwigzku z zastapieniem pojazdéw spalinowych pojazdami elektrycznymi;

— nie weryfikowat terminowosci sptacania pozyczek;

— nie podejmowat innych dziatan zwigzanych z pozostatymi warunkami umow
o dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu elekiromobilnosci.

(akta kontroli str.921-929)

2.6. W okresie objetym kontrolg do WFOSIGW nie wptynely skargi i wnioski

dotyczace udzielonego wsparcia z zakresu elektromobilnosci.

(akta kontroli str.2-8)



Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieokreslenie dla Programu priorytetowego "EkoAuto — Lodzki Rozwdj
Elektromobilnosci® celu ekologicznego w postaci redukcji zanieczyszczen
powietrza oraz zasad w zakresie ustalania wskaznikéw planowanego
oraz osiggnietego efektu ekologicznego.

W zakresie redukcji zanieczyszczen powietrza Program EkoAuto okreslat jedynie,
ze warunkiem uzyskania dofinansowania byto przedstawienie przez
beneficjentow Karty efektow ekologicznych ograniczenia emisji pytu, CO, CO;
i NO2 planowanych do osiagniecia w ramach realizowanego zadania, przy czym
Fundusz nie ustalit zasad okreslania wielkosci redukcji ww. zanieczyszczen.
Wyjasniajac przyczyny braku okreslenia ww. zasad Dyrektor Biura wskazala,
ze "wysoko$¢ planowanego efektu ekologicznego dla zadan realizowanych
w ramach programu EkoAuto wskazuje wnioskodawca wypetniajac Tahele ,Efekt
ekologiczny zadania” w Karcie planowanego efektu rzeczowego i ekologicznego
zadania na podstawie dotaczanej do wniosku Opinii dotyczacej planowanego
efektu ekologicznego zadania objetego wnioskiem. Opinie zgodnie ze sztukg
sporzadza osoba wybrana, upowazniona przez Wnioskodawce, w oparciu
0 przyjetq przez siebie metodyke i dostepne wskazniki. Potwierdzenie efektu po
zrealizowaniu zadania nastepuje zgodnie z zawarta umowa np. poprzez ztozenie
opisowego sprawozdania ze sposobu wykorzystania samochodu w oparciu
o rzeczywiste dane, usrednione z trzech lat nastepujacych po dacie zakoriczenia
realizacji zadania".

NIK nie podziela ww. wyjasnien. Instytucja ustawowo powotana do wspierania
zadan z zakresu ochrony srodowiska, jakg jest Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, winna w sposob jednoznaczny
okresla¢ wskazniki realizacji wdrazanych programoéw w oparciu o planowane
do osiagniecia efekty ekologiczne (mierzalne, osiggalne i jasno zdefiniowane).
Pozostawienie sposobu okreslenia wysokosci planowanego oraz zrealizowanego
efektu ekologicznego wytacznie wnioskodawcom, uniemozliwia Funduszowi
weryfikacje czy efekt zostat zaplanowany w oczekiwanej, wspdimiernej
do dofinansowania wielkosci i czy rzeczywiscie zostat osiagniety. W ocenie NIK
brak okreslenia celéw ekologicznych dla zadan finansowanych w ramach
programéw realizowanych przez Fundusz moze mie¢ wplyw na rzetelno$é
opracowywania analiz i ocen ekologicznej efektywnosci funkcjonowania
Funduszu, do czego jest on zobligowany na podstawie art. 400k ust. 1 pkt 6
ustawy Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2021 r. poz. 1973 ze zm.).

(akta kontroli str. 131-132, 921-929)

2. Nieprecyzyjnie sformutowane Zasady Programu Priorytetowego ,EkoAuto —
todzki Rozwoéj Elektromobilnosci®, polegajace na braku  mozliwosci
jednoznacznego ustalenia na ich podstawie czy mozliwe byto skladanie osobnych
wnioskow na zadania Scisle ze sobg powigzane - tworzace jedna funkcjonalng
calosc, tj. wnioskow o zakup pojazdu elektrycznego i budowe stacji tadowania
dedykowanej do tego pojazdu, i w zwigzku z tym otrzymanie przez beneficjenta
wyzszego dofinansowania niz okre$lone w Programie.

W efekcie tego w jednym z badanych przypadkéw beneficient ziozyt jeden
wniosek bez rozdzielania przedmiotu zadania, uzyskujac tym samym



dofinansowanie w formie dotacji w maksymalnej wysokosci 95 tys. zi15, nizsze niz
dofinansowanie, ktdre mogiby uzyskaé dzielac wniosek.
W dwoch innych przypadkach beneficjenci zlozyli odrebne wnioski rozdzielajac
Scisle powigzane ze sobg zadania. Skutkiem takiego podziatu bylo podpisanie
przez Fundusz umoéw o dofinansowanie na uzyskanie dotacji w tacznej
wysokosci:
— w pierwszym przypadku 175 tys. z416,
— awdrugim dwa razy po 119 tys. zI'7,
przy ograniczeniu w Programie maksymalnej kwoty dotacji do 95 tys. zi,
co spowodowato w przypadku pierwszego podmiotu uzyskanie wyzszej kwoty
dotacji o 80 tys. zt natomiast w drugim przypadku wyZzszej tacznie o 48 tys. zt.,
w poréwnaniu do zlozenia jednego wniosku na cato$¢ zadania.
Dyrektor Biura w wyjasnieniach potwierdzita powigzanie wnioskéw 0 zakup
pojazdu elektrycznego i budowy stacji oraz konieczno$¢ realizacji przez
beneficjenta obu zadan.

(akta kontroli str.924-925)

3. Niezgodne z przyjetymi zasadami Programu rozpatrzenie dwoch wnioskow
o dofinansowanie.

Dwa whnioski o dofinansowanie zakupu stacji tadowania pojazdow elektrycznych:

— jeden nataczng kwote 80 tys. zt (48 tys. zt dotacja i 32 tys. zt pozyczka),

— drugi na faczng kwote 140 tys. zt (80 tys. zt dotacja i 60 tys. zt pozyczka),
zostaly ocenione jako kompletne i nastepnie zatwierdzone przez Zarzad
do realizacji, pomimo ze Beneficjenci nie wypehnili czesci Il - Efektu ekologicznego
zadania dla zatacznika nr 9.2 do wniosku tj. Karta planowanego efektu
rzeczowego i ekologicznego zadania z dziedziny ochrony powietrza, a jedynie
odestali do ztozonych przez siebie wnioskéw na zakup samochoddw. Skutkiem
tego byto nieuwzglednienie efektu ekologicznego w zataczniku nr 2 do podpisane;
Umowy o dofinansowanie.

Dyrektor Biura potwierdzajac powigzanie ww. wnioskow wskazata, ze stacja
ladowania nie generuje samodzielnie efektu ekologicznego. Zakupiony w ramach
umowy pojazd elektryczny wygeneruje planowany efekt ekologiczny, jezeli bedzie
mogt zostaé dotadowany za pomocg sfinansowane;j stacji tadowania pojazdow
elektrycznych.

NIK wskazuje, ze warunki Programu umozliwialy rowniez zlozenie wniosku
o dofinansowanie zakupu i montazu tylko stacji lub punktow tadowania.
W przypadku zlozenia takiego wniosku beneficjent obowigzany byt
do wypehienia zatacznika nr 9.2 do wniosku . Karty planowanego efektu
rzeczowego, w tym m.in. tabeli przedstawiajacej Efekt ekologiczny zadania.
W takiej sytuacji wnioskodawca nie miat mozliwo$ci odwotywania si¢ do innego
ztozonego wniosku o zakup samochodu.

(akta kontroli str. 868, 923-930)

4. Nierzetelna weryfikacja wnioskow o dofinansowanie w ramach Programu
Priorytetowego ,EkoAuto — £odzki Rozwéj Elektromobilnosci”.
W przypadku trzech wnioskéw o zakup stacji tadowania, Fundusz
nie zweryfikowat realnej i rynkowej kwoty kosztéw zakupu i wykonania stacj,

15 Umowa nr 112/0A/PD/2022
18 Umowa nr 140/0A/PD/2022 i Umowa nr 142/0A/PD/2022
7 Umowa nr 133/0A/PD/2022, Umowa nr 135/0A/PD/2022 i Umowa nr 137/OA/PD/2022
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Uwagi

co w konsekwencji spowodowato, ze przyznane kwoty dofinansowania wahaty sie
od 10 tys. zt do nawet 140 tys. zt za jedng stacje.
W przypadku jednego z ww. wnioskéw, przyznano dofinansowanie do kwoty 140
tys. zt. (z czego 80 tys. zt dotacji i 60 tys. pozyczki) na budowe stacji polegajace;,
wg zatgczonego projektu, jedynie na montazu stacji na Scianie szczytowej Urzedu
Gminy (teren utwardzony kostkg betonowa), podczas gdy wskazany w karcie
katalogowej produkt (zatacznik do projektu zatgczonego do wniosku), na stronie
producenta wyceniono na kwote 53,5 tys. zt brutto natomiast jego montaz
na o tys. zt.

(akta kontroli str. 429-439, 942)

Jako powdd braku weryfikacji kwot wskazanych we wnioskach Dyrektor Biura
podata, ze wszystkie wnioski w | naborze do Programu zostaly ztoZone
w oparciu o koszty szacunkowe, gdyZz Zaden wnioskodawca na etapie
rozpatrzenia wniosku nie dokonat wyboru wykonawcy lub dostawcy zadania,
natomiast zawarcie umowy o dofinansowanie do facznej wysokosci 140 tys. zt
nie jest jednoznaczne z wyplatg beneficjentowi dofinansowania w tej wysokosci.

(akta kontroli str. 943-945)

NIK wskazuje, ze brak weryfikacji wnioskow pod katem wskazanych w nich
wartosci przedmiotéw dofinansowania moze prowadzi¢ do niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw przez Fundusz. Wniosek sktadany przez beneficjenta
winien spetnia¢ zarébwno wymogi formalne okreslone w Programie,
jak i przedstawia realne wartosci planowanego przedsiewziecia oraz sposéb
ich kalkulagj.
Umowy skonstruowane w oparciu o niezweryfikowane kwotowo wnioski
zobowigzujg Fundusz do wyplaty nawet maksymalnej kwoty dofinansowania
okre$lonej w umowie i nie dajg Funduszowi podstaw do jej podwazenia
w przypadku przedioZzenia przez beneficienta wymaganych dokumentow
potwierdzajacych wydatkowanie Srodkdéw w takiej wysokosci.
Takie dziatanie nalezy uznaé za sprzeczne z art. 44 pkt 3 w zw. z art. 4 ustawy
o finansach publicznych's, w my$l ktérych wydatki publiczne powinny byé
dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow, optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiagnieciu zatozonych celdw, w sposdb umozZliwiajacy terminowaq
realizacje zada, w wysokosci i terminach wynikajgcych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan.

(akta kontroli str. 941-945)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK wskazuje, ze w przypadku przyjecia i realizacji programéw dofinansowania
przedsiewzie¢ z zakresu elektromobilnosci lub przedtuzenia terminu obowigzywania
obecnego Programu, Fundusz powinien okresli¢ takie rozwigzania, ktére zapewnig
unikniecie nieprawidlowosci przedstawionych w niniejszym wystapieniu, zaréwno
w ramach przyjetych zasad takich programdw, jak i w procesie weryfikacji wnioskdw.

18 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).
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Whioski

Prawo zgltoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Programy powinny uwzglednia¢c mierzaine wskazniki ekologiczne, a zasady
dotyczace sktadania wnioskdéw powinny uniemozliwia beneficientom dzielenie
jednego przedsiewziecia polegajacego na zakupie samochodu i stacji fadowania,
celem uzyskania dwoch dofinansowan na kazdy z elementéw przedsigwziecia.
Fundusz powinien zapewni¢ rzetelne weryfikowanie wnioskéw, wtym w zakresie
planowanych wartoSci efektu ekologicznego oraz planowanej wartosci
przedsiewziecia.

W zwiazku z uplywajacym terminem zakonczenia realizacji Programu Eko-Auto,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow dotyczacych nieprawidtowosci
wskazanych w niniejszym wystapieniu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, 5 wrzesnia 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler p.o. Dyrektora
Andrzej Styczen Radca Prezesa
Radca Pjezesa NIK Piotr Walczak
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