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I. Dane identyfikacyjne

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych’
Plac Europejski 2, 00 - 844 Warszawa

Joanna Lech, p.o. Dyrektor Centrum Unijnych Projektow Transportowych od dnia 26
marca 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
Przemystaw Gorgol, w okresie od 3 marca 2016 r. do 25 marca 2019r.
(akta kontroli str. 2)

Zapewnienie wiasciwego wsparcia finansowego przedsiewzie¢ z zakresu
elektromobilno$ci.

Lata 2018-2022 (I potowa), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed
i po tym okresie, dotyczacych zakresu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Andrzej Pietrzyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/95/2022 z dnia 1 czerwca 2022 .
(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: CUPT.
2Dz U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Centrum Unijnych Projektow
Transportowych w objetym kontrolg zakresie.

Wlatach 2018-2022 (I pdtrocze) CUPT zapewnito wsparcie finansowe
przedsiewzie¢ z zakresu rozwoju elektromobilnosci w ramach dziatania 6.1
- rozwodj publicznego transportu zbiorowego w miastach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-20204. Wartos¢ dofinansowania wynikajaca
z zawartych umow wyniosta 452 229,7 tys. zt, co stanowito 66,9% wartosci
dofinansowanych projektow.

Przeprowadzajac konkurs, w ramach ktorego dokonano naboru wnioskow
o dofinansowanie  projektow z zakresu rozwoju elektromobilnosci CUPT
przestrzegato  obowigzujacych  procedur, rzetelnie  zweryfikowato  wnioski
o dofinansowanie i zawarto z beneficientami umowy, w ktérych wiaciwie
zabezpieczono interesy Skarbu Panstwa poprzez wskazanie formy zabezpieczenia
wierzytelnosci, a takze okolicznosci wypowiedzenia umowy oraz zwrotu dotagji.
Zabezpieczenia zostaly wniesione w wymaganej formie iterminie, a wyplata
dofinansowania nastepowata po spelnieniu przez beneficjentéw wszystkich
warunkow okre$lonych w umowach.

CUPT sprawowalo nadzér nad prawidlowg realizacjg zadan z zakresu
elektromobilnosci  weryfikujac przekazywane przez beneficientéw dokumenty
rozliczajgce udzielone dofinansowanie oraz potwierdzajace osiagniecie zafoZzonych
wskaznikow produktu m.in. przeprowadzajac kontrole u beneficjentow.

CUPT podejmowalto wiasciwe dziatania zapobiegajace podwojnemu finansowaniu
przedsiewzie¢, wymagajac przediozenia przez wnioskodawcow o$wiadczen
o niekorzystaniu z innych zrédet $rodkédw publicznych oraz weryfikujac, czy nie
przyznano dofinansowania ze Srodkoéw publicznych pochodzacych z innych Zrodet
zarbwno krajowych, jak i UE.

3 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
4 0$ priorytetowa V! - rozw¢j niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach.
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1. Zapewnienie wlasciwego wsparcia finansowego

przedsiewzie¢ z zakresu elektromobilnosci.

1.1 Zapewnienie przez jednostki dofinansowujace wtasciwego

wsparcia  finansowego przedsiewzie¢ z  zakresu
elektromobilnosci

1. Kwota alokacji dla dziatania 6.1 Rozw6j publicznego transportu zbiorowego

w miastach, Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (Priorytet VI)
wyniosta 10147 4149tys. zt, za§ warto$¢ dofinansowania wg zawartych
z beneficjentami umow w ramach dziatania 6.1. wyniosta 9798 980,2 tys. zt
(96,6% alokacji), zczego umowy dotyczace realizacji projektéw z zakresu
elektromobilnosci obejmowaty facznie kwote 1323 952,3 tys. zt (odpowiednio:
13% alokacji i 13,5% wartosci zawartych umoéw). Srodki wyplacone
beneficjentom w ramach dziatania 6.1. wyniosty 6 832 003,9 tys. zt (odpowiednio:
67,3% alokacji i 69,7% warto$ci zawartych uméw), z czego Srodki wyptacone
narealizacje projektow z zakresu rozwoju elektromobilno$ci  wyniosty
1108 748,8 tys. zt (odpowiednio: 10,9% alokacji i 11,3% wartosci zawartych
umoéw dla dziatania 6.1.) 3.

(akta kontroli str. 244-248)

. W okresie objetym kontrolg w CUPT przeprowadzono jeden konkurs, w ramach

ktérego dokonywano naboru wnioskow o dofinansowanie projektéw z zakresu
rozwoju elektromobilnosci - konkurs nr POIi$.6.1/1/18 Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko  2014-2020 (0§ priorytetowa VI - Rozw¢j
niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach, dziatanie 6.1 - Rozwoj
publicznego  transportu  zbiorowego w  miastach)®.  Konkurs  zostat
przeprowadzony w okresie od 4 czerwca 2018 r. do 31 stycznia 2019 .
Ztozonych zostalo 20 wnioskdw o dofinansowanie. Wszystkie wnioski zostaly
poddane ocenie przez Komisje Oceny Projektow (dalej: KOP)7. Nie dokonywano
zmian na liscie projektdw wybranych do dofinansowania. O wynikach oceny
poinformowano wszystkich wnioskodawcow.

W wyniku oceny siedem projektow nie uzyskalo wymaganej liczby punktow.
Czterech wnioskodawcow zlozylo protest od negatywnej oceny wniosku
o dofinansowanie w ramach procedury odwotawczejs.

WartoS¢ projektow wynikajaca ze ztozonych i ocenionych pozytywnie 13
wnioskow® wyniosta 668 119,5 tys. zt, za$ warto$¢ dofinansowania ogétem (wg
wnioskowanych kwot dofinansowania) 460 157 tys. zt (68,9%, w cafosci Srodki
UE). Warto$¢ projekiow wynikajaca z zawartych umow wyniosta 675 797 4 tys.

5Wg stanu na dzien 30 czerwca 2022r.

6W okresie objetym kontrola w CUPT nie dokonywano wyboru do dofinansowania projektéw z zakresu rozwoju
elektromobilnosci w trybie pozakonkursowym.

7 KOP dla Programu Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, O Priorytetowa VI — Rozwéj niskoemisyjnego transportu
zbiorowego w miastach, Dziatanie 6.1 — Rozwdj publicznego transportu zbiorowego w miastach zostata powotana, zgodnie
z Instrukcjg, Wykonawcza CUPT w zakresie spetnienia warunkéw formalnych oraz kryteriow wyboru projektow zatwierdzonych
przez Komitet Monitorujacy (zat. nr 3 do Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych POIIS na lata 2014-2020) oraz zgodnie
Z Regulaminem pracy KOP (zat. nr 3 do Regulaminu Konkursu). Komisja zostata powotana w dniu 1 lutego 2019 r.

8 Miejskie Zaktady Komunikacyjne Sp. z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy, Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0. we
Wroclawiu, Gmina Miasto Torun oraz Komunikacja Miejska Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinku.

9 Do dnia 30 czerwca 2022 .
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zt, z czego warto$¢ dofinansowania wynikajaca z zawartych uméw wyniosta
452 229,7 tys. zt (66,9%, srodki UE).
(akta kontroli str. 244-248)

3. Nabor oraz ocene wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu rozwoju
elektromobilno$ci przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 lipca
2014r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 -2020" (dalej: ustawa
wdrozeniowa) i obowigzujacymi procedurami, okreslonymi w wytycznych Ministra
Inwestycji i Rozwoju w zakresie trybow wyboru projektéw na lata 2014-202011,
dokumencie: ,System oceny iwyboru projektéw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020" (zatacznik nr 6
do Szczegolowego Opisu Osi Priorytetowych POIS na lata 2014-2020),
dokumencie: ,Kryteria wyboru projektéw”, stanowiacym zatacznik nr 3 do
SZOOP, instrukcji wykonawczej'2 IP obowigzujacej w CUPT i w regulaminie
konkursu.

4. W ramach naboru oraz oceny wnioskow podjeto nastepujace dziatania:

- podano do publicznej wiadomosci ogtoszenie o przeprowadzanym
postepowaniu konkursowym,

- opracowano i podano do publicznej wiadomosci regulamin konkursu,

- powotano komisje oceny projektow (KOP),

- dokonano weryfikacji spetnienia wymogéw formalnych zioZzonych wnioskdw
o dofinansowanie i dokonano ich oceny merytorycznej,

- KOP przygotowata liste ocenionych projektow wraz z przyznanymi ocenami
ipodata jg do publicznej wiadomosci (na liscie rankingowej ujete zostaly
wszystkie projekty, ktore przeszty ocene formaing i merytoryczna, a punktacja
podana do publicznej wiadomosci byla zgodna z punktacjg uzyskang w wyniku
oceny).

(akta kontroli str. 3-4, 110-123)

W okresie objetym kontrolg nie zidentyfikowano w CUPT przypadkow wystapienia
mechanizméw korupcyjnych w zwigzku z realizacjg zadan dotyczacych naboru
ioceny wnioskébw o dofinansowanie przedsiewzie¢ stuzacych rozwojowi
elektromobilno$ci w Polsce oraz zadan zwigzanych z udzielaniem dofinansowania.
CUPT  zatwierdzito liste ocenionych  projektow  sluzacych  rozwojowi
elektromobilno$ci (wszystkie projekty w trybie konkursowym) oraz opublikowata
nastronie internetowej oraz na portalu’® liste projektow  wybranych
do dofinansowania.

(akta kontroli str. 5-20, 121-123)
5. CUPT zatwierdzito liste ocenionych projektéw stuzacych  rozwojowi
elektromobilnosci - wybranych do dofinansowania (wszystkie projekty zgloszone
zostaly w trybie konkursowym) oraz opublikowato jg na stronie internetowej i na
portalu™. O wynikach oceny poinformowano wszystkich wnioskodawcéw. Nie

10Dz U. 22020 r. poz. 818, ze zm.

' https://www funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-trybow-wyboru-projektow-na-
lata-2014-2020/.

2 Wewngtrzne zasady (procedury) postepowania odpowiednich komorek organizacyjnych jednostek zaangazowanych we
wdrazanie PO li$, dotyczace systemu realizacji PO Ii$ (dalef: IW).

IW CUPT dotyczy procesow zwiazanych z pefnieniem przez te jednostke funkcji Instytucji Posredniczacej (dalej: IP) przy
zarzgdzaniu m.in. osig priorytetowa VI Rozwoj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach.

Instrukcia stanowifa podstawe zapewnienia odpowiedniej Sciezki audytu, tj. udokumentowania przebiegu transakcji lub
sposobu zalatwienia sprawy w ramach realizowanych zadan zwigzanych z wdrozeniem PO i$ 2014-2020, oddelegowanych
przez Instytucje Zarzadzajaca (dalej: 12) do IP na podstawie Porozumienia. W IW IP, w celu zapewnienia odpowiedniej $ciezki
audytu, przedstawiono m.in. procedury postepowania, komérki i stanowiska odpowiedzialne za ich wykonanie oraz terminy ich
realizacii, listy kontrolne, instrukcje obiegu dokumentéw czy instrukcje korzystania z SL 2014,

13 www.poiis.gov.pl

HJw.



dokonywano zmian na liscie projektéw wybranych do dofinansowania. W okresie
objetym kontrolg nie stosowano w CUPT ,trybu pozakonkursowego” w zakresie
naboru do dofinansowania projektow stuzacych rozwojowi elektromobilnosci.

(akta kontroli str. 3-4)

6. W CUPT podejmowano dziatania w celu wyeliminowania przypadkéw
niedozwolonego podwojnego finansowania przedsiewzie¢ zgodnie z dokumentem
Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosSci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020", wydanym przez Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej 21 grudnia 2020 r.15

Whnioskodawcy wraz z dokumentacjg aplikacyjng, sktadali oswiadczenia o braku
wspoffinansowania zakupu $rodkow trwatych, ktére naruszatoby zakaz podwojnego
finansowania.

Nastepnie na etapie weryfikacji wnioskow o ptatnosé w CUPT sprawdzano', czy nie
miaty miejsca sytuacje podwojnego finansowania wydatkéw poprzez generowanie
raportow z kontroli krzyzowych, obejmujacych calos¢ dokumentdéw ksiegowych,
przedstawionych do refundacji poprzez system informatyczny SL 2014. Kwestia
ewentualnego, podwojnego finansowania byta réwniez przedmiotem weryfikacji
w trakcie prowadzonych przez pracownikow CUPT kontroli na miejscu realizaci
projektow poprzez kontrole dokumentacji finansowo — ksiegowej beneficjenta,
aczynnosci sprawdzajace bylty dokumentowane na listach sprawdzajgcych
sporzadzonych w trakcie tych kontroli. W szczegdlno$ci dokonywano sprawdzenia,
czy w trakcie realizacji projektu wystawiono duplikaty faktur dotyczace wydatkéw
kwalifikowanych, czy na projekt pozyskano inne niz zadeklarowane Zzrodia
finansowania, co naruszaloby zasade zakazu podwoéjnego finansowania,
czy zastosowano prawidlowy opis oryginatu faktury (w celu upewnienia sie, ze te
same wydatki nie zostaty uznane za kwalifikowalne w ramach réznych instrumentéw
wspolnotowych) oraz, czy na pierwszej stronie oryginatu faktur/innych dokumentéw
0 rownowaznej wartosci dowodowej znajduje sie numer umowy 0 dofinansowanie
projektu.

(akta kontroli str. 3-20)

7. Na podstawie analizy 13 wnioskdéw o dofinansowanie projektow z zakresu

rozwoju elektromobilnosci zatwierdzonych przez CUPT w okresie objetym kontrolg

stwierdzono, ze umowy z beneficjentami zostaly zawarte po zakoriczeniu oceny

projektow, w terminie okreSlonym w pkt. 41 Systemu oceny iwyboru projektow

w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-20201.

CUPT wyegzekwowato od beneficjentdw dokumenty wskazane w regulaminie

konkursu, a takze wywigzanie si¢ z obowigzku ustanowienia okre$lonego w umowie

o dofinansowanie zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy.

Zawarte umowy o dofinansowanie przewidywaty:

- mozliwo$¢ egzekwowania od beneficjentow przez CUPT zwrotu dofinansowania,
w okreslonych - w umowach o dofinansowanie - sytuacjach tj. m.in. w przypadku

5 hitps:/iwww.funduszeeuropeiskie.gov.plimedia/37405/wylyczne w_zakresie kwalifikowalnosei wydatkow 21 12 2020 1.p
df (pkt 6.7, str. 74). Zgodnie z wytycznymi zabronione jest finansowanie tego samego zadania z kilku zrodet Srodkow
publicznych, zaréwno krajowych, jak i UE (Rozdziat 6.7 Zakaz podwojnego finansowania). Podwojne finansowanie oznacza
w szczegolnosci m.in.: catkowite lub czeciowe, wiecej niz jednokrotne poswiadczenie, zrefundowanie lub rozliczenie tego
samego wydatku w ramach dofinansowania lub wktadu wiasnego tego samego lub réznych projektow wspotfinansowanych ze
srodkow funduszy strukturalnych lub FS lubloraz dotacji z krajowych $rodkow publicznych, czy otrzymanie na wydatki
kwalifikowalne danego projekiu lub czesci projektu bezzwrotnej pomocy finansowej z kilku zrodet (krajowych, unijnych lub
innych) w wysokosci lacznie wyzszej niz 100% wydatkow kwalifikowalnych projektu lub czesci projektu i.in. wskazane w ww.
rozdziale wytycznych).

16 Weryfikacji dokonywali kierownicy poszczegdlnych projektow.

17 Do 60 dni od dnia poinformowania wnioskodawcy 0 pozytywnym wyniku oceny.
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e,

wykorzystania dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem
procedur obowigzujacych przy realizaciji projektu;

- mozliwos¢ rozwigzania umowy m.in. w przypadku ziozenia przez beneficjenta
dokumentoéw wykazujacych znamiona poswiadczenia nieprawdy, istotnych
naruszen postanowien umowy o dofinansowanie, w szczego6lnosci np.: przy
opoznieniach w realizacji projektu powyzej szesciu miesiecy w stosunku
do przyjetego harmonogramu lub w sytuacjach niestosowania sie beneficjenta
do zalecen i rekomendacji instytucji o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy
wdrozeniowej's:

W zawieranych umowach nie stosowano dodatkowego zabezpieczenia whasciwego

wykonania umowy o dofinansowanie, np. w postaci kar umownych.

W umowach ustanawiano zabezpieczenie wykonania warunkow umowy!S

i egzekwowano wniesienie zabezpieczenia w wymaganym terminie.

Zawierane umowy okreslaly okres utrzymania trwaloéci dofinansowanego

przedsigwziecia i zobowigzywaly beneficienta do poddania sie kontroli oraz

audytowi w zakresie realizacji umowy w trybie i na zasadach okreslonych

w rozdziale 7 ustawy wdrozeniowej.

(akta kontroli str.3-4)

8. Do konca | potowy 2022 r. w zwigzku z negatywng oceng siedmiu wnioskow
o dofinansowanie, czterech wnioskodawcow ziozyto protest od negatywnej oceny
wniosku w ramach procedury odwotawczej20,

Kazdy ze zlozonych protestow zostat zbadany w zakresie spetnienia wymogow
formalnych okre$lonych w art. 54 ust. 2 ustawy wdrozeniowej, a w sytuacjach tego
wymagajacych CUPT wzywato do uzupetnienia protestu zgodnie z art. 54 ust. 3
ustawy wdrozeniowe;.

W przypadku protestu Gminy Miasta Torun sprawe pozostawiono bez rozpatrzenia.
Whioskodawca m.in. nie dotrzymat terminu na wniesienie protestu i nie wykazat
umocowania osob dziatajacych w imieniu Gminy do ztozenia protestu. W sprawie
tej, w ramach procedury odwotawczej, wnioskodawca skierowat skarge do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego?! (dalej: WSA). W odpowiedzi na skarge
CUPT wniosto o jej odrzucenie lub pozostawienie bez rozpatrzenia z uwagi na
uchybienie terminu na jej wniesienie, ewentualnie o jej oddalenie z uwagi na fakt,
iz ztozone pefnomocnictwo w ocenie CUPT nie dawafo umocowania do zlozenia
protestu.

WSA - w wydanym wyroku - podniést, ze pozostawienie protestu bez rozpatrzenia
byto nieuzasadnione i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez CUPT.
W zwigzku z tym wyrokiem CUPT wniosto skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktory wyrokiem z dnia 12 sierpnia 2020 r.22 uchylit wyrok WSA
| pozostawit bez rozpatrzenia skarge ztozong przez Gming Miasto Torun z uwagi na
uchybienie terminu na wniesienie skargi. Wobec powyzszego zakoriczono
postepowanie w sprawie oceny ztozonego wniosku o dofinansowanie, a wniosek
pozostat rozpatrzony negatywnie.

®lnstytucja zarzadzajaca, Instytucie posredniczaca (tu: CUPT), instytucie wdrazajaca, koordynatora EWT, wspoiny
sekretariat, krajowego kontrolera, a takze instytucje audytowa, przedstawicieli Komisji Europejskiej i Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego oraz inne podmioty, uprawnione do przeprowadzania kontroli lub audytu.

9 Zabezpieczenie w formie weksla in blanco bez protestu i nie na zadanie, podpisanego wraz z deklaracjg do weksla
w obecno$ci upowaznionego przedstawiciela CUPT (fakt ten byt dokumentowany w liscie kontrolnej).

Zabezpieczenie to nie dotyczylo zgodnie z zalacznikiem nr 6 do regulaminu konkursu (wzor umowy) jednostek sektora
finanséw publicznych.

2 Gmina Miasto Torun (projekt nr POIS.06.01.00-00-0054/19), Miejskie Zaktady Komunikacyjne Sp. z 0.0. zsiedzibg
w Bydgoszczy (projekt nr POIS.06.01.00-00-0050/19), Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0. we Wroclawiu
(projekt nr POIS.06.01.00-00-0053/19) oraz Komunikacja Miejska Sp.zo.0. z siedzibg w Szczecinku (projekt nr
POIS.06.01.00-00-0064/19).

2! Projekt nr POIS.06.01.00-00-0054/19.

22 Sygn. akt | GSK 753/20.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
taktycznego

W przypadku trzech pozostalych wnioskéw, po przeprowadzeniu badania CUPT
jako instytucja organizujgca konkurs (IOK) dokonato autoweryfikacji oceny trzech
projektow?3, przy czym w kazdym przypadku podtrzymano negatywng ocene.
Nastepnie zgodnie z art. 56 ust. 2 pkt. 2 ustawy wdrozeniowej CUPT przekazato
ww. protesty do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej jako Instytucii
Zarzadzajacej?* wskazujac jednoczes$nie na brak podstaw do zmiany podjetego
rozstrzygniecia.

W dwoch przypadkach IZ nie uwzglednita protestdw, a wnioskodawcy, ktorych
rozstrzygniecia te dotyczyty, nie wniesli skarg do sadu administracyjnego. W jednym
przypadku |Z uwzglednita protest, w zwigzku z czym wniosek zostat skierowany do
ponownej oceny, przy czym - w trakcie prowadzonych przez CUPT dziatan
(ponownej oceny) - wnioskodawca odstapit od realizacji projektu i wycofat projekt
z konkursu.

W okresie objetym kontrolag w CUPT nie przeprowadzano kontroli zewnetrznych ani
audytow wewnetrznych zwigzanych z problematykg finansowania przedsiewzie¢
stuzacych rozwojowi elektromobilnosci, nie wplywaty rowniez skargi (zazalenia/
petycje) o charakterze ogdlnym, zwigzane z ww. obszarem finansowania. CUPT nie
uczestniczyto rowniez w przygotowaniu informacji/dokumentéw  stuzacych
przygotowaniu odpowiedzi na interpelacje z ww. dziedziny.

(akta kontroli str. 3-4, 21-37)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Monitoring i kontrola realizacji projektow

9. We wnioskach o ptatnos¢? dotyczacych projektow w zakresie rozwoju
elektromobilno$ci, ztozonych w okresie objetym kontrolg, beneficjenci wykazali
lacznie kwote 557 237,3 tys. z, z czego 372709 tys. zt obejmowato $rodki
dofinansowania z UE. taczna warto$¢ zatwierdzonych przez CUPT wnioskow
wyniosta 557 301,4 tys. 2, z czego w zakresie dofinasowania ze srodkaw UE bylo to
372696,6 tys. zt (82% wartosci dofinansowania wynikajacej z zawartych umow).
Natomiast faczna warto$¢ dofinansowania ze $rodkow UE wyptacona w ww. okresie
wyniosta 370142,6 tys. zt (t. 99,3% kwoty ww. $rodkéw ujetych we wnioskach
zatwierdzonych).

CUPT w zakresie monitorowania postepu wdrazania projektéw oraz osigganych
wskaznikéw produktu na etapie realizacji projektow stuzacych rozwojowi
elektromobilnosci  wykorzystywato m.in: informacie  przekazywane przez
Beneficjentow we wnioskach o pfatnos¢. Beneficjent zobowigzany byt m.in.
do sktadania wnioskow o ptatnos¢ nie rzadziej niz raz na 3 miesigce poczawszy
od podpisania umowy o dofinansowanie (odpowiednio wniosek: o zaliczke,
refundacje, wniosek rozliczajacy zaliczke, sprawozdawczy lub koncowy).
We wniosku beneficjent byt zobligowany do zamieszczania informacji dotyczacych
postepu rzeczowego realizacji projektu, osiggnietych wskaznikow produktu oraz
informacji dotyczacych probleméw napotkanych w trakcie realizacji projektu
wdanym okresie sprawozdawczym i do wskazania planowanego przebiegu
realizacji rzeczowej projektu w przyszlym okresie sprawozdawczym.

Beneficjenci wywigzywali sie z powyzszych obowigzkéw. W wyniku analizy
wnioskow o ptatno$¢ 13 projektow (tj. wszystkich dotyczacych elektromobilnosci,
Zlozonych w okresie objetym kontrolg, ktore przeszly pozytywng oceneg i uzyskaty

2 Projekty nr POIS.06.01.00-00-0050/19, POIS.06.01.00- 00-0053/19 oraz POIS.06.01.00-00-0064/19.

2 Minister wla$ciwy do spraw rozwoju regionalnego, dalej: 1Z.

% Wniosek o refundacje wydatkow lub o rozliczenie projektu, sktadany w celu refundacii lub rozliczenia wydatkow faktycznie
poniesionych, potwierdzonych za pomoca faktur lub dokumentow ksiegowych o réwnowaznej wartosci dowodowej.
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dofinansowanie ze $rodkéw POIIS 2014-2020) nie stwierdzono nieprawidlowosci
w zakresie przekazywania srodkéw beneficjentom?s,

Do monitorowania projektéw wykorzystywano narzedzie informatyczne opracowane
przez CUPT - Strategiczna Analiza Projektéw (SAP), ktora dostarczalo informacii
o stopniu realizacji projektow, w tym m.in. ocene op6znien w ogloszeniu kluczowych
przetargow, podpisaniu kluczowych uméw, czesciowych odbioréw, rozpoczecia
eksploatacji projektu, postepu w wykorzystaniu $rodkéw finansowych oraz
specyficznych zagrozen dla poszczegdinych projektow??. Za pomocg ww. narzedzia
monitorowano rowniez kluczowe wskazniki programowe.

Prowadzono rowniez analize danych na potrzeby weryfikowania stopnia
zaawansowania kontraktacji projektdbw na podstawie tabel przetargéw”
przekazywanych przez beneficjentow do Departamentu Kontroli w CUPT za okresy
miesieczne oraz analize aktualizowanych zatacznikéw do umoéw o dofinansowanie
(m.in.: harmonogram realizacji projektu, harmonogram pfatnosci, opis projektu,
zestawienie wskaznikow do monitorowania postepu rzeczowego projektu).

Do dnia 30 czerwca 2022 r. sze$¢ z 13 analizowanych projektow w zakresie rozwoju
elektromobilno$ci  zostato zakofczonych?®, dodatkowo dwa byly zakoAczone
wujeciu rzeczowym (dla tych projektow, w trakcie biezacej kontroli NIK
przeprowadzano w CUPT ocene koficowych wnioskow o platnosé29).

W okresie objetym kontrolg CUPT nie prowadzito jeszcze kontroli trwalosci
projektow.

P.o. Dyrektor CUPT wyjasnita, ze w okres trwatosci wchodzg dopiero pierwsze
(z ww.) projektow oraz, ze kontrola ich trwalosci zostanie przeprowadzona zgodnie
z zapisami ,Procedury przeprowadzenia kontroli trwafo$ci projektu po zakonczeniu
realizacji projektu’?,

Nie wystapity przypadki opoznien w realizowanych przez beneficientéw projektach,
stanowigce naruszenie warunkéw umowy o dofinansowanie.

P.o. Dyrektor CUPT wyjasnita, ze op6znienia w realizacji projektow wynikaty gtownie
z procedur przetargowych, z op6znien w realizacji uméw dotyczacych budowy
infrastruktury fadowania (te spowodowane byly trudno$ciami w zdobyciu materiatow
budowalnych, opdZnieniami w odbiorach prac realizowanych w ramach zawartych
umoéw) oraz z wydtuzajacych sie terminéw odbioru przytaczy energetycznych dla
stacji fadowania. Zgodnie z trescig wyjasnien opoéznienia te nie byly jednak
identyfikowane, jako nieprawidiowosci oraz nie prowadzity do realizacji projektow

% Zgodnie z postanowieniami umowy CUPT byto zobowigzane do dokonania analizy wniosku i przekazania na jego podstawie
dofinansowania w terminie maksymalnie 90 dni od dnia otrzymania kompletnego, prawidiowo wypeinionego wniosku
0 platnos¢.

2 \W ciggu roku przeprowadzane byly 3 analizy SAP.

% Byly to projekty: ,Zakup bezemisyjnego taboru autobusowego wraz z infrastrukturg” (Gmina Miasto Szczecin) — proj. nr
POIS.06.01.00-00-0052/19, ,Czyste niebo na Zagtebiem - Zakup autobusow elektrycznych wraz z infrastrukturg do tadowania”
(PKM sp. z 0.0. wSosnowcu) - proj. nr POIS.06.01.00-00-0055/19, ,Zakup autobusow elektrycznych wraz z niezbedng
infrastrukturg do fadowania” (PKM sp. z 0.0. z siedziba w Gliwicach) - proj. nr POIS.06.01.00-00-0056/19, ,Rozwdj publicznego
transportu zbiorowego w Radomiu poprzez zakup autobusow elektrycznych wraz z infrastrukturg" (MPK w Radomiu Sp. z 0.0.)
- proj. nr POIS.06.01.00-00- 0057/19, ,Zakup 50 autobuséw elektrycznych zeroemisyjnych do obslugi systemu Komunikagii
Miejskiej w Krakowie” (MPK S.A. w Krakowie) - proj. nr POIS.06.01.00-00-0060/19, ,Elekiryfikacja komunikacji miejskiej
w Malborku" (Miejski Zaktad Komunikacji w Malborku Sp. z 0.0.) - proj. nr POIS.06.01.00-00-0062/19.

2 Byly to projekty: ,Zakup 2 autobusow elektrycznych zeroemisyjnych wraz z niezbedng infrastrukturg tadowania pojazdéw,
celem zapewnienia obstugi obszaru $rodmiejskiego w Kedzierzynie-Kozlu (Gmina Kedzierzyn-Kozle)" - proj. nr POIS.06.01-
00-00-0061/19 oraz ,Elektryfikacja wybranych linii autobusowych w Poznaniu" (MPK w Poznaniu Sp. z 0.0.) - proj.
nr POIS.06.01-00-00-0065/19.

t.acznie w ramach 13 analizowanych projektéw wg zawartych umoéw beneficjenci zaplanowali pozyskanie: 190 autobusow
elektrycznych oraz 149 stacji tadowania, w tym 25 pantografowych stacji szybkiego fadowania i 149 stacji wolnego fadowania
plug — in stacjonamych lub mobilnych (z tego 43 dwustanowiskowe).

Wg stanu na dzien 30 czerwca 2022 r. zrealizowano zakres rzeczowy o$miu projektéw (z czego szes¢ zostato rozliczonych).
W ramach tych projektéw beneficjenci pozyskali: 136 autobuséw elektrycznych oraz 109 stacji Jadowania, w tym 12
pantografowych stacji szybkiego fadowania i97 stacji wolnego fadowania plug —in stacjonarnych lub mobiinych (z tego 22
dwustanowiskowe).

% Pkt, 10.3.5 IW IP PO li§ 2014-2020.



niezgodnie z postanowieniami zawartych umoéw, a takze nie powodowaly zagrozen
dotyczacych nieosiagniecia zatozonych wskaznikéw produktu oraz, ze byly one
weryfikowane przez pracownikow CUPT, a w sytuacjach powodujgcych wydtuzenie
okresu kwalifikowalnosci wydatkow, zawierano stosowny aneks do umowy
o dofinansowanie3!. Wyjasniono rowniez, ze przesuniecia termindéw zakonczenia
projektow nastepowaty réwniez na mocy art. 13 ust. 1 pkt. 2 Ustawy zdnia 3
kwietnia 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje programéw
operacyjnych w zwigzku z wystapieniem COVID-19 w 2020 r.

Dziatania CUPT w powyZzszym zakresie byly zgodne z Wytycznymi w zakresie
kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020 oraz zaleceniami dla
instytucji zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych
rozliczen, a takze wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Programu  Operacyjnego  Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020%
i wytycznymi w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidfowych
wydatkéw oraz zgfaszania nieprawidfowosci w ramach programéw operacyjnych
polityki spojnosci na lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 3-20, 244-248)

10. CUPT jako IP sporzadzato roczne sektorowe plany kontroli, ktére zostaly
opracowane zgodnie z wytycznymi IZ.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2022 r. przeprowadzono 10 kontroli
w miejscu realizacji projektdw stuzacych rozwojowi elektromobilno$ci [osiem
planowych (w tym cztery w trakcie realizacji projektéw i cztery na ich zakonczenie)
oraz dwie dorazne na zakonczenie projektow]. W czterech przeprowadzonych
kontrolach nie stwierdzono nieprawidtowosci, w pieciu kolejnych sformufowano
zastrzezenia, ktére nie mialy istotnego wplywu na realizacje projektu (,zastrzezenia
nieistotne”), aw jednym przypadku zespot kontrolny CUPT wuznat za
niekwalifikowalne wydatki poniesione na zapewnienie zaplecza zamawiajacego
wramach przebudowy zajezdni autobusowej, ktore to, zgodnie z Wytycznymi
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach POIiS 2014-2020, Rozdziat 6.12.1
Zakup Srodkow trwafych i warto$ci niematerialnych i prawnych, punkt 11 stanowity
wydatki niekwalifikowalne.

Zakres prowadzonych kontroli wskazany byt w programach kontroli oraz informacji
pokontrolnej i najczesciej obejmowat: sprawdzenie czy dokumentacja przekazywana
przez beneficienta przy wnioskach o platno$¢ byla zgodna zoryginalng
dokumentacjg projektu, potwierdzenie fizycznego istnienia zakupionego taboru,
potwierdzenie, ze zostat on odebrany, dopuszczony do eksploatacji, weryfikacje
wykonania rzeczowego projekitu w odniesieniu do wartosci wskaznikow zaktadanych
w umowie o dofinansowanie na podstawie dokumentéw przedstawionych przez
beneficjenta, kontrole dokumentow finansowych (m.in. faktur, przelewow), a takze
prawidlowos¢ zaliczenia poniesionych wydatkow do wydatkéw kwalifikowanych,
w zakresie nieweryfikowanym wczesniej w CUPT, kontrole prowadzenia
wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej projektu, w tym systemu ksiegowania wydatkéw
kwalifikowalnych przez beneficjenta oraz sposob archiwizowania danych finansowo
- ksiegowych, weryfikacje, czy majatek wytworzony lub zakupiony w celu realizacji
projekiu jest wykorzystywany zgodnie z celami projektu, wyniki wcze$niejszych
audytow i kontroli projektu (z wytaczeniem kontroli prowadzonych przez CUPT),

31 Tre$¢ udzielonych wyjasnien znajduje potwierdzenie w przekazanej dokumentacii zrodtowej. Wg stanu na dzien 30 czerwca
2022 r. na podstawie aneksow do zawartych z beneficjentami uméw dokonano (w przypadku 10 na 13 projektow) przesuniecia
daty rozpoczecia kwalifikowalno$ci wydatkow lub okresu realizacii zakresu rzeczowego projektow (przesuniecia wynosily od 15
dni do 2 lat).

%2 Zgodnie z wytycznymi, (Rozdzial 8 — Kontrola trwalo$ci projektu, pkt. 2 kontrola trwato$ci jest prowadzona w okresie pigciu
lat od daty dokonania pfatnoéci koncowej na rzecz beneficjenta (...).
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kontrolg realizacji projektu pod wzgledem zgodnosci z politykami horyzontalnymi,
weryfikacje posiadanych przez beneficjenta procedur w zakresie zapobiegania
i wykrywania naduzy¢ finansowych; zgtoszonych przypadkéw naduzy¢ finansowych
odnoszacych sig do kontrolowanego projektu/wydatkow kwalifikowanych badz
powzigtych podejrzen o potencjalnym naduzyciu finansowym, weryfikacje realizacji
dziafan informacyjnych i promocyjnych oraz wypelniania obowigzkéw dotyczacych
promocji projektu zgodnie z umowg o dofinansowanie, zachowanie zasad
dotyczacych archiwizacji dokumentéw, sprawdzenie kompletno$ci i zgodnoéci
dokumentacji przekazanej przez Beneficienta z przepisami i wlasciwymi
procedurami (w przypadku kontroli na zakonczenie)®.

Beneficjenci wykonywali zalecenia formutowane w wyniku przeprowadzonych
kontroli, a wjednym przypadku stwierdzonej niekwalifikowalnosci wydatkow
nalozono na beneficjenta korekte finansowa. Kwote naleznosci z tego tytutu
wynoszacag 16,2 tys. zt wyegzekwowano poprzez pomniejszenie przez beneficjenta
kwoty wskazanej we wniosku o ptatnos¢ (tu: wniosek o refundacje wydatkow).

Powyzsze dziatania CUPT byly zgodne z zapisami porozumienia z dnia 25 listopada
2014 r., zawartego z Instytucjq Zarzadzajacq a tryb kontroli oraz sposob
postepowania w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci byt zgodny z przepisami
art. 23-25 ustawy wdrozeniowej, a takze z Wytycznymi w zakresie kontroli realizacji
programow  operacyjnych na lata 2014-2020, zaleceniami dla instytucji
zaangaZowanych w realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen,
Wytycznymi w zakresie sposobu korygowania iodzyskiwania nieprawidfowych
wydatkow oraz zgfaszania nieprawidfowosci w ramach programéw operacyjnych
polityki spéjnosci na lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 3-4, 124-162, 244-248)

Z zwigzku z pytaniem o utrudnienia i zagrozenia dla rozwoju elektromobilno$ci
w Polsce, dostepno$ci wsparcia finansowego w tym zakresie dla poszczegdinych
grup beneficjentow oraz ewentualnej mozliwosci udzielania dofinansowania
do uzywanych pojazdéw elektrycznych p.o. Dyrektor CUPT wyjasnita, co nastepuije:

W dotychczas realizowanych projektach  Centrum  Unijnych  Projektow
Transportowych nie identyfikowato utrudnien i zagrozen w zakresie rozwoju
elektromobilnosci w Polsce. Niemniej w chwili obecnej warunki rynkowe, w tym
spoteczno-gospodarcze, podlegaja zmianom. Obecne zmiany potencjalnie mogg
mie¢ wptyw na dalszy rozwoj elektromobilno$ci, m.in. poprzez rosnace ceny energii
elektrycznej, wydtuzajacy sie czas oczekiwania na wykonanie przytacza
energetycznego, braki materiatdw budowlanych niezbednych do wykonania
infrastruktury tadowania, czy komponentéw stuzacych do montazu taboru itp.

W szczegdlowym opisie osi priorytetowych POIS 2014-2020 w czesci dotyczacej
dziatania 6.1 okre$lono typ beneficjentéw, ktorzy moga otrzymaé dofinansowanie
wramach przedmiotowego dziatania. W CUPT nie zidentyfikowano grupy
potencjalnych beneficientéw, ktdrzy mogliby zosta¢ wykluczeni z mozliwosci
otrzymania dofinansowania do przedsiewzie¢ z zakresu elektromobilnoci.

CUPT posiada procedury dotyczace zgtaszania podmiotow wykluczonych

z mozliwosci ofrzymania $rodkéw przeznaczonych na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich.

% CUPT przeprowadzat rowniez kontrole procedur zawierania umow/aneksow tj. kontrole zgodnosci z przepisami ustawy
zdnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710., dalej: pzp) kontrole dorazne ex-post
i ex-ante w formie kontroli na dokumentach. t.acznie przynajmniej z ww. form kontroli planowych lub doraznych zostaly objete
wszystkie z 13 projektow sluzacych rozwojowi elektromobilnosci.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W przypadku wystapienia przestanek skutkujacych wykluczeniem podmiotu
zmozliwosci otrzymania S$rodkow przeznaczonych na realizacje programéw
finansowanych z udziatem Srodkow europejskich (art. 207 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych) konieczne jest zgtoszenie do MF podmiotu podlegajacego wpisowi do
rejestru podmiotdw wykluczonych (wyjatki od zgtoszenia okreslono w art. 207
ust. 7). W okresie objetym kontrolg nie zgtoszono do MF koniecznosci dokonania
wpisu do rejestru podmiotow wykluczonych.

W chwili obecnej CUPT nie widzi mozliwosci udzielenia dofinansowania do zakupu
uzywanych pojazdow elektrycznych. CUPT jest m.in. Instytucjg Posredniczaca dla
PO iS 2014-2020, ktéra udziela wsparcia dla typu projektow uzgodnionych z IZ oraz
dookreslonych w Szczegétowym opisie osi priorytetowych PO 1iS 2014 - 2020.
MFiPR, jako Instytucja Zarzadzajgca, okresla zasady dla poszczegdlnych nabordw,
w oparciu o dokumenty programowe, na bazie ktorych CUPT realizuje swoje
dziatania statutowe.

(akta kontroli str. 5-20)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o NIK nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

bodz, 3O wrzesnia 2022

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p.0. Dyrektor
Andrzej Pietrzyk Piotr Walczak
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