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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Leczycy, pl. T. Kosciuszki 1, 99 - 100 Leczyca

Janusz Mielczarek — Starosta Leczycki, wybrany uchwatg nr 1/9/18 Rady Powiatu
Leczyckiego z dnia 21 listopada 2018 r.

1. Przygotowanie wdrozenia elektronicznych tytulow wykonawczych

2. Wystawianie elektronicznych tytutbw wykonawczych i kierowanie ich
do egzekucji administracyjnej

3. Wplyw wprowadzenia elektronicznych tytutow wykonawczych na sprawno$¢
postepowan egzekucyjnych

Lata 2019 — 2022 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 7 wrzeénia
2022 r.), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli
miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Naiwyzsza |zha Kontroli
Delegatura w t.odzi

Michat Dudkiewicz, doradca
nr LLO/110/2022 z dnia 27.06.2022r.

ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1)

1Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Starostwo Powiatowe w Leczycy (dalej: SP w Leczycy) nie wystapito z wnioskiem
onadanie uprawnien do aplikacji eTW w terminie umozliwiajacym uzyskanie
dostepu do tego systemu z dniem 1 lipca 2021r. Pierwszy wniosek o nadanie
uprawnien zostat ztozony w dniu 22 lipca 2021r. ze wskazaniem jako wierzyciela
Powiatu teczyckiego, uprawnienia odnosnie tego wniosku zostaly nadane dnia
2 sierpnia 2021r. W dniu 18 lipca 2022 r. SP w teczycy wystapito z drugim,
skorygowanym wnioskiem o nadanie uprawnien w aplikacji eTW, wskazujac
wlasciwego wierzyciela - Staroste teczyckiego. Uprawnienia odno$nie tego wniosku
zostaly nadane tego samego dnia, za$ pierwszy tytut wykonawczy zostat
wystawiony w systemie eTW w dniu 19 fipca 2022 r., byt to jednoczesnie pierwszy
tytut wykonawczy wystawiony po dniu 1 lipca 2021 .

SP w Leczycy zostato przygotowane organizacyjnie do realizacji zadan w zakresie
wystawiania elektronicznych tytutbw wykonawczych. Jednostka dysponowata
odpowiednim sprzetem komputerowym, oprogramowaniem oraz liczbg stanowisk
komputerowych stuzacych do obstugi dokumentéw za posrednictwem aplikacii.
Wyznaczono osoby zajmujace sie przygotowywaniem wnioskow w tym systemie,
zostaly one imiennie upowaznione do prowadzenia czynnosci w tym zakresie przez
Staroste. Jednoczeénie w SP w teczycy, w catym okresie objetym kontrolg nie
funkcjonowaty procedury zwigzane ze sporzadzaniem tytutbw wykonawczych.

W SP w teczycy egzekwowanie wierzytelnosci z wykorzystaniem tytutow
wykonawczych w postaci elektronicznej odbywato si¢ zgodnie z obowiazujacymi
przepisami. Tytuly wykonawcze sporzadzane byly, w wiekszosci, zgodnie z wzorami
okre$lonymi przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej i zawieraly
elementy okreSlone w art. 27 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji® (dalej u.p.e.a). Stwierdzono szes$¢ przypadkow przygotowania przed
dniem 1 lipca 2021 r. tytutow wykonawczych w formie papierowej na nieaktualnych
drukach.

W SP w teczycy, w okresie objetym kontrola, 66% tytulow wykonawczych, byto
wystawianych i przekazanych do organu egzekucyjnego w terminie
przekraczajacym 60 dni od daty doreczenia zobowigzanemu upomnienia, co nalezy
uzna¢ za dziatanie nierzetelne.

WdroZenie eTW usprawnito w SP w teczycy proces prowadzenia postepowan
przedegzekucyjnych i przyczynito sig¢ do obnizenia kosztéw z uwagi na ograniczenie
koniecznosci korzystania z ustug pocztowych oraz, poprzez skrocenie czasu
przygotowywania  poszczegolnych  tytutbw,  spowodowalo  zmniejszenie
jednostkowych kosztow pracowniczych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej
3 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. o powstepowaniuegzekucyjnym w administracji Dz.U 22022 1., poz. 479 ze zm
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faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie wdrozenia elektronicznych tytutow
wykonawczych

1.1. Starosta Leczycki, po wygenerowaniu i pobraniu ze Stownika Wierzycieli kodu
wierzyciela dla Powiatu teczyckiego, w dniu 22 lipca 2021 r. wystapit z wnioskiem
o nadanie uprawnien dostepowych do aplikacji eTW dla dwéch administratorow
lokalnych - Skarbnika Powiatu oraz Informatyka. Wniosek zostat przygotowany
w formie papierowej na druku KAS - eTW (2) i przestany pocztg na adres Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie. W dniu 2 sierpnia 2021 r., Ministerstwo
Finanséw drogq mailowa poinformowato SP w teczycy o nadaniu uprawnien
dostepowych do aplikacji e TW.

(akta kontroli str. 27-31)

W dniu 18 lipca 2022 r. Starosta Leczycki ponownie wystapit z wnioskiem o nadanie
uprawnien dostepowych do aplikacji eTW, tym razem wskazujac jako wierzyciela -
Staroste Powiatu teczyckiego. Wniosek, podobnie jak poprzednio, wskazywat
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przygotowany i przestany w formie elektronicznej. Tego samego dnia - 18 lipca
2022 r. SP w Leczycy uzyskato uprawnienia dla wierzyciela — Starosty teczyckiego.

(akta kontroli str. 32-35)

W rezultacie SP w Leczycy w okresie objetym kontrolg posiadato w systemie eTW
uprawnienia nadane dla dwoch wierzycieli — Powiatu Leczyckiego, nadane w dniu
2 sierpnia 2021 oraz Starosty teczyckiego nadane w dniu 18 lipca 2022 r.
Whasciwym  wierzycielem w zakresie prowadzenia czynnosci zwigzanych
zwindykacja wierzytelnosci SP w teczycy, w tym réwniez z wystawianiem
elektronicznych tytutow wykonawczych, byt Starosta teczycki.

W zwigzku z powyzszym SP w teczycy na dzien 1 lipca 2021 r. nie posiadato
dostepu do systemu eTW, chociaz zgodnie z obwieszczeniem Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej*, wnioski egzekucyjne i tytuty wykonawcze od tego
dnia powinny by¢ juz przekazywane do wiasciwych urzeddéw skarbowych drogg
elektroniczna, a wtasciwy dostep zostat uzyskany w dniu 18 lipca 2022 .

SP w teczycy nie przeprowadzato integracji wiasnego systemu informatycznego,
w tym oprogramowania ksiegowego z aplikacjg eTW.
(akta kontroli str. 37)

1.4. SP w Leczycy nie zostato oficjalnie poinformowane o0 konieczno$ci uzyskania
dostepu do aplikacji eTW. Jak wyjasnita Skarbnik Powiatu: ,Informacje o wdrazaniu
elektronicznego tytutu wykonawczego pozyskano we wiasnym zakresie, za
posrednictwem internetu”.

(akta kontroli str. 37)

4 Obwieszczenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 27 kwietnia 2021 r. zmieniajace obwieszczenie w
sprawie terminu uruchomienia systemu teleinformatycznego przeznaczonego do przekazywania tytutdw wykonawczych do
naczelnika urzedu skarbowego (Dz Urz. Min. Fin, Fun i Pol. Reg poz 63), dalej: obwieszczenie Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 27 kwietnia 2021 r
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1.5. SP w teczycy dysponowato odpowiednim sprzetem i oprogramowaniem do
przygotowywania i przekazywania tytutbw wykonawczych w postaci elektronicznej.
Urzadzenia stuzace do obstugi systemu eTW byty podiagczone do internetu, miaty
zainstalowane oprogramowanie umozliwiajace wyswietlanie plikow XML, tj. m.in.
program Notepad ++ jak rowniez system finansowo-ksiegowy ,Papirus”.
Urzadzenia oraz oprogramowanie na wszystkich stanowiskach uzytkowane byly
w zakresie obstugi systemu eTW od momentu otrzymania uprawnien dostepu do
systemu tj. od dnia 2 sierpnia 2021 r.
W calym okresie uzytkowania systemu, . od dnia 2 sierpnia 2021 r. do dnia
zakorczenia kontroli w SP w teczycy® nie stwierdzono awarii sprzetu stuzacego do
obstugi systemu eTW, nie zidentyfikowano réwniez probleméw w sporzadzaniu ani
w przekazywaniu dokumentéw w postaci elektronicznej, co potwierdzita analiza
korespondencji oraz komunikatow a takze informacje przekazane bezposrednio
przez uzytkownikow.
Wprowadzenie systemu eTW pozwolito znacznie usprawni¢ czynnosci zwigzane
zZ przygotowaniem i wystaniem tytutbw wykonawczych do organu egzekucyjnego,
w tym skroci¢ czas na uzyskanie potwierdzenia otrzymania tytutu wykonawczego
przez organ egzekucyjny.
W badanym okresie, od momentu wystawienia pierwszego tytutu wykonawczego za
posrednictwem aplikacji eTW, SP w teczycy nie otrzymalo zadnej informaciji od
organu egzekucyjnego dotyczacej przekazania tytutu wykonawczego do innego
organu egzekucyjnego, zgodnie z miejscem zamieszkania podatnika, wskutek
czego nie mozna byto zbadaé funkcjonalnosci systemu eTW w tym zakresie, nie
wystapily rowniez okolicznoéci pozwalajace zbadaé funkcjonalnosé polegajaca na
mozliwosci wycofan/ograniczen tytutow wykonawczych.
Ponadto stwierdzono brak mozliwosci sprawdzania danych z bazg CRP (Centralny
Rejestr Podmiotow) oraz KEP (Krajowa Ewidencja Podatnikéw) w ramach systemu
eTW. Wprawdzie SP w teczycy posiadato dostep do tej bazy, ale niezaleznie
od aplikacji eTW.

(akta kontroli str. 54-55)

1.6. W SP w teczycy utworzono cztery stanowiska komputerowe stuzace do obstugi
systemu eTW. Dostep do systemu przez uzytkownikéw na wszystkich czterech
stanowiskach realizowany byt bezpo$rednio poprzez profil zaufany.

(akta kontroli str. 54)

Dwie osoby - Skarbnik Powiatu oraz Informatyk posiadaty uprawnienia
administratorow lokalnych nadane przez Izbe Administracji Skarbowej w Szczecinie
oraz pisemne upowaznienia wystawione przez Staroste teczyckiego w dniu 22 lipca
2021 r., w ktérych zostaly im powierzone obowigzki administratorow lokalnych
aplikacji eTW w SP w teczycy. Jako administratorzy lokalni posiadali uprawniania,
wynikajagce z funkcjonalnosci systemu, do nadawania i cofania uprawnien dla
pracownikow merytorycznych w systemie eTW. Zadania Skarbnika Powiatu
dotyczyty nadzoru nad czynnosciami realizowanymi przez pracownikow
merytorycznych w systemie eTW, za$ zadania Informatyka dotyczyty wsparcia
technicznego, jednak nie byly one nigdzie opisane, ani nie wchodzity w skiad
zakresbw czynnosci tych pracownikow.

(akta kontroli str. 40-41)

5 Tj. do dnia 7 wrze$nia 2022 r



Dwie pozostate osoby zatrudnione na stanowiskach — Inspektor oraz Referent
w Wydziale Finansowym posiadaty uprawnienia do pracy w systemie eTW nadane
przez administratorow lokalnych oraz pisemne upowaznienia wystawione przez
Staroste teczyckiego w dniu 10 stycznia 2022 r. do obstugi merytorycznej tytutow
wykonawczych w aplkacji eTW w celu egzekuciji naleznosci SP w teczycy.

(akta kontroli str. 42-43)

Zadania tych pracownikéw dotyczyly obstugi merytorycznej tytultow wykonawczych
przekazywanych przez SP w teczycy w postaci elektronicznej w systemie e TW.
Zakres obowigzkéw pracownika zatrudnionego na stanowisku Inspektora zostat
ustalony na pi$mie i podpisany przez pracownika w dniu 1 kwietnia 2016 r.

W zakresie obowigzkéw wskazano prowadzenie windykacji naleznosci w zakresie
prowadzonej ewidencji finansowo - ksiegowej, okreslona zostata podlegtosc
stuzbowa, ale nie okreslono osoby zastepujace;.

Zakres obowigzkow pracownika zatrudnionego na stanowisku Referenta zostat
ustalony na pi$mie i podpisany przez pracownika w dniu 1 marca 2021 .

W zakresie obowigzkéw wskazano biezace i terminowe $cigganie naleznosci oraz
podejmowanie dziatan windykacyjnych, okreslona zostata podlegtosé stuzbowa,
a takze osoba zastepowana, ale nie okreslono osoby zastepujace;.

(akta kontroli str. 45-52)

Wszystkie tytuly wykonawcze sporzgdzone przez osoby zajmujace sie obstugg
merytoryczng byly sprawdzane przez Skarbnika Powiatu i przed wystaniem do
organu egzekucyjnego podpisywane przez Staroste lub upowaznionego
Wicestaroste t.eczyckiego.

W SP w teczycy istniat system zastepstw zapewniajacy ciagtos¢ pracy w systemie
eTW na stalym poziomie merytorycznym.

Jeden z pracownikébw merytorycznych, w dniu 12 lipca 2021 r. wzigt udziat
w szkoleniu zorganizowanym w trybie on-line pn. ,E-TW jako podstawowy dokument
egzekucyjny. Kolejne nowe rozwigzania w postepowaniu egzekucyjnym od
1lipca2021 r. Obowigzki i prawa wierzyciela w tym zakresie. Postepowanie

egzekucyjne po 1 lipca 2021 r. a ustawa o doriczeniach eIektronicznich.”-

(akta kontroli str. 53)

1.7. Zasady i tryby funkcjonowania SP w teczycy, zadania i kompetencje
poszczegdinych wydziatow, zakres upowaznien udzielonych pracownikom do
zatatwiania spraw i zasady podpisywania, aprobaty pism i decyzji oraz organizacje
dziatalnosci kontrolnej w SP w teczycy okreélat regulamin organizacyjny®
W regulaminie organizacyjnym opisane zostaly zadania Wydziatu Finansowego,
wtym, m.in. w pkt 13 — windykacja naleznosci budzetowych Powiatu i Skarbu
Panstwa.

(akta kontroli str. 56-88)

6 W okresie objetym kontrolg w SP w eczycy obowigzywaly Regulaminy organizacyjne:

- od 8 sierpnia 2018 roku do 9 stycznia 2019 1 - przyjety uchwala nr 410/2018 z dnia 8 sierpnia 2018 r

-0d 9 stycznia 2019 1 do 22 lipca 2020 r - przyjety uchwatg nr 17/2019 z dnia 9 stycznia 2019 r

- 22 lipca 2020 1 do zakohiczenia czynnosci kontrolnych — przyjety uchwatg nr 176/2020 z dnia 22 lipca 2020 r
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Zardbwno w regulaminie jak i w strukturze organizacyjnej SP w Leczycy, w okresie
objetym kontrola, nie dokonywano zadnych zmian w zakresie dostosowania do
przygotowywania tytutow wykonawczych w formie elektroniczne;.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg SP w teczycy nie posiadato procedur
wewnetrznych zwigzanych z postgpowaniem windykacyjnym i przedegzekucyjnym.

(akta kontroli str. 339)

1.8. Starostwo Powiatowe nie testowato aplikacji eTW przed jej uruchomieniem, nie
posiadato rowniez informacji o takiej mozliwosci, nie miato to jednak wplywu na
op6znienie w jej uruchomieniu.

(akta kontroli str. 90)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Starosta teczycki nie wystapit z wnioskiem o nadanie uprawnieni do aplikacji eTW
w terminie umozliwiajgcym uzyskanie dostepu do tego systemu z dniem 1 lipca
2021 r. Pierwszy wniosek 0 nadanie uprawnien zostat zlozony w dniu 22 lipca 2021
r. ze wskazaniem jako wierzyciela Powiatu Leczyckiego, uprawnienia odno$nie tego
wniosku zostaty nadane dnia 2 sierpnia 2021r. W dniu 18 lipca 2022 r. Starosta
wystapit z drugim wnioskiem o nadanie uprawnien w aplikacji eTW, wskazujac
wlasciwego wierzyciela — Staroste teczyckiego. Uprawnienia odno$nie tego
wniosku zostaty nadane tego samego dnia — 18 lipca 2022 r., za$ pierwszy tytut
wykonawczy po dniu 1 lipca 2021 r. zostat wystawiony w systemie eTW w dniu
19 lipca 2022r.

(akta kontroli str. 27-35)

Skarbnik Powiatu wyjasnita: ,Starostwo Powiatowe w teczycy wystapito o nadanie
uprawnien do aplikacji eTW bez zbednej zwioki fj. 22.07.2021 r. majgc na uwadze
panujacg pandemig, prace zdaing i okres urlopowy. Ponadto nalezy podkreslic, ze
w Wydziale Finansowym w okresie od 1-22.07.2021r. nie bylo decyzji, ktore
mogtyby by¢ skierowane do egzekucji administracyjnej. W zwigzku z powyzszym
nadanie uprawnien do aplikacji eTW nie miato wpltywu na terminowos¢ jej
prowadzenia.”

(akta kontroli str. 38)

Ponadto Skarbnik Powiatu wyjasnita réwniez: ,SP w teczycy skiadajac wniosek
o nadanie uprawnien do systemu eTW w dniu 22 lipca 2021 r. uzylo kodu
wierzyciela SPOW128, stosowanego wczesniej, w poprzednich latach, kazdorazowo
przygotowujac tytuty wykonawcze w formie papierowej. Kod ten byt przypisany do
wierzyciela — Starosty teczyckiego. W tym przypadku jednak pod tym kodem
zarejestrowano i nadano uprawnienia dla podmiotu - Powiat teczycki (...)
Po wystaniu upomnien w lutym 2022r. prowadzilismy czynno$ci w ramach tzw.
,miekkiej windykacji® fj. przypomnienia, monity telefoniczne.(...) Po wyczerpaniu
powyzszych sposobow, w lipcu 2022 r. przystapilismy do wystawiania tytutow
wykonawczych, wowczas w zwigzku z watpliwosciami odno$nie nazwy wierzyciela
i kontakcie telefonicznym z Izbg Administracji Skarbowej w Szczecinie uzgodnilismy,
ze powinnismy ztozy¢é ponowny wniosek 0 nadanie uprawnien w systemie eTW,
podajac inny kod wierzyciela — SPOW316 — Starosta teczycki. W ten sposob
Zlozylismy wniosek w formie elektronicznej i przestalismy do IAS w Szczecinie
w dniu 18 lipca 2022 .



OCENA CZASTKOWA
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Nastepnego dnia, w systemie eTW stwierdziliSmy nadanie uprawnien, wiec tego
dnia 19 lipca 2022 r. wystawiliémy pierwszy tytut wykonawczy w formie
elektroniczngj. (...)"

(akta kontroli str. 354)

W SP w teczycy whasciwy dostep do systemu eTW zostat uzyskany w dniu 18 lipca
2022 r., ti. z przekroczeniem terminu okreslonego w obwieszczeniu Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 27 kwietnia 2021 r. Wprawdzie,
w okresie obowigzywania znowelizowanej u.p.e.a tj. od 1 lipca 2021 r. SP w teczycy
nie wystawito zadnego tytutu wykonawczego w formie papierowej, a pierwszy tytut
wykonawczy zostal wystawiony w formie elektronicznej, w systemie eTW w dniu
191ipca 2022 r., jednak opdznienie w uzyskaniu wiasciwych uprawnien w systemie
eTW, w ocenie NIK byto dziafaniem nierzetelnym.

SP w teczycy zostato przygotowane organizacyjnie do realizacji zadan w zakresie
wystawiania elektronicznych tytutbw wykonawczych. Jednostka posiadata dostep do
systemu eTW, dysponowata odpowiednim  sprzetem  komputerowym,
oprogramowaniem oraz liczbg stanowisk komputerowych stuzacych do obstugi
dokumentow za posrednictwem aplikacji. Wyznaczono osoby zajmujace sie
przygotowywanie wnioskow w tym systemie, zostaly one imiennie upowaznione do
prowadzenia ww. czynnosci przez Staroste.

2. Wystawianie elektronicznych tytulow wykonawczych i
kierowanie ich do egzekucji administracyjnej

2.1. Wydziat Finansowy SP w teczycy w okresie objetym kontrolg prowadzit

egzekucje nastepujacych naleznosci:

- Powiatu - z tytutu kar pienieznych za naruszenie obowigzku rejestracji pojazdow
lub obowiazku zawiadomienia starosty o nabyciu lub zbyciu pojazdu’, na
podstawie otrzymanych uprawomocnionych decyzji wydawanych przez Wydziat
Komunikacji;

- Skarbu Panstwa — nieuregulowanych rat, optat z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci na podstawie decyzji
administracyjnych wydanych przez Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 90)

W okresie od stycznia 2019 r. do czerwca 2022 r. SP w teczycy przestato
do wiasciwego organu egzekucyjnego - Urzedu Skarbowego w Kutnie tgcznie
31 tytutdbw wykonawczych, w tym:

- w 2019 r. osiem tytutbw wykonawczych, wszystkie w formie papierowej, na
whasciwym druku TW-1(3) z dopiskiem 2E36, z wtasciwg promulgcja’.

- w 2020 r. 13 tytutéw wykonawczych wystawionych w dwoch datach - 7 (sze$¢
tytutow) i 14 grudnia 2020r. (siedem tytutdw). Wszystkie tytuly wykonawcze
sporzadzono w formie papierowej. Tytuly wystawione w dniu 7 grudnia 2020 r.
zostaly sporzadzone na nieaktualnych drukach, tzn. takich samych jak w 2019 r,,
z symbolem TW-1(3-2E36), z nieaktualng juz promulgacjg oraz trescig pouczenia
zobowigzanego®, natomiast tytuty wystawione w dniu 14 grudnia 2020 r. zostaty

7 Art. 140mb pkt 2w zw. z art. 78 ust. 2 pkt 1 Ustawy z 20 06 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz U 2022 988 ze zm.)
8 Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie wzordw tytulow wykonawczych
stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. 22018 1. poz. 1314)

¢ Powinno by¢ zgodnie z art. 27 § 1 pkt 8-8a upea, tj z uwzglednieniem informacji o skutkach niezawiadomienia organu
egzekucyjnego o zmianie adresu miejsca zamieszkania lub siedziby, o przystugujacym zobowiazanemu prawie wniesienia
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sporzadzone na druku TW-1(3-2E56), z zaktualizowang promulgacjg oraz
pouczeniem zobowigzanego.
- w 2021 r., do dnia 30 czerwca -dziesie¢ tytutdw wykonawczych, sporzadzonych
w formie papierowej na wiasciwych drukach, przy czym jeden - z dnia
30 marca 2021 r. nadruku TW-1(3-2E58) zwiasciwym pouczeniem, natomiast
pozostale dziewieC, wystawionych w kwietniu oraz maju 2021r. zostalo
sporzadzonych na wtasciwym druku TW-1(5)10.

(akta kontroli str. 93-211)

Jednocze$nie, po analizie TW wystawionych od stycznia 2019 r. do czerwca
2021r., stwierdzono, ze tytuly wykonawcze byly przekazywane do organu
egzekucyjnego grupowo, po skumulowaniu wigkszej ilosci.

Skarbnik Powiatu wyjasnita: ,Wydziat Finansowy Starostwa Powiatowego w teczycy
otrzymuje uprawomocnione decyzje z wydziatow merytorycznych w ilosci kilku lub
kilkunastu decyzji jednorazowo z réznymi datami ich wystawienia stad powstaje
grupowanie wystawianych upomnien i tytutow (...)"

(akta kontroli str. 90)

Informacje tg potwierdzito dodatkowo oéwiadczenie Kierownika Wydziatu
Komunikacji SP w Leczycy ztozone w dniu 4 sierpnia 2022 .

(akta kontroli str. 91)

W okresie od dnia 1 lipca 2021 r. do dnia 18 lipca 2022 r. SP w teczycy nie
wystawito ani nie przekazato zadnego tytulu wykonawczego, zarowno w systemie
eTW, jak i w zadnej innej formie.

Skarbnik Powiatu wyjasnita: ,0d maja 2021 r. do konca | pétrocza 2022 r. nie
przekazano zadnego tytutu wykonawczego z uwagi na fakt, ze wplyniecie decyzji do
Wydziatu Finansowego miato miejsce na przefomie 2021 i 2022 r. Nastepnie,
w miesigcu lutym zostaty wystawione upomnienia z 7-dniowym terminem ptatnosci
od daty ich otrzymania. W kolejnych miesigcach (do kwietnia 2022 r.), czesc
nalezno$ci zostata wptacona przez zobowigzanych po wystaniu upomnien. Obecnie
po naliczeniu odsetek na koniec Il pétrocza 2022 r. w drugim tygodniu lipca
przystapimy do wystawiania tytutbw wykonawczych dla oséb fizycznych
| podmiotow, ktére w dalszym ciggu nie uregulowaty naliczonych kar. Na przebieg
czynnosci egzekucyjnych w latach 2020 — 2022 bardzo istotny wplyw miata praca
zdalna oraz pandemia i zwigzana z tym absencja pracownikéw oraz niewielka
obsada etatowa Wydzialu Finansowego (sze$¢ osob), ktora staje sie
niewystarczajgca w obliczu ilosci i ztozonosci naktadanych zadan na stuzby
finansowe powiatu.”

(akta kontroli str. 90)

Pierwszy tytut wykonawczy w systemie eTW wystawiono w dniu 19 lipca 2022 r., byt
to jednoczesnie pierwszy tytut wykonawczy sporzadzony w SP w teczycy
i przekazany do egzekuciji po dniu 1 lipca 2021 r.

do wierzyciela, za posrednictwem organu egzekucyjnego, zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej oraz o skutkach
whiesienia tego zarzutu nie pzniej niz w terminie 7 dni od dnia doreczenia odpisu tytufu wykonawczego i po uplywie tego
terminu, a takze o przystugujacym matzonkowi zobowigzanego prawie do wniesienia sprzeciwu w sprawie odpowiedzialnosci
majgtkiem wspolnym

10 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12 stycznia 2021
r. w sprawie wzorow tytutow wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej, wzér obowigzujacy od 20 lutego 2021
r {Dz. U 22021 r poz 176)
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W okresie od dnia 19 lipca 2022r. do zakonczenia czynnoéci kontrolnych ti. do dnia
7 wrzesnia 2022 r. SP w teczycy wystawito tacznie 22 tytuty wykonawcze, wszystkie
w formie elektronicznej w systemie eTW.

(akta kontroli str. 212-337)

2.2. Tytuly wykonawcze wystawione i przekazane do wiasciwych organow
egzekucyjnych po dniu 1 lipca 2021 r."" zawieraly informacje wskazane w art. 27 § 1
ustawy 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Tytuly wykonawcze zostaty sporzadzone zgodnie z obowigzujacymi na dzien ich
wystawienia wzorami, okre$lonymi przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej w stosownych rozporzadzeniach i zawieraty wniosek wierzyciela
0 wszczecie egzekucji administracyjnej. Wszystkie tytuly zostaty podpisane przez
uprawnione osoby - Staroste lub Wicestaroste Leczyckiego, ktory posiadat
upowaznienie m.in. do podpisywania administracyjnych tytutbw wykonawczych
wydane przez Staroste w dniu 18 lipca 2022 .

Pracownicy sporzadzajacy i wysytajacy eTW nie posiadali danych wskazanych
wart. 26 § 1e pkt 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji'2 i nie
zawierali ich w opracowywanych dokumentach.

SP w teczycy w okresie objetym kontrolg nie przekazywato organowi
egzekucyjnemu zawiadomien dotyczacych postepowan egzekucyjnych z powodow
okreslonych w art. 32aaup.e.a

W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek zwrotu tytutu wykonawczego
z uwagi na btad literowy w nazwisku zobowigzanego. Po sporzadzeniu korekty tytut
wraz z wnioskiem zostat ponownie przekazany do organu egzekucyjnego.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc:

Szesé tytutow wykonawczych wystawionych w dniu 7 grudnia 2020 r. zostalo
sporzadzonych na nieaktualnych drukach z symbolem TW-1(3-2E36), w ktérych
zawarta byta niezaktualizowana promulgacja oraz tre$¢ pouczenia zobowigzanego.

Skarbnik Powiatu wyjasnita: ,Pracownicy Wydziatu Finansowego SP w teczycy
w okresie wystawiania tytutbw wykonawczych w wersji papierowej zawsze przy

1t Ustalen dokonano na podstawie badania przeprowadzonego na prébie 20 tytuldw wykonawczych wybranych w sposob
losowy, w Zwiazku z nie wystapieniem w badanym okresie okolicznosci, o ktorych mowa w art. 32aa ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji;

12 Artykut ten stanowi, Ze wierzyciel przekazuje organowi egzekucyjnemu wraz z wnioskiem egzekucyjnym i fytutem
wykonawczym informacje dotyczaca;

1) posiadanego przez zobowigzanego sktadnika majatkowego lub zrodla jego dochodu - w przypadku, gdy sg znane
wierzycielowi;

2) majatku zobowiazanego lub wieksze] jego czesci znajdujacego sie na lerenie dzialania organu egzekucyjnego — w
przypadkn nistalenia wiaseiwosei miejscowe] organu egzekucyjnego na podstawie art 22 wiasciwosé miejscowa organu
egzekucyjnego § 3;

3) siedziby lub miejsca zamieszkania dtuznika zobawigzanego, ktdry jest obcigzony prawem majatkowym wzgledem
zobowigzanego — w przypadku ustalenia wiasciwosci migjscowej organu egzekucyjnego na podstawie art 22 wiadciwose
miejscowa organu egzekucyjnego § 3a;

4) daly wystania przez centralne biuro facznikowe wniosku o udzielenie informacji lub powiadomienie do panstwa

cztonkowskiego lub panstwa trzeciego oraz numeru referencyjnego tego wniosku — w przypadku wystapienia o udzielenie
pomocy, o ktorej mowa w ustawie o wzajemnej pomocy;

5) ujawnionego po umorzeniu postepowania egzekucyjnego na podstawie art. 53 umorzenie postepowania egzekucyjnego § 2
skfadnika majgtkowego lub zrédla dochodu zobowigzanego oraz numeru i daty wydania postanowienia o umorzeniu
postepowania egzekucyjnego - w przypadku wystapienia z wnioskiem o ponowne wszczecie egzekucji administracyjnej;

6) imienia i nazwiska oraz adresu do korespondenciji przedstawiciela ustawowego zobowiazanego;

7) imienia i nazwiska oraz adresu do korespondencji opiekuna albo kuratora zobowiazanego — w przypadku ustanowienia
opieki albo kurateli dla zobowigzanego;

8) imienia i nazwiska oraz adresu do korespondenciji zarzadey przedsiebiorstwa w spadku — w przypadku dziafania zarzadcy
przedsiebiorstwa w spadku
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wystawianiu nowego dokumentu korzystali z edytowalnego druku zamieszczonego
na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw. W zwigzku z powyzszym trudno
wyjasnic powstatg réznice w zastosowanych drukach tytuldw wykonawczych
w miesigcu grudniu 2020 r. najprawdopodobniej niezmienione druki byly na stronie
internetowej.”

(akta kontroli str. 341)

W SP w teczycy egzekwowanie wierzytelnosci z wykorzystaniem tytuldw
wykonawczych w postaci elektronicznej odbywato sie zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Wszystkie istotne czynnosci byly odpowiednio dokumentowane,
a zwigzana z tym procesem dokumentacja byta rzetelnie prowadzona i kompletna.
Jednocze$nie stwierdzono kilka przypadkéw przygotowania przed dniem
1 lipca 2021r. tytutéw wykonawczych w formie papierowej na nieaktualnych drukach.

3. Wplyw wprowadzenia elektronicznych tytutow wykonawczych
na sprawnos$¢ postepowan egzekucyjnych.

3.1. W calym okresie objetym kontrolg tj. od stycznia 2019 r. do dnia 7 wrzesnia
2022 r. w SP w teczycy zostaty wystawione facznie 53 tytuly wykonawcze, w tym do
dnia 30 czerwca 2021 r. byto to 31 tytutéw oraz po dniu 1 lipca 2021 r. 22 tytuly.
Po przeanalizowaniu wszystkich 53 tytulow wykonawczych, nalezy stwierdzi¢, ze
wprowadzenie w SP w teczycy elektronicznych tytutow wykonawczych
spowodowalo skrocenie S$redniego czasu, jaki uplywat od dnia doreczenia
zobowigzanemu upomnienia do wystawienia tytufu wykonawczego ze 133 do 101
dni (25%) oraz skrocenie $rednigj liczby dni jakie uptywaly od doreczenia
upomnienia do dnia wptywu dokumentéw do organu egzekucyjnego ze 139 do 101
dni (27%). Srednia liczby dni od wystawienia tytutu wykonawczego do daty jego
wplywu do organu egzekucyjnego zmniejszyta si¢ z pigciu dni przed dniem 1 lipca
2021 do zera (100%) po dniu 1 lipca 2021 r.
Ponadto ustalono, ze w okresie do dnia 1 lipca 2021 r. érednia liczba dni od wplywu
tytutu wykonawczego do organu egzekucyjnego do wyegzekwowania naleznosci
wyniosta 133. Jednocze$nie, z uwagi na to, ze w okresie po dniu 1 lipca 2021 r.
pierwsze tytuty wykonawcze przekazane zostaly do organu egzekucyjnego dopiero
w dniu 19 lipca 2022 r., do dnia zakonczenia kontroli (fj. do 7 wrzeénia 2022 r.)
odnotowano jeden przypadek przekazania przez organ egzekucyjny do
SPwteczycy Srodkow z tytulu wyegzekwowanej wierzytelnosci, co nastapito
po 35dniach od momentu przekazania tytulu wykonawczego do organu
egzekucyjnego.

(akta kontroli str. 342-349)

3.2. Wprowadzenie w SP w Leczycy elektronicznych tytutow wykonawczych nie
wplynglo na zmiang liczby pracownikow zajmujacych sie postepowaniami
przedegzekucyjnymi. W catym okresie objetym kontrolg zadania merytoryczne
zwigzane z przygotowywaniem tytutbw wykonawczych w tym samym czasie
wykonywaly dwie osoby, dodatkowo po wprowadzeniu systemu eTW w SP
w teczycy dwie dodatkowe osoby petnity funkcje administratorow lokalnych, ale nie
wykonywaty one zadah merytorycznych.

3.3. Wprowadzenie w SP w teczycy elektronicznych tytutbw wykonawczych
przyczynito sie do zmniejszenia kosztow ponoszonych w zwigzku z przesylaniem
tytutbw wykonawczych ze 1 990 zt ogdtem przed dniem 1 lipca 2021 r. do 1 140 zt
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ogotem po dniu 1 lipca 2021 r., ti. 43%, co w szczegbinosci zwigzane bylo z
nieponoszeniem od lipca 2021 r. kosztow wysyki oraz skroceniem czasu
zwigzanego z przygotowywaniem tytutdw wykonawczych w systemie eTW.
Jednostkowy koszt wystawienia tytutu wykonawczego zmniejszyt  sie
w porownywanych okresach 0 12,5 zt — z 64,17 zt do 51,67 zt tj. 0 20%.

(akta kontroli str. 350)

3.4. W opinii Skarbnika Powiatu aplikacja eTW przyspieszyta wysytanie tytutow
wykonawczych. Jako stabe strony wskazano mozliwo$¢ spowolnienia egzekucii
przez przeprowadzane raz w miesigcu zmiany stownika wierzycieli lub stownika
podstaw prawnych oraz brak mozliwosci zapisania dokumentu w aplikacji i powrotu
do jego kontynuaciji. Z kolei jako dobrg strone wskazano to, ze aplikacja nie pozwala
na pominigcie zadnego pola w tytule wykonawczym i weryfikuje, przynajmniej
czesciowo, wpisywane dane.
Oprocz tego wskazano rowniez, jako niedogodnosé wynikajacq z wtasnych zasobow
SP w teczycy - brak mozliwosci automatycznego pobierania danych z programu
finansowego FK do aplikacji eTW.

(akta kontroli str. 352)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowost:
Sposrod 53 tytutdbw wykonawczych wystawionych w SP w teczycy, w okresie
objetym kontrola, 35 zostalo przekazanych do organu egzekucyjnego
z op6znieniem', Najdtuzszy okres od doreczenia zobowigzanemu upomnienia do
dnia wystawienia tytutu wykonawczego wynidst 526 dni.

(akta kontroli str. 349)

Skarbnik SP w teczycy wyjasnita: ,Na przebieg czynnosci egzekucyjnych w latach
2020 - 2022 naijistotniejszy wptyw miata praca zdalna oraz pandemia i zwigzana
z tym absencja pracownikow oraz niewielka obsada etatowa Wydziatu Finansowego
(sze$¢ osoOb), ktora staje sie niewystarczajagca w obliczu ilosci i ztoZzonosci
naktadanych zadan na stuzby finansowe powiatu. Ponadto w celu ograniczenia
kosztow egzekucji naleznosci, ktére jednostkowo stanowity niewielkie kwoty,
wielokrotnie po dodatkowych telefonicznych wezwaniach zobowigzanego udawato
sie wyegzekwowaé naleznos¢ bez wdrazania egzekucji komorniczej. W koncowym
efekcie do egzekucji skierowano tylko rzeczywiscie niesciggalne wierzytelnosci
po wykorzystaniu wszystkich dostepnych narzedzi przez wierzyciela.”

(akta kontroli str. 341)

W SP w teczycy, w okresie objetym kontrola, wystawianie i przekazywanie tytutow
wykonawczych do organu egzekucyjnego odbywato sie w terminie przekraczajacym
60 dni od daty doreczenia zobowiazanemu upomnienia do dnia wystawienia tytutu
wykonawczego, co stwierdzono w 35 przypadkach sposréd 53 wystawionych tytutow
(66%) i co nalezy uznaé za dziatanie nierzetelne.

Wdrozenie eTW usprawnito proces prowadzenia postepowan egzekucyjnych
i przyczynito sie do obnizenia kosztow z uwagi na brak koniecznosci ponoszenia
kosztow ustug pocztowych oraz, poprzez skrocenie czasu przygotowywania
poszczegbinych tytutdw, réwniez mnigjsze jednostkowe koszty pracownicze.

3 Tjw terminie przekraczajgcym 60 dni liczac od dnia dorgczenia zobowigzanemu upomnienia do dnia wystawienia tytutu
wykonawczego Dla potrzeb niniejszej kontroli NIK przyjeta jako wyraz rzetelnego dziatania wystanie tytutu wykonawczego do
US w lerminie do 60 dni kalendarzowych od daty doreczenia upomnienia, w sytuacjiw kidrej nie uregulowano naleznosci
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na koniecznosé
przekazywania bez zbednej zwloki tytutow wykonawczych do organow
egzekucyjnych po doreczeniu upomnienia.

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje wnioskow w zakresie wystawiania
elektronicznych wnioskéw i tytutdbw wykonawczych w postepowaniu egzekucyjnym
w Starostwie Powiatowym w Leczycy.

V. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia oftrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, SO wrzesnia 2022r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Kontroler Delegatura w todzi
Dyrektor
Piotr Walczak

podpis
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