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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Lowiczu, pl. Stary Rynek 1, 99-400 towicz

Krzysztof Kalinski, Burmistrz Miasta towicza od 12 listopada 2006 r.
(akta kontroli str. 2-5)

1. Przygotowanie wdrozenia elektronicznych tytutow wykonawczych.

2. Wystawianie elektronicznych tytutéw wykonawczych i kierowanie ich do egzekucii

administracyjnej.

3. Wplyw wprowadzenia elektronicznych tytutbw wykonawczych na sprawno$c¢

postepowari egzekucyjnych.

Lata 2019-2022 (do dnia zakorczenia kontroli) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Renata Cynamon, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/102/2022

z 13 czerwca 2022 1.

1Dz U. 220221, poz. 623, dalej: ustawa o NIK

(akta kontroli str.1)
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz Miasta Lowicza nie zapewnit nalezytego przygotowania Urzedu do
wdrozenia elektronicznych tytulbw wykonawczych, gdyz wniosek o nadanie
uprawnien do aplikacji eTW? oraz o wydanie klucza dostepu wystat 12 lipca 2021 r.,
a w dniu 15 lipca 2021 r. zawart umowe, ktdrej przedmiotem bylo dostosowanie
podsystemow windykacyjnych, na ktérych pracowano w Urzedzie, do obstugi eTW.
W zwigzku z powyzszym pierwszy elektroniczny tytut wykonawczy* w Urzedzie
wystawiono i wystano do organu egzekucyjnego 28 pazdziemika 2021 r., cho¢
zgodnie z art. 26 § 1c pkt 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji® i obwieszczeniem Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 27 kwietnia 2021 r. zmieniajgcym obwieszczenie
w sprawie terminu uruchomienia systemu teleinformatycznego przeznaczonego do
przekazywania tytutbw wykonawczych do naczelnika urzedu skarbowego®, wnioski
egzekucyjne i tytuly wykonawcze od 1 lipca 2021 r. powinny byé juz przekazywane
do wtasciwych urzedow skarbowych drogg elektroniczna. Wskazane opdznienia we
wdrazaniu elektronicznych tytutdw wykonawczych poskutkowaty wydtuzeniem
Sredniego czasu, jaki mijat od doreczenia upomnienia do dnia wptywu dokumentoéw
do organu egzekucyjnego ze 110 dni do 166 dni.

Od 1 lipca 2021 r. w Urzedzie, zgodnie z art. 26 § 1c pkt 1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, wszystkie tytuly wykonawcze wysytane byly drogg
elektroniczng i byly podpisywane przez uprawnionych pracownikéw.

Wystawianie elektronicznych tytutéw wykonawczych i kierowanie ich do egzekucii
administracyjnej odbywato sie zgodnie z przepisami obowigzujacymi w tym zakresie,
w tym w szczegolnosci tytuly wykonawcze sporzadzane byly zgodnie z wzorami
okreslonymi przez Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej i zawieraty
elementy okreSlone w art. 27 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Wprowadzenie w Urzedzie elektronicznych tytutéw wykonawczych spowodowalo
skrocenie $Sredniej liczby dni jakie mijaly od dnia wplywu eTW do organu
egzekucyjnego do dnia wyegzekwowania naleznosci (z 135 do 37 dni), a takze
usprawnito proces wysylania tytutbw wykonawczych ($rednia liczba dni od daty
wystawienia eTW do daty wptywu TW do organu egzekucyjnego zmniejszyla sie z 4,2
do 0,6) oraz ograniczyto koszty zwigzane z wysytkq tytutow wykonawczych.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 aplikacja eTW, system eTW - rozwigzanie informatyczne umozliwiajace wytworzenie oraz przekazanie przez

wierzyciela elektronicznych TW do organu egzekucyjnego, posiadajace trzy gtéwne komponenty:

portal wierzyciela, w ktorej udostepniono formularze elektroniczne dokumentéw,

bramke ustugowa dla wierzycieli wystawiajaca API do integracji zewnetrznych systeméw informatycznych
wierzycieli oraz weryfikujaca zgodnoS¢ przekazywanych dokumentéw XML ze schematem XSD w celu
zapewnienia poprawno$ci danych,

portal dla organdw egzekucyjnych, w ktorym przyjmowane sg dokumenty elektroniczne, weryfikowane
i obstugiwane przez pracownikow organow egzekucyjnych z mozliwoscig ich rejestracji i nadania klauzuli.

4 Dalej: eTW.
5Dz.U.z2022r., poz. 479, dalej: ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
6 Dalej: obwieszczenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

OBSZAR 1. Przygotowanie wdrozenia elektronicznych tytutéw
wykonawczych

Opis stanu Burmistrz, w dniu 12 lipca 2021 r. przestat drogq elektroniczng do lzby Administracji
faktycznego Skarbowej w Szczecinie wniosek o nadanie uprawnien do aplikacji eTW dla dwoch
administratorow lokalnych oraz o wydanie klucza dostepu. Wniosek zostat
sporzadzony rzetelnie i nie wymagat pdzniejszej korekty.
Uprawnienia do aplikacji eTW Urzad otrzymat w dniu 16 lipca 2021 r., natomiast klucz
dostepu 13 sierpnia 2021 r., tym samym Urzad nie mogtod 1 lipca 2021 r. sporzgdzac
i wysyta¢ tytutow elektronicznych do organdéw wykonawczych, cho¢ zgodnie
z obwieszczeniem Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej, wnioski
egzekucyjne i tytuly wykonawcze od tego dnia powinny by¢ juz przekazywane do
wtasciwych urzedow skarbowych drogg elektroniczna. (wiecej w sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci)

(akta kontroli str.6-11)

W dniu 15 lipca 2021 r. Urzad zawart umowe, ktorej przedmiotem byto dostosowanie
podsystemow windykacyjnych, na ktérych pracowano w Urzedzie, do obstugi eTW8.
Cho¢ zgodnie ze wskazang umowg zadanie to miato by¢ wykonane w ciggu 30 dni
roboczych, prace zostaty odebrane® dopiero 8 grudnia 2021 r. Opdznienie wykonania
aktualizacji podsystemow wynikato z braku ich petnej funkcjonalnosci i koniecznosci
dokonania licznych poprawek w oprogramowaniu. Przez caty okres wdrazania
aktualizacji pracownicy zajmujacy sie wystawianiem tytutow wykonawczych zgtaszali
do dostawcy kolejne bledy w dziataniu podsystemoéw, ktbre uniemozliwiaty
wystawianie tytutdbw wykonawczych i powodowaly konieczno$¢ wprowadzania
dalszych zmian.

(akta kontroli str.12-189)

W konsekwencji opisanych wyzej okolicznosci pracownicy Urzedu pierwszy
elektroniczny tytut wykonawczy wystali do wiasciwego urzedu skarbowego 28
pazdziernika 2021 r, czyli po prawie czterech miesigcach od uruchomienia eTW.
W okresie od 16 lipca 2021 r. (czyli od dnia nadania uprawnien) do dnia aktualizaciji
podsystemow operacyjnych pracownicy, cho¢ mieli takg mozliwo$¢, nie logowali sie
bezposrednio do systemu eTW.

(akta kontroli str.190)

Pracownicy wystawiajacy tytuly wykonawcze do ich podpisu  uzywali
shuizbawych/urzedowych podpisow elektronicznych, a tytuly wykonawcze wystawiali
zawsze poprzez wdrozony w Urzedzie podsystem windykacyjny.

(akta kontroli str.190)
Urzad nie otrzymat informacji 0 mozliwosci testowania systemu eTW przed jego

wdrozeniem, a o koniecznosci uzyskania dostepu do aplikacji eTW dowiedziat sie
z rozmow z pracownikami Urzedu Skarbowego w towiczu oraz gmin oSciennych.

7 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Koszt dostosowania podsysteméw windykacyjnych do obstugi e TW wyniést 6 137,21 z1. p ]
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Dodatkowo 11 czerwca 2021 r. gtéwny specjalista ds. informatyki otrzymata maila od
dostawcy systeméw, na ktorych pracowano w Urzedzie z oferta na dodanie
w systemie funkcji pozwalajacej na obsluge elektronicznej wersji tytutow
wykonawczych.

(akta kontroli str.191-194)

W Urzedzie dysponowano odpowiednim sprzetem i oprogramowaniem do
wystawiania elektronicznych tytutow wykonawczych. Kazdy z pieciu pracownikow
wystawiajacych tytuty wykonawcze posiadal, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie przekazywania tytutu wykonawczego
i innych dokumentow do organu egzekucyjnego'®, odrebne stanowisko komputerowe
podtaczone do Internetu i umoZliwiajace wyswietlanie plikow XML, a trzech
pracownikow miato kwalifikowany podpis elektroniczny. Osoby wystawiajace eTW
korzystaty z takich funkcjonalnosci oprogramowania jak:

— Podglad rejestru upomnieni, UPO1 i eTW;
— Podglad eTW i UPQ;
— Wystawianie, podpisywanie i wysytanie eTW bez koniecznosci wydruku
dokumentu;
— Komunikaty systemowe dotyczace btedéw pojawiajacych sie przy walidacii
danych.
(akta kontroli str.190)

W Urzedzie nie wystepowaly awarie sprzetu komputerowego mogace mie¢ wplyw na
wystawianie elektronicznych tytulbw wykonawczych, nie wystepowaly rowniez awarie
systemu teleinformatycznego.

(akta kontroli str.268)

Zgodnie z obowigzujagcym w Urzedzie regulaminem organizacyjnym'2 wystawianie
upomnien i wezwan na zalegtosci z tytutdw podatkow i optat oraz wystawianie tytutow
wykonawczych i kierowanie spraw na droge postepowania egzekucyjnego nalezalo
do zadan Referatu Podatkéw i Optat, bedacego cze$cig Wydziatu Finansowego.

(akta kontroli str.196-235)

Sporzadzanie i wysytanie upomnien oraz tytutdbw wykonawczych zostato tez
wyszczegolnione wéréd zadan przypisanych w zakresach obowigzkow przekazanych
czterem pracownikom Referatu Podatkéw i Optat'3. Zakresy te regulowaty rowniez
kwestie zastepstw. Dodatkowo Burmistrz polecit realizacje zadan zwigzanych
z windykacjg naleznoSci wynikajacych ze strefy ptatnego parkowania jednemu
pracownikowi Wydzialu Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych.

Trzech pracownikow Urzedu posiadalo stosowne upowaznienie Burmistrza do
podpisywania i przesylania do wlasciwych urzedéw skarbowych elektronicznych
tytutow wykonawczych. Dwoch pracownikéw przygotowywato natomiast tytuly
i przekazywato sprawy upowaznionym pracownikom.

Liczba  pracownikbw  zajmujacych  sie  przygotowaniem  postepowania
przedegzekucyjnego w catym okresie objetym kontrolg nie ulegta zmianie.

10 pz.U, poz. 1310;
" UPO - Urzedowe Pos$wiadczenie Odbioru

12 Przyjetym Zarzadzeniem nr 411/2015 Burmistrza Miasta Lowicza z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie nadania
Urzedowi Miejskiemu w towiczu Regulaminu Organizacyjnego z pozniejszymi zmianami oraz zarzadzeniem
nr 45/2022 Burmistrza Miasta Lowicza z dnia 10 lutego 2022 .

13 Przyjecie obowigzkéw wskazanych w zakresach czynnosci kazdorazowo bylo potwierdzone podpisem
pracownika, ktory obowigzki te przyjmowal. i
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

(akta kontroli str.236-248, 265-267)

Pracownicy Urzedu nie mieli dodatkowych szkolen w zwiazku z wdrozeniem eTW,
poniewaz jak wyjasnit Burmistrz posiadali oni wiedze w zakresie postepowania
egzekucyjnego w administracji oraz podnosili swojg wiedze w ramach
samoksztalcenia poprzez zapoznawanie sie z informacjami na portalu dla wierzycieli
i organoéw egzekucyjnych spoza Krajowej Administracji Skarbowej i stronach
internetowych organéw egzekucyjnych, gdzie znajdowaly sie zarébwno przepisy
w zakresie postepowania egzekucyjnego w administracji, wyjasnienia Ministra
Finanséw, jak i podreczniki uzytkowania aplikacji eTW.

(akta kontroli str.249-251)

W Urzedzie Miejskim nie przyjeto wewnetrznych procedur i wytycznych w zakresie
prowadzenia postepowan przedegzekucyjnych. Kontrola nad prowadzonymi
postepowaniami przedegzekucyjnymi byla sprawowana poprzez analize ogoinego
zadtuzenia podatnikdw.

(akta kontroli str.252-253)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz z op6znieniem wystapit o nadanie dostepu do eTW (wniosek z 12 lipca
2021 r) i podjat dziatania majgce na celu dostosowanie podsystemow
windykacyjnych, na ktérych pracowano w Urzedzie do obstugi eTW (umowa
z dnia 15 lipca, a protokdt odbioru prac z 8 grudnia 2021 r.) w konsekwencji
czego pracownicy nie mieli mozliwosci wystawiania elektronicznych tytutow
wykonawczym, gdyz cgodnie 2 ail. 26 § 1¢ pkl 1 uslawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji i obwieszczeniem Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej, wnioski egzekucyjne i tytuty wykonawcze od 1 lipca 2021
r. powinny by¢ juz przekazywane do wiasciwych urzedéw skarbowych drogg
elektroniczna,

(akta kontroli str.6-11)

Skutkiem opisanego wyzej opOZnienia w dostepie do systemu eTW bylo
wydtuzenie $redniego czasu, jaki mijat od doreczenia upomnienia do dnia
wplywu dokumentow do organu egzekucyjnego z 110 dni do 166 dni.

(akta kontroli str.261-264)

Burmistrz wyjasnit, ze z wnioskiem o nadanie uprawnien do aplikacji eTW
wystapit dopiero 12 lipca 2021 r. w zwigzku z watpliwosciami w zakresie:
podstaw prawnych do podpisywania tytutow wykonawczych przez pracownikéw,
uprawnien jakie powinny zosta¢ nadane pracownikom oraz niepewnosci czy
tytuty wykonawcze powinny by¢ podpisywane wylacznie przez niego (przed
wdiozeniem eTW tytuly wykonawcze byly podpisywane wylacznie przez
Burmistrza Miasta towicza jako kierownika jednostki i nikt nie miat
petnomocnictwa w tym zakresie).

(akta kontroli str.191-195)

Zdaniem Burmistrza wzrost liczby dni jakie uptywaty od doreczenia upomnienia
do wystawienia tytulu wykonawczego byt spowodowany brakiem peinej
funkcjonalnosci  systemu windykacyjnego, a takze zmianami kadrowymi
skutkujgcymi koniecznoscig wdrozenia nowych oséb oraz pandemig COVID19,
ktora przetozyla sie na zwolnienia lekarskie i kwarantanne pracownikow.

(akta kontroli str.252-253)
7
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OcenaczastkowA  Urzad Miejski w Lowiczu byt przygotowany organizacyjnie do realizacji zadan
w zakresie wystawiania elektronicznych tytutéw wykonawczych. Po 1 lipca 2021 roku,
zgodnie z art. 26 § 1c pkt 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii
i obwieszczeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej wszystkie tytuty
wykonawcze wystawiane przez pracownikéw Urzedu wysytane byly elektronicznie.
Burmistrz Miasta Lowicza pierwsze dziatania majgce na celu przygotowanie Urzedu
do wdroZenia elektronicznych tytuldw wykonawczych podjgt jednak dopiero po
wskazanym wyzej terminie, co poskutkowato znacznym opdznieniem we wdrozeniu
eTW w Urzedzie (pierwszy elektroniczny tytut wykonawczy wystawiono i przekazano
do wiasciwego organu egzekucyjnego dopiero 28 pazdziernika 2021 r.) i wydtuzeniem
Sredniego czasu, jaki mijat od doreczenia upomnienia do dnia wptywu dokumentow
do organu egzekucyjnego ze 110 dni do 166 dni.

osszaR 2. Wystawianie elektronicznych tytutéw wykonawczych
i kierowanie ich do egzekucji administracyjnej

Opis stanu W okresie objetym kontrolg liczba wystawionych w Urzedzie i przekazanych do
faktycznego organu egzekucyjnego tytutdw wykonawczych wzrosta z 265 wystawionych w 2019
roku do 638 w pierwszej potowie 2022 r. (wzrost o 240,7%)'. W okresie objetym
kontrolg pracownicy Urzedu wystawili i przekazali do organu egzekucyjnego
odpowiednio 265 tytutow wykonawczych w 2019 r., 409 w 2020 r., 406 w 2021 r. 1638
do 30 czerwca 2022 r. Po wdrozeniu eTW w przypadku 140 tytuléw wykonawczych,
na 870 wystawionych do 30 czerwca 2022 r. (tj. w przypadku 16%) wystapity bledy
systemowe uniemozliwiajace przekazanie tytutdbw wykonawczych do wiasciwych
urzedow skarbowych?s.

(akta kontroli str.254)

Od 1 lipca 2021 r. w Urzedzie, zgodnie z art. 26 § 1c pkt 1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji wszystkie tytuty wykonawcze wysytane byly drogq
elektroniczng i byly podpisywane przez uprawnionych pracownikéw. W drugim
potroczu 2021 r. wystano za posrednictwem eTW 232 tytuly, a do 30 czerwca 2022
juz 638 tytutow wykonawczych.

(akta kontroli str.256]...])
Wystawione i przekazane do wtasciwych organéw egzekucyjnych po 1 lipca 2021 r.

tytuly wykonawcze'® zawieraly informacje wskazane w art. 27 §1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w tym w szczegolnosci:

— o0znaczenie wierzyciela;

— wskazanie imienia i nazwiska lub nazwy zobowigzanego i jego adresu,
a takze PESEL, NIP lub REGON, jezeli zobowigzany taki numer
posiadat;

14 Poréwnujac natomiast rok 2019 do roku 2021 odnotowano wzrost liczby wystawionych i wystanych tytutow
wykonawczych 0 153,2% (z 265 w 2019 r. do 406 tytutow w 2021 1.).

5 W szczegdlnosci btad: ,dane niezgodne z baza CRP KEP" (Centralnym Rejestrem Podmiotow Krajowej
Ewidencji Podatnikow), w przypadku ktérego pracownicy nie wiedzieli jakie dane powinni poprawié/zaktualizowac

by tytut zostat przyjety.

16 Ponizszych ustalen dokonano na podstawie badania przeprowadzonego na probie 20 tytulow wykonawczych
(dziesieciu wybranych w sposdb losowy i dziesieciu wybranych w sposob celowy, jako kryterium uznajac
wystapienie okolicznosci, o ktdrych mowa w art. 32aa ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji; - )
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— tre$¢ podlegajacego egzekucji obowiazku, podstawe prawng tego
obowigzku oraz stwierdzenie, Ze obowigzek jest wymagalny,
a w przypadku egzekucji naleznosci pienieznej - takze okre$lenie jej
wysokosci i rodzaju, terminu, od ktorego nalicza sie odsetki z tytutu
niezaptacenia nalezno$ci w terminie, oraz rodzaju i stawki tych odsetek;

— wskazanie podstawy prawnej prowadzenia egzekucji administracyjnej;

— date wystawienia tytutu, podpis, imie i nazwisko oraz stanowisko
stuzbowe osoby upowaznionej do dziatania w imieniu wierzyciela;

— pouczenie zobowigzanego o skutkach niezawiadomienia organu
egzekucyjnego o zmianie adresu miejsca zamieszkania lub siedziby;

— pouczenie zobowigzanego o przystugujacym mu prawie wniesienia do
wierzyciela, za poérednictwem organu egzekucyjnego, zarzutu
w sprawie egzekucji administracyjnej oraz o skutkach wniesienia tego
zarzutu nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia doreczenia odpisu tytutu
wykonawczego i po uptywie tego terminu;

— pouczenie zobowigzanego o przystugujacym jego matzonkowi prawie do
wniesienia  sprzeciwu  w sprawie  odpowiedzialnosci  majatkiem
wspolnym;

— kiauzule organu egzekucyjnego o skierowaniu tytulu do egzekucii
administracyjnej;

— wskazanie $rodkdw egzekucyjnych stosowanych w egzekucji naleznosci
pienieznych;

— date doreczenia upomnienia, a jezeli doreczenie upomnienia nie byto
wymagane, podstawe prawna braku tego obowigzku.

Tytuly wykonawcze sporzadzano zgodnie z obowigzujacymi na dzier wystawienia
wzorami okreslonymi przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;
w stosownych rozporzadzeniach i zawieraly wniosek wierzyciela'?. Pracownicy
sporzadzajacy i wysytajacy eTW nie posiadali danych wskazanych w art. 26 § 1e
pkt 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'® i nie zawierali ich

17

Wzory obowiazujace w okresie objetym kontrola;

TW-1 (6) stanowiacy zalacznik nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z 12 stycznia 2021 r. w sprawie wzordw tytuldw wykonawczych stosowanych
w egzekucji administracyjnej, zatacznik ten zostat dodany do ww. rozporzadzenia przez § 1 pkt 3
rozporzadzenia z dnia 29 kwietnia 2021 . zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wzorow tytulow
wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej, wzér ten mogt by¢ stosowany od 5 maja
do 30 wrzeénia 2021 r.;

TW-1 (5) stanowiacy zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z 12 stycznia 2021 r. w sprawie wzorbw tytuldw wykonawczych stosowanych
w egzekucji administracyjnej, wzor obowiazujacy od 20 lutego 2021 r.;

TW-1 (4) stanowiagcy zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2020 r.
w sprawie wzorow tytutdw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej, wzor
obowigzujacy od 30 lipca 2020 r. do 19 futego 2021 r,;

TW-1 (3) stanowiacy zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 8 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzordw tytutow wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej mogt by¢
stosowany od 4 marca 2017 r. do 30 kwietnia 2021 r. tj. nie diuzej niz przez 9 miesiecy od dnia
wejécia w Zycie rozporzadzenia z dnia 25 maja 2020 r., pod warunkiem prawidfowego pouczenia
zobowigzanego zgodnie z art. 27 § 1 pkt 8-9a ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii.

18 Artykul ten stanowi, ze wierzyciel przekazuje organowi egzekucyjnemu wraz z wnioskiem egzekucyjnym
i tytutem wykonawczym informacje dotyczaca;

1) posiadanego przez zobowigzanego skiadnika majatkowego Iub Zrédia jego dochodu — w przypadku, gdy sg
znane wierzycielowi;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w opracowywanych dokumentach. Nie wystapity rowniez okolicznosci wskazane
w przywotanym przepisie.
(akta kontroli str.257-260)

W przypadku wystapienia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 32aa ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w tym w szczegdinosci zmianie
wysokosci naleznosci pienigznej objetej tytulem wykonawczym wynikajacej z jej
wygasnigcia w catosci albo w czesci, Urzad niezwiocznie zawiadamiat wiasciwy organ
egzekucyjny wysytajac stosowne informacje poprzez Elektroniczna Platforma Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP), co bylo zgodne z przywotanym przepisem?®.
W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nie mieli mozliwosci przekazania
zawiadomienia wierzyciela za po$rednictwem systemu teleinformatycznego.

(akta kontroli str.259-260)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziafania Urzedu podejmowane
w zakresie wystawiania elektronicznych tytutdw wykonawczych i kierowania ich do
egzekucji administracyjnej.

3. Wplyw  wprowadzenia  elektronicznych  tytutow
wykonawczych na sprawnos¢ postepowan
egzekucyjnych.

Wprowadzenie elektronicznych tytutdw wykonawczych spowodowalo wydiuzenie
sredniego czasu, jaki uptywat od dnia doreczenia upomnienia do wystawienia TW
z 106 do 166 dni i wydluzenie $redniej liczby dni jakie uptywaly od doreczenia
upomnienia do dnia wplywu dokumentéw do organu egzekucyjnego z 110 dni do 166
dni? (wiecej w sekcji: Stwierdzone nieprawidiowosci w obszarze 1). Znacznemu

2) majatku zobowigzanego lub wiekszej jego czesci znajdujacego sie na terenie dziatania organu egzekucyjnego
— w przypadku ustalenia wlasciwosci miejscowej organu egzekucyjnego na podstawie art, 22 wtasciwosé
miejscowa organu egzekucyjnego § 3;

3) siedziby lub miejsca zamieszkania diuznika zobowigzanego, ktéry jest obcigzony prawem majatkowym
wzglgdem zobowigzanego — w przypadku ustalenia wiasciwosci miejscowej organu egzekucyjnego na podstawie
art. 22 wlasciwos¢ miejscowa organu egzekucyjnego § 3a;

4) daty wystania przez centralne biuro tacznikowe wniosku o udzielenie informacii lub powiadomienie do parstwa
czlonkowskiego lub panstwa trzeciego oraz numeru referencyjnego tego wniosku — w przypadku wystapienia
0 udzielenie pomocy, o ktbrej mowa w ustawie o wzajemnej pomocy;

5) ujawnionego po umorzeniu postgpowania egzekucyjnego na podstawie art. 59 umorzenie postepowania
egzekucyjnego § 2 skladnika majatkowego lub zrédta dochodu zobowigzanego oraz numeru i daty wydania
postanowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego — w przypadku wystapienia z wnioskiem o ponowne
wszczecie egzekucji administracyjnej;

6} imienia i nazwiska oraz adresu do korespondencji przedstawiciela ustawowego zobowigzanego;

7) imienia i nazwiska oraz adresu do korespondencji opiekuna albo kuratora zobowigzanego — w przypadku
ustanowienia opieki albo kurateli dla zobowiazanego;

8) imienia i nazwiska oraz adresu do korespondencji zarzadcy przedsiebiorstwa w spadku — w przypadku dziatania
zarzadcy przedsiebiorstwa w spadku.

19 Ustaler dokonano na podstawie analizy dziesieciu spraw, w przypadku ktorych zaistnialy przeslanki wskazane
w art. 32aa ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

20 Na podstawie analizy 100 spraw wybranych do badania w sposob losowy (50 spraw prowadzonych do 1 lipca
2021 .1 50 po tym okresie)
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skroceniu ulegta natomiast $rednia liczba dni jakie mijaty od dnia wptywu eTW do
organu egzekucyjnego do dnia otrzymania wyegzekwowanych naleznosci (z 135 do
37 dni), a takZe usprawniony zostat proces wysytania tytutdw wykonawczych ($rednia
liczba dni od daty wystawienia eTW do daty wptywu TW do organu egzekucyjnego
zmniejszyla sie z 4,2 do 0,6).

(akta kontroli str.261-264)

Zmiana sposobu wystawiania i wysytania tytulbw wykonawczych nie wplyneta na
zmiane liczby pracownikow zajmujacych sig postepowaniami przedegzekucyjnymi
w Urzedzie (w calym okresie objetym kontrola zadania te realizowalo pigciu
pracownikow), przyczynita sie natomiast do zmniejszenia kosztéw jakie ponosit Urzad
w zwigzku z przesylaniem tytutdw wykonawczych, w szczegolnosci poprzez
nieponoszenie od lipca 2021 r. kosztow wysytki tytutow wykonawczych, ktore w latach
2019-2021 wynosity odpowiednio 179,40 zI, 569,50 zt i 51 zt (do 30 czerwca 2021 r.).
Uwzgledniajgc zarowno koszty wysylki tytutow wykonawczych, jak i koszty
wynagrodzen pracownikow wystawiajacych eTW, jednostkowy koszt wystawienia
tytutu wykonawczego zmniejszy! sie 0 476,63 zt (z 684,45 zt w 2019 r. do 207,82 zt r
w pierwszej potowie 2022 r.)

(akta kontroli str.191-195, 256)

Burmistrz wyjasnit, ze wprowadzenie elektronicznych tytutow wykonawczych skrocito
proces przygotowania dokumentéw, a takze znacznie usprawnito proces dostarczania
dokumentow do wlasciwych urzedow skarbowych co jednocze$nie postrzega on jako
silng strone wprowadzonych rozwigzan. Stabg strong eTW byt natomiast brak
mozliwosci ograniczenia/wycofania eTW ta sama droga oraz sprawdzenia zgodnosci
danych z baza Centralnego Rejestru Podmiotéw Krajowej Ewidencji Podatkowej.
Problemem byt tez brak informacji dotyczacej przekazania tytutu wykonawczego do
innego urzedu skarbowego ze wskazaniem wiasciwego organu egzekucyjnego.

(akta kontroli str.191-195, 255)

_ Stwierdzone W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowosci stwierdzono nieprawidtowosci

OcenAczasTkowA  Wprowadzenie elektronicznych tytutow wykonawczych, z uwagi na opdznienie we
wdrozeniu eTW w Urzedzie (szczegdlowo opisane w obszarze 1), spowodowato
wydiuzenie $redniego czasu, jaki mijat od doreczenia upomnienia do dnia wptywu
dokumentow do organu egzekucyjnego, przyczynito sie natomiast do skrocenia czasu
jaki mijat od wystawienia tytutu wykonawczego do chwili dostarczenia go do organu
egzekucyjnego. Znacznemu skroceniu ulegt tez czas, jaki uptywat od dnia wplywu
tytutu do wiasciwego urzedu skarbowego do dnia wyegzekwowania naleznosci.

Wdrozenie eTW usprawnito proces prowadzenia postepowan egzekucyjnych
i przyczynilo sie do obnizenia kosztéw z uwagi na brak konieczno$ci ponoszenia
kosztow wysyiki tytutow wykonawczych przez operatoréw pocztowych.

IV. Uwagi i wnioski

Z uwagi na zmiane uwarunkowan organizacyjnych/prawnych (stwierdzona
nieprawidiowo$¢ dotyczyta roku 2021 i nie ma mozliwosci jej usuniecia), NajwyZsza
Izba Kontroli nie formuluje uwag ani wnioskéw w zakresie wystawiania
elektronicznych wnioskéw i tytutow wykonawczych w postepowaniu egzekucyjnym )
w Urzedzie Miejskim w towiczu
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

todz, 1 sierpnia 2022r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi
Kontroler p.0. Dyrektora
Renata Cynamon Piotr Walczak
orad¢a ekonomiczny
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