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l. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Szpital im. Prymasa Kardynata Stefana Wyszynskiego w Sieradzu,
ul. Armii Krajowej 7, 98-200 Sieradz, zwany dalej ,Szpitalem”.

Daniel Joachimiak, Dyrektor Szpitala, w okresie od dnia 15 kwietnia 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora Szpitala petnili:
Magdalena Banach, od dnia 24 marca 2016 r. do dnia 31 maja 2019,
Grzegorz Wardega, od dnia 1 czerwca 2019 r. do dnia 31 listopada 2019 r.,
Witold Stefaniak, od dnia 1 grudnia 2019 r. do dnia 15 lipca 2020 .,
Marek Neuberg, do dnia 16 lipca 2020 r. do dnia 14 pazdziernika 2020 r.,
Janusz Attachowicz, od dnia 15 pazdziernika 2020 r. do dnia 14 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli. str. 5-20)

1. Zamobwienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane bez przeprowadzania
konkursu ofert.
2. Zamowienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane w trybie konkursu ofert.

3. Umowa o udzielanie $wiadczen i nadzor nad ich wykonaniem.

Lata 2019 - 2022 do dnia zakonczenia kontroli (tj. 29 lipca 2022 r.), z wykorzystaniem
dowodéw sporzgdzonych przed tym okresem, jesli mialy wplyw na kontrolowang
dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Maciej Konczalik, gtowny specjalista k.p.,
nr LLO/87/2022 z dnia 11 maja 2022.

2. Dariusz Krawczyk, doradca techniczny,
nr LLO/90/2022 z dnia 24 maja 2022 .

upowaznienie do kontroli
upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-4)

1Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Szpitala w zakresie udzielania zamdwien na ustugi zdrowotne nie byly
w petni prawidiowe.

Z naruszeniem procedur przewidzianych ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych? (dla zamoéwien udzielonych do 31 grudnia 2020 r.), Szpital
zawierat umowy na podstawie art. 750 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny* z osobami nieprowadzacymi dziatalnosci w formach okreslonych w art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczejs, pomimo Ze ich
wartos¢ przekraczata wyrazong w ziotych réwnowarto$¢ kwoty 30 tys. euro.
W Szpitalu przyjeto réwniez niewtasciwg metodologie szacowania wartosci zamoéwien
udzielanych w wyniku konkurséw ofert, czym naruszono art. 26 ust. 5 ustawy
o dziatalnosci leczniczej. Ponadto nie dokumentowano procesu szacowania wartosci
Swiadczen zdrowotnych bedacych przedmiotem umoéw zlecen na $wiadczenie ustug
medycznych zawieranych na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego oraz wartosci
zamowien na Swiadczenia zdrowotne udzielane bez przeprowadzenia konkursu ofert.
Szpital prawidiowo przygotowywat dokumentacje do prowadzonych postepowan
konkursowych. Przedmiot zamoéwienia okreslany byt w sposob jednoznaczny
i wyczerpujacy. Powotane do przeprowadzenia konkurséw komisje konkursowe
rzetelnie weryfikowaly spetianie przez wykonawcow wymogow okreslonych
w szczegotowych warunkach konkursow ofert. Jednakze czionkowie komisji
konkursowych skfadali niezgodne z obowigzujacymi regulaminami o$wiadczenia
dotyczace wystepowania przestanek wykluczenia z prac komisji. Szpital, wbrew
obowigzkowi wynikajacemu z art. 151 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych®
w zwigzku z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej, nie przekazywat Urzedowi
Oficjainych Publikacji Wspdlnot Europejskich ogloszer o wyniku rozstrzygniecia
postepowania, gdy wartos¢ przedmiotu umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej przekraczata wyrazong w ziotych rownowarto$¢ kwoty 130 tys. euro,
wediug Sredniego kursu euro ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu
rozstrzygniecia postepowania. Niezgodnie z ustawg o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej uniewaznione zostaly dwa postepowania bez okreslenia przyczyny,
aw jednym przypadku przed zakorczeniem postepowania odwotawczego zawarto
umowy na udzielanie $wiadczen z innymi podmiotami uczestniczacymi
W postepowaniu.

Pomimo zawierania uméw zgodnie z rozstrzygnieciami konkursow ofert, Szpital
dopuscit do wydatkowania Srodkdow w wysokosci 9564,5 tys. zt przekraczajace;
maksymalng warto$¢ ustalong w 203 umowach zawartych z personelem medycznym
i podmiotami leczniczymi. Nie spowodowato to jednak przekroczenia wydatkéw na
udzielanie $wiadczen zdrowotnych, ujetych w planach finansowych na lata 2019-
2022. Stwierdzono rowniez pie¢ przypadkéw zawarcia przez Szpital uméw na czas
nieokreslony, co naruszato art. 27 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci lecznicze;.

Rzetelnie weryfikowano dowody ksiegowe pod wzgledem prawidtowosci rozliczenia
swiadczonych ustug. Ptatnosci — poza 38 fakturami o tacznej wartosci 81,5 tys. zt
(stanowigcej 0,32% ogdlnej wartosci faktur wystawionych w kontrolowanym okresie

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.

3 Do 31 grudnia 2020 r. obowigzywata ustawa z dn. 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, Dz.U.

22019 r., poz. 1843 ze zm., (dalej: Pzp).

4 ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny Dz. U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm. (dalej: Kc).
5Dz.U.Dz. U. 22022 . poz. 633 ze zm., dale]" ustawa o dziatalnosci lecznicze]" lub ,udl’,

6Dz U.z2021r. poz. 1285 ze zm., dalej ,ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej". Przepisy ustawy stosowane
odpowiednio w zwiazku z art. 26 ust. 4 ustawy o dzialalno$ci leczniczej.
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Opis stanu
faktycznego

z tytutu $wiadczenia ustug medycznych) - realizowane byly w terminach ustalonych
umowami

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. ZamoOwienia na $wiadczenia zdrowotnhe bez
prowadzenia konkursu ofert

1.1. Warto$¢ zamowien na $wiadczenia zdrowotne w okresie objetym kontrolg
wyniosta tgcznie 145 007 tys. zt, w tym udzielonych bez przeprowadzenia konkursu
ofert — 13 544,2 tys. zt oraz w trybie konkursu ofert — 131 462,8 tys. zt.
Warto$¢ udzielonych przez Szpital zaméwien na $wiadczenia zdrowotne w latach
2019-2022 (do 30 kwietnia) wyniosta odpowiednio: 36 730,1 tys. zt, 38 755,9 tys. zt,
52 0246 tys. zti 17 496,3 tys. zi, w tym:
bez przeprowadzenia konkursu ofert odpowiednio: 3 324,7 tys. zt, 3 117,4 tys. z,
5641,1tys. zt, 1 460,9 tys. #,

w trybie konkursu ofert odpowiednio: 334054 tys. z, 356385 tys. z,
46 383,5 tys. zt, 16 035,4 tys. zt.

Udziat wartosci zamowien na $wiadczenia zdrowotne w kosztach dziatalnosci
operacyjnej Szpitala w poszczegolnych latach objetych kontrolg wynidst odpowiednio:
18,9%, 18,7%, 20,9%, 19,8%.

(akta kontroli. str. 26-78)

1.2. W kontrolowanym okresie Szpital zlecit $wiadczenie ustug medycznych na
podstawie 511 uméw cywilnoprawnych (odpowiednio 87, 111, 275, 38) do ktérych,
zgodnie z art. 750 Kc stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu. Umowy te zawarto
z 2548 osobami wykonujacymi zawéd medyczny, nieprowadzacymi dziafalnosci
gospodarczej. Laczna warto$¢ $wiadczen zdrowotnych udzielonych na podstawie
tych uméw wyniosta (stan na 30.04.2022 r.) 11.551,1 tys. L.
Dyrektor wskazat, ze $wiadczenia realizowane na podstawie umow zlecen stanowity
uzupetnienie brakéw kadrowych personelu zatrudnionego w Szpitalu.
(akta kontroli. str. 1158)

Ponadto, bez postepowania konkursowego udzielono podmiotom wykonujacym
dziatalno$¢ leczniczg 16 zaméwien na $wiadczenia zdrowotne wykonywane poza
strukturg organizacyjng Szpitala w zakresie m.in. badan laboratoryjnych, badan
toksykologicznych, psychologicznych i zmierzchowych, densytometrycznych,
patomorfologicznych, laboratoryjnych, badan rtg i VNG.

(akta kontroli. str. 79-106)
W zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 8 marca 2020 r. art. 6 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacjach kryzysowych®, wylaczono stosowanie przepisow ustawy
Pzp do zamowien na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19,
jezeli zachodzito wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego
rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8W poszczegdinych latach liczba osob $wiadczacych uslugi zdrowotne na podstawie uméw zlecen wynosita:

87w 2019 r., 106 w 2020 r., 200 w 2021 r. oraz 166 w 2022 r (do 30 kwietnia). Udziat lekarzy zmniejszat sie od

39,1% w 2019 . do 18,7% w 2022 r. Udzial pielegniarek natomiast wzrastat z 38% w 2019 do 55,4% w 2022 .

9Dz U. 22021 r. poz. 2095 ze zm. (dalej ,ustawa o COVID-19").
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Zgodnie z art. 36 ustawy o COVID-19 przepis ten utracit moc 180 dni od jej wejscia
w zycie, tj. w dniu 4 wrzesnia 2020 r. Kolejne wylaczenie wprowadzono z dniem 29
pazdziernika 2020 r.10, kiedy to zaczat obowigzywac art. 6a ustawy wytaczajacy
stosowanie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych  z przyczyn
analogicznych do wskazanych w uchylonym art. 6.
Szpital Wojewodzki w Sieradzu zostat ujety w publikowanych od 9 marca 2020 r.
przez Dyrektora Lodzkiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ wykazach podmiotéw
udzielajacych $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarego, w zwiazku
z przeciwdziataniem COVID-19.
Uwzgledniajac powyzsze wytaczenie stosowania przepisow Pzp, w okresie od 31
grudnia 2018 r. do 8 marca 2020 r. Szpital zawart w tym samym czasie w szesciu
zakresach 32 umowy zlecenia dotyczace udzielania $wiadczen zdrowotnych (6,1%
wszystkich umow zawartych bez konkursu ofert) z pominieciem obowiazujacej w tym
okresie ustawy Pzp, pomimo tego, Ze warto$¢ $wiadczen w ramach kazdego z tych
zakresow przekroczyta 30 tys. euro (0 czym szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli. str. 79-104)

1.3. W Szpitalu nie dokumentowano procesu szacowana wartosci $wiadczen
zdrowotnych bedacych przedmiotem uméw zlecen na $wiadczenie ustug medycznych
oraz wartosci zaméwieni na $wiadczenia zdrowotne udzielane bez przeprowadzenia
konkursu ofert (o czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli. str. 150-016, 179-190)

1.4. W okresie objetym kontrolg! w Szpitalu nie obowiazywaty wewnetrzne procedury
zwigzane z udzielaniem zamoéwien na $wiadczenia zdrowotne bez przeprowadzenia
konkursu ofert.
W wyniku analizy 15 z 527 uméw, w tym 13 zlecen na $wiadczenie ustug medycznych
zawartych na podstawie art. 750 Kc oraz dwoch zamodwien na $wiadczenia zdrowotne
udzielonych na podstawie art. 26 ust. 4a ustawy o dziatalnosci lecznicze,
stwierdzono, ze Szpital zawart siedem uméw zlecenia (53,8% proby) w tacznej kwocie
2 427 tys. zt z pominigciem przepiséw Pzp oraz przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych?, w tym sze$¢ ktorych warto$¢ przekroczyta
30 tys. euro (w przypadku uméw zawartych do 31 grudnia 2020r.) oraz jedng
o wartosci przekraczajacej 130 tys. zt (umowa zawarta w 2021 r.).
Uwzgledniajac wytaczenia stosowania przepiséw ustawy Pzp, na podstawie art. 6
oraz art. 6a ustawy o COVID-19, Szpital zawart do dnia 8 marca 2020 r. cztery umowy
zZlecenia na realizacje ustug medycznych o wartosci powyzej 30 tys. euro
z pominigciem przepisow ustawy Pzp, co byto niezgodne z art. 44 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'3, stanowigacym, Ze jednostki sektora
finanséw publicznych zawierajg umowy, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub
roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach
publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Warto$¢ zrealizowanych
| zaptaconych $wiadczen, na podstawie czterech uméw zlecenia udzielonych bez
przeprowadzenia postepowania w trybie obowigzujacej w tym okresie ustawy Pzp
wyniosta 1.442,2 tys. z}. (o czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli. str. 79-104)

10 Na podstawie art. 20 pkt 3 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z przeciwdzialaniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19 (Dz. U. poz. 2112).

112019 ~ 30 kwietnia 2022 .
12Dz, U. 22021 r. poz. 1129 ze zm. (dale] ,nPzp"), obowigzujacy od 1 stycznia 2021 .
13Dz U. 22022 . poz. 1634 ze zm. (dalej ,ustawy o finansach publicznych’,
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Szpital na podstawie czterech uméw'®, zlecit osobom niewykonujacym
dziatalno$ci leczniczej, ustugi medyczne o wartosci powyzej 30 tys. euro
z pominieciem przepisow ustawy Pzp, co byto niezgodne z art. 44 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych , ktéry stanowi, ze jednostki
sektora finanséw publicznych zawierajg umowy, ktorych przedmiotem sg ustugi,
dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okre$lonych w przepisach
o zamowieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inacze;.
Wartos¢ zrealizowanych i zaptaconych $wiadczen, na podstawie czterech uméow
Zlecenia wyniosta 1 442,2 tys. L.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 Pzp, ustawe te stosowano do udzielania zamowien
publicznych przez jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu
przepisdw ustawy o finansach publicznych. Ponadto, ze wzgledu na wartosé
$wiadczen przekraczajaca 30 tys. euro, zamowienia te nie podlegaly wytaczeniu
ze stosowania Pzp na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy.

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze przyczyng odstapienia od udzielania zamowienia
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych byta odmienna wykfadnia przepisdw prawa dokonana przez Szpital.
Wedlug Szpitala umowy zlecenia nalezafo zakwalifikowac jako zaméwienia na
$wiadczenia zdrowotne w rozumieniu ustawy (...) o dziatalnosci leczniczej {(....),
przy czym w zwigzku z tym, Ze art. 26 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej, nie
dotyczy pielegniarek i lekarzy nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, nie
byto obowigzku przeprowadzania konkursu ofert.

(akta kontroli str. 1125-1134)
W ocenie NIK, podmioty zawierajace ze Szpitalem umowy zlecenia nie spetniaty
wymogu wykonywania dziatalno$ci leczniczej w formie przewidzianej w art. 5 ust.
2 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Uniemozliwialo to uzyskanie przez nich
statusu ,przyjmujacego zamoéwienie” i zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 26
i 27 ustawy o dziatalnosci leczniczej. W sytuacji, gdy przedstawione wyzej
okolicznosci uniemozliwiaty zawarcie ww. umowy istniata mozliwosé zawarcia
umowy o $wiadczenie ustug medycznych, do ktérej zastosowanie maja przepisy
art. 750 Kc. Szpital na tej podstawie zawierat umowe cywilnoprawna, ktorej
przedmiotem bylo udzielanie $wiadczen zdrowotnych, z osobg uprawniong na
podstawie odrebnych przepisow do udzielania $wiadczeh zdrowotnych (lekarze,
pielegniarki, ratownicy medyczni), niewykonujaca dziatainosci leczniczej
w formach wskazanych w art. 5 ust. 2, bez stosowania przepisow art. 26 i 27
ustawy o dziatalnosci leczniczej. Do jej zawarcia zastosowanie mialy natomiast
przepisy Pzp (w przypadku zamoéwien udzielonych do dnia 31 grudnia 2020 r.)
oraz nPzp (w odniesieniu do zaméwien udzielonych po dniu 31 grudnia 2020 r.),
gdy umowa dotyczyta zaméwienia, ktorego warto$¢ przekroczyta kwote ustalong
w art. 4 pkt 8 Pzp lub kwote ujetg w art. 2 ust. 1 pkt 1 nPzp.

Szpital, w tym samym czasie i na tozsamy zakres, zawart z osobami nie
wykonujacymi dziatalnosci leczniczej w formach okreslonych w art. 5 ust. 2 udl
lub nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej umowy na podstawie przepisow
o zleceniu, o ktérych mowa w art. 750 Kc (tacznie 32) na udzielanie $wiadczen
medycznych bez stosowania przepiséw ustawy Pzp, pomimo Ze ich taczna

14 Na podstawie dwoch uméw zlecono realizacje w 2019 r. i 2020 r. $wiadczen medycznych w Zakladzie
Diagnostyki Obrazowej Szpitala o wartosci odpowiednio 204,8 tys. 2, tj. 47 509,57 euro (umowa nr 8/2019)
i157,9 tys. z4, tj. 36 973,27 euro (umowa nr 6/2020); na podstawie dwoch umoéw zlecono realizacjg w 2019 r.
12020 r. $wiadczen medycznych w Szpitainym Oddziale Ratunkowym o wartosci odpowiednio 489,9 tys. zt, tj.
113 614,12 euro (umowa z dnia 31.12.2018 r. bez numeru) i 589,6 tys. 2, tj. 138 090,55 euro (umowa nr 49/2020).
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wartos¢ przekraczata w poszczegolnych zakresach wyrazong w ziotych
rownowarto$¢ kwoty 30 tys. euro. Naruszyt tym art. 5b ust. 2 ustawy Pzp, ktory
stanowi, ze zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepisow
ustawy dzieli¢ zamowienia na odrebne zamowienia, w celu unikniecia facznego
szacowania ich wartosci, w tym zawarto:

—  cztery umowy zlecenia na $wiadczenie ustug medycznych w SOR'S zawarte
z lekarzami w dniu 31 grudnia 2018 r. - taczna wartos¢ udzielonych na ich
podstawie $wiadczen wyniosta 570,8 tys. zt, tj. 132,4 tys. euro’®,

— szeSC umoéw dotyczacych zlecenia ustug medycznych w zakresie
Swiadczenia nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej w Podstawowej Opiece
Zdrowotnej!'” zawartych z lekarzami w dniu 31 grudnia 2018 r.- fgczna
wartos¢ udzielonych na ich podstawie Swiadczen, wyniosta 352,3 tys. zi, .
81,7 tys. euro's,

—  trzy umowy na udziefanie ustug medycznych w zakresie $wiadczenia nocnej
i Swigtecznej opieki zdrowotnej w Podstawowe] Opiece Zdrowotnej'®
zawarte z lekarzami w dniu 31 grudnia 2019 r. - taczna wartos¢ udzielonych
na ich podstawie $wiadczen wyniosta 162,5 tys. z, tj. 37,7 tys. euros,

— osiem umoéw na udzielenie ustug w charakterze starszej pielegniarki
w oddziatach szpitalnych'® zawartych 31 grudnia 2019 r. — tgczna wartosé
udzielonych na ich podstawie Swiadczen wyniosta 240,9 tys. zl, .
55,9 tys.euro'®,

— cztery umowy dotyczace udzielania ustug w charakterze ratownika
medycznego® zawarte w dniu 26 marca 2019 r. - tgczna warto$¢
udzielonych na ich podstawie $wiadczen wyniosta 227,7 tys. zt, tj. 52,8 tys.
euro's,

— siedem umow na udzielanie ustug w charakterze ratownika medycznego?!
zawartych w dniu 31 grudnia 2019 r. - taczna warto$¢ udzielonych na ich
podstawie Swiadczen wyniosta 247 1 tys. zt, tj. 57,9 tys. euro’s,

(akta kontroli str. 79-104])

Dyrektor Szpitala wskazujac przyczyny zawarcia ww. umow zlecenia bez

zastosowania przepisow ww. ustaw Pzp, mimo iz warto$¢ udzielonych na ich

podstawie Swiadczen w ramach poszczegdinych zakresow uméw przekraczata

kwoty zobowigzujace do udzielania zamoéwienia w trybie ustaw Pzp, wskazat na
btedng interpretacje stanu prawnego, stosowang przez Szpital.

(akta kontroli. str. 1125-1134)

W Szpitalu nie dokumentowano procesu szacowania wartosci przedmiotu
zamowienia dotyczacego zlecania $wiadczenia ustug medycznych na podstawie
przepisow o zleceniu, 0 ktérych mowa w art. 750 Kc oraz zamawiania $wiadczen
zdrowotnych bez przeprowadzenia konkursu ofert na podstawie art. 26 ust. 4a
ustawy o dziatalnosci leczniczej. Brak jakiegokolwiek $ladu rewizyjnego

15 Umowy o numerach 36/2019, 37/2019, 38/2019 oraz umowa bez oznaczenia numeru zawarta na kwote 489
870,00 zt.

16 Zgodnie z § 1 rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu
Zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz. U. poz.
2477) $redni kurs zlotego w stosunku do euro stanowiacy podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych
wynosi 4,3117 2\,

17 Umowy 0 numerach: 18/2019, 22/2019, 24/2019, 21/2019, 19/2019, 20/2019.

18 Umowy o numerach: 2/2020, 4/2020 i 5/2020.

19 Umowy o numerach: 7/2020, 13/2020, 14/2020, 15/2020, 19/2020, 22/2020, 23/2020, 24/2020.
2 Umowy o numerach; 42/2019, 43/2019, 44/2019 i 45/2019.

21 Umowy o numerach:25/2020, 26/2020, 45/2020, 46/2020, 47/2020, 52/2020, 53/2020.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

szacowania warto$ci $wiadczen medycznych nalezy uzna¢ za dzialanie
nierzeteine.

(akta kontroli str. 105-106, 179-190)
Dyrektor Szpitala wyjasnit, Zze przeprowadzono nieudokumentowang kalkulacje
stawek wynagrodzen lekarzy oraz pielegniarek wykonang w oparciu o wskazniki
rentownosci Szpitala, ktére zostaly powiazane z wykonaniem kontraktow z NFZ,
obtozeniem oddziatdéw szpitalnych (personel pielegniarski), iloscig wykonanych
i opisanych badan obrazowych (...) oraz iloscig przyje¢ w poradniach
specjalistycznych.

(akta kontroli str. 1135-1148)

W ocenie NIK, brak udokumentowanego szacowania stawek wynagrodzen
personelu medycznego Szpitala, uniemozliwia ocene jego prawidtowosci.

Szpital zlecat realizacje $wiadczen medycznych bez udokumentowania ustalenia
wartosci stawek wynagrodzenia lekarzy i nie oszacowywat na ich podstawie wartosci
umow. W efekcie udzielono bez stosowania przepisow Pzp czterech zlecen o facznej
wartoscl 1.442 2 tys. zt, pomimo e wartos¢ przedmiotu zamoéwienia dla kazdego
z tych zlecen przekroczyta rownowarto$¢ kwoty 30 tys. zt.

Z pominieciem przepiséw Pzp Szpital w czterech zakresach $wiadczen zawart
z osobami nie prowadzacymi dziatalnosci leczniczej 32 umowy zlecenia (0 taczne;
wartosci 1.801,3 tys. zt), ktorych warto$¢ w kazdym zakresie przekroczyta kwote
30 tys. euro.

2. Zamodwienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane w trybie
konkursu ofert

Prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem w trybie konkursowym zamowient na
$wiadczenia zdrowotne (przygotowanie szczegdtowych warunkéw konkursu,
przygotowanie projektéw uméw, biezaca kontrola aktualnosci  ztozonych
dokumentow) w kontrolowanym okresie bylo zadaniem Dzialu Organizacyjnego.
Przygotowanie i nadzor nad aktualizacjg umoéw na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
z podmiotami wykonujacymi dziatalnos$¢ leczniczg (m.in. w zakresie badan
diagnostycznych, laboratoryjnych i specjalistycznych) bylo zadaniem Dziatu
Kontraktowania i Rozliczania Swiadczen Zdrowotnych.

(akta kontroli. str. 295-300)
W okresie objetym kontrolg przeprowadzono tacznie 110 konkurséw ofert
w rozumieniu ustawy o dziatalnosci leczniczej, z tego: 38 w 2019 r,, 26 w 2020 .,
35w 2021 r. oraz 11 konkurséw w okresie do 30 kwietnia 2022 r. Sposrod
prowadzonych postepowan jeden konkurs zostat uniewazniony w caloci??,
a w dwdch postepowaniach uniewazniono po jednym z zakresow?.

(akta kontroli. str. 301-308)

W okresie objetym kontrolg Szpital po przeprowadzeniu konkursu ofert udzielit
podmiotom leczniczym oraz osobom wykonujacym indywidualng, i specjalistyczng
praktyke zawodowa, facznie 888 zaméwien na $wiadczenia zdrowotne, z czego
w 2019 r. - 369, w 2020 . — 114, w 2021 r. — 372 oraz do 30 kwietnia 2022 r. -
33 zamowienia. W kontrolowanym okresie obowigzywalo réwniez 305 uméw
zawartych w wyniku rozstrzygnie¢ z lat 2017-2018.

22 5/D0/2022 kompleksowe udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie okulistyki na rzecz pacjentéw Szpitala
Wojewddzkiego im. Prymasa Kardynata Stefana Wyszynskiego w Sieradzu.

23 19/D0/2020 zakres: lekarz — przewodniczacy w Zespole Kontroli Zakazen Szpitalnych, konkurs na badania
laboratoryjne - analityka, mykologia, gruzlica w zakresie pakietu mykologia, gruzlica.
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W latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) wartos¢ zamoéwien na $wiadczenia zdrowotne
udzielone na podstawie umoéw zawartych w wyniku postepowan konkursowych
wyniosta tacznie 131 462,8 tys. zt, w tym 33 405,4 tys. zt w 2019 r., 35 638,5 tys. z
w 2020 1., 46 383,6 tys. zt w 2021 r. oraz 16 035,4 tys. zZtw 2022 r.

(akta kontroli. str. 26-78, 309-392)
Analizy prawidtowosci udzielania zaméwien na $wiadczenia zdrowotne dokonano na
probie pieciu konkursow ofert?4, w wyniku ktérych zawarto 26 umoéw o ustalonejw nich
tacznej maksymalnej warto$ci 6 720,5 tys. zt oraz umowe na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych z zakresu badan laboratoryjnych - pakiet mykologia, gruzlica (bez
ustalenia wartosci umowy).

2.1. Wszystkie analizowane postepowania na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
przez personel medyczny poprzedzone byly oszacowaniem warto$ci przedmiotu
zamowienia. Szacowania dokonywano nie wczesniej niz trzy miesigce przed
ogloszeniem konkursu ofert, tj. w terminie zgodnym z art. 26a ust. 8 ustawy
o dziatalno$ci leczniczej. Niezgodnie z art. 26a ust. 5 ww. ustawy szacowana byta
wartos¢ przedmiotu zamoéwienia. Podstawg jej ustalenia bylo Srednie miesieczne
wynagrodzenie w danym zakresie $wiadczen, ustalone na podstawie faktur
wystawionych przez $wiadczacych ustugi w okresie ostatnich trzech miesiecy
poprzedzajacych szacunek wartosci planowanego zamdwienia. W dokumentacii
wybranych postepowan znajdowaty sie wydruki z programu finansowo-ksiegowego,
dokumentujace wysokos¢ wynagrodzenia za udzielane ustugi zdrowotne w trzech
kolejnych miesigcach. Oszacowana warto$§¢ zaméwienia uwzgledniata $rednig cene
ustugi, okres jej trwania i planowang ilo$¢ osdb realizujacych ustugi (szerzej w sekgji
stwierdzone nieprawidfowo$ci).
W prowadzonych przez Dziat Kontraktowania i Rozliczania Swiadczen Zdrowotnych
postepowaniach o udzielnie swiadczen zdrowotnych nie dokumentowano sposobu
szacowania wartosci zamowienia (szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).
(akta kontroli. str. 107-178, 393-487)

2.2. W badanych postepowaniach — zgodnie z wymogami art. 140 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej w zw. z art. 26 ust. 4 udl - przedmiot zaméwienia
opisywany byt w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, a takze nieutrudniajacy
uczciwej konkurenciji. W publikowanych na stronie internetowej i w siedzibie Szpitala
ogtoszeniach o konkursach na $wiadczenia wykonywane przez personel medyczny,
wskazywane byly zakresy i stanowiska, jakich dotyczylo postepowanie.
Doprecyzowanie opisu przedmiotu zamdwienia, obejmujace m.in. liczbe osob
przewidzianych do zatrudnienia na poszczegdlnych stanowiskach lub planowang
liczbe Swiadczen, ujete byto w ustalonych dla danego postepowania warunkach
konkursu. W opisie przedmiotu zamowienia podawane byly: wymagania jakie musi
spefnia¢ oferent, rodzaj $wiadczonych ustug, miejsce (oddziat, poradnia) i czas
(wg harmonogramu oraz w przypadkach nagtych) ich wykonywania. Do opisu
przedmiotu zamdwienia stosowano nazwy i kody okreslone we Wspolnym Stowniku
Zambwiens,

Warunki postepowania dotyczace zawarcia umowy na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych przez personel medyczny, formularz oferty oraz wzor umowy,

% Konkurs 19/D0/2020 na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w 7 zakresach, konkurs 02/D0/2021 na
swiadczenie uslug zdrowotnych w 6 zakresach, konkurs 06/DO/2021 na $wiadczenie ustug zdrowotnych
w czterech zakresach, konkurs 08/D0O/2022 na $wiadczenie ustug zdrowotnych w 6 zakresach, oraz konkurs na
udzielenie $wiadczen w zakresie badania diagnostyczne (pakiet analityka oraz pakiet mykologia i gruzlica).

%5 Okreslonym w rozporzgdzeniu nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Slownika
Zambwien (CPV), Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1 ze zm.



tj. dokumenty wprowadzone do stosowania zarzadzeniem Dyrektora Szpitala, nie byty
publikowane na stronie internetowej Szpitala — a zgodnie z informacjg zawartg
w ogtoszeniu — byly dostepne w siedzibie zamawiajgcego oraz pod wskazanym
numerem telefonu.

(akta kontroli. str. 107-178)
W ogloszeniu badanego postepowania na udzielenie zaméwienia na pakiety
diagnostyczne, jako przedmiot zamoéwienia ustalono ,wykonywanie Swiadczen
zdrowotnych dla pacjentéw Szpitala - badan laboratoryjnych w zakresie pakiet
analityka i/lub pakiet mykologia, gruzlica’. Szczegotowy opis przedmiotu zamoéwienia
zawarto w formularzach ofertowych stanowigcych zataczniki do szczegdlowych
warunkéw ofert, dostepnych na stronie internetowej Szpitala. W dokumentach opis
przedmiotu zamoéwienia doprecyzowany zostat poprzez podanie m.in. nazwy
poszczegolnych badan laboratoryjnych wraz z szacunkowg ich liczbg w okresie
objetym umowg (36 miesiecy) oraz maksymalnego czasu oczekiwania na wynik.

(akta kontroli. str. 117-148)
2.3. W analizowanych poslepowaniach, ogloszenia konkursu olerl na udzielanie
$wiadczen zdrowotnych przez personel medyczny zawieraly: przedmiot zamowienia,
termin, miejsce i forme sktadania ofert (z podaniem daty i godziny zakoriczenia
terminu), wskazanie siedziby zamawiajacego jako miejsca dostepnosci informaci
o warunkach konkursu, formularza oferty oraz wzoru umowy, termin otwarcia ofert
(data i godzina), termin rozstrzygniecia konkursu (w ciggu 7 dni od daty otwarcia
ofert), termin (niezwtocznie po rozstrzygnieciu) i miejsca (strona www.spzozsieradz.pl
oraz tablica ogloszen w sicdzibic Szpitala) podania do wiadomosci rozstrzygniecia
konkursu, informacje o prawie udzielajacego zamdwienie do przesuniecia terminu
sktadania ofert, odwolania lub uniewaznienia konkursu na kazdym etapie
postepowania, wyboru mniejszej liczby ofert spelniajacych wymogi konkursu bez
podania przyczyny, informacje o prawie oferenta do sktadania protestéw i odwotan
dotyczacych konkursu, zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej.

Zarzadzeniami Dyrektora ustalone zostaly kryteria oceny ofert oraz warunki
wymagane od $wiadczeniodawcow w poszczegoinych postepowaniach.
W analizowanych postepowaniach (z wyjatkiem postepowania na udzielenie
zamdwienia na pakiety analityka oraz mykologia i gruzlica) dotyczacych $wiadczenia
ustug zdrowotnych, jako kryteria oceny ofert przyjmowane byly: kwalifikacje, staz,
cena oraz dostepno$é, ktore nie byly w peini zgodne z ustalonymi w art. 148 ust. 1
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej (jako$¢, kompleksowo$¢, dostepnosc,
cigglosé oraz cena). Kazdemu kryterium przypisana zostata jego waga (dla ceny waga
wynosita od 40% do 70% wszystkich punktéw, dla kazdego z pozostatych kryteriow
od 10% do 20%). Przyjete kryteria i ich wagi komisje stosowaly we wszystkich (poza
pakietami analityka oraz mykologia i gruzlica) badanych postepowaniach.

(akta kontroli. str. 107-178)
Prezentowanie ogloszen na stronie internetowej Szpitala oraz na tablicy ogtoszen
w siedzibie udzielajacego zaméwienia zapewniato dostep do informaciji potencjainym
zainteresowanym. Do siedziby Szpitala ograniczony byt natomiast dostep do
pozostatych dokumentéw postepowania, tj. warunkéw konkursu (ustalajacych m.in.
wymagania stawiane oferentom, kryteria oceny ofert i ich wagi), formularza
ofertowego oraz wzoru umowy. Czas od podania ogtoszenia do wiadomosci
publicznej do uptywu terminu na sktadanie ofert wynosit od czterech do o$miu dni2,

(akta kontroli. str. 117-148)

2 Konkursy: 19/D0/2019 ~ 8 dni, 2/D0/2021 - 5 dni. 6/D0/2021 - 4 dni, 8/D0/2022 - 4 dni oraz konkurs na
pakiety diagnostyczne ~ brak daty ogtoszenia konkursu termin skiadania ofert 256 marca 2021 r.
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W ogtoszeniach o postepowaniu na udzielenie zaméwienia na pakiety analityka oraz
mykologia i gruZlica wskazano jako jedyne kryterium oceny ofert cene, co bylo
niezgodne z art. 148 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej w zw. z art. 26
ust. 4 udl (szerzej w sekciji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli. str. 107-178)

2.4. Do przeprowadzenia ogtaszanych postepowan na udzielanie przez personel
medyczny $wiadczen zdrowotnych w trybie konkursu, zarzadzeniem Dyrektora dla
kazdego postepowania powolywana byta Komisja konkursowa?” i ustalany byt
,Regulamin przeprowadzenia konkursu ofert"2,
W Regulaminach postepowan poddanych badaniu w trakcie niniejszej kontroli —
kazdorazowo ustalony byt tryb pracy Komisji konkursowej, w tym wykonywanie
czynnosci, ktore w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej zostaly przypisane
komisjom.
Oferentom, ktorych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez
Szpital zasad przeprowadzenia postepowania — postanowieniami Regulaminu —
zapewniono $rodki odwotawcze na zasadach okreslonych w art. 153 i 154 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.
(akta kontroli. str. 107-178)

Komisje konkursowe w ramach prowadzonych postepowart podejmowaty dziatania
majgce na celu: ustalenie ofert spefniajgcych wymagania okreslone w ustawie
o dziatalnosci leczniczej, odrzucenie ofert niespetniajacych wymagan lub ziozonych
po terminie, uniewaznienie postepowania, dokonanie poréwnania ofert, ogtoszenie
rozstrzygniecia postepowania. Komisje sktadaty sie z czterech imiennie wskazanych
0sOb (przewodniczacego i trzech czlonkéw). Zgodnie z obowigzujacym
Regulaminem, osoby znajdujace sie w sktadzie Komisji zobowigzane byty do ztozenia
oSwiadczen o niepodleganiu wytaczeniu z prac Komisji. W Regulaminie jako
przestanki wytgczenia cztonka Komisji z jej prac wskazano przypadki, o ktérych mowa
w art. 139 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.
We wszystkich analizowanych postepowaniach czionkowie Komisji i jej
przewodniczacy powotujac sie na postanowienia Regulaminu ztozyli o$wiadczenia
niezgodne z Regulaminem. O$wiadczenia nie uwzglednialy wszystkich wskazanych
w  Regulaminie przestanek wylaczenia (szerzej w sekcji  stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli. str. 107-178, 488-495)

2.5. Komisja konkursowa w ogloszonych postepowaniach na udzielenie $wiadczen
zdrowotnych dokonywata oceny formalnej i merytorycznej zlozonych ofert. Oferty
spetniajgce wymagania okreslone w ustawie o dziatalnosci leczniczej, podlegaty
ocenie wediug kryteriow ustalonych w Warunkach postepowania dotyczacych
zawarcia umowy na udzielanie $wiadczen zdrowotnych, ogloszonych dla danego
zakresu Swiadczen zdrowotnych.

W poddanych badaniu postepowaniach na udzielanie $wiadczen przez personel
medyczny?® wszystkie zlozone oferty podlegaly ocenie merytorycznej. Dla ustalonych
kryteriow (kwalifikacje zawodowe, staz, cena, dostepno$c) okreslono wartosci
punktowe za spetnianie tych kryteriow na ustalonym poziomie (np. w ramach
kwalifikacji: specjalista lub specjalizacja Il stopnia — 10 pkt, specjalizacja | stopnia -
5 pkt, odbywanie specjalizacji — 1 pkt). Ztozone oferty Komisja konkursowa ocenita
wedtug ustalonych kryteriow, przyznajac danej ofercie warto$¢ punktowa. Wszystkie

27 Dalej réwniez ,Komisja” lub ,Komisja konkursowa’.
2 Dalej rowniez ,Regulamin”,
2 Dotyczy postepowan 19/00/2020, 2/D0/2021, 6/D0/2021 oraz 8/D0/2022.
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oferty zostaty rekomendowane jako spetniajace warunki okreslone w ogloszeniu
o konkursie.
W analizowanych postepowaniach zadna ze ztozonych ofert nie zostata odrzucona.
Nie wystapity przestanki odrzucenia zawarte w art. 149 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach
zdrowotnych w zw. z art. 26 ust. 4 udl. Szpital w ustalonym dla kazdego z badanych
postepowan Regulaminie nie okre$litinnych — niz ustawowe — wymagan skutkujacych
odrzuceniem oferty.
W kontrolowanym okresie na podstawie kryteriow okreslonych w art. 149 ust. 1
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, odrzuconych zostalo 15 ofert®0,
Przestankq do odrzucenia oferty bylo niespelnianie warunkéw okreslonych
w szczegotowych warunkach konkursu ofert.

(akta kontroli. str.107-178, 301-308)

2.6. W kontrolowanym okresie w postepowaniach o udzielenie $wiadczen

zdrowotnych przez personel medyczny, Szpital uniewaznit konkursy dotyczace:

— ,Kompleksowego udzielania $wiadczer zdrowotnych w zakresie okulistyki na
rzecz pacjentdw Szpitala Wojewddzkiego im. Prymasa Kardynata Stefana
Wyszyniskiego w Sieradzu” 31, ogtoszony w dniu 4 marca 2022 r,

— wyboru lekarza - przewodniczacego w Zespole Kontroli Zakazen Szpitainych32,
ogtoszony w dniu 1 wrzesnia 2020 r.

Powotujac sie na ogloszenie o konkursie oraz postanowienia ,Warunkow
postepowania dotyczacych zawarcia umowy na udzielanie $wiadczen zdrowotnych”,
Komisja konkursowa informowata o uniewaznieniu postepowania, nie wskazujac jego
przestanek (szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli. str. 496-525)
Uniewazniony zostat rowniez konkurs na pakiet mykologia, gruzlica, w ramach
konkursu ogtoszonego w dniu 3 marca 2021 r. Na pakiet badan laboratoryjnych
w zakresie mykologia gruzlica wplynely dwie oferty zlozone na wymaganych
formularzach ofertowych. Komisja Konkursowa uznajac formularz ofertowy dotyczacy
tych badan za uniemozliwiajacy poréwnanie cen postanowita uniewaznié
postepowanie w tym zakresie i ogtosi¢ ponownie z poprawionym formularzem
ofertowym.

(akta kontroli. str. 526-531)

2.7. Realizujgc obowigzek ustalony w art. 151 ust. 1-2 i 4-6 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej w zw. z art. 26 ust. 4 udl, Dyrektor w analizowanych
postepowaniach ogtaszat ,Wyniki konkursu ofert na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych na terenie Szpitala Wojewodzkiego w Sieradzu, rozstrzygnietego
wdniu ...". Wykaz oferentow, ktorych oferty zostaly przyjete w toku prowadzonego
konkursu ofert, zamieszczany byt w dniu rozstrzygniecia — zgodnie z ogloszeniem
o konkursie ofert — na stronie inlernetowej i na tablicy ogloszen w siedzibie Szpitala.
W ogloszeniach o rozstrzygnieciu wskazane byly dla kazdego zakresu swiadczen
wymagane dane: nazwa podmiotu alho imie i nazwisko przyjmujacego zamawienie
oraz adres siedziby lub miejsca zamieszkania.

(akta kontroli. str. 107-178)
W objetych analizg konkursach ofert, Szpital zawart pie¢ umow3, ktorych
maksymalna warto$¢ zamoéwienia ustalona w umowach byla wyzsza od

% Postepowania: 3/D0/2019 - 1 oferta, 5/D0/2019 - 9 ofert, 24/D0/2019 - 2 oferty, 26/D0/2019 - 1 oferta,
postepowanie na badania laboratoryjne w zakresie mykologii i gruzlicy — 2 oferty.

31 Postepowanie nr 5/D0/2022.
32 Postepowanie nr 19/00/2020.

33 Umowe Nr 52/2020 zawartg 24 wrzesnia 2020 r. — 665 tys. zI, umowe Nr 20/2021 z dnia 26 lutego 2021 r. -
665 tys. zi, umowe Nr 8/2021 z dnia 27 stycznia 2021 r. - 603 800 z}, dla umowy Nr 10/2021 z dnia 27 stycznia
2021 1. - 662 tys. Z, dla umowy Nr 11/2021 z dnia 27 stycznia 2021 r. - 1 154 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rownowartosci  kwoty 130tys euro, ustalonej wedtug Sredniego kursu euro
ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski w dniu rozstrzygniecia postepowania.

W kazdym z tych przypadkéw brak bylo dokumentu potwierdzajacego przekazanie
ogloszenia o wyniku rozstrzygniecia postepowania Urzedowi Oficjainych Publikacii
Wspdlnot Europejskich (szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

W kontrolowanym okresie w trybie konkursu ofert, Szpital zawart ogotem 95 umow
z osobami wykonujacymi zawdd medyczny, w ktorych ustalona maksymalna warto$é
zamowienia przekraczata rbwnowartos¢ 130 tys. euro (wedtug kursu NBP na dzien
rozstrzygniecia postepowania).

(akta kontroli. str. 107-178)

2.8. W konkursach ofert przeprowadzonych w badanym okresie nie byly skiadane
protesty.

W jednym postepowaniu3* zloZzone zostato odwotanie od wynikéw konkursu
rozstrzygnietego w dniu 28 marca 2019 r., wniesione do Szpitala z datg 2 kwietnia
2019 r. W odwotaniu wskazano na uchybienia w pracach Komisji natury formalnej,
merytorycznej oraz naruszenie zasad obiektywno$ci i bezstronnosci cztonkéw Komisji
konkursowej. W uzasadnieniu odwotania wskazano m.in. na niezasadne stwierdzenie
Komisji o niedopetnieniu warunkéw formalnych konkursu, tj. niedotaczenie do oferty
wszystkich wymaganych dokumentow.

Komisja konkursowa po rozpatrzeniu odwotania potwierdzita brak w ofercie
zaswiadczenia lekarskiego do celéw sanitarno-epidemiologicznych i podtrzymala
swoje stanowisko w przedmiotowej sprawie. Odwotanie zostato rozpatrzone
i udzielono wnoszacemu pisemnej odpowiedzi w dniu 3 kwietnia 2019 r.,
tj. w dniu nastepnym po wniesieniu odwotania.

Umowy na udzielanie $wiadczen przez ratownikéw medycznych z uprawnieniami do
prowadzenia pojazdéw uprzywilejowanych, wybranych w postepowaniu 5/00/2019
zawarte zostaty w dniu 29 marca 2019 r., czym naruszono art. 154 ust. 2 ustawy
0 Swiadczeniach zdrowotnych (szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli. str. 532-544)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W badanych postepowaniach na udzielanie przez personel medyczny $wiadczen
zdrowotnych, niezgodnie z art. 26a ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej
szacowano wartos¢ zamdwienia. W stosowanej metodyce podstawg ustalenia
warto$ci zamowienia byto Srednie miesieczne wynagrodzenie w danym zakresie
Swiadczen, ustalone na podstawie faktur wystawionych przez $wiadczacych ustugi
W okresie ostatnich trzech miesiecy poprzedzajacych szacunek wartosci
planowanego zamowienia.

(akta kontroli. str. 393-487)
Zasady szacowania warto$ci przedmiotu zaméwienia okreslone zostaly w art. 26a
ustawy o dziatalnosci leczniczej. Stosownie do punktu 5 ww. przepisu ,Podstawg
ustalenia wartosci zaméwienia powtarzajacego sie okresowo jest taczna warto$é
zamowien tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy
lub w poprzednim roku obrotowym, z uwzglednieniem zmian ilo$ciowych
zamawianych $wiadczen zdrowotnych oraz prognozowanego na dany rok
sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogotem, albo

3 B5/D0O/2019 na udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez ratownikow medycznych z uprawnieniami do
prowadzenia pojazdéw uprzywilejowanych.
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ktérych udzielajacy zamoéwienia zamierza udzielic w terminie 12 miesiecy
nastepujacych po udzieleniu pierwszego $wiadczenia.”
Wyjasniajac przyczyny szacowania wartosci przedmiotu zamowienia w sposob
niezgodny z zasadami ustalonymi ustawa o dziatalno$ci leczniczej, Dyrektor
podat: ,Epidemia wirusa SARS-CoV-2 spowodowafa istotne zmiany
w funkcjonowaniu Szpitala, w tym co do iloSci i zakresu udzielanych $wiadczen
zdrowotnych. W zwigzku z powyzszym, szacowanie wartosci zamowienia
obejmujgce okres poprzednich 12 miesiecy nie pozwalatoby na ocene rzeczywistej
wartosci udzielonych $wiadczen. Szpital zatem cheac unikngé nieprawidfowosci
przy szacowaniu wartosci zaméwienia, uwzgledniajac Sytuacje spowodowang
epidemig przy okreslaniu wartosci we wskazanych postepowaniach jako bardzie
rmiarodajny preyjaf okres oslalnich 3 miesigcy”

(akta kontroli. str. 1125-1134)

. W Szpitalu nie dokumentowano czynnosci szacowania wartosci zamoéwienia

w postepowaniach o udzielenie zaméwienia na $wiadczenia zdrowotne

prowadzonych przez Dziat Kontraktowania i Rozliczania Swiadczen Zdrowolnych,

w tym na:

— badania laboratoryjne pakiet analityka oraz mykologia i gruZlica - umowa
Nr 130/19 z 25 kwietnia 2019 r.,

— aparaty stuchowe — umowa Nr 439/2018 z 28 grudnia 2018 r.,

— badania psychologiczne i zmierzchowe — umowa Nr 440/2018 z 28 grudnia
2018,

— badania patomorfologiczne — umowa Nr 441/2018 z 28 grudnia 2018 r.,

— badania densytometryczne — umowa Nr 443/2018 z 28 grudnia 2018 r.,

— protezy/aparaty ortodontyczne — umowa Nr 160/17 z dnia 30 czerwca 2017 .,

— RTG stomatologiczny — umowa Nr 442/2018 z 28 grudnia 2018 r.,

— przewo6z krwi — umowa Nr 413/16 z 30 grudnia 2016 .

Brak jakiegokolwiek $ladu rewizyjnego szacowania wartosci $Swiadczen
medycznych nalezy uznaé za dziatanie nierzetelne.
(akta kontroli. str. 105-178)
Dyrektor Szpitala wskazal jako przyczyng okresowy brak personelu,
spowodowany panujacq epidemig COVID-19.
(akta kontroli. str. 1149-1156)

. Poréwnania ofert w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej nie dokonywano pod wzgledem wszystkich
wymaganych kryteriow. W szczegdtowych warunkach konkurséw ofert na
Swiadczenia opieki zdrowotnej w zakresie pakietu analityka oraz mykologia
i gruzlica, jako jedyne kryterium wyboru oferty wskazano cene, co bylo niezgodne
z art. 148 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej w zw. z art. 26 ust. 4
ustawy o dziatalno$ci leczniczej, kiory stanowi, ze poréwnania ofert w toku
postepowania w sprawie zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej dokonuje sie wedlug kryteribw wyboru ofert, ktorymi sa: jakos¢,
kompleksowo$¢, dostepnosé, ciagtost i cena.
(akta kontroli. str. 107-178)
Wedtug wyjasnien Dyrektora Szpitala w ww. przepisie nie jest jasno wskazane, ze
nalezy dokonywa¢ oceny ofert w oparciu o wszystkie pie¢ Kryteriow.
Uwzgledniajac, Ze konkurs byt przeprowadzony w okresie epidemii wirusa SARS-
CoV-2, ktéra miata istotny wpfyw na pogorszenie sytuacji finansowej Szpitala,
wybrane zostafo kryterium ceny.
(akta kontroli. str. 1125-1134)
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4. Bez wskazania przestanek uniewaznione zostaty:

— postepowanie  dotyczace ,Kompleksowego udzielania  $wiadczen
zdrowotnych w zakresie okulistyki na rzecz pacjentow Szpitala
Wojewodzkiego im. Prymasa Kardynata Stefana Wyszynskiego w Sieradzu”,
ogtoszone 4 marca 2022 .33,

— postepowanie w zakresie wyboru lekarza - przewodniczacego w Zespole
Kontroli Zakazen Szpitalnych, w ramach konkursu ogtoszonego 1 wrzesnia
2020 r.%

co stanowito naruszenie art. 150 ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych w zwigzku
z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, ktory zawiera katalog zamkniety
przestanek stanowigcych podstawe uniewaznienia. Przestanki te znalazly sig
rowniez w regulaminach przeprowadzania omawianych konkursow ofert.
(akta kontroli. str. 496-531)
Dyrektor Szpitala wskazat iz uniewaznienie nastapito odpowiednio w zwiazku
z brakiem ofert oraz na skutek nie przyjecia przez oferenta warunku zwigzania
oferta.
(akta kontroli. str. 1125-1134)

5. Wszyscy cztonkowie Komisji ztozyli o$wiadczenia o niewystepowaniu przestanek
do wylaczenia z prac Komisji niezgodne z Regulaminem przeprowadzania
konkursu ofert. OS$wiadczenia nie uwzgledniaty wszystkich wskazanych
w Regulaminie przestanek wytaczenia, w tym dotyczacych braku powigzan
z oferentami z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli, z tytutu pozostawania
w stosunku bezpo$redniej nadrzednosci stuzbowej czy tez braku powigzan
z oferentem, ktorego matzonek, krewny i powinowaty do drugiego stopnia albo
osoba zwigzana z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli pozostaje
wobec niego w stosunku nadrzednosci stuzbowej.

W objetych badaniem pieciu postepowaniach o udzielanie $wiadczen zdrowotnych
przeprowadzonych w trybie konkursu ofert, w kazdym przypadku czionkowie
Komisji zlozyli oSwiadczenia w brzmieniu. ,O8wiadczam, ze zgodnie z § 7
Regulaminu Przeprowadzania Konkursu Ofert z dnia (...}, zaden z oferentéw nie
jest moim krewnym ani powinowatym’. Oswiadczenia byly podpisane przez
sktadajacego.

(akta kontroli, str. 488-495)

Wyjasniajac przyczyny honorowania o$wiadczen niewyczerpujacych wszystkich
przestanek powodujacych wytaczenie czlonka Komisiji z jej prac, Dyrektor podat:
,Kazdy z cztonkdw komisji podpisywaf, ze zapoznat sie z tresciq Regulaminu,
w ktorym znajdowato sig postanowienie o wylgczeniu od udziatu w komisj,
w sytuacji gdy oferentem jest osoba zwigzana z nim z tytutu przysposobienia,
opieki lub kurateli, a takze pozostajaca wobec niego w stosunku bezposredniej
nadrzednosci stuzbowej. Dodatkowo Szpital ustnie weryfikowaf, czy nie zachodza
pozostate przyczyny wylgczenia od udziatu w pracach komisji. W ocenie Szpitala
takie postepowanie byfo zgodne z Regulaminem.
Niemniej jednak wobec wyartykutowanych watpliwosci, Szpital podjat decyzje
0 objeciu o$wiadczeniem takze dwdch pozostatych sytuacji wytaczenia od udziafu
w komisji (1j. brak zwigzania stosunkiem przysposobienia, opieki lub kurateli oraz
pozostawanie w stosunku nadrzedno$ci stuzbowej), co bedzie miafo miejsce
w przysziych postepowaniach.”

(akta kontroli. str. 1125-1134)

% W dniu 14 marca 2022r, (ostatni dzien skfadania ofert).
36 W dniu 11 wrzesnia 2020 r. (ostatni dzien sktadania ofert),
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6. Szpital, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 151 ust. 6 ustawy
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej, w zwigzku z art. 26 ust. 4 udl nie przekazywat
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, ogloszen o wyniku
rozstrzygniecia postepowania, jezeli wartos¢ przedmiotu umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotne] przekraczata wyrazong w ztotych réwnowartos¢
kwoty 130 tys. euro, wedtug Sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy
Bank Polski w dniu rozstrzygnigcia postepowania.

W pieciu analizowanych umowach o udzielenie zamdwienia na $wiadczenia
zdrowotne maksymalna warto$¢ $wiadczen w okresie jej obowigzywania ustalona
zostata w kwotach od 603,8 tys. zt do 1 154 tys. zI¥7, tj. powyzej rownowartosci
130 tys. euro wedtug $redniego kursu euro ogtoszonego przez NBP w dniu
rozstrzygniecia postepowania.
W kontrolowanym okresie Szpital zawart z osobami wykonujacymi zawdd
medyczny og6tem 95 umow, w ktorych ustalona maksymalna warto$¢ zamowienia
przekraczata rownowarto$¢ 130 tys. euro. W kazdym z tych przypadkow brak byto
dokumentu potwierdzajacego przekazanie ogloszenia o wyniku rozstrzygniecia
postepowania Urzedowi Oficjalnych Publikacji WspoInot Europejskich.
(akta kontroli. str. 107-178)

Wyjasniajac przyczyny nierealizowania ww. obowigzku, Dyrektor Szpitala wskazat
problemy w komunikacji pomiedzy komérkami organizacyjnymi odpowiedzialnymi
za nadzér nad realizacjg umow, spowodowane m.in. przejsciem pracownikow
w system pracy zdalnej w stanie epidemii.

(akta kontroli, str. 1125-1134)

7. Szpital zawart, przed rozstrzygnieciem odwotania, umowy na udzielanie
$wiadczen przez ratownikéw medycznych z uprawnieniami do prowadzenia
pojazdow uprzywilejowanych, wybranych w postepowaniu 5/D0/2019, co
stanowito naruszenie postanowien art. 154 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej w zw. z art. 26 ust. 4 udl, zgodnie z ktorym wniesienie odwotania
wstrzymuje zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej do czasu
jego rozpatrzenia.

W wyniku postepowania rozstrzygnietego w dniu 28 marca 2019 r. wybrano 34
oferty (sposréd 41 ziozonych) na Swiadczenie ustug zdrowotnych przez
ratownikdbw medycznych i ratownikow medycznych z uprawnieniami do
prowadzenia pojazdow uprzywilejowanych. Z wybranymi oferentami Szpital zawart
w dniu 29 marca 2019 r. umowy na $wiadczenie ustug zdrowotnych w ww.
zakresie.

W dniu 2 kwietnia 2019 r. (w obowigzujacym terminie) do Szpitala wptynefo
odwotanie od decyzji Komisji konkursowej z dnia 28 marca 2019 r., dotyczace;
udzielania  $wiadczen  zdrowotnych  przez  ratownikow — medycznych
z uprawnieniami do prowadzenia pojazdéw uprzywilejowanych. W odwotaniu
podmiot uczestniczacy w postepowaniu wskazat na uchybienia w pracach Komisji
natury formainej, merytorycznej oraz naruszenie zasad obiektywnosci
i bezstronnosci czionkéw Komisji  konkursowej. W uzasadnieniu odwotania
wskazano m.in. na niezasadne stwierdzenie Komisji o niedopetnieniu warunkdw
formalnych konkursu, tj. niedotaczenie do oferty wszystkich wymaganych
dokumentéw.

Po rozpatrzeniu odwotania Komisja potwierdzita brak w ofercie zaswiadczenia
lekarskiego do celow sanitarmo-epidemiologicznych i podtrzymata swoje
stanowisko ~ w przedmiotowej sprawie. Odwolanie zostalo rozpatrzone

3 patrz przypis 33.
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i wnoszgcemu udzielono pisemnej odpowiedzi w dniu 3 kwietnia 2019 ., tj. w dniu
nastepnym po wniesieniu odwotania.

Wobec rozpatrzenia odwotania w dniu 3 kwietnia 2019 r. zawarcie umoéw
z wybranymi podmiotami w dniu 29 marca 2019 r. stanowito naruszenie
postanowien art. 154 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej w zw. z art.
26 ust. 4 udl.

(akta kontroli. str. 532-544)
Dyrektor wyjasnit, Zze przyczyng zawarcia umowy przed rozstrzygnieciem
odwotania byta pilna potrzeba zapewnienia ciggtosci udzielania $wiadczen przez
ratownikow medycznych w zespotach ratownictwa medycznego, celem ratowania
zycia i zdrowia ludzkiego. Wg powszechnie dostepnych informaciji dotyczacych
braku ratownikow medycznych, konkursy dotyczace tego rodzaju Swiadczen
konczg sie niepowodzeniem, natomiast brak jest mozZliwosci aby Szpital
funkcjonowat bez tej specjalizacii.
(akta kontroli. str. 1149-1156)

W prowadzonych postepowaniach warto$¢ przedmiotu zamdwienia ustalana byta
W wymaganym terminie, jednakze jej oszacowania dokonywano niezgodnie z art. 26a
ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej. Stwierdzono réwniez przypadki (osiem) braku
dokumentowania czynnosci szacowania warto$ci zaméwienia. Prawidiowo ogtaszane
byty rozstrzygniecia konkursow na stronie internetowej i na tablicy ogloszen. Szpital
jednak nie przekazywat Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich
ogloszen o wyniku rozstrzygniecia postepowania w przypadkach, gdy wartos¢
przedmiotu umowy o udzielanie Swiadczeri zdrowotnych przekraczata wyrazong
w zlotych réwnowarto$¢ kwoty 130 tys. euro. Z naruszeniem przepisow art. 150
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej Dyrektor Szpitala uniewaznit dwa
postepowania konkursowe bez wskazania przyczyn. W jednym przypadku zawart
umowy na udzielanie $wiadczen przed zakoriczeniem postepowania odwotawczego.
Nie miato to jednak wplywu na rozstrzygniecie postepowania. W prowadzonych
postepowaniach Szpital rzetelnie okreslat przedmiot zaméwienia iopracowywat
dokumenty konkursowe. Komisje konkursowe rzetelnie weryfikowaly sktadane oferty,
oceniaty je pod wzgledem formalnym i merytorycznym oraz dokonywaly ich wyboru.
Zakres sktadanych przez czionkow komisji konkursowych os$wiadczen nie
uwzgledniat jednak wszystkich przestanek wyltaczajacych z prac komisji, wskazanych
w obowigzujacym w Szpitalu Regulaminie przeprowadzania konkursu ofert.

3. Umowa o udzielanie $wiadczen i nadzér nad jej
wykonaniem

3.1. W badanych postepowaniach konkursowych na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych, Szpital — zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej -
udzielal zaméwien na $wiadczenia zdrowotne w okreslonym zakresie, podmiotom
wykonujacym dziatalno$¢ lecznicza w formie praktyk zawodowych (lekarzom,
pielegniarkom).

Przyjmujacy zamowienie byli wpisani do Rejestru Podmiotow Wykonujgcych
Dziatalno$¢ Leczniczg®. Przedmiot zamowienia okre$lony w umowie w kazdym
z analizowanych przypadkéw byl zgodny z rodzajem dziatalnosci leczniczej

i zakresem Swiadczen zdrowotnych wpisanym w ksiedze rejestrowej RPWDL.
(akta kontroli. str. 545-629)

38 Dalej RPWDL.
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Analiza wybranej proby uméw zawartych przez Szpital w trybie pozakonkursowym
z 15 osobami legitymujacymi sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania
$wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie/okre$lonej dziedzinie wykazata, ze
przyjmujacy zlecenia nie byli wpisani do ksiegi rejestrowej RPWDL, a zgodnie
z wpisem do Centralnego Rejestru Lekarzy oraz Centralnego Rejestru Pielegniarek
i Potoznych posiadali uprawnienia do udzielania swiadczen w ramach zawartych
z nimi na podstawie art.750 Kc uméw zlecen.

(akta kontroli. str. 630)

3.2. Przedmioty zaméwienia w umowach zawartych w wyniku rozstrzygnie¢
konkursow ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez personel medyczny, byly
zgodne z rodzajami wykonywanej dziatalno$ci leczniczej lub zakresami $wiadczen
zdrowotnych, wykazanymi w ksiegach rejestrowych RPWDL przyjmujacych
zamowienie.
Przyjmujacy zaméwienie spetniali wymagane kwalifikacje do udzielania $wiadczen
zdrowotnych w zakresach okre$lonych w zawartych umowach.

(akta kontroli. str. 107-178, 545-629)

3.3.  Umowy o udzielenie zaméwienia na $wiadczenia zdrowotne sporzgdzane byly

wediug wzoru ustalonego w dokumentach ogtaszanych postepowan. Wszystkie

badane umowy (27) zawarte z personelem medycznym w wyniku rozstrzygnie¢

w analizowanych postepowaniach konkursowych, zostaty sporzadzone w formie

pisemnej na czas okreslony%. Wszystkie zawieraty postanowienia wymagane art. 27

ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej, w tym dotyczace w szczegdlnosci:

— zakresu, miejsca i czasu udzielania $wiadczen (poprzez wskazanie zakresu
$wiadczen w oddziale/poradni, oraz czasu realizacji tych $wiadczen wedtug
harmonogramu sporzadzonego przez udzielajgcego zamowienie okreslajacego
miejsce, dni i godziny udzielania $wiadczen, a w przypadkach nagtych zagrozenia
zdrowia lub zycia niezwtocznie, zgodnie z potrzebami udzielajacego zamdwienie),

— sposobu ustalania naleznosci z tytutu realizacji $wiadczen (poprzez podanie
stawki godzinowej, a w przypadku $wiadczen realizowanych w poradni stawki za
punkt),

— obowigzku przyjmujacego zaméwienie poddania sig kontroli przeprowadzone;
przez udzielajgcego zamdwienie,

— zasad rozliczen oraz zasad i terminow przekazywania nalezno$ci przyjmujacemu
zamowienie za $wiadczone ustugi zdrowotne (przyjmujacy po zakorczeniu
miesigca rozliczeniowego zobowigzany byt przediozy¢ udzielajgcemu zaméowienie
fakture za wykonane S$wiadczenia. Warunkiem przyjecia faktury i wyptaty
naleznosci bylo uzyskanie pozytywnej oceny pieciu losowo wybranych
dokumentacji medycznych pacjentéw zdanego okresu rozliczeniowego,
dokonanej przez Ordynatora/Kierownika/Koordynatora medycznego Iub z-cy
Dyrektora ds. Medycznych),

— okolicznosci  uzasadniajgcych rozwlazanie umowy za wypowledzeniem
(mozliwo$¢ rozwigzania umowy na skutek o$wiadczenia woli jednej ze stron
z zachowaniem 30 dniowego okresu wypowiedzenia, lub za zgodg obu stron
w kazdym czasie),

— trybu przekazywania udzielajgcemu zamowienia informaciji o realizacji przyjetego
zamowienia (przyjmujacy zamowienie zobowigzany byt do zalgczenia do
faktury/rachunku zestawienia udzielonych $wiadczen — z podaniem dat, godzin
rozpoczecia i zakoAczenia pracy w oddziale/w poradni - wediug wzoru
stanowigcego zatgcznik do umowy),

39 Dwie umowy na okres 36 miesiecy, 20 na czas 24 miesiecy, cztery na 12 miesiecy i jedna na okres 10 miesiecy.
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— prowadzenia sprawozdawczo$ci w zakresie realizacji kontraktu na zasadach
obowigzujacych w podmiotach leczniczych, prowadzenia rozliczen w formie
elektronicznej zgodnie z wymogami NFZ.

(akta kontroli. str. 107-178)

Szpital zawart pie¢ uméw na $wiadczenie ustug medycznych z podmiotami

zewnetrznymi na czas nieokre$lony, co bylo sprzeczne z art. 27 ust. 1 ustawy

0 dziatalnosci leczniczej (o czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli. str. 105-106)

3.4. Umowy zawarte w wyniku rozstrzygnie¢ postepowan konkursowych na
udzielanie swiadczen zdrowotnych (podlegajace badaniu w niniejszej kontroli),
w okresie obowigzywania nie byly aneksowane w zakresie przedmiotu zamowienia.
Przedmiot umowy odpowiadat przedmiotowi zamowienia, ktérego szacowana wartos¢
byta podstawg do udzielenia zamoéwienia.

(akta kontroli. str. 107-178)

3.5. Szpital w kontrolowanym okresie miat zawartg umowe obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej podmiotu leczniczego - szpitala®®. Nalezne
sktadki z tytutu ubezpieczenia Szpital odprowadzat w terminach ustalonych
w polisach.

(akta kontroli. str. 631-653)
Podmioty lecznicze przyjmujace zaméwienia na podstawie umowy zawartej w wyniku
rozstrzygniecia konkursu ofert na udzielanie Swiadczen zdrowotnych - stosownie do
art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o dzialalnosci leczniczej -mialy w calym okresie
obowigzywania umowy, polisy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej lekarza.

(akta kontroli. str. 107-178)
Szpital nie weryfikowat posiadania polis z tytulu ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej przez przyjmujacych zlecenia (w trybie pozakonkursowym) na wykonywanie
ustug zdrowotnych.
Dyrektor wyjasnit, Zze Szpital uznal, Ze skoro polisa ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej jest obowiazkowym ubezpieczeniem wymaganym do
podmiotow prowadzacych dziatalnosé leczniczg to kazdy zleceniobiorca powinien
takowg posiadac. Dyrektor zadeklarowat, Ze niezwtocznie podjete zostang dziatania
majace na celu umieszczenie w umowach stosownych zapisow.

(akta kontroli. str. 1135-1148)

W latach 2019-2022 do Szpitala kierowane byly roszczenia o zaptate
zados¢uczynienia i odszkodowania wynikajacego z nieprawidtowego udzielania
Swiadczen medycznych objetych umowg o udzielanie $wiadczen zdrowotnych.
W omawianym okresie zapadio sze$¢ prawomocnych wyrokéw zasadzajacych od
Szpitala zado$Cuczynienia, odszkodowania i renty w zwigzku z nieprawidtowosciami
przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych. taczna kwota zadoséuczynien zasadzona
prawomocnymi wyrokami wyniosta w ww. okresie 815 tys. zt. Zasadzone renty z tytutu
zwiekszonych potrzeb w kwotach miesiecznych wynosity w réznych okresach od
5tys. zt do 7 tys. zt. Koszty procesu wyniosty tacznie 16,9 tys. zt a optaty na rzecz
Skarbu Panstwa 51,9 tys. zt.

We wszystkich ww. sprawach wyptata kwot zasadzonych wyrokami zostata dokonana
przez ubezpieczyciela, ktory w dacie zdarzen udzielal Szpitalowi ochrony
ubezpieczeniowe]. Ubezpieczyciel, w ramach subrogacji ustawowej, wyptacajac
odszkodowanie ubezpieczeniowe, wstapit w prawa ubezpieczajacego i jesli
przystugiwato roszczenie odszkodowawcze wobec osoby trzeciej, roszczenie to — na

40 W okresie 1 kwietnia 2018 do 31 marca 2021 ubezpieczenia w PZU SA, w okresie 1 kwietnia 2021 r. do 31
marca 2023 r. ubezpieczenie w Towarzystwie Ubezpieczen Wzajemnych Polski Zaktad Ubezpieczen
Wzajemnych.

19



podstawie art. 828 §1 Kodeksu cywiinego - przeszio na ubezpieczyciela do wysokosci
wyptaconego przez niego odszkodowania.
(akta kontroli. str. 654-659)

3.6. Prawidlowos¢ rozliczen Szpitala z podmiotami leczniczymi i zleceniobiorcami
$wiadczacymi ustugi zdrowotne, zbadano na podstawie rozliczer dokonanych
w miesiacach lipiec 2021 r. oraz styczen 2022 .

W zawieranych umowach o udzielanie $wiadczen zdrowotnych z podmiotami
leczniczymi, wybranymi w trybie konkursu ofert, ustalone byly zasady i terminy
rozliczen z wykonania umowy. W warunkach zaméwienia oraz w zawartych umowach
postanowiono, ze czas pracy ustala harmonogram okreslajacy miejsce, dni i godziny
udzielania $wiadczen, a w przypadkach naglych zagrozenia zycia niezwlocznie.
W wymienionych dokumentach nie byto zapisdéw okreslajacych maksymalny czas
ciagtego udzielania $wiadczen przez te samg osobg.

Analiza dokumentacji*! wykazata, ze w kazdym przypadku do faktury zataczane bylo
zestawienie udzielonych $wiadczen wg wzoru ustalonego w umowie. Wykazane
w fakturze zrealizowane swiadczenia byly potwierdzane przez wtasciwego kierownika
danej komoérki organizacyjnej (ordynatora/kierownika/koordynatora medycznego
oddziatu/o$rodka i lub Kierownika Dziatu Personalnego).

W fakturach wystawionych przez lekarzy kontraktowych za udzielone ustugi
zdrowotne w analizowanych oddziatach: otolaryngologicznym, psychiatrycznym,
chirurgii  urazowo-ortopedycznej, diabetologicznym i choréb  wewnetrznych,
kardiologicznym oraz pediatrycznym, wykazane terminy i czas realizacji $wiadczen
byly zgodne z grafikami pracy personelu lekarskiego w tych oddziatach.

Zasady rozliczen zleconych przez Szpital $wiadczen zdrowotnych, zostaty ustalone

wumowach zleceniach. Zleceniobiorca zobowigzany byt do wskazania

w wystawionym rachunku: liczby wykonanych godzin, miejsca wykonywania ustug,

ceny jednostkowej oraz sumaryczna nalezno$¢ za wykonane $wiadczenia. Rachunek

wymagal  potwierdzenia  przez  ordynatorakierownika  oddziatu/osrodka.

Zleceniohiorca  zohowiazany byt rowniez dolaczy¢ do rachunku ewidencje

wykonanych ustug w formie zestawienia stanowigcego zatacznik do umowy.

Zestawienie wymagato potwierdzenia przez ordynatora/kierownika oddziatu/osrodka.

W analizowanej probie umow, obowigzujacych w miesigcach lipcu 2021 r. i styczniu

2022 r., zawartych z o$mioma zleceniobiorcami:

— 2zleceniobiorcy zlozyli rachunki za wykonane ustugi medyczne, ze wskazaniem
miejsca wykonywania $wiadczen, liczby zrealizowanych ustug, ceny jednostkowej
za $wiadczenie, wartosci ustug w poszczegdinych zakresach oraz catkowitej
warto$ci ustug w okresie za jaki zostat wystawiony rachunek,,,

— w zalgczeniu do rachunku przedstawione byly zestawienia wskazujace date
i wymiar godzinowy $wiadczenia ustug,

— ewidencja czasu pracy zleceniobiorcy kazdorazowo potwierdzona byta przez
wlasciwego ordynatora/kierownika oddziatu/osradka,

— przedstawione rachunki byly weryfikowane przez stuzby ksiegowe Szpitala pod
wzgledem formalnym i merytorycznym, wstepnie sprawdzone przez gtownego
ksiegowego i zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora.

Wykazany w zestawieniach czas $wiadczenia ustug przez zleceniodawcow
w analizowanych okresach wynikat z harmonograméw poszczegdlnych komorek
organizacyjnych.

(akta kontroli. str. 660-853)

4 badaniem objeto dowody ksiegowe oraz informacje o dniach i godzinach udzielania $wiadczen dia umow
dotyczacych roznych zakresow $wiadczen z objetych badaniem konkurséw ofert.
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3.7. Szpital w okresie objetym kontrolg z opdznieniem wynoszacym od jednego dnia
do 71 dni dokonat ptatnosci w tacznej kwocie 81,5 tys. zt wynikajacej z 38 faktur
wystawionych przez podmioty zewnetrzne za wykonane ustugi medyczne. Odsetek
faktur zaptaconych z opdznieniem, w stosunku do wszystkich wystawionych z tytutu
Swiadczenia ustug medycznych wyniést 0,32%.

Szpital nie otrzymywat not odsetkowych z tytutu opdznien w zaptacie kontrahentom
swiadczacym ustugi w zakresie udzielania $wiadczer medycznych.

(akta kontroli. str. 854-855)
Wedtug Gléwnego Ksiegowego szpitala opo6znienia dokonywanych rozliczen
finansowych z przyjmujacymi zaméwienie na udzielanie $wiadczen spowodowane
byly przede wszystkim krétkimi terminami ptatnosci. Ponadto, pfatnosé za faktury
nastepowata raz w tygodniu z uwagi na duzq ilo¢ kontrahentéw wynikajaca
z szerokiej dziatalnosci placowki (Srednio w miesigcu ksieguje sie w Szpitalu okoto
1750 faktur). Kolejng przyczyng ptatnosci faktur z opdznieniem byt ich wpltyw po
terminie ptatnosci, spowodowany epidemig COVID-19, w ktorym kontrahenci
pracowali w systemie zdalnym lub zmianowym, a takze przebywali na kwarantannach
lub wizolacji. Przyczyng 71 dniowego opdznienia w platnosci byto omytkowe
zaksiegowanie faktury w zbyt niskiej wysokosci, czego efektem bylo optacenie czgsci
nalezno$ci w terminie, a w pozostatej czesci po dostrzezeniu biedu.

(akta kontroli. str. 856)

Zgodnie ze stanem zobowigzan wymagalnych na dzien 31 grudnia 2020 r. Szpital
wykazat zobowigzanie wymagalne w wysokosci 9 025,00 zt wobec prywatnego
gabinetu lekarskiego.
Glowna Ksiegowa Szpitala wyjasnita, ze do faktury na kwote 9 tys. zt zostata
wystawiona w dniu 9 grudnia 2020 r. faktura korygujaca w wysokosci 9 tys. z,
awwyniku braku pofaczenia transakcji w systemie ksiegowym Szpitala obu
dokumentow, nie nastgpito ich zbilansowanie.
Wedtug stanu na koniec 2019 r. i 2021 r. oraz na dzien 30 kwietnia 2022 r. Szpital
nie posiadat zobowigzan wymagalnych z tytutu zleconych ustug medycznych.

(akta kontroli. str. 857-862)
Analiza 10 faktur, wystawionych przez podmioty $wiadczace ustugi medyczne poza
siedzibg Szpitala w okresie objetym kontrolg, o najwyzszych kwotach wykonanych
zamowien na faczng kwote 157,7 tys. zt, wykazala, ze dokonywano na ich podstawie
terminowych ptatno$ci za ustugi wyszczegolnione w fakturach.

(akta kontroli. str. 863-927)
W kontrolowanym okresie Szpital w przypadku 198 uméw zawartych z podmiotami,
ktorym udzielono zamoéwienia w drodze rozstrzygniecia konkurséw ofert, wydatkowal
srodki przekraczajace maksymalne wartosci wynagrodzenia okreslonego w tych
umowach. Na realizacje $wiadczenn zdrowotnych okreslonych  umowami
wydatkowano tacznie 46 819,7 tys. zt, a maksymalna kwota wynagrodzenia ustalona
umowami wynosita tacznie 37 313,8 tys. zt. Kwota wydatkowana ponad ustalong
umowami wyniosta zatem 9 505,9 tys. zt. (0 czym szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci)

PowyZzsze przekroczenia nie spowodowaly przekroczenia wydatkow Szpitala na
udzielanie $wiadczen zdrowotnych, ujetych w planach finansowych w latach 2019-
2022,

(akta kontroli. str, 309-392, 928-935, 1006-1035)
Szpital wydatkowat na wynagrodzenie wyptacone dla trzech podmiotéw udzielajacych
swiadczen zdrowotnych poza siedzibg Szpitala kwote wyzszg o 58,6 tys. zt od
wartosci  okreSlonej w umowach (o czym szerzej w sekcji stwierdzone
higprawidfowo$ci).

(akta kontroli. str. 107-178)
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

3.8. W wyniku rozstrzygnie¢ postepowan o udzielanie $wiadczen zdrowotnych
przez personel medyczny w trybie konkursu ofert, Szpital zawierat umowy z osobami
wykonujacymi praktyke zawodowa, wpisanymi do Rejestru Podmiotow Wykonujacych
Dziatalno$¢ Lecznicza,
Analiza wpiséw w KRS dotyczacych podmiotdw, ktorym Szpital udzielit zamdwien na
$wiadczenia zdrowotne inne niz wykonywane przez personel medyczny wykazata,
ze osoby bedace czlonkami organdéw zarzadzajacych podmiotéw leczniczych
przyjmujacych zamdwienie, nie byly pracownikami Szpitala.

(akta kontroli. str. 107-178)

3.9. Zasady postepowania w zakresie zatatwiania skarg i wnioskéw wplywajacych
do Szpitala ustalone zostaly w ,Instrukcji przyjmowania ustnych i pisemnych skarg
i wnioskow pacjentéw, przedstawicieli ustawowych, oséb sprawujacych faktyczng
opieke nad pacjentem’. Wedlug ustalonych zasad skarga lub wniosek wymagaty
wnikliwego, rzetelnego i obiektywnego rozpatrzenia, z uwzglednieniem wszelkich
kwestii ujetych w skardze lub wniosku, majacego m.in. na celu wysliminowanie
nieprawidtowosci i wdrozenie dziatan zapobiegajgcych wystapieniu nieprawidiowosci
w przysztosci.
W Rejestrze skarg i wnioskéw w kontrolowanym okresie (do 18 lipca 2022 r.)
dokonano wpisu 104 skarg (brak bylo informacji wskazujacych na sposob
zatrudnienia personelu wobec, ktorego zgtaszane byly zastrzezenia). Analiza losowo
wybranych spraw wykazala, ze kazdorazowo prowadzone byto postepowanie majace
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie jakiego dotyczyta skarga. W ramach
postepowania uzyskiwane byly informacje iwyjasnienia od o0séb nadzorujgcych
i personelu wobec ktérego zgtoszone byly skargi. Szpital informowat osoby
skladajace skarge o wdrozeniu postepowania wyjasniajacego oraz wyjasnieniach
i stanowisku wobec wskazanych zastrzezen.

(akta kontroli. str. 1037-1124)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Szpital w kontrolowanym okresie realizowat pie¢ nizej wymienionych umoéw na
udzielanie $wiadczen przez zewnetrzne podmioty lecznicze zawartych na czas
nieokreslony:

— umowa Nr 81/2011 z dnia 3 stycznia 2011 r. w przedmiocie hospitalizacji na
Oddziale Toksykologii Instytutu Medycyny Pracy im. prof. dr med. J. Nofera,

— umowa Nr 1/2003 z dnia 26 listopada 2003 r. dotyczaca $wiadczenia ustugi
dializoterapi,

— umowa Nr 367/2015 z dnia 31 grudnia 2015 r., ktérej przedmiotem byto
udzielanie  $wiadczen  zdrowotnych  aparatem do  kontrapulsacji
wewnatrzaortalnej, angiokardiografem oraz echokardiografia przezprzetykowa,

— umowa Nr 151/14 z dnia 28 kwietnia 2014 r., w zakresie zabezpieczenia TK dia
pacjentoéw Szpitala,

— umowa Nr 70/16 z dnia 1 kwietnia 2016 r., ktorej przedmiotem byto
zabezpieczenie RM dla pacjentow Szpitala Wojewddzkiego w Sieradzu.

(akta kontroli str. 105-106)
Zgodnie z art. 27 ust.1 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, udzielajacy zaméwienia
zawiera z przyjmujacym zamdwienie umowe na czas udzielania $wiadczen
zdrowotnych w okre$lonym zakresie lub na czas okreslony.

Dyrektor Szpitala wyjaénil, ze gléwng przyczyng zawarcia ww. uméw byto
zabezpieczenie hospitalizowanych pacjentow w sposob ciggly i staly, w tym:
zapewnienie pacjentom Szpitala dostepu do badan na terenie Szpitala (umowy
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Nr 1/2003 i 367/2015), zapewnienie leczenia zatru¢ w jedynym w wojewodztwie
todzkim o$rodku (umowa Nr 81/2011) oraz zapewnienie mozliwosci badania za
pomocg TK i RM w przypadku awarii takich aparatow szpitalnych (umowy
Nr 151/14 oraz Nr 70/16).

(akta kontroli str. 1135-1148)

2. Szpital dokonat wydatkow za udzielone $wiadczenia zdrowotne w wysokosci

46 819,7 tys. zI, 1j. przekraczajacej 0 9 505,9 tys. zt (0 25,5%) maksymalng

kwote wynagrodzen okreslong w 198 umowach (16,5% wszystkich umow)

w tgcznej wysokosci 37 313,8 tys. zt, niezgodnie z § 10 pkt 3 umowy

0 udzielenie zaméwienia na $wiadczenie zdrowotne, w ktdrym wskazano

maksymalng wartos¢ umowy, wraz z zastrzeZeniem, ze nie moze ona zostac
przekroczona.

(akta kontroli. str. 928-935)
Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze warto$¢ poniesionych wydatkéw w dziedzinie
udzielania ustug medycznych nie wynika ze wzrostu jej kosztow w okresie
obowigzywania umowy, ale wylacznie ze wzrostu zapotrzebowania na te ustugi.
Szacowanie fqczne wartoéci Swiadczeh na podstawie ilosci i wartoSci Swiadczen
z poprzednich okresow jest obarczone a prioti mozliwoscig btedu szacunkowego.
(...) Przepisy prawa (...) nie wskazujg wprost co nalezy uczynic¢ w sytuacji, w ktorej
na skutek okolicznosci niezaleznych od stron (...) dojdzie do przekroczenia
maksymalnej, szacowanej kwoty umowy. (...) W przypadku uznania, ze
przekroczenie maksymalnej kwoty umowy skutkowa¢ powinno rozwigzaniem
umowy i podjeciem decyzji o ponownym ogfoszeniu konkursu ofert, Szpital
musiatby przysta¢ na nowe, wyZsze, zaoferowane Stawki wynagrodzenia.
Ponadto, taka sytuacja zagrazata wiasciwemu funkcjonowaniu oddziafu i mogfa
skutkowa¢ brakiem ciggtosci udzielania Swiadczeh oraz utratg mozliwosci
realizacji kontraktu z NFZ. Tymczasem pomimo przekroczenia 0szacowanej
kwoty umowy $wiadczenia medyczne dla pacjentow byly udzielane nadal
I nieprzerwanie po tej samej stawce godzinowej, co niewgtpliwie odbyto sie
Z korzydcig dla Szpitala i nie pozostawafo w Sprzecznos¢ z racjonalnym
gospodarowaniem Srodkami publicznymi. Ponadto, (...) we wszystkich opisanych
umowach postanowienie dotyczace wyczerpania cafosci zobowigzan finansowych
udzielajgcego zamdwienie wobec przyjmujgcego zamowienia odnosi sie wprost
do wynagrodzenia okreslonego w ust. 1 umoéw stawkg godzinowa, ktora
Z zafozenia miata by¢ niezmienna przez okres obowigzywania umowy, a nie do
maksymalnej wartosci umowy. Celem wprowadzenia do uméw o udzielenia
Swiadczen zdrowotnych postanowienia zawartego w §11 byfo unikniecie sytuacii,
w ktorej przyjmujacy zaméwienie oprécz godzinowej Stawki wynagrodzenia
wysuwatby dalsze roszczenia finansowe z tytufu udzielonych swiadczen objetych
zawartg miedzy stronami umowg. Opisane zatem postanowienie nie miato
zastosowania do maksymalnej warto$ci umowy.

(akta kontroli str. 1149-1156)
W ocenie NIK, Szpital zdajac sobie sprawe z trudno$ci doktadnego oszacowania
maksymalnej wartosci umowy, powinien wprowadzi¢ do niej zapisy dopuszczajace
zmiane jej wartoSci z przyczyn, ktdrych nie mozna bylo przewidzie¢c w dniu
zawarcia umowy.

. Szpital wydatkowat na $wiadczenia zdrowotne udzielone przez trzy zewnetrzne

podmioty lecznicze na podstawie zawartych z nimi w dniu 28 grudnia 2018 r.

umow, kwote wyzszg o 58,6 tys. od wartosci okreslonych w tych umowach:

— Nr 441/2018 - umowa dotyczaca badan patomorfologicznych - wydatkowano
kwote wyzszg o 7,4 tys. z,
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— Nr 442/2018 - umowa na $wiadczenie badan densytometrycznych —
wydatkowano kwote wyzsza 0 40,3 tys. i,
— Nr 443/2018 - umowa dotyczaca RTG stomatologicznego — wydatkowano
kwote wyzszg 0 10,9 tys. zt.
(akta kontroli. str. 936-992)
Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze gféwnymi przyczynami wydatkowania wiekszych
Srodkow anizeli warto$é zawarta w poszczegoinych umowach byty: brak wezedniej
zawartych uméw na $wiadczenia, rozszerzenie dziafalno$ci leczniczej w zakresie
m.in. pakietdw onkologicznych oraz wykonywanie nowych procedur zabiegowych
i diagnostycznych. Na skutek zwigkszenia warto$ci $wiadczen udzielonych
powofanymi umowami nie doszto jednak do przekroczenia planu finansowego.
Wykonanie ustug objetych wymienionymi umowa byto niezbedne do zapewnienia
ciggtodci udzielania $wiadczen zdrowotnych.

(akta kontroli str. 1149-1156)

Pomimo zawierania uméw wynikajacych z rozstrzygnie¢ konkurséw ofert, Szpital
dopuscit do wydatkowania $rodkéw w wysokosci 9 505,9 tys. zt przekraczajacej
maksymalng warto$¢ ustalong w 198 umowach zawartych z personelem medycznym
oraz w wysokosci 58,6 tys. zt przekraczajgcej maksymalng warto$¢ ustalong w pieciu
umowach zawartych z podmiotami leczniczymi. Nie spowodowalo to jednak
przekroczenia wydatkéw na udzielanie $wiadczen zdrowotnych, ujetych w planach
finansowych na lata 2019-2022.

Whrew wymaogom okre$lonym w art. 27 ust.1 ustawy o dziatalnoécei leczniczej Szpital
zawart pie¢ umoéw z podmiotami leczniczymi na czas nieokre$lony.

W Szpitalu rzetelnie weryfikowano dowody ksiegowe pod wzgledem prawidtowosci
rozliczenia $wiadczonych ustug. Platnoéci — poza 38 fakturami o gcznej wartosci
81,5 tys. zt (0,32% ogolnej wartosci faktur wystawionych w kontrolowanym okresie
z tytulu $wiadczenia ustug medycznych) — realizowane byty w terminach ustalonych
umowami. Prawidlowo nadzorowano wykonywanie $wiadczen przez przyjmujacych
zamowienie i wykonujacych zlecone ustugi.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przypisanie zadan i odpowiedzialnosci pracownikom Dziatu Organizacyjnego,
oraz Dzialu Kontraktowania i Rozliczania Swiadczen Zdrowotnych w zakresie
szacowania i dokumentowania warto$ci udzielanych zaméwierh na Swiadczenie
ustug zdrowotnych.

2. Zapewnienie prawidlowego szacowania wartosci przedmiotu zamowienia
udzielanego w trybie konkursu ofert.

3. Ustalanie warto$ci zlecanych ustug i stosowanie trybu zlecania tych ustug
zgodnego z obowigzujacymi przepisami.

4, Egzekwowanie od czlonkéw komisji konkursowych obowigzku sktadania przez
nich o$wiadczen o braku okolicznosci skutkujacych wytaczeniem z prac komisji
w zakresie przewidzianym w regulaminie konkursu.

5. Stosowanie wszystkich ustawowych kryteribw oceny ofert.

6. Przekazywanie do publikacji ogtoszen o wynikach rozstrzygniecia postepowan w
sprawie udzielenia zaméwienia Urzedowi Oficjalnych Wspélnot Europejskich.

7. Realizacje umoéw na udzielanie $wiadczen zdrowotnych, w zakresie wartoéci ich
wykonania, zgodnie z postanowieniami zawartymi w umowach.

24



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystagpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 21 od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tddz, 13 wrzesnia 2022 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Dariusz Krawczyk Delegatura w Lodzi
doradca techniczny p.o. Dyrektor
- Piotr Walczak
.................. ST e /
po?‘p;s,/) ............. l ,'! ..... ‘C s S /U yﬁuf.m_/ L\
podpis
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