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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Szpital Zespolony im. Stanistawa Rybickiego w Skierniewicach,
ul. Rybickiego 1, 96-100 Skierniewice.

Jacek Kaniewski, Dyrektor Szpitala, od 16 marca 2019r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Matgorzata Majer, p.o. Dyrektora Szpitala, od 5 wrze$nia 2018 r.

1. Zamowienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane bez przeprowadzenia
konkursu ofert.

2. Zamowienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane w trybie konkursu ofert.
3. Umowa na udzielanie $wiadczen i nadzor nad jej wykonywaniem.

Lata 2019-2022 (do dnia 18 sierpnia 2022 r.) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jesli miaty wplyw na kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Ewa Tworkowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/85/2022 z 11 maja 2022 r.
(akta kontroli str. 1-7)

Dz, U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zlecanie w latach 2019-2022 (do 30
kwietnia) ustug medycznych przez Wojewodzki Szpital Zespolony im. Stanistawa
Rybickiego w Skierniewicach (dalej jako: WSZ, Szpital lub Zamawiajgcy).

Ocene NIK uzasadniajg negatywne oceny czastkowe we wszystkich obszarach
przeprowadzonej kontroli, sformutowane w zwigzku z nieprawidtowosciami
wynikajacymi z analizy stanu faktycznego. Zlecanie przez Szpital wykonania $wiadczen
zdrowotnych3, w 87% przypadkéw objetych proba, odbywato sig z naruszeniem art. 26a
ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej* (dalej jako: udl), tj. bez uprzedniego
przeprowadzenia szacowania wartosci zamoéwien, i skutkowato udzieleniem tych
zamoéwien (o facznej warto$ci 3 579 tys. zt), z pominigciem trybu konkursowego,
wymaganego art. 26 ust. 3, w zw. z ust. 4a wskazanej ustawy. Szpital niegospodarnie
wyplacit tacznie 57,3 tys. zt za Swiadczenia nieobjete zakresem zawartych uméw badz
niezgodnie z ich postanowieniami oraz 144,6 tys. zt za Swiadczenia faktycznie
niewykonywane na rzecz WSZ lub jego pacjentow, tj. za czas urlopow, szkolen lub
wynikajacy z koniecznosci odbycia izolacji albo kwarantanny podczas pandemii Covid-
19. Nieprawidtowos$ci zwigzane z przeprowadzaniem konkurséw ofert dotyczyty m.in.
nierzetelnego ustalania wartosci szacunkowej dwéch z pieciu zamoéwien objetych
analizg szczegdtowg (wbrew art. 26a ust. 1 udl), stosowania kryterium ceny jako
jedynego kryterium przy wyborze i poréwnywaniu ofert, niezgodnie z art. 148 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (dalej: usoz)® oraz § 5 ust. 6 wewnetrznego Regulaminu konkursu
ofert ipracy komisji konkursowej na udzielania $wiadczen zdrowotnych® (dalej:
Regulamin konkursu), nierzetelnego dokonywania oceny kompletnosci sktadanych
ofert, skutkujacego niewzywaniem oferentéw do uzupetienia ofert niespetniajacych
wymogdw formalnych, wbrew art. 149 ust. 3 u$oz, oraz nieodrzuceniem w catosci lub
w czesci ofert sktadanych na niepelny zakres ustug (50% ofert w jednym konkursie
objetym préba), niezgodnie z art. 149 ust. 1 pkt 3 wzw. zart. 149 ust. 2 uSoz.
Informacie  orozstrzygnigciu  jedynego  zlozonego  protestu  wramach
przeprowadzanych konkurséw ofert, oraz wystosowane przez Dyrektora
w uzasadnieniu o oddaleniu odwotania, wniesionego w przypadku tego samego
konkursu, dotyczace zagadnienia razaco niskiej ceny jednej z ofert, zostaty dokonane
nierzetelnie iniezgodnie ze stanem faktycznym. O ile ww. nieprawidlowosci nie
wptynely na wynik postepowan konkursowych, to juz naruszenie przez Szpital art. 150
ust. 1 pkt 2 uSoz oraz § 5 ust. 7 w zwigzku z § 5 ust. 8 lit. b Regulaminu konkursu
i niedokonanie uniewaznienia jednego z konkurséw, skutkowato wyborem jedynej
niepodlegajacej odrzuceniu oferty, pomimo niewystapienia przestanki, o ktérej mowa
w art. 150 ust. 2 usoz.

Szpital nie dochowywat nalezytej starannosci przy weryfikowaniu wykonania uméw
oraz rozliczania $wiadczen z nich wynikajacych (52,1% faktur objetych préba,
o wartosci 463,9 tys. z{) oraz nierzetelnie nadzorowat, czy przyjmujacy zamowienia
zawierali ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Zawierane przez Szpital umowy
(50% objetych préba) nie odpowiadaty wymaganiom wynikajacym z art. 27 ust. 4 pkt.
3-4 oraz 7-9 udl, za$ w jednym przypadku (4,5%) - wymogom dotyczacym okresu, na
jaki powinny by¢é zawierane umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych, wynikajacego

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako oceng pozytywng, ocene negatywnq albo ocene w formie

opisowej.

3 Swiadczenia zdrowotne - dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne
dzialania medyczne wynikajace z procesu leczenia, lub przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich
wykonywania (art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, Dz. U. 2 2022 r. poz.
633 ze zm ).

4 Por. przypis nr 3.

5Dz. U. 22021 . poz. 1285, ze zm.

8 Zarzadzenie Dyrektora WSZ nr 53/2017 z dnia 19 maja 2017 r., ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami nr

14/2020 z 31 stycznia 2020 r. oraz nr 79/2021 z 31 sierpnia 2021 r. / J
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z art. 27 ust. 1 udl. Ponadto stwierdzono tacznie 29 przypadkéw, stanowiacych 2,3%
wartosci tacznej udzielonych zaméwien na $wiadczenia zdrowotne, dla ktérych Szpital
nie posiadat prawidtowo zawartych uméw (w formie pisemnej), co stanowito naruszenie
art. 27 ust. 3 udl.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan z tytutu zlecanych przez Szpital ustug
medycznych (bez transportu oséb i krwi) skutkowato powstaniem zobowigzan
wymagalnych i konieczno$cia zaptaty odsetek ustawowych w wysokosci 107,6 tys. zt.
Negatywnej oceny nie zmienia fakt prawidtowo wykonywanych czynnosci zwigzanych
z przeprowadzanymi konkursami oraz zawieraniem umoéw, takich jak m.in.: udzielanie
zamowien wytacznie podmiotom do tego uprawnionym, sporzadzanie opisu przedmiotu
zamowienia w sposob jednoznaczny i nieutrudniajacy konkurencji, terminowe
rozpatrywanie wnoszonych protestow i odwotah oraz ogtaszanie o wynikach
postepowan konkursowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

0BSZAR 4, ZamoOwienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane bez
przeprowadzenia konkursu ofert

Opis stanu 1.1. Wartos¢ zaméwien na $wiadczenia zdrowotne, udzielonych przez Szpital w latach
faktycznego 2019-2022 (do 30 kwietnia), wyniosta 63 124,2 tys. zt, w tym: 14 776 tys. zt w 2019 r.,
17 4432 tys. zt w 2020 r., 20 636,3 tys. zt w 2021 r. i 7 268,7 tys. z w pierwszych
czterech miesigcach 2022 r,
Wiekszosci zamdwien (65%), o facznej wartosci 39 154,8 tys. zt (z tego: 11 517,2 tys.
ztw 2019, 14 164,9 tys. ztw 2020 r., 11 4731 tys. ztw 2021 r. i 2 099,6 tys. zt do 30
kwietnia 2022 r.), udzielono bez przeprowadzenia konkursu ofert.
Warto$§¢ zaméwier na $wiadczenia zdrowotne udzielonych w tym okresie w trybie
konkursowym wyniosta 20 869 4 tys. zt (z tego: 3 258,7 tys. zt w 2019 r., 3 278,3 tys. zt
w2020r.,9163,2 tys. zt w2021 r. i 5 169,2 tys. zt do 30 kwietnia 2020 r.).
Laczny udziat wartosci wszystkich zaméwien na $wiadczenia zdrowotne w kosztach
dziatalnosci operacyjnej Szpitala osiagnat 17% i ksztattowat sie na zblizonym poziomie
w poszczegblnych latach objetych kontrolag.
(akta kontroli str. 9-33)
1.2. Z analizy wykazu sporzadzonego na potrzeby kontroli wynikato, ze w okresie
objetym kontrolg Szpital zawart ze 156 podmiotami 715 uméw®, ktérych przedmiotem
bylo $wiadczenie ustug medycznych, z tego 269 stanowity umowy cywilnoprawne
(o wartosci 5776,4 tys. zt'0), zawierane zosobami fizycznymi niewykonujacymi
dziatalno$ci leczniczej.
Szczegotowe badanie 15 objetych prébg!" zaméwier udzielonych w trybie
pozakonkursowym (stanowigcych 9,4% warto$ci wszystkich takich zamoéwien w okresie
objetym kontrola) wykazato, ze warto§¢ 13 z nich obligowata Szpital do
przeprowadzenia konkurséw ofert, o czym szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 34-115, 119-323)

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

817% w2019, 18% w 2020 r.i po 16% w 2021 r. oraz 2022 r. (do 30 kwietnia).

9 W okresie objetym kontrolg obowiazywaly 872 umowy, w tym 778 uméw zawartych z 275 podmiotami bez
przeprowadzenia konkursu ofert oraz 94 umoéw zawartych z 21 podmiotami w trybie konkursowym.

10 Liczba umoéw i wartos¢ takich uméw cywilnoprawnych zawieranych w kolejnych latach: 73 w 2019 r. (na sume
14616 tys. z4), po 70 w 2020 1.1 2021 r. (odpowiednio: 1 7284 tys. zt i 1891,4 rys. z4), 56 w 2022 r. (695 tys. z1).

1 Badanie 15 zamowien udzielonych w trybie pozakonkursowym podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarcza,
(w tym: 13 umow kontraktowych dot. m.in. uslug lekarskich, jedna umowa kontraktowa dot. m.in. ustug

pielegniarskich oraz jedna — zawarta ze spotka jawng — dot. m.in. wykonywania badan USG i petnienia funkcji
kierownika Dziatu Diagnostyki Obrazowej w WSZ). /
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.3. Wbrew art. 26a ust. 1 udl, Szpital nie dokonat szacowania warto$ci zamdwienia
przed zawarciem 15 umoéw objetych préba, o czym szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 324-327)
1.4. W dwéch z 15 przypadkéw!2 prawidtowo zastosowano zwolnienie, o ktérym mowa
w art. 26 ust. 4a udl, natomiast w pozostatych 13, z uwagi na fakt, iz warto$¢ zamowien
przekraczata wyrazona w ztotych rownowartos¢ kwoty 30 tys. euro'3, udzielenie ich bez
przeprowadzenia konkursu ofert nie podlegato ww. zwolnieniu i stanowito naruszenie
art. 26 ust. 3 przywotanej ustawy.

(akta kontroli str. 125-324)
W jednostce nie opracowano wewnetrznych procedur dotyczacych udzielania
zambwien na $wiadczenia zdrowotne bez przeprowadzenia konkursu ofert.

(akta kontroli str. 324)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Szpitala, wbrew art. 26 ust. 3 w zw. z ust. 4a udl, zawart 13 uméw
o $wiadczenie ustug medycznych (tj. 86,7% badanej proby pod wzgledem liczby
oraz 94,7% wartosci udzielonych zaméwien) i udzielit zamdwier w taczne;
wysokos$ci 3 579 tys. zt bez uprzedniego przeprowadzenia konkursu ofert, pomimo
ze warto$¢ kazdej z umoéw przekraczata wyrazong w ziotych réwnowarto$¢ kwoty
30 tys. euro, o kwote:

a. 104 tys. zti 132,7 tys. zt w przypadku dwoch umédw o ustugi lekarskie w m.in.
Odczioio (RN o:2riych odpowiechic

w2018 r.iw2019r.

b. 154,8tys. zt w przypadku jednej umowy o ustugi lekarskie w oddzialc( D

zawartej w 2019 r.
c. Ttys.ztw przypadku jednej umowy o m.in. ustugi pielegniarskie w Szpitalnym
Oddziale Ratunkowym/Izbie Przyje¢, zawartej w 2019 .
d. 402,5 tys. zt - w przypadku czterech uméw o ustugi lekarskie w Oddziale
Ortopedyczno-Urazowym, zawartych w 2019.

e. 5294 tys. zti7,2 tys. zt w przypadku dwoch umoéw zawartych w 2019 r.,
dotyczacych: $wiadczenia m.in. ustug lekarskich w—
i wykonywania badarn USG
79,8 tys. zt i 171,5 tys. zt w przypadku dwéch uméw o ustugi lekarskie
w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym/lzbie Przyje¢, zawartych odpowiednio
w2019r.iw2020r.
311,1 tys. zt w przypadku jednej umowy o ustugi lekarskie w Oddziale
zawartej w 2021 .
Dyrektor wyjasnit, ze zawierat ww. umowy bez uprzedniego przeprowadzenia
konkursow ofert z uwagi na che¢ zapobiezenia zaktbceniom pracy Szpitala,
wynikajacym z brakéw kadrowych, nawet za cene uchybient formalnych. Jak
wyjasnit - z kontaktéw zewnetrznych z dyrektorami szpitali wynikato, ze konkursy
nie daja pozadanego efektu, za$ kontraktowane w tamtym czasie ustugi nie
wykraczaty poza poziom wydatkéw z minionego okresu, a podwyzki cen byly na
poziomie akceptowalnym. W ocenie Dyrektora przepisy o konkursach ofert
sprawdzaja sie¢ w warunkach ustabilizowanego rynku, natomiast w sytuacji, gdy

coraz czeSciej napotyka zadania zamiany uméw 0 pracg na umowy
cywilnoprawne, cechujgce sie dowolno$cig stawek, ktérych akceptacja otwierata

g.

12 Umowy nr 249/2019 z 30 grudnia 2019 r. oraz nr 77/2021 z 30 grudnia 2020 r.

13 Liczonej wedtug $redniego kursu zlotego w stosunku do euro, ustalonego zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.), a w przypadku
udzielenia zamowienia przed 1 stycznia 2021 r. - ustalonego w przepisach wydanych na podstawie art. 35 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), dalej jako Pzp.
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okno dalszych zadan pozostatych grup zawodowych, absurdem bytoby liczy¢, ze
zakontraktowane ceny bedg dla Szpitala korzystne.
(akta kontroli str. 125-323, 1502-1506, 3257-3261)
2. Szpital nie szacowat warto$ci zamowienia przed zawarciem 15 umow (100%)
objetych proba, pomimo iz z art. 26a ust. 1 udl wynikat obowigzek ustalania
znalezytqa  starannoécig  catkowitego  szacunkowego  wynagrodzenia
przyjmujacego zaméwienie. Jak wyjasnit Dyrektor — dziatania te byly znacznie
utrudnione z uwagi na braki kadrowe i konieczno$¢ wyszukiwania lekarzy celem
zapewnienia pracy oddziatdbw oraz zabezpieczenia zdrowia i zycia pacjentow.
Z wyjasniert wynikato takze, ze przyjmowane ceny za jedng godzine $wiadczen
nie odbiegaty od cen w poprzednio obowigzujacych umowach.
NIK zwraca uwage, ze w stwierdzonym stanie faktycznym, 86,7% zaméwien
objetych préba przekraczato warto$¢ uprawniajgca do zastosowania zwolnienia,
o ktérym mowa w art. 26 ust. 4a udl, za$ przeprowadzenie szacowania wartosci
zamdwienia na zasadach okreslonych w art. 26a udl, pozwolitoby uniknac
zawierania umow w niewtasciwym trybie.
(akta kontroli str. 125-323, 325-327)

OCENACZASTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia udzielanie przez Szpital zamowien na
$wiadczenia zdrowotne bez przeprowadzania konkursu ofert w latach 2019-2022 (do
30 kwietnia). Ocene te uzasadnia nieustalanie, wbrew art. 26a ust. 1 udl, szacunkowej
warto$ci przedmiotu zamowien, skutkujace —w przypadku 86,7% umow objetych probg
— udzieleniem zamowien o warto$ci przekraczajacej 30 tys. euro z pominieciem
konkursu ofert, tj. z naruszeniem art. 26 ust. 3 w zw. z ust. 4a udl.

oeszar 2. ZamOwienia na sSwiadczenia zdrowotne udzielane
w trybie konkursu ofert

Opis stanu 2.1. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia 2022 r. Szpital ogtosit 43 konkursy
faktycznego ofert'¥ na udzielanie $wiadczen zdrowotnych, przy czym sze$¢ postepowan
konkursowych (dotyczacych transportu medycznego osdb lub krwi i jej sktadnikow)
prowadzono w oparciu o przepisy ustawy Pzp, za$ wzgledem pozostatych 37 - na
podstawie przepiséw wynikajacych z ustaw: udl i usoz oraz Regulaminu konkursu.
Szczegolowym badaniem w ramach obszaru objeto probe pieciu sposrod 37 ww.
konkurséw ofert procedowanych na podstawie przepisow u$oz', stosowanych
odpowiednio w zwigzku z art. 26 ust. 4 udl, {j.:
- nr WSZ.DAT.SZP1Z.042.1.7/2019, ogtoszony 12 listopada 2019 r., oraz nr
WSZ.DAT.SZP1Z.042.1.4/2020 ogtoszony 10 kwietnia 2020 r., oba dotyczace
$wiadczenia ustug zdrowotnych w zakresie wykonywania opisow badan obrazowych
(RTG, TK) i przekazywanie ich w drodze transmisji danych przy uzyciu systemu
teleradiologii z dostepem 24 godzinnym na dobe przez 7 dni w tygodniu dla pacjentow
Szpitala,
- nr WSZ.DAT.SZP.042.1.1/2021 ogtoszony 15 marca 2021 r., dotyczacy udzielania
$wiadczen zdrowotnych w zakresie diagnostyki laboratoryjnej, mikrobiologii, serologii
transfuzjologicznej wraz z dzierzawg, pomieszczen w WSZ (laboratorium),
- nr WSZDAT. SZP.042.1.13/2021, ogtoszony 8 lipca 2021 r., oraz nr
WSZ.DAT.SZP.042.1.16/2021, ogtoszony 14 wrze$nia 2021 r., dotyczacy Swiadczenia
ustug zdrowotnych w ramach normalnej ordynacji oraz petnienia dyzuréw medycznych
lekarskich w Oddziale Noworodkow.
Laczna warto$¢ ww. zamdwien wyniosta 2 134,5 tys. z4'6.
(akta kontroli str. 392-411, 435-457)

14t gczna warto$¢ udzielonych zamowien w latach 2018-2022 (do 30 czerwca 2022 r.) w wyniku przeprowadzonych
postepowan konkursowych wyniosta: 20 869,4 tys. zi.
15 Zawartych w art; 140, 141, 146, ust. 1, 147, 148 ust. 1, 149, 150, 151 ust. 1, 2, i 4-6, 152, 153, 154 ust. 1i 2.

16 Co stanowito 10,2% zamdwien udzielonych w trybie konkursowym w latach 2019-2022 oraz 3,6% wszystkich
zamoéwien na $wiadczenia zdrowotne w tym okresie. /
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Szacowanie wartoSci zamowien objetych probg byto dokonywane nie wczesniej
niz trzy miesiace przed dniem wszczecia postepowania konkursowego. Podstawq
ustalenia szacunkowej wartoSci trzech zamoéwien byly: liczba i stawka zlecanych
badan'? badz iloczyn rocznej liczby godzin pracy i dyzuréw lekarskich oraz stawki za te
ustugi, uwzgledniajacy wskaznik inflacyjny (4%'8), co bytlo zgodne z zasadami
okre$lonymi w art. 26a udl.
W pozostatych dwdch przypadkach szacowania wartosci zaméwienia dokonano
znaruszeniem art. 26a ust. 1 udl, o czym szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 328-367, 459-490, 577-586, 700-745, 1123-1129, 1274-1278,
1482-1501, 3032-3044)
2.2. Zamawiajacy, zgodnie z art. 140 i 141 usoz w zw. z art. 26 ust. 4 udl, opisywat
przedmiot zamoéwienia w sposéb jednoznaczny, wyczerpujacy oraz nieutrudniajacy
uczciwej konkurenciji, z uwzglednieniem wszystkich wymagan i okoliczno$ci mogacych
mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, jednak w przypadku dwaéch konkurséw'®, wbrew
art. 141 ust. 4 usoz, przy opisie przedmiotu zamédwienia nie zastosowat nazw i kodéw
okre$lonych we Wspdlnym Stowniku Zamdwieri20, o czym szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 498-505, 539-540, 587-613, 746-781, 1130-1144, 1279-1294)
2.3. Ogloszenia o konkursach objetych probg upubliczniane byty na stronie
internetowej2! oraz tablicy ogtoszen Szpitala i zawieraly m.in.. opis przedmiotu
zamoOwienia, warunki wymagane od przyjmujacego zamdwienie (takze w ramach
Szczegbtowych Warunkéw Konkursu Ofert [ub wzoru umowy, kazdorazowo
publikowanych wraz z ogtoszeniem), terminy i miejsce sktadania ofert oraz podania do
wiadomosci wynikow rozstrzygniecia konkursu. W ogfoszeniu o jednym z pigciu
badanych konkursow??2 wskazano termin rozpoczecia udzielania $wiadczen
zdrowotnych, objetych przedmiotem postgpowania konkursowego, ktory to wymég
wynikat z § 2 ust. 4 lit. b Regulaminu konkursu. W ogtoszeniach o pozostatych czterech
konkursach Szpital nie wskazat tej daty.
Czas pomigdzy udostepnieniem ogtoszenia o konkursach, a uptywem terminu na
sktadanie ofert wynosit od 10 do 24 dni. Wyznaczone terminy nie utrudniaty konkurencii
i byly zgodne z § 2 ust. 5 Regulaminu konkursu.
(akta kontroli str. 392-411, 498-505, 587-613, 746-781, 1130-1144, 1279-1294)
We wszystkich analizowanych konkursach jedyne kryterium oceny ofert wskazane
w SWKO stanowita cena przewidywanych Swiadczen zdrowotnych, co naruszato 148
ust. 1 usoz oraz § 5 ust. 6 Regulaminu konkursu, o czym szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 498-505, 587-613, 746-781, 1130-1144, 1279-1294, 1467-1481)
2.4. W celu przeprowadzania wszystkich konkurséw ofert Dyrektor powotywat komisje
konkursowe, do zadan ktorych, poza czynno$ciami wskazanymi w art. 149 ust. 3, art.
150 ust. 2, art. 151 ust. 1 i art. 153 ust. 3 uSoz, nalezato - zgodnie z § 1 ust. 5
wewnetrznego Regulaminu  konkursu - m.in.: przeprowadzenie czynnosci
przewidzianych postgpowaniem, opracowanie dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia konkursu i dokumentujacych jego przebieg (m.in. SWKO, tresci

17 Dotyczy konkursu nr WSZ.DAT.SZP.042.1.1/2021, na m.in. wykonywanie badar laboratoryjnych, ogloszonego 15
marca 2021 r. Do szacowania przyjeto liczbg badan zrealizowanych w 2019 r., tj. roku sprzed pandemii Covid-19,
ktora spowodowata zakiocenie w ilosci i zakresie zlecanych badar.

18 Konkursy na ustugi lekarskie na Oddziale Neonatologii nr: WSZ.DAT.SZP.042.1.13/2021 i WSZ.DAT.SZP.042.
1.16/2021, ogloszone odpowiednio w lipcu i wrzes$niu 2021 r.

19 Konkursy nr WSZ.DAT.SZPIZ.042.1.7/2019 oraz WSZ.DAT.SZPIZ.042.1.4/2020.

20 Okreslonego w rozporzadzeniu nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika Zamowien
(Dz. Urz. WE L 340z 16.12.2002, str. 1in., ze zm.).

21 http://www szpitalskierniewice.pl/ogloszenie-ogolne.html, data dostepu: 27 maja 2022 r.
22 Nr WSZ.DAT.SZP.042.1.1/2021. W
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ogtoszenia, czy wzoru umowy). Zadania przypisane komisjom konkursowym byty przez
nie faktycznie wykonywane.
Jedno sposrdd pieciu objetych proba zarzadzen ustanawiajacych sktad komisji
konkursowej, wydane zostato w dniu ogtoszenia konkursu ofert. Pogtebiona analiza
terminowos$ci powotywania komisji dia pozostatych konkurséw ogtaszanych w latach
2019-2022 (lacznie 342® zarzadzenia sporzadzone do dnia rozpoczecia kontroli NIK)
wykazata, ze dodatkowo jedno zarzadzenie wydane zostato dzien po ogtoszeniu
konkursu, za$ dwa inne - tego samego dnia.
(akta kontroli str. 368-434, 439-455, 458-1421)
2.5. W odpowiedzi na ogtoszenia o pieciu objetych proba konkursach wptyneto tacznie
16 ofert, w tym jedna?* po wyznaczonym terminie ich sktadania, podlegajaca
odrzuceniu na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 1 usoz.
W przypadku dwdch innych ofert terminowos¢ ich ztozenia nie byta mozliwa do
potwierdzenia, ze wzgledu na brak stosownej adnotacji o godzinie wptywu.
Sposrad 15 ofert poddanych ocenie komisji konkursowych tylko jedna byta kompletna
i odpowiadata wymogom wynikajacym z ogtoszenia i SWKO. Pozostate oferty byty
niekompletne lub nie spetniaty tych wymagan:
- trzy zostaly odrzucone przez komisje na podstawie § 3 ust. 5 lit h Regulaminu
konkursu, ze wzgledu na niespemienie wymagan zawartych w SWKO (oferenci
sktadajac oferty zaproponowali zmiany w tresci umowy);
- osiem zawierato braki formalne zwigzane z nieprzedtozeniem wymaganych trescig
ogtoszenia dokumentow, wzgledem ktorych — poza jednym przypadkiem— wbrew art.
149 ust. 3 usoz, komisja nie wzywata oferentéw do ich uzupetnienia;
- pozostate trzy — w ktorych oferenci nie podali proponowanej ceny wszystkich
wymaganych ogtoszeniem $wiadczen opieki zdrowotnej — komisja ocenifa jako
kompletne i nie dokonata ich odrzucenia w catosci lub w czgsci, pomimo przestanki
wynikajacej z.art. 149 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 usoz?.
Ponadto w jednym konkursie2® komisja dokonata wyboru oferty, nierzetelnie oceniajac
deklarowany przez oferenta potencjal kadrowy do wykonywania ustug objetych
zakresem konkursu, o czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidtowo$ci.
(akta kontroli str. 506-517, 541-575, 622-628, 674-698, 782-930, 1083-1121, 1145-
1174, 1253-1272, 1295-1421, 1482-1501)
Sposrod 37 konkurséw, przeprowadzonych w latach 2019-2022 (do 30 kwietnia
2022 r.), procedowanych na podstawie art. 26-27 udl, 25 zakonczyto sie wyborem
wykonawcow $wiadczen medycznych. W konkursach tych, w wyniku dokonanej oceny,
odrzucone zostaly tacznie cztery oferty.
(akta kontroli str. 435-438)
2.6. Dwanascie konkursow?’, ktore nie skutkowaty wyborem podmiotu $wiadczacego
ustugi medyczne, zostato odwotanych? (jeden przypadek) lub uniewaznionych (11
konkurséw), z tego:
- dziewie¢ - na podstawie art. 150 ust. 1 pkt 1 usoz — z powodu niezloZenia ofert,

23 Dodatkowo jedno zarzadzenie (nr 80/2019) wprowadzato zmiany w sktadzie powotanej uprzednio komisji.

2 Oferta niepodlegajaca ocenie, zwrdcona ubiegajacemu sie o udzielenie zamdwienia.

25 Ponadto, w ramach konkursu nr WSZ .DAT.SZP.042.1.1/2021, w ofercie najkorzystniejszej nie przedstawiono ceny
za dwa posrod 533 jednostkowych badan, co byle m.in. przedmiotem kontroli z ramienia Urzedu
Marszatkowskiego, ktory w wystapieniu pokontrolnym z dnia 13 lipca 2021 r. stwierdzit, ze niedokonanie czynno$ci
odrzucenia oferty w czesci dotknietej brakiem stanowito naruszenie art. 149 ust. 2 w zw. z art. 149 ust. 1 pkt 3
usoz oraz w zw. z art. 26 ust. 4 udl. Dyrektor wyjasnil, Ze komisja nie mogta odrzuci¢ oferty w czesci
niewycenionych $wiadczen, poniewaz nie stanowity one odrgbnej czesci zamowienia, ktdrego przedmiotem byto
kompleksowe udzielanie badar laboratoryjnych, a dokonanie odrzucenia w czesci oferty uniemozliwitoby ich
poréwnanie. W toku wyjasnien zlozonych Szpitalowi oferent zadeklarowat wykonywanie ww. badan nieodplatnie.

26 Nr WSZ DAT.SZPIZ.042.1.7/2019.

21 Sposrod 37 ogloszonych na podstawie przepisow ustawy o dzialalnosci leczniczej.

28 W terminie na piec dni przed wyznaczona data skiadania ofert, bez podania przyczyny odwotania konkursu, przy
czym w ogloszeniu zawarto stosowne zastrzezenie o prawie do odwotania konkursu bez podania przyczyny,

na
kazdym etapie postepowania. /
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- jeden - z uwagi na fakt, iz najkorzystniejsze cenowo oferty przekraczaty kwote, ktorg
Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na zaméwienie, ktéra to sytuacja dopuszczona
zostata art. 150 ust. 1 pkt 4 usoz,
- w jednym przypadku?® przyczyng uniewaznienia konkursu byty znaczace modyfikacje
treSci ogloszenia (w tym SWKO) dokonywane przez Zamawiajacego w okresie
przewidzianym na przygotowanie ofert przez ewentualnych $wiadczeniodawcow,
wplywajace na ryzyko powstania trudnosci interpretacyjnych oraz sporéw na tle
sposobu realizacji umowy zawartej w wyniku tak prowadzonego postepowania®.
(akta kontroli str. 435-438, 1422-1456, 1482-1501)
Ponadto jeden konkurs3' sposrod objetych proba, w ktdrym ztozono dwie oferty (w tym
jedna po terminie oraz jedna niepodlegajaca odrzuceniu), nie zostat uniewazniony,
wbrew art. 150 ust. 1 pkt 2 usoz oraz niezgodnie z § 5 ust. 7 w zwigzku z § 5 ust. 8 lit.
b Regulaminu konkursu, pomimo iz nie zachodzita przestanka wskazana w art. 150 ust.
2 przywolanej ustawy32, 0 czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 622-633)
2.7. Sposob informowania o rozstrzygnieciu konkurséw objetych probg byt zgodny ze
wskazanym w ogtoszeniach o tych konkursach i spetniat wymagania art. 151 ust. 1-2
oraz 4-5 u$oz, poza jednym przypadkiem3, w ktérym protokét z postepowania,
sporzadzono w dniu 20 maja 2020 r., tj. sze$¢ dni po upublicznieniu informacji
o rozstrzygnieciu konkursu?4, co - jak wynika z wyjadnien Dyrektora Szpitala i cztonkow
komisji konkursowej — byto omytkg pisarska, z uwagi na fakt, iz rozstrzygniecie miato
faktycznie miejsce 12 maja tego roku.
(akta kontroli str. 459-461, 513-519, 577-581, 614-636, 674-703, 867-884, 1078-
1082, 1123-1126, 1166-1175, 1274-1275, 1300-1314, 1393-1395, 1467-1481)
Ogtoszenia o rozstrzygnieciu konkurséw, w wyniku ktorych zawarto umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej o warto$ci przekraczajacej rownowarto$¢ 130 tys. euro,
byty przekazywane Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich (dale;:
UOPWE), zgodnie z art. 151 ust. 6 usoz, przy czym, w celu weryfikacji, czy zachodzit
obowigzek zastosowania wskazanego przepisu, opierano sie o warto$¢ $redniego
kursu euro ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski na dzien sktadania i otwarcia
ofert, podczas gdy przywotany przepis wymaga dokonania przeliczenia wartosci
udzielonego zaméwienia na podstawie kursu ogtoszonego na dzien rozstrzygnigcia
postepowania. Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze przyczyng nieprawidtowosci byt btad
ludzki. Roznice kursowe pomiedzy obiema ww. datami byly niewielkie i nie wptynety na
realizacje obowigzku przekazywania ogfoszenia do UOPWE.

2 Konkurs nr WSZ.DAT.SZP.042.1.5/2020.
3 W informacji 0 uniewaznieniu konkursu powotano sie na ,istotng zmiane okolicznosci, powodujaca, ze dalsze
prowadzenie postepowania lub zawarcie umowy nie lezy w interesie udzielajacego zamdwienie, czego nie mozna
byto wezesniej przewidziec", wynikajaca z § 3 ust. 8 lit. e wewnetrznego Regulaminu konkursu, podczas gdy art.
150 ust. 1 pkt. 5 usoz wskazywat ze stosowng do uniewaznienia konkursu przestanke stanowi interes
ubezpieczonych. W wyjasnieniach Dyrektor powolal sie m.in. na fakt, iz podmioty lecznicze udzielaja $wiadczen
dziatajac na rzecz pacjentow, ale takze z uwzglednieniem potrzeby ochrony wiasnej odpowiedzialnosci cywiinej
oraz finansow publicznych (wynikajacych z zasad celowosci, oszczednosci i efektywnosci gospodarowania
$rodkami), za$ Szpital musiat mie¢ mozliwo$¢ uniewaznienia postgpowania, ktére prowadzitoby do wyniku
sprzecznego z ww. celami. Wyjasnit, ze uniewaznienie konkursu z powoddw zwigzanych wytgcznie z ,interesem
ubezpieczonych" byloby nieodpowiednie do zakresu udzielanych przez Szpital $wiadczen, ktére dotycza takze
pacjentow nieubezpieczonych i innych $wiadczeniobiorcow. Sam interes ubezpieczonych Dyrektor upatrywat
w niezakidconym udzielaniu $wiadczen, ktére byloby zagrozone w sytuacji powstania ewentualnych sporéw na
tle realizacji umowy, wynikajacych m.in. z niejednoznacznosci zapiséw dot. zakresu praw i obowiazkéw stron
wskutek nadmiernego skomplikowania dokumentacji konkursowe;.
Nr WSZ.DAT.SZPIZ.042.1.4/2020 — dot. $wiadczenia ustug zdrowotnych w zakresie wykonywania opiséw badar
obrazowych (RTG, TK) i przekazywanie ich w drodze transmisji danych przy uzyciu systemu teleradiologii
z dostepem 24 godzinnym na dobe przez 7 dni w tygodniu dla pacjentéw Szpitala.
32 Wedtug ktorej komisja mogta przyja¢ jedyng oferte niepodlegajaca odrzuceniu wylgcznie w sytuacji, gdy
z okoliczno$ci wynikato, Ze na ogtoszony ponownie na tych samych warunkach konkurs nie wplynie wigcej ofert.
33 WSZ.DAT.SZPIZ.042.1.4/2020, protokét z postepowania zatwierdzony przez Dyrekiora Szpitala w dniu 20 maja
2020 r., otwarcie ofert odbyto sie 4 maja 2020 r.
3 Qgloszenie o rozstrzygnieciu udostepniono na stronie internetowej Szpitala w dniu 14 maja 2020 r.
3 Rozstrzygniecia dwoch sposrad pieciu konkurséw ofert: WSZ.DAT.SZP.042.1.1/2021 oraz WSZ.DAT.SZP.042.

1.16/2021.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 459-461, 513-519, 577-581, 614, 629-632, 700-703, 867-884, 1123-
1126, 1166-1175, 1274-1275, 1393-1395, 1467-1481)
W przypadku trzech konkurséw umowy z podmiotami wybranymi do $wiadczenia ustug
medycznych, objetych przedmiotem postepowania, zawarte zostaly z zachowaniem
siedmiodniowego terminu na wniesienie odwotania, o ktorym mowa w art. 154 ust. 1
usoz w zw. z art. 26 ust. 4 udl. W pozostatych dwéch przypadkach® nie zachowano
ww. terminu, co — wedtug Dyrektora Szpitala — wynikato z potrzeby zabezpieczenia
dyzuréw medycznych w Oddziale Noworodkéw, o czym szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 459-461, 520-535, 577-581, 638-649, 700-703, 931-949, 1123-
1126, 1176-1242, 1315-1392)
2.8. Zamawiajacy rozpatrzyt wniesione $rodki odwotawcze w ramach
przeprowadzanych konkurséw ofert (jeden protest oraz jedno odwotanie)¥,
w terminach i na zasadach wynikajacych z art. 153 oraz 154 u$oz. Rozpatrzenia
protestu dokonata komisja konkursowa, a informacje zaréwno o wniesieniu protestu,
jak i jego rozstrzygnieciu niezwtocznie podano do publicznej wiadomosci. Analogicznie
- Szpital prawidtowo zawiadomit o wniesieniu oraz o rozstrzygnieciu odwofania,
a stosowng odpowiedz terminowo przekazat®® podmiotowi odwotujgcemu.
Informacje o nieuwzglednieniu protestu oraz o odrzuceniu odwotania zostaly
uzasadnione, przy czym, niezgodnie ze stanem faktycznym, wskazano, ze
kwestionowana przez podmiot wnoszacy oba $rodki odwotawcze cena oferty uznane;
za najkorzystniejsza, nie byta nizsza o co najmniej 30% od $redniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych ofert niepodlegajacych odrzuceniu, podczas gdy cena ta byta
nizsza o0 38,5%, o czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 700-703, 782-786, 829-907)
Ubiegajacy sie o udzielenie zamowien, ktorych oferty zostaty odrzucone lub nie zostaty
wybrane, nie dochodzili roszczen z tego tytutu na drodze sadowe).
(akta kontroli str. 1078-1082, 1467-1481)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Szacowanie wartosci przedmiotu zamodwienia w przypadku dwoch konkursow,

dokonywane byto bez dochowania nalezytej starannosci, wymaganej art. 26a ust.

1 udl, bowiem:

a) warto$¢ zaméwienia w ramach konkursu nr WSZ.DAT.SZP1Z.042.1.7/2019,

ogtoszonego w listopadzie 2019 r., ustalono na podstawie ilosci zlecanych
opisow badan przez Szpitalny Oddziat Ratunkowy w okresie od stycznia do
maja 2019 r., oraz stawek zaproponowanych w czerwcu i lipcu 2019 r. przez
dwéch potencjalnych wykonawcow, tj. okresie nieuwzgledniajacym zblizonej,
na dzien ogtoszenia S$redniomiesiecznej liczby zlecanych badan badz
odniesienia jej do peinego roku kalendarzowego.
Dyrektor Szpitala wyjasnit, Ze szacowanie wartosci pierwszego z zamowien
dokonane zostato na podstawie faktycznego wykonania badan pilnych TK
i RTG w okresie od stycznia do maja 2019 r. poniewaz przygotowanie danych
z uwzglednieniem dwach kolejnych miesiecy nie stanowitoby duzej réznicy,
nastepnie przy dwach kolejnych konkursach nie skorygowano tych wartosci,
jednak — w ocenie Dyrektora — postuzenie sie tg sama wartoscig szacunkowa
byto akceptowalne i nie wynikato z nierzetelnego podejscia do tematu.

b) warto$¢ zamdwienia konkursu nr WSZ .DAT.SZP1Z.042.1.4/2020, dotyczacego
wykonywania opiséw badan (wszczetego wskutek rozwigzania uprzednio

3% Konkursy: WSZ.DAT.SZPIZ.042.1.7/2019 i WSZ.DAT.SZP.042.1.13/2021.

37 Protest oraz odwotanie jednego oferenta ubiegajacego sie o udzielenie zamoéwienia w ramach konkursu nr
WSZ.DAT.SZP.042.1.1/2021.

% Podczas osobistego spotkania przedstawiciela podmiotu leczniczego z Dyrektorem Szpitala, a nastgpnie —drogg
mailowa.
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zawarte] umowy39), oszacowano przyjmujac ilosci istawki opiséw badan
tozsame z ogtoszonymi w ramach konkursu z 2019 r. (wskazanego w punkcie
a, powyzej), pomimo iz przyczyna rozwigzania tej umowy byta nieadekwatna
do przedstawianej w dokumentacji konkursowej liczba zlecanych $wiadczen.
Szpital dokonat ponownego szacowania wartoSci zamdwienia dopiero
w wyniku pytan zlozonych przez jednego z potencjalnych oferentdéw, w okresie
przewidzianym na przygotowanie ofert, pomimo iz art. 26a ust. 9 udl, wskazuje,
ze zmiana okoliczno$ci majacych wplyw na dokonane ustalenie wartoSci
zamdwienia skutkowaé¢ powinna dokonaniem stosownej zmiany przed
wszczeciem postepowania konkursowego.
Dyrektor wyjasnit, ze przy przeprowadzaniu ww. konkursu ofert postuzono sie
ta sama szacunkowa wartoscig zamodwienia poniewaz postgpowanie toczyto
sie w okresie pandemii i trudno byto okresli¢, czy ilos¢ badahn wzrosnie czy
zmaleje. Dyrektor przyznat jednak, ze powinna zosta¢ uwzgledniona mata
liczba badan zlecanych dotychczasowemu wykonawcy i zadeklarowat
wyeliminowanie tego typu btedéw w przysztosci.
(akta kontroli str. 459-490, 539-540, 577-586, 3032-3044)
2. Zamawiajacy, wbrew art. 141 ust. 4 usoz w zw. z art. 26 ust. 4 udl, dokonujac opisu
przedmiotu zamdwienia dwoch*® sposrod pieciu objetych proba konkurséw, nie
zastosowat nazw i kodoéw okreslonych we Wspéinym Stowniku Zamowien
zawartych w rozporzadzeniu nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie
Wspoinego Stownika Zaméwien.
Dyrektor wyjasnit, ze niewskazanie kodéw CPV byto wynikiem braku wdrozenia
w przepisy pracownika Sekcji Zaméwiern Publicznych i Zakupéw, ktéremu
powierzono wowczas to zadanie i zostato przeoczone przez pozostatych cztonkéw
komisji konkursowych.
Zdaniem NIK wskazanie kodu CPV przy okreslaniu przedmiotu zaméwienia ma na
celu w szczegolnosci umozliwienie jednolite klasyfikacji przedmiotu zamowienia
i wykluczenie wszelkich watpliwosci i sporow zwigzanych z jego charakterystyka.
W zwigzku z powyzszym, Szpital winien dochowa¢ wszelkich staran, aby na etapie
ogtaszania konkursow ofert wskazywa¢ kod CPV poprawnie identyfikujacy
przedmiot zamdwienia.
(akta kontroli str. 498-505, 587-613, 1482-1501, 3077-3092)

3. Wogtoszeniach o czterech konkursach!, wbrew § 2 ust. 4 lit. b Regulaminu
konkursu, nie wskazano terminu rozpoczecia udzielania Swiadczen zdrowotnych
objetych przedmiotem zaméwienia, w wyniku czego informacja dotyczaca tego
elementu organizacji $wiadczenia ustug medycznych byta niekompletna
i nierzetelna. Dyrektor Szpitala oraz cztonkowie komisji konkursowych wyjas$nili,
ze okre$lajac czas trwania umowy (jako liczbe miesiecy, liczonych od dnia jej
zawarcia) wystarczajaco wypetnili ten obowigzek. W wyjasnieniach dotyczacych
konkurséw na opisywanie badan obrazowych przyznano jednak, Zze przez
niedopatrzenie nie uwzgledniono czasu na wdrozenie do udzielania $wiadczen
(integracje systemoéw informatycznych). W przypadku dwéch konkursow na
Swiadczenia medyczne udzielane przez lekarzy wyjasniono, ze przyjmujacy
zamowienie oddaje sie w okre$lonym zakresie czasowym do dyspozycji Szpitala,
umowa obowigzuje wiec nie tylko formalnie, ale takze faktycznie od dnia zawarcia.
NIK zwraca uwage, ze termin rozpoczecia udzielania $wiadczen co do zasady nie
musi by¢ tozsamy z dniem podpisania umowy o udzielenie zamdwienia, za$ jego
wyznaczenie stuzy organizacji wykonania i zabezpieczeniu ciggtosci zlecanych
ustug medycznych.

33 Zawartg w wyniku konkursu nr WSZ DAT.SZPIZ2.042.1.7/2019.

40 Konkursy: WSZ.DAT.SZPIZ.042.1.7/2019 oraz nr WSZ .DAT.SZPIZ.042.1.4/2020.

41 Dotyczy konkurséw o numerach: WSZ.DAT.SZPIZ.042.1.7/2019, WSZ.DAT.SZPIZ.042.1.4/2020, WSZ.DAT.
SZP.042.1.13/2021, WSZ.DAT.SZP.042.1.16/2021. /
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(akta kontroli str. 439-455, 498-505, 548-575, 587-613, 674-698, 1130-1144,
1253-1272, 1279-1294, 1396-1421, 1482-1501)

4. Komisje konkursowe pieciu konkursoéw ofert objetych szczeg6towym badaniem??
dokonywaty oceny i wyboru sktadanych ofert w oparciu o kryterium ceny
przewidywanych $wiadczen zdrowotnych, pomimo iz - zgodnie z art. 148 ust. 1
usoz w zw. z art. 26 ust. 4 udl — poréwnanie ofert w toku postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej dokonuje sie wedtug
pieciu kryteriow (jakosci, kompleksowosci, dostepno$ci, ciaglosci i ceny

——udzielanych-$wiadczen-opieki-zdrowotnej), zas-§ 5-ust.-6-Regulamin-konkursu
ofert wprowadzat dodatkowo dwa kryteria: kwalifikacji personelu oferenta
i wyposazenia w sprzet i aparature medyczna, (jesli dotyczy).

Dyrektor Szpitala oraz cztonkowie komisji konkursowych wyjasnili, ze komorka
skladajaca wniosek o przeprowadzenie konkursu nie  wnioskowata
o wprowadzenie innych kryteriow (poza cena), ktére przektadatyby sie¢ na
punktacie przyznawang oferentom. Dyrektor®® wyjasnit, ze powyzsze
podyktowane byto m.in.:
- w odniesieniu do konkurséw ofert na ustugi lekarskie* - brakiem kadry lekarskie]
i niepokrywaniem w pefni godzinowego zapotrzebowania na ustugi lekarskie, co
oznaczato, ze niezaleznie od ceny ofert i ewentualnych innych kryteriow Szpital
zmuszony byt zaakceptowaé wszystkie oferty4S.
- w przypadku konkursow polegajacych na zlecaniu $wiadczen na rzecz
podmiotéw leczniczych - specyfikg takich postepowan, w ktorych oferenci
zainteresowani udziatem w konkursie zobowiazani byli zapewni¢ kompleksowos¢,
dostepnos¢ i ciagtos¢ ustug?” oraz rowna, wysoka jakos¢ wykonywanych badan.
Jak m.in. wyjasnit Dyrektor niespetnienie ktoregokolwiek z tych kryteriow winno
skutkowa¢ odrzuceniem oferty, stad nie mogly stuzy¢ ich poréwnywaniu. Niemniej
jednak Dyrektor zadeklarowat stosowa¢ odpowiednie kryteria w przysztosci.
(akta kontroli str. 439-455, 498-505, 513-517, 548-575, 587-613, 628-632, 674-
698, 876-882, 1130-1144, 1166-1174, 1253-1272, 1279-1294, 1300-1314,
1396-1421, 1467-1481)
5. Cztery sposrod 34 zarzadzen zatwierdzajacych sktad nowo powotywanych komisji
konkursowych, wydane zostaly w sposob nierzetelny, uniemozliwiajacy cztonkom
komisji terminowe wypetnienie obowiazkéw wynikajacych z § 1 ust. 4 lit.
a Regulaminu konkursu, zwigzanych z opracowaniem materiatow niezbednych do
przeprowadzenia konkursu (w tym SWKO, ogtoszenia, wzoru umowy). Jedno*
z takich zarzadzen wydane zostato dzien po ogtoszeniu konkursu, a trzy inne -
tego samego dnia. Powyzsze dotyczyto tacznie pieciu z 40 (tj. 12,5%) postepowan
prowadzonych w formie konkursu ofert na podstawie przepisow udl.
Nieprawidtowo$¢ miata skutek wytacznie formalny, bowiem — jak wyjasnit Dyrektor
- przygotowanie i weryfikacja czesci dokumentacji zwigzanej z jego ogtoszeniem
i upublicznieniem, dokonywane byly przez pracownika Sekcji Zamowien

42 WSZ.DAT.SZPIZ.042.1.7/2019, WSZ.DAT.SZPIZ.042.1.4/2020, WSZ.DAT.SZP.042.1.1/2021, WSZ.DAT.
3ZP.042.1.13/2021, WSZ.DAT.GZP.042.1.16/2021.

43 Oraz Czionkowie Komisji konkursu ofert nr WSZ.DAT.SZP.042.1.1/2021.

44 WSZ DAT.SZP.042.1.13/2021, WSZ.DAT.SZP.042.1.16/2021.

45 Dyrektor Szpitala w wyjasnieniach powolywat si¢ m.in., ze braki kadrowe wynikaja z niefortunne; lokalizacji
placowki, w potowie drogi miedzy Lodzig a Warszawa.

46 WSZ .DAT.SZP1Z.042.1.7/2019, WSZ.DAT.SZPIZ.042.1.4/2020, WSZ.DAT.SZP.042.1.1/2021.

47 Czyli calodobowa realizacje wszystkich bez wyjatku $wiadczen wymienionych w SWKO, w sposéb zapewniajacy
mozliwo$¢ kontynuacji procesu diagnostycznego, dla przykiadu poprzez wykonanie badar weryfikujacych
diagnoze, jesli wyniki pierwotnych badan nie pozwalaja na jej jednoznaczne postawienie.

48 Konkurs nr WSZ.DAT.SZPIZ.042/1/1/2019; komisja konkursowa powotana zarzadzeniem nr 58/2019 z dnia 12
wrzesnia 2019 r., ogtoszenie konkursu z dnia 11 wrzesnia 2019 r.

43 Konkurs nr WSZ.DAT.SZPIZ.042.1.10.2019 - powotanie komisji konkursowej oraz ogfoszenie konkursu mialy
miejsce w dniu 10 grudnia 2019 r. (zarzadzenie nr 100/2019); konkursy nr WSZ.DAT.SZP.042.1.16/2021
i WSZ.DAT.SZP.042.1.17/2021 - powotanie komisji konkursowej oraz ogtoszenie konkursu miaty miejsce w dniu
14 maja 2021 r. (zarzadzenie nr 83/2021); konkurs nr WSZ.DAT.SZP.042.1.1/2022 - powotanie kol

misji
konkursowej oraz ogloszenie konkursu miaty miejsce w dniu 11 stycznia 2022 r. (zarzadzenie nr 2/2021). /
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Publicznych3® i radcow prawnych czesto jeszcze przed powofaniem komisji.
Nieterminowe przygotowanie projektu przedmiotowych zarzadzen Dyrektor
wyjasnit m.in. niskg liczebno$ciq kadry administracyjnej oraz czestymi
modyfikacjami dokonywanymi przez komorki merytoryczne w ramach wniosku
0 wszczecie postepowania, ktéry to dokument inicjowat m.in. proces powotania
i zatwierdzania sktadu komisji konkursowej. Z wyjasnieri Dyrektora wynika, ze co
do zasady nie powinna wystepowaé sytuacja, w ktérej tego samego dnia
powolywana jest komisja konkursowa i wszczynane jest postepowanie
konkursowe, jednak — w sytuacji, w ktérej z jakiego§ powodu konkurs jest
powtarzany, a wszystkie dokumenty konkursowe sg juz przygotowane, czynnosci
te stajg sie w pewnym sensie formalno$cia. Wyjasnit, ze osoby powotywane
w sktad komisji konkursowych powiadamiane sg o tym fakcie w dniu wydania
stosownego zarzadzenia.
NIK zauwaza, ze stwierdzona sytuacja $wiadczy o nieprawidtowym przebiegu
procesu przygotowania wnioskdw o powotanie ww. komisji oraz wydawaniu
zarzadzen, wzgledem faktycznego terminu i zakresu podejmowania prac przez
osoby powotywane w sktad komisji.

(akta kontroli str. 368-434, 439-455, 1467-1481)

6. Pracownicy Kancelarii Szpitala, przyjmujac dwie oferty w dniu, na jaki wyznaczono
ostateczny termin ich sktadania®', nie dochowali nalezytej staranno$ci i odnotowali
wylacznie date dzienng ztozenia ofert, bez wskazania godziny ich wplywu,
wwyniku czego uniemozliwiono komisji konkursowej potwierdzenie faktu
terminowego ztozenia tych dokumentéw. Dyrektor wyjasnit, ze omytkowo nie
wpisano godziny na pieczatce wplywu, natomiast zgodnie z wyjadnieniem
pracownikdéw Kancelarii oferta wptyneta w terminie.

(akta kontroli str. 1295-1299, 1467-1481)

7. Komisje konkursowe czterech konkurséwsS2, dokonywaty oceny kompletnosci
sktadanych ofert w sposéb nierzetelny, wskutek czego, wbrew art. 149 ust. 3 usoz
w zw. z art. 26 ust. 4 udl, nie wezwaly oferentéw do uzupetnienia tagcznie o$miu
niekompletnych ofert (sposrdd dziewieciu podlegajacych ocenie w tych
konkursach), ktore zawieraty braki formalne wzgledem wymogéw wskazanych
w ogtoszeniach o konkursach:

a. nr WSZ.DAT.SZPIZ.042.1.7/2019
- Oferta nr 1 - nie zawierata kserokopii dokumentéw potwierdzajacych
kwalifikacje lekarzy wyznaczonych do $wiadczenia ustug objetych
przedmiotem zamdwienia, badz stosownego o$wiadczenia o dostarczeniu tych
dokumentéw w przypadku wyboru oferty jako najkorzystniejszej;
- Oferta nr 2 - nie przedstawiata referencji dokumentujacych minimum
trzyletnie doswiadczenie wymagane w SWKO?%,
Dyrektor oraz czionkowie komisji konkursowej, wyjasnili, Zze cena pierwszej
zofert przewyzszata kwote przeznaczong na realizacje zamdwienia, za$
w przypadku drugiej z nich przyjeto przediozone referencje uznajac, ze okres
prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy niz 36 miesiecy.
NIK zauwaza, ze warto$¢ obu ofert (odpowiednio: 214,4 tys. zt i 2074 tys. z4)
przekraczata kwote, ktéra zamawiajacy zamierzat pierwotnie przeznaczy¢ na
finansowanie $wiadczen objetych postepowaniem (181,2 tys. z).

b. nr WSZ.DAT.SZPI1Z.042.1.4/2020 - w ofercie podlegajacej ocenie nie
udokumentowano referencji od minimum trzech podmiotow.

50 Powotywanego w skiad komisji konkurso wych w funkcji sekretarza.

51 W ramach jednego z konkursow objetych proba, o numerze: WSZ.DAT.SZP.042.1.16/2021.

52 Sposrod pieciu objetych badaniem, o numerach: WSZ.DAT.SZPIZ.042.1.7/2019, WSZ.DAT.SZPIZ.042.1.4/2020,
WSZ.DAT.SZP.042.1.1/2021, WSZ.DAT.SZP.042.1.16/2021.

5 W SWKO dopuszczono mozliwos¢ przedstawienia referencji obejmujacych krotszy okres, w sytuacjach, gdy
podmiot ubiegajacy sie o udzielenie zamoéwienia rozpoczat dziatalnos¢ w terminie krétszym niz 3 lata, wowczas

wymogiem byto przedstawienie referencji obejmujacych okres prowadzenia dziatalnoéci. Oferent rozpocza}
dziatalnos¢ z dniem 7 czerwca 2016 r. /
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Dyrektor oraz czlonkowie komisji konkursowej, wyjasnili, ze oparto si¢ na
o$wiadczeniu wykonawcy o prawdziwosci i aktualnosci deklarowanych
informacji®4.

c. nr WSZ.DAT.SZP.042.1.1/2021
- Oferty nr 1 i nr 2 nie zawieraly kserokopii polisy OC poszerzonej o szkody
w nieruchomosciach przewidzianych do dzierzawy w wyniku rozstrzygniecia
przedmiotowego konkursu, lub stosownego o$wiadczenia o posiadaniu takiej
polisy najpdzniej w dniu zawarcia umowy ze Szpitalem, natomiast w ofertach
nr-2.i 3 nie-wskazano_numeru_rejestrowego Narodowego Funduszu Zdrowia
(NFZ) podmiotu ubiegajacego sie o udzielenie zaméwienia.
Dyrektor oraz czionkowie komisji konkursowej wyjasnili, ze przyczyng takiej
sytuaciji byto przeoczenie komisji.
- Oferta nr 3 — formularz Wykaz badan (zatacznik 2a do SWKO) zawierat braki
w zakresie minimalnego35 czasu oczekiwania na wynik badania. Ponadto
oferent przedstawit nieaktualne na dzien sktadania oferty (31 marca 2021 r.)
za$wiadczenia o niezaleganiu w podatkach oraz w ptaceniu sktadek ZUS
(zaswiadczenia wydane odpowiednio 28 i 21 stycznia 2021 r.) oraz nie
udokumentowat kwalifikacji i uprawnien pracownikéw przewidzianych do
$wiadczenia ustug na stanowisku technik analityki medycznej oraz uprawnien
serologicznych dla diagnostéw laboratoryjnych (ewentualnie technikow
analityki medycznej)®®. Wezwanie do ztozenia wyjasnien w zakresie
nieprzedstawienia ww. uprawniefi skierowano do $wiadczeniodawcy 28
kwietnia 2021 r., tj. 12 dni po wyborze jego oferty jako najkorzystniejszej i pie¢
dni po wptynieciu odwotania od rozstrzygniecia konkursu, ktére w swojej tresci
odnosito sie m.in. do tych brakéw. Oferent, ktéremu udzielono zaméwienia
przedstawit wymagane dokumenty w dniu wezwania przez Szpital.
Dyrektor oraz cztonkowie komisji konkursowej wyjasnili, Zze oczekiwanie
wskazania minimalnego czasu realizacji badan byto zbedne i wynikato z bledu
formularza przygotowanego przez Udzielajacego zaméwienie, bowiem nie jest
on istotny z punktu widzenia bezpieczenstwa pacjentéw i interesu Szpitala i nie
powinien by¢ w zadnym wypadku wigzacy przy udzielaniu $wiadczen. Przyjecie
nieaktualnych zaswiadczen wyjasniono zastosowaniem w drodze analogii
zasad uzywanych w Prawie zaméwien publicznych — jak wskazano: dokumenty
te byly wydane w okresie trzech miesigcy przed terminem sktadania ofert.
W odniesieniu do zaniechania wezwania oferenta do przedstawienia
dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje personelu Dyrektor oraz
Czlonkowie Komisji wyjaénili, ze uchybienie to nie miato wplywu na
rozstrzygniecie postepowania, a oferent uzupetnit wymagane uprawnienia na
etapie postepowania odwolawczego.

d. nr WSZ.DAT.SZP.042.1.16/2021
- Oferta nr 2 nie zawierata dokumentow potwierdzajacych doswiadczenie
w pracy w oddziale neonatologii, wymaganych w przypadku tego oferenta
(podmiot posiadajacy specjalizacje lekarska w dziedzinie pediatrii)
- Oferta nr 3 - nie zataczono dokumentéw potwierdzajacych prawo
wykonywania zawodu lekarza.
Dyrektor oraz cztonkowie komisji konkursowej wyjasnili, ze stosowne
dokumenty przedstawit Kierownik Dziatu Spraw Pracowniczych, wchodzacy
w skiad tej komisji, na podstawie posiadanych akt osobowych.

8 Qswiadczenie oferenta, ze wszystkie informacje podane w o$wiadczeniach sg aktuaine, zgodne z prawda oraz
zostaly przedstawione z peing $wiadomoscia konsekwencji wprowadzenia Zamawiajacego w biad przy ich
przedstawianiu.

8 Czas minimainy podano dla 96 sposrdd 531 rodzajéw badan, czas maksymalny wskazano dla wszystkich badan
w wykazie.

5 Kiorych brak uniemozliwiat prowadzenie banku krwi oraz pracy w pracowni serologicznej, tj. jednych z czynno$ci
wymaganych od podmiotu, ktéremu zostanie udzielone zamowienia.

14



NIK zauwaza, ze wzywanie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia do
uzupetnienia brakéw formalnych ofert jest ustawowym obowigzkiem komisji
konkursowych i stuzy — poza zapewnieniem poréwnywalnosci ofert i rownego
traktowania wykonawcéw - wyborowi podmiotu odpowiadajacego wymogom
ogtoszonym w ramach konkursu, w celu zagwarantowania jak najwyzszego

poziomu udzielanych $wiadczen.
(akta kontroli str. 506-508, 520-521, 546-575, 622-623, 782-910, 996-1034,
1083-1121, 1295-1297, 1396-1421, 1482-1501)

8. Komisja konkursowa jednego z pieciu konkursdw®” objetych badaniem, wbrew art.
149 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 149 ust. 2 usoz, stosowanych odpowiednio na
podstawie art. 26 ust. 4 udl, nie dokonata odrzucenia w cato$ci lub w czesci trzech
sposrod szesciu badanych w ramach tego konkursu ofert, pomimo iz nie zawieraty
one proponowanej ceny cze$ci z wymaganych ogtoszeniem $wiadczen opieki
zdrowotnej, dotyczacej ustug w ramach normalnej ordynaciji (w godzinach od 7:30
do 15:05), podczas gdy konkursowym wymogiem byto, aby ustugi te $wiadczone
byly w wymiarze 15 godzin 10 minut, minimum dwa dni robocze w tygodniu.
Ogtoszenie o konkursie nie przewidywato mozliwo$ci sktadania ofert czeSciowych.
W konsekwencji - Dyrektor udzielt zamoéwienia na podstawie ofert
nieodpowiadajacym wymogom konkursowym. Odrzucenie ofert w cafosci
w sytuacji, gdy pozostate trzy ztozone oferty podlegaly takze odrzuceniu
powodowatoby uniewaznienie konkursu na podstawie art. 150 ust. 3 usoz w zw.
zart. 26 ust. 4, za$ odrzucenie ofert w czesci nie wplyneloby na wynik
rozstrzygniecia konkursu.

Dyrektor oraz cztonkowie komisji konkursowej wyjasnili, ze decyzje o przyjeciu ww.
ofert podjeto z uwagi na brak personelu medycznego do obsady dyzuréw
lekarskich w Oddziale Noworodkéw.

(akta kontroli str. 1176-1196, 1204-1220, 1229-1272, 1482-1501)

9. W jednym38 spoérdd pieciu konkurséw ofert komisja konkursowa nie dochowata
nalezytej staranno$ci przy dokonywaniu wyboru najkorzystniejszej oferty
i zarekomendowata Dyrektorowi Szpitala podpisanie umowy z podmiotem
leczniczym, ktory zadeklarowal $wiadczenie ustug objetych przedmiotem
zamowienia przez dwoch lekarzy, z tego tylko jednego posiadajacego petne
wymagane w SWKO kwalifikacje do wykonywania opisow badan tomografii
komputerowej, podczas gdy przedmiotem konkursu byto $wiadczenie tych ustug
w trybie 24-godzinnym, 7 dni w tygodniu. Po zawarciu umowy spétka rozszerzyta
sktad osobowy lekarzy $wiadczacych ustugi dla Szpitala o jedng osobe.

Pomimo znaczaco mniejszej, niz przewidziano w ogtoszeniu, liczby zlecanych do
opisu badan, ustugodawca ten nie zrealizowat terminowo o$miu z 53 (tj. 15,1%)
Swiadczen na rzecz Szpitala.
Dyrektor oraz czionkowie komisji konkursowych, wyjasnili, ze Zamawiajacy nie
okreslit wymaganej ilosci zatrudnionych oséb, ze wzgledu na pomocniczy
charakter $wiadczen, stuzacych uzupetnieniu obsady Dziatu Diagnostyki
Obrazowe;.

(akta kontroli str. 498-517, 522-538, 1482-1501)

10. Komisja konkursowa nie dokonata uniewaznienia konkursu nr WSZ.DAT.SZPIZ.
042.1.4/2020, pomimo iz w terminie wyznaczonym na sktadanie ofert (j. do 4 maja
2020 r.) zlozona zostata jedna niepodlegajaca odrzuceniu oferta, co bylo
niezgodne z art. 150 ust. 1 pkt 2 uSoz w zw. z art. 26 ust. 4 oraz § 5 ust. 7
w zwigzku z § 5 ust. 8 lit. b Regulaminu konkursu. Z uwagi na fakt, ze po tej dacie,
w dniu 7 maja 2020 r., wptynefa oferta innego podmiotu, z okoliczno$ci wynikato,
Ze na ogloszony ponownie na tych samych warunkach konkurs ofert moze zostac¢

57 Nr konkursu: WSZ.DAT.SZP.042.1.13/2021.
% WSZ.DAT.SZPIZ.042.1.7/2019.
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zlozonych wigcej ofert, a wiec nie zachodzita przestanka wskazana w art. 150 ust.
2 przywotanej ustawy, upowazniajaca komisje do przyjecia pierwszej z ofert.
Dyrektor oraz cztonkowie komisji konkursowej wyjasnili, ze przeoczono zapis
w Regulaminie konkursu o obowiazku uniewaznienia postepowania w zaistniatej
sytuaciji.

(akta kontroli str. 622-633, 1482-1501)

11. Cztonkowie komisji konkursowej rozpatrujacy protest wniesiony w ramach
postepowania o udzielenie zaméwienia nr WSZ.DAT.SZP.042.1.1/2021 oraz
Dyrektor - Szpitala, zatwierdzajacy informacje: z dnia 9. kwietnia 2021 r.
o rozstrzygnieciu tego protestu oraz z dnia 29 kwietnia 2021 r. o oddaleniu
odwotania, ktore wptyneto po ogloszeniu o rozstrzygnieciu przedmiotowego
konkursu, niezgodnie ze stanem faktycznym wskazali, ze kwestionowana przez
wnoszacego protest i odwotanie cena oferty uznanej za najkorzystniejszg nie
stanowita kwoty nizszej oco najmniej 30% od $redniej arytmetycznej cen
wszystkich ztozonych ofert niepodlegajacych odrzuceniu, podczas gdy w istocie
cena ta byla nizsza o 38,5%. Z wyjasnieri Dyrektora oraz cztonkow komisji
konkursowej, wynikalo, ze komisja ta, poréwnujac oferty, nie dostrzegta
mozliwosci wystapienia przestanki ,razaco niskiej ceny”, a cena najkorzystniejszej
oferty, pomimo iz byta nizsza niz kwota maksymalna, jaka Zamawiajgcy zamierzat
przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia, nie stanowita ceny nizszej o co najmniej
30% od warto$ci zamowienia powiekszonej o podatek od towardw i ustug.

NIK zauwaza, ze zlozone wyjasnienia nie korespondujg z podejmowanymi przez

Komisje czynnosciami, ktéra w dniu 8 kwietnia 2021 r. wezwata oferenta do

zZlozenia wyjasnien i wykazania, ze cena oferty nie stanowi ceny razaco niskiej.
(akta kontroli str. 782-786, 829-875, 1083-1121, 1482-1501)

OceNACZASTKOWA  Najwyzsza Izba kontroli negatywnie ocenia udzielanie przez Szpital zamowien na
$wiadczenia zdrowotne w trybie konkursu ofert. Ocene taka uzasadniajg liczba
oraz charakter nieprawidtowosci stwierdzonych w przypadku wszystkich pieciu
konkurséw ofert objetych badaniem, m.in.:

- niedochowanie nalezytej starannosci przy szacowaniu wartosci przedmiotu
zamowienia dwoch konkursow (tj. 40%), wymaganej art. 26a ust. 1 udl,

— stosowanie ceny jako jedynego kryterium oceny ofert we wszystkich konkursach,
niezgodnie z art. 148 ust. 1 usoz oraz § 5 ust. 6 wewnetrznego Regulamin konkursu,

— nierzetelne dokonywanie oceny kompletnosci sktadanych ofert i — w konsekwencji —
niewzywanie oferentéw do uzupeinienia ofert niespetniajacych wymogow
formalnych (89% badanej proby), wbrew art. 149 ust. 3 usoz (w przypadku czterech
konkursow), oraz nieodrzucenie w cato$ci lub w czesci ofert sktadanych na niepeiny
zakres ustug (50% ofert w jednym konkursie), niezgodnie art. 149 ust. 1 pkt 3 w zw.
z art. 149 ust. 2 usoz,

- niezgodne z art. 141 ust. 4 usoz dokonywanie opisu przedmiotu zaméwienia bez
stosowania nazw i kodow okreslonych we Wspdlnym Stowniku Zaméwien (40%
konkurséw),

- przygotowanie nierzetelnych informacji o rozstrzygnieciu protestu oraz uzasadnienia
o oddaleniu odwotania, wnoszonych w ramach jednego konkursu.

O ile ww. nieprawidlowosci nie wptynety na wynik postepowar konkursowych, to juz

naruszenie przez Szpital art. 150 ust. 1 pkt 2 uSoz oraz § 5 ust. 7 w zwigzku z § 5 ust.

8 lit. b Regulaminu konkursu i niedokonanie uniewaznienia jednego z konkursow,

skutkowato wyborem jedynej niepodlegajacej odrzuceniu oferty, pomimo

niewystapienia przestanki, o ktérej mowa w art. 150 ust. 2 usoz.

: /



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Umowa o udzielanie $wiadczen i nadzér nad jej
wykonaniem

3.1. Stronami 22 uméw®® o udzielanie Swiadczen zdrowotnych, przyjmujacymi
zamowienie byly podmioty wykonujace dziatalno$¢ leczniczg lub osoby wykonujace
zawod w ramach praktyki zawodowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 udl w zakresie
wynikajacym z tych uméw, na podstawie danych zawartych w RPWDL®. W jednym
przypadku Szpital nie posiadat decyzji kierownika specjalizacji, wydanej na podstawie
§ 15 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 31 sierpnia 2020 r. w sprawie
specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystéws!, dopuszczajacej do samodzielnego petnienia
dyzuréw przez lekarza w trakcie specjalizaciji®?, o czym szerzej w sekcji stwierdzone
nigprawidfowosci.
(akta kontroli str. 520-538, 638-655, 931-955, 968, 1148-1165, 1176-1242, 1315-
1421, 1502-1506, 1584, 1732, 1816, 3079, 3089)
3.2. Zakres Swiadczeri wskazanych we wszystkich 22 umowach nie wykraczat poza
rodzaj dziatalno$ci leczniczej lub zakres $wiadczen zdrowotnych wykonywanych przez
przyjmujacych zamdwienie, zgodnie z wpisem do RPWDL (art. 26 ust. 2 udl), badz
posiadanymi kwalifikacjami (w przypadku ustug lekarskich).
(akta kontroli str. 520-538, 638-655, 931-955, 968, 1148-1165, 1176-1242, 1315-
1421, 1502-1506)
3.3. Umowy zawierane byly na czas okreslony, zgodnie z art. 27 ust. 1 udl, jednak,
niezgodnie z przywotanym przepisem, jedna z 22 umoéw objetych badaniem, zawarta
zostata pierwotnie na okres jednego miesigca, pomimo iz rodzaj i liczba Swiadczen
zdrowotnych nie uzasadniaty skrocenia okresu obowigzywania tej umowy.
Cztery spo$rod siedmiu uméw wynikajacych z przeprowadzonych pieciu konkurséw
ofert objetych badaniem w ramach obszaru I, zawierane byty z uwzglednieniem
mozliwosci wniesienia odwotania od rozstrzygniecia postepowania, o ktorym mowa
w art. 154 ust. 1 uSoz w zw. z art. 26 ust. 4 udl, natomiast trzy pozostate umowy - bez
zachowania tego terminu, o czym szerzej w sekciji stwierdzone nieprawidfowosci.
We wszystkich przypadkach dochowano wymaganej art. 27 ust. 3 udl formy pisemne;
umoéw objetych szczegbtowym badaniem, jednak Szpital nie posiadat dwéch sposrod
21 anekséw, zawieranych do tych uméw. Dyrektor wyjasnit, ze brak aneksoéw wynikat
z btedu pisarskiego i nieprawidtowego ich zanumerowania wedtug przypadajace;
kolejnosci.
Tres$¢ 11 umows? objetych badaniem szczegotowym zawierata wszystkie obligatoryjne
postanowienia wynikajace z art. 27 ust. 4 udl, natomiast w pozostatych 11 (tj. 50%
analizowanych uméw) wystapity braki w zakresie elementéw wymaganych w pkt. od 2
do 9 przywotanego przepisu, 0 czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.
W 29 przypadkach zaméwien (0 wartosci 1 386,6 tys. z) Szpital zlecit realizacje
$wiadczen zdrowotnych bez zawarcia umow w formie pisemnej, wbrew art. 27 ust. 3
udl, o czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 520-538, 638-655, 931-955, 1176-1242, 1315-1392, 1502-1838,
3048-3065, 3098-3110)
3.4. Przedmiot dziewigciu uméw (100% badanej proby) zawieranych w wyniku
przeprowadzanych konkurséw ofert odpowiadat przedmiotowi zaméwienia w catym

5 Weryfikacji prawidlowosci realizacji umoéw oraz sprawowanego nadzoru nad ich wykonywaniem dokonano na
probie 22 z nich, co stanowito 3% wszystkich takich umoéw zawartych w latach 2015-2022 - do 30 kwietnia -
i obowiazujacych w okresie objetym kontrolg oraz 9,8% tacznej ich wartosci (wraz z aneksami). Proba objela
umowy zawarte w wyniku udzielenia zamowien, ktore byly przedmiotem szczegélowych badan w obszarach
kontrolnych: pierwszym i drugim, z tego siedem sposrod dziewigeiu umédw zawartych w wyniku przeprowadzonych
konkursow ofert, oraz 15 — w frybie pozakonkursowym.

60 Rejestr Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnos¢ Lecznicza, hitps:/irpwdl.ezdrowie.gov.pl.

81 Dz. U. poz. 1566 ze zm.

62 | ekarz $wiadczacy ustugi w Oddziale Noworodkéw w trakcie specjalizacji z neonatologii.

63 W tym siedem (100%) zawartych w wyniku przeprowadzenia konkursu ofert oraz cztery (26,7%) — w trybie
pozakonkursowym.
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okresie realizacji ustug, awprowadzane iacznie dziesigcioma aneksami zmiany
zakresu $wiadczen dotyczyty m.in. wydiuzenia terminu obowigzywania umowy lub
rozszerzenia liczby wykonywanych badan laboratoryjnych, wynikajacych z potrzeb
pacjentow, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ wczesniej, i byly zgodne z art. 27 ust. 5
udl.

Modyfikacja w sktadzie personelu zatrudnionego przez przyjmujacego zamoéwienie na
ustugi laboratoryjne, wzgledem przedstawionego w ofercie konkursowej®, dokonana
zostata z zapewnieniem $wiadczenia tych ustug przez osoby o wymaganych
kwalifikacjach.

(akta kontroli str. 520-538, 638-655, 931-1054, 1176-1242, 1315-1392, 1482-1501)
Przedmiot 13 z 15 uméw (86,7%) zawieranych w trybie bez przeprowadzania
konkurséw ofert odpowiadat przedmiotowi zaméwienia w catym okresie realizacji
umowy, natomiast pozostate dwie umowy nie obejmowaly zakresem czeéci $wiadczen
(dyzuréw pefnionych pod telefonem - tzw. gotowo$¢ dyzurowa oraz godzin
zastepowania kierownika jednego z oddziatow), pomimo iz byly one $wiadczone
i rozliczane przez lekarzy, o czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.
Wprowadzone zmiany® w przypadku dziesigciu z 15 umoéw zawieranych w trybach
pozakonkursowych dotyczyty m.in.: wzrostu stawek ksztattujgcych wynagrodzenie
wydluzenia okresu $wiadczonych ustug, rozszerzenia ich zakresu (wraz z okresleniem
wysokosci wynagrodzenia za te ustugi), wyptaty dodatkowych $rodkéw na podstawie
porozumienia z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Wzgledem facznie szesciu umow zawartych z: czterema lekarzami prowadzacymi
indywidualng praktyke, jedna pielegniarka, oraz jedng spotka jawng, aneksami
dopuszczono opcje wyplaty wynagrodzenia w sytuacji konieczno$ci odbycia izolacji lub
kwarantanny w zwigzku z pandemia COVID-19 (tzw. ,wynagrodzenie postojowe”).
Ponadto w sze$ciu umowach8, zawartych z trzema lekarzami prowadzacymi
indywidualng praktyke oraz spétka jawna, dopuszczono wyplate przez Szpital
wynagrodzenia za dni wolne od $wiadczenia ustug, z przeznaczeniem na odbycie
szkolen, za$ w przypadku umowy zawartej ze spotkg jawna — dodatkowo takze za dni
wolne (urlopowe), 0 czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.
Wprowadzane aneksami zmiany nie slanowity zamierzonego zastosowania zwolnienia
z przeprowadzania konkursu ofert, o ktérym mowa w art. 26 ust. 4a udi.
(akta kontroli str. 1502-1838, 3048-3065)
3.5. Szpital dysponowat potwierdzeniami zawarcia ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej dla 1568 sposrod 20 podmiotow realizujacych zlecone ustugi medyczne objete
proba; nie posiadat kserokopii polis dwéch lekarzy, zas wzgledem trzech (realizujacych
facznie cztery umowy) — dokumenty te nie pokrywaty catego okresu obowigzywania
umoéw zawartych ze Szpitalem, pomimo iz z tresci trzech sposrod czterech ww. uméw
wynikat obowigzek przedktadania Zamawiajacemu kopii zawieranych polis OC, o czym
szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 521, 639, 932, 1177, 1316, 1363-1366, 1502-1506, 1582-1583,
3048-3076)
W calym okresie objetym kontrolg Szpital byt ubezpieczony w ramach
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody bedace nastepstwem udzielania $wiadczen
zdrowotnych albo niezgodnego z prawem zaniechania ich udzielania i terminowo
regulowat sktadki wynikajace z zawartych polis.
(akta kontroli str. 3219-3220)
Sposrod o$miu prawomocnie zakoriczonych spraw sadowych, toczacych sie w latach
2019-2022, wynikajacych z pozwéw sktadanych od 2005 r. do 2018 r., trzy zakonczyty
sie wydaniem wyroku zasadzajacego, natomiast pozostatych pig¢ — oddaleniem

64 Dotyczy konkursu WSZ.DAT.SZP.042.1.1/2021.
85 t acznie 19 aneksow do 15 umoéw zawartych w trybie pozakonkursowym.
8 Dot. tresci pigciu umow w ich pierwotnym brzmieniu oraz jednej, do ktérej zmiany wprowadzono aneksem.

67 Zmiana wprowadzona aneksem do umowy.
8 W tym 11 lekarzy, jedna pielegniarka i trzy podmioty lecznicze — osoby prawne. /
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powddztwa. Do dnia 30 kwietnia 2022 r. Szpital wyptacit z tego tytutu tacznie 558 tys.
2%, pozostatg warto§¢ zobowigzan uregulowat ubezpieczyciel. WSZ nie dochodzit
regresu w czesci wyptacanej przez Szpital (dotyczy jednej z ww. spraw), z uwagi na
fakt, iz zaskarzanych Swiadczen medycznych udzielali wytacznie lekarze zatrudnieni
W oparciu 0 umowe o prace, a toczace sie rownolegle wzgledem nich postepowanie
karne zostato umorzone bez stwierdzenia o winie.
Postepowania sgdowe o roszczenia odszkodowawcze lub o zado$éuczynienie bedace
skutkiem nieprawidtowego udzielania $wiadczen, na sume 2 225,6 tys. zt, kierowane
do Szpitala w latach 2019-2022 przez trzy osoby fizyczne, nie dotyczyty podmiotéw
objetych proba i pozostawaty’® w trakcie rozpoznawania przez sady | instancji.
(akta kontroli str. 3077-3092, 3221-3256)
3.6. Analiza 48 faktur’' oraz zatgczonych do nich dokumentéw rozliczeniowych,
wykazata, ze 23 z nich (tj. 47,9%, o warto$ci 469,3 tys. zt) zostato wystawionych na
zasadach wynikajacych z zawartych uméw, w sposéb pozwalajacy na zweryfikowanie
zgodnosci danych ujetych na fakturze, z faktyczng realizacjq $wiadczern medycznych,
za$ pozostate 25 dokumentéw (na sume 463,9 tys. zl) stanowigcych podstawe
dokonania ptatnosci:
- zostato wystawionych nierzetelnie i nie odpowiadato wymogom umownym (siedem
faktur’2),
- dotyczyto wykonania ustug nieobjetych zakresem umowy (dwie faktury’s),
- nie zostato potwierdzonych przez osoby sprawujace rzeczywisty nadzér nad
realizowanymi $wiadczeniami (15 faktur),
- przedstawiato rozliczenie ustug, ktorych liczby Szpital nie potrafit potwierdzi¢ (cztery
faktury oraz dwie wykazujace inng liczbe godzin niz wynikata z dokumentéw Szpitala),
- nie zostato potwierdzonych pod wzgledem merytorycznym przez pracownikow
Szpitala (dwie faktury).
Ponadto dwie faktury zostaty optacone w cato$ci, pomimo iz cze$¢ ustug, ktérych
dotyczyty™ (o wartosci 1 tys. zl) zostata wykonana nieterminowo, co — zgodnie
z postanowieniami § 7 ust. 7 obowigzujacych strony uméw - powinno skutkowac
brakiem zaptaty wynagrodzenia.
(akta kontroli str. 1507-2013)
Dokumenty odpowiadaly wymogom wynikajacym z art. 21 i 22 ustawy
o rachunkowosci’®, poza przypadkiem jednej faktury, na ktérej ustugodawca nie
wskazat daty wystawienia, niezgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 4 uor.
(akta kontroli str. 1514, 1589-1591, 1688, 1744-1745, 1747, 1780-1781, 1817-1818,
1839, 1856-1857, 1899, 1914, 1953)
Objete probg podmioty udzielajace swiadczen zdrowotnych, byly zgtaszane w ramach
uméw z NFZ, poza dwiema spotkami wykonujacymi na rzecz WSZ opisy badan
w systemie teleradiologii’®, o czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci,

69 W sumie zasadzono 910 tys. zt tytutem zadoséuczynien, 165 tys. zi — odszkodowan i 3,4 tys. zt comiesigcznych
rent. W okresie objetym kontrolg (do korica lipca 2022 r.) Szpital wyptacit z tego tytutu tacznie 364,3 tys. zt oraz
193,7 tys. (m.in. zwrot kosztow egzekucyjnych i zastepstwa procesowego).

0 Wedtug stanu na dzieri 13 czerwca 2022r.

7" Badanie dowodéw ksiegowych oraz danych poréwnawczych przeprowadzono dla dwdch losowo dobranych
miesigcy z okresu obowigzywania umow objetych proba, tj.: 15 uméw zawartych bez przeprowadzania konkurséw
ofert oraz siedmiu w trybie konkursowym (w dwoch konkursach, w wyniku ktérych zawartych zostato wiecej niz
jedna umowa, badaniem objeto dowody ksiegowe oraz informacije o dniach i godzinach udzielania $wiadczen dia
dwoch miesiecy z dwdch losowo wytonionych uméw). Laczna wartos¢ faktur objetych szczegdtowa analiza; 933,2
tys. zt.

72 Do trzech faktur nie zalaczono wymaganej dokumentacji sprawozdawczej, zas w przypadku czterech innych
rozliczenie przedstawiono na niewtasciwym formularzu.

73 Por. pkt. 3.4., dot. tzw. gotowosci dyzurowej oraz zastepowania kierownika jednego z oddziatow.

™ QOpisywanie badan w systemie teleradiologii, umowy zawarte w wyniku konkursow nr WSZ.DAT.SZPIZ.042.
1.7/2019 oraz nr WSZ.DAT.SZPIZ.042.1.4/2020.

75 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217), dalej jako uor.

76 Wytonionych w ramach konkurséw: nr WSZ.DAT.SZPIZ.042.1.7/2019 oraz nr WSZ.DAT.SZPIZ.042.1.4/2020. /
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(akta kontroli str. 1514, 15441552, 1589-1591, 1640-1657, 1688, 1717, 1724-1725,
1744-1745, 1763-1766, 1780-1781, 1807-1810, 1817-1818, 1831-1832, 1839, 1850-
1857, 1878-1899, 1914, 1934-1953, 1998-2013, 3077-3092, 3275-3297)
W Szpitalu nie ustanowiono norm czasu ciagtego $wiadczenia ustug przez personel
medyczny. Wydtuzony czas’” udzielania takich $wiadczen przez jedng osobe, wystapit
czterokrotnie i dotyczyt trzech lekarzy: dwoch — w styczniu 2020 r.i jednego — w lipcu
2020 r., 0 czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 1622-1624, 1718-1720, 1750-1754, 3081, 3091-3092)
3.7. RozZliczer finansowych na podstawie 43 z 48 losowo wytonionych faktur
wystawionych przez przyjmujacych analizowane zaméwienia, dokonano w sposob
oszczedny i po cenach lub stawkach wynikajacych z zawartych umow. Natomiast
wyplata naleznego wynagrodzenia pigciu ustugodawcom (pie¢ pozostatych faktur, t].
10,4%) nastapita w wysoko$ci nizszej (jeden przypadek) lub wyzszej niz wynikajaca
z umow (cztery przypadki, w tym dwa wskutek rozliczenia ustug nieobjetych zakresem
umowy oraz dwa — za ustugi zrealizowane nieterminowo, za ktére wynagrodzenie nie
przystugiwato), o czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.
Szpital terminowo uregulowat 39 sposréd 48 zobowigzan (tj. 81% faktur) z tytutu
zlecanych ustug medycznych objetych badaniem. Opoznienia w przypadku
pozostatych oémiu faktur (tj. 19% z nich), o tacznej wartosci 195,5 tys. zt, przedtozonych
przez tacznie trzy podmioty’, wyniosty od czterech do 156 dni, z tego 86,8 tys. zt
pozostawalo nieuregulowane’. Dyrektor wyjasnit, ze powyzsze wynikato z braku
srodkow finansowych oraz — w przypadku lekarza - z faktu odbierania przez niego
naleznosci w kasie i dokonanej wyptaty w dniu, w ktorym zgtosit sie po wynagrodzenie.
(akta kontroli str. 1507-1997, 2977-3001, 3077-3092, 3098-3103)
W wyniku nieterminowej regulacji zobowiazah podmiotom $wiadczacym ustugi
medyczne objete szczegblowa analiza, wystosowano wzgledem Szpitala cztery
wezwania do zaptaty (trzy na kwote 0,3 tys. zti jedno na 257,5 tys. zt) oraz zasadzono®
w grudniu 2021 r. wyptate 353,1 tys. zt wraz z odsetkami za opdZnienie (8,6 tys. zt) oraz
kwote 24,9 tys. zt tytutem kosztow procesu.
(akta kontroli str. 3045-3047)
Wszystkie nieterminowo optacone w okresie objetym kontrolg zobowigzania Szpitala
z tytutu zlecanych ustug medycznych8!, o tacznej wartosci 14 665,9 tys. zt, wynikaty
z 1473 faktur wystawionych przez 181 podmiotéw. Opdznienia w ptatnosciach
wynosily srednio 91 dni (od 1 do 615 dni).
Noty odsetkowe (32 sztuki) skierowane wobec zalegtoéci Szpitala za zlecane ustugi
medyczne (bez transportu medycznego oséb lub krwi i jej sktadnikow) opiewaty na
laczna kwote: 107,6 tys. zti dotyczyly 238 faktur o wartoéci ustug: 4 106,4 tys. zt, z tego
do dnia 30 kwietnia 2022 r. uregulowano tacznie 106 tys. zi82, o czym szerzej w sekcji
stwierdzone nieprawidfowoSci.
Kwota zobowigzan wymagalnych, wedtug stanu na dzien 31 grudnia kolejnych lat
objetych kontrola wyniosta odpowiednio: 553,7 tys. zt, 14424 tys. zt, 1 012,5 tys. 4,
oraz 798,4 tys. zt na dzien 30 kwietnia 2022 r. 3.
(akta kontroli str. 2037-2976, 3111-3168)
Szczegdlowe badanie proby 10 faktur wystawionych przez podmioty zewnetrzne
w latach 2019-2022 (do 30 kwietnia), o najwyzszych kwotach wykonanych zaméwien

W wymiarze 48 godzin.

78 W tym jeden prowadzacy indywidualng praktyke lekarska i dwie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

9 Na dzien 14 lipca 2022 r., ptatno$ci za trzy faktury z tytutu ustug laboratoryjnych.

8 Nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym z 13 grudnia 2021 r., sygn. akt Il Nc 64/21, pozew wniesiony przez
podmiot $wiadczacy ustugi laboratoryjne, na podstawie konkursu ofert nr WSZ.DAT.SZP.042.1.1/2021.

81 Bez uwzglednienia uslug transportu medycznego oséb lub krwi i jej sktadnikow.

82 Na dzien 30 kwietnia 2022 r. nie uregulowano 1,5 tys. zt odsetek wynikajacych z 44 nieterminowo optaconych
zobowigzar (faktur) za ustugi medyczne (bez ustug transportu).

83 W tym zobowiazania wymagalne wobec Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Lodzi, z tytulu

éwiadczonych ustug medycznych oraz dostaw krwi i jej sktadnikéw, o wartosci odpowiednio: 1651 tys. zt, 5264
tys. zt, 191,1 tys. zt, 219,4 tys. zt.
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w danym roku®4 (o facznej wartosci 1 516 tys. zi85), wykazato, ze dziewig¢ z nich zostato
uregulowanych z op6znieniem od 24 do 287 dni® wzgledem terminu pfatnosci
wynikajacego z umowy, co — w szesciu przypadkach — skutkowato naliczeniem
Szpitalowi odsetek (w sumie 22,8 tys. zt). Jedna faktura8” do dnia zakoriczenia kontroli
nie zostata zaptacona.
(akta kontroli str. 3002-3031)
3.8. Osoby bedace cztonkami organdw zarzadzajacych podmiotow leczniczych, ktére
w wyniku udzielania zamowien objetych préba, Swiadczyty ustugi zdrowotne, nie byly
jednoczesnie pracownikami Szpitala, z wyjatkiem Zastepcy Dyrektora Szpitala ds.
Opieki Zdrowotnej, zatrudnionego®® w WSZ, prowadzacego indywidualng praktyke
lekarska, z ktérym Szpital zawart w trybie bezprzetargowym umowe® o udzielanie
$wiadczen medycznych w SOR/Izbie Przyjec. Dyrektor wyjasnit, ze funkcje petnione
przez ww. lekarza miaty odmienny charakter®® i przyznat, ze postanowienia umowy sg
nieprawidtowe. Kontrola nie wykazata, aby zadania objete przedmiotem przywotanej
umowy realizowane byty przez tego lekarza w godzinach $wiadczenia pracy na
podstawie umowy o prace®'. Przedkladane dokumenty rozliczeniowe wynikaty
z faktycznej liczby Swiadczonych ustug.
(akta kontroli str. 1514, 1589-1591, 1688, 1744-1745, 1780-1781, 1817-1818, 1839,
1856-1857, 1899, 1914, 1953, 2014-2036, 3032-3044, 3048-3065)
3.9. Liczba wszystkich skarg92 wptywajacych do Szpitala w kolejnych latach objetych
kontrola wyniosta odpowiednio: 14, 13, 20, 8 (do dnia 30 kwietnia 2022 r.), z tego, po
przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego, za zasadne uznano (odpowiednio):
trzy, trzy, cztery i dwie. Zazalenia dotyczyly m.in. nieodpowiedniego zachowania
personelu medycznego (12 skarg), sposobu udzielenia opieki medycznej (18 skarg),
trudno$ci w ustaleniu lub zmiany terminu udzielenia $wiadczen zdrowotnych (siedem
skarg), odmowy wykonania $wiadczer (11 skarg), lub organizacji i warunkéw ich
udzielania (siedem skarg).
Dwie z ww. skarg, wniesiono na sposéb realizacji ustug przez lekarzy ortopedéw,
ktérym, jako podmiotom, Szpital udzielit zaméwieri objetych badaniem?, z czego jedng
skarge (w 2020 r.) uznano za niezasadna, za$ druga zakonczyta sie w 2022 r. ugoda
i wyptatg rekompensaty w wysokosci 6,8 tys. zt.
Ponadto 10 maja 2022 r. wplyneta skarga na odmowe odptatnego wykonania badan
laboratoryjnych w punkcie dzierzawionym przez Szpital w wyniku konkursu
WSZ.DAT.SZP.042.1.1/2021, pomimo informacji o takiej mozliwosci, umieszczonej na
stronie internetowej WSZ. Komunikat skorygowano w trakcie rozpatrywania skargi,
a Wnoszaca przeproszono.
(akta kontroli str. 3169-3214)
Szpital nie przeprowadzat kontroli przyjmujacych zamoéwienie, na podstawie art. 27 ust.
4 pkt 4 udl. Dyrektor wyjasnit, ze powodem byt brak skarg na niewtasciwe wykonywanie
umow.
(akta kontroli str. 1482-1501)

~ Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

8 Uslugi laboratoryjne, $wiadczone przez podmioty dzierzawigce pomieszczenia od Szpitala; préba objeto
najwyzsze kwotowo faktury w danym roku: po trzy z tytutu ww. ustug w latach 2019-2021 oraz jedng z 2022 r.

85 Co stanowilo 27,5% wartosci faktur z tytutu ustug diagnostycznych w okresie objetym kontrola.

8 Srednie opdznienie w platnosci faktur objetych proba wyniosto 99 dni.

87 Nr 05090210/22, na kwote 98,9 tys. zt, dotyczaca wykonanych badan laboratoryjnych w kwietniu 2022 .

8 Umowa o prace zawarta w dniu 4 marca 2019 r.

8 Nr 267/2019 zawarta w dniu 30 grudnia 2019r.

9 Jako Zastepca Dyrektora wykonywat czynnosci administracyjne w godzinach 7.30-15.05, za$ ustugi zlecane
umowa, - kontraktem zwigzane byly z udzielaniem $wiadczen podczas dyzuréw, w godz. 15.05-7.30.

91 Pomimo iz zgodnie z trescig umowy nr 267/2019 z 30 grudnia 2019 r. zakres zaméwienia obejmowat zaréwno
dyzury medyczne jak i prace w tzw. ,normalnej ordynacji”, tj. w godzinach 7:30-15:05.

92 W tym takze zadania wyjasnien kierowane przez Rzecznika Praw Pacjenta, Ministerstwo Zdrowia oraz Lodzki

Oddziat NFZ.
9 Przy czym przedmiot zaskarzanych $wiadczen nie wynikat z umow objelych préba.
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1. Szpital dopuscit do $wiadczenia jednoosobowych dyzuréw na Oddziale
Noworodkowym lekarza w trakcie specjalizacji z zakresu neonatologii, pomimo iz
WSZ nie dysponowal stosowng decyzja kierownika specjalizacji, wydang na
podstawie § 15 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy
dentystow, zezwalajaca na samodzielnie petnienie dyzurow.

Dyrektor wyjasnit, ze Szpital nie skompletowat wszystkich dokumentéw przez
niedopatrzenie i dopuscit lekarza do petnienia dyzuréw na podstawie rekomendacii
zamieszczonej przez Zastepce Kierownika Kliniki Neonatologii, Patologii
i Intensywnej Terapii Noworodka innego podmiotu leczniczego, o Il stopniu
referencyjnosci, na podstawie ktorej wywnioskowat, ze lekarz ten posiada juz
odpowiednie kwalifikacje i do$wiadczenie. Dyrektor zadeklarowat, ze tego typu
btedy nie beda sie w przysztosci pojawiaty.
(akta kontroli str. 1148-1153, 1176-1195, 1953-1963, 3077-3092)
2. W okresie objetym kontrolg Szpital dopuscit do udzielania $wiadczen zdrowotnych
(29 przypadkéow zamowiens4, o tacznej wartosci 1 386,7 tys. zt%), bez prawidtowego
zawarcia umoéw w formie pisemnej, wymaganej pod rygorem niewazno$ci na
podstawie z art. 27 ust. 3 udl, w zakresach m.in. ustug lekarskich w oddziatach:
Dzieciecym, Noworodkowym, Okulistycznym, Nefrologii i Stacji Dializ,
Ortopedyczno-Urazowym, Anestezjologii i Intensywnej Terapii, Laryngologicznym,
Choréb Wewnetrznych |, Kardiologii, Ginekologiczno-Potozniczym, SOR/ Izbie
Przyje¢, Dziale Diagnostyki Obrazowej oraz w Poradni Okulistycznej, a takze ustug
psychologéw w Poradni Leczenia Uzaleznien.
Dyrektor wyjasnit brak formalnego zawarcia uméw przeoczeniem i wskazat, ze od
maja 2022 r. zatrudnit dodatkowo jedng osobe do wykonywania prac
administracyjnych zwigzanych z przygotowaniem i ewidencjonowaniem takich
umow. Wyjasnit rowniez, ze wszystkie prace objete rachunkami, na ktére nie bylo
prawidiowo zawartych uméw zostaty wykonane nalezycie i byly konieczne do
wykonania.
NIK zwraca uwage, ze taka organizacja udzielania $wiadczen jest niezgodna
ze wskazanymi przepisami ustawy oraz moze powodowat powazne skutki
finansowe dla Szpitala, zwigzane m.in. z wniesieniem ewentualnych roszczen
pacientow za szkody wyrzadzone przy udzielaniu $wiadczen, udostepnianiem
danych osobowych i danych szczegélnie wrazliwych, rozliczaniem $wiadczen
i wyptata wynagrodzen.
(akta kontroli str. 34-115, 3098-3103, 3262-3264)

3. Szpital w dniu 30 czerwca 2021 r. zawart jedng® umowe, sposrod 22 objetych
badaniem, na okres jednego miesiaca®, tj. na czas niezgodny ze wskazanym w art.
27 ust. 1 udi, wedle ktérego umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych nie moga,
by¢ zawierane na okres krotszy niz 3 miesigce®, pomimo iz rodzaj i liczba
$wiadczen zdrowotnych® nie uzasadniaty skrécenia okresu obowigzywania umowy.
Dyrektor wyjasnit, ze powyzsze wynikato z ustalen z podmiotem, ktéry winnym
przypadku mégtby nie podjac si¢ pracy w Szpitalu. PowyZzsze nie wywotato skutkow
innych niz formalne.

(akta kontroli str. 1502-1513, 3032-3044)

4. Szpital, udzielajac zaméwien na $wiadczenia zdrowotne w latach 2019-2022 (do 30
kwietnia), nie uwzglednit w tresci 11 umoéw (f. 50% objetych badaniem),
obligatoryjnych elementéw wymaganych art. 27 ust. 4 udl:

94 7 tego: 15w 2019 1., trzy w 2020 r. i dziesie¢ w 2021 r., oraz jedna umowa zawarta w 2021 r., w formie ustnej.

9 Co stanowito 2,3% warto$ci zaméwien udzielonych w latach 2019-2022 (do 30 kwietnia), zamowien udzielono
w trybie pozakonkursowym.

9 Nr 107/1/2021 z 30 czerwca 2021 r.

97 Po uptywie ktérego przediuzono przedmiotowa umowg do korica 2025 r.

9 Chyba ze rodzaj i liczba $wiadczen zdrowotnych uzasadniajg zawarcie umowy na okres krotszy.

99 Swiadczenie ustug medycznych w oddziale Szpitala oraz jednej z poradni, pefnienie funkcji zastgpcy ordynatora }
tego oddziatu. /
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- pkt 3 — minimalnej liczby oséb realizujacych okreslone $wiadczenia zdrowotne
(dwie umowy100),
- pkt 4 — przyjecia przez przyjmujacego zamoéwienie obowiazku poddania sie kontroli
przeprowadzanej przez udzielajgcego zamowienia (dziesigé umow01),
- pkt 7 — ustalenia trybu przekazywania udzielajgcemu zaméwienia informacji
o realizacji przyjetego zaméwienia (dwie umowy102),
- pkt 8 — postanowieri dotyczacych szczegétowych okolicznosci uzasadniajacych
rozwigzanie umowy za wypowiedzeniem (osiem uméw, w tym w dwoéch
przypadkach nie okreslono takze dtugosci okresu wypowiedzenia!03)
- pkt 9 — zobowigzania przyjmujacego zamdwienie do prowadzenia okreslonej
sprawozdawczosci statystycznej (osiem umow'04),
Zastepca Dyrektora ds. Opieki Zdrowotnej wyjasnit m.in., ze z uwagi na trudng
sytuacje kadrowg, Szpital zawierat umowy z ww. podmiotami majac na uwadze
konieczno$¢ zabezpieczenia $wiadczer medycznych dla pacjentéw. Podmioty te —
jak wyjasnit Zastepca Dyrektora — swojq dziatalnoscig obejmowaly szczegbinie
wrazlwe i trudne do obsadzenia oddzialty: SOR, oddziat ortopedyczny,
nefrologiczny, anestezjologie i radiologie. Wyjasnit takze, ze wprowadzanie obecnie
elementow obowigzkowych do postanowiert umownych napotyka opér ze strony
przyjmujacych zamowienie i ocenit, ze ww. uchybienia nie wplynely na jako$¢
$wiadczonych ustug. Brak wskazania liczby osob odpowiedzialnych za petnienie
$wiadczen objetych umowa w przypadku spotki jawnej, Dyrektor Szpitala wyjasnit
m.in. niedopatrzeniem'%. Dyrektor wyjaénit réwniez, ze niektére umowy byty
przygotowywane przez Kierownika Dziatu Kadr z wykorzystaniem nieaktualnych
wzordw, przy czym zaznaczyt, ze obecny Kierownik tego Dziatu dokonat aktualizacji
przedmiotowego szablonu, tak, aby tres¢ umoéw byta zgodna z wymaganiami
ustawowymi.
(akta kontroli str. 1482-1501, 1502-1513, 1575-1577, 1658-1675, 1726-1743,
1767-1799, 1811-1815, 1833-1838, 3032-3044, 3048-3065, 3077-3092)
5. Dyrektor Szpitala zawart w dniach: 6 grudnia 2019 r. oraz 30 lipca 2021 r. trzy
umowy wynikajace z przeprowadzonych dwéch konkurséw ofert'%, bez zachowania
siedmiodniowego terminu na wniesienie odwofania, o ktérym mowa w art. 154 ust.
1 udoz w zw. z art. 26 ust. 4 udl. Ogtoszenia o rozstrzygnigciu ww. konkurséw
dokonano odpowiednio 6 grudnia 2019 r. i 2 sierpnia 2021 r. Dyrektor wyjasnit, ze
niezachowanie terminu na wniesienie odwotania spowodowane byto brakiem
personelu medycznego do obsady dyzuréw lekarskich w Oddziale Noworodkdw.
NIK zauwaza, Zze przeprowadzenie ww. konkurséw ofert w terminie odpowiednio
wczesniejszym pozwolitoby uniknaé wyzej opisanej sytuacii.
(akta kontroli str. 459-461, 516-538, 1123-1126, 1174, 1176-1246, 1482-1501)
6. Dyrektor Szpitala, dopuscit w przypadku 11 z 15 objetych préba uméw o udzielanie
Swiadczen zdrowotnych, zawartych w trybie pozakonkursowym, wprowadzenie
zapisOw umownych zobowiazujacych Szpital do wypfaty wynagrodzenia za godziny
Swiadczen faktycznie niewykonanych na rzecz Zamawiajacego, z tytutu: dni

100 Nr 63/2020 z 30 grudnia 2019 .1 143/2019 z 30 wrzesnia 2019 .
101 Nr 50/10/2019 z 28 grudnia 2018 ., 143/2019 z 30 wrze$nia 2019 r., 63/2020, 215/2019, 222/2019, 230/2019,
255/2019 1 267/2019 z 30 grudnia 2019 r., 81/2020 z 20 lutego 2020 r., 107/1/2021 z 30 czerwca 2021 r.,

102 Nr 249/2019 z 30 grudnia 2019 r. oraz nr 107/1/2021 z 30 czerwca 2021 r., wedle ktérych podstawe rozliczenia

stanowit jedynie wystawiony rachunek.

103 Nr 50/10/2019 z 28 grudnia 2018 ., 143/2019 z 30 wrzesnia 2019 r., 63/2020, 215/2019, 222/2019, 230/2019,

255/2019 i 267/2019 z 30 grudnia 2019 r., 81/2020 z 20 lutego 2020 r., 107/1/2021 z 30 czerwca 2021 r.,
104 Nr 50/10/2019 z 28 grudnia 2018 r., 63/2020, 222/2019 r., 230/2019, 255/2019, 267/2019 z 30 grudnia 2019r.,
81/2020 z 20 lutego 2020 r., 107/1/2021 z 30 czerwca 2021 r.

105 Natomiast niewprowadzenie obowiazku poddania sie kontroli Zamawiajacego Dyrektor wyjasnit faktem
podlegania kontroli kierownikow komérek organizacyjnych, z ktorych $wiadczenia byly zlecane. W przypadku
brakow okreslenia sprawozdawczosci statystycznej Dyrektor powolywat sie w wyjasnieniach na istniejace zapisy
umowne okreslajace m.in. zasady rozliczen, w tym dokumentowania godzin tych $wiadczen.

106 Konkursy sposrod objetych praba nr WSZ.DAT.SZPIZ.042.1.7/2019 | WSZ.DAT.SZP.042.1.13/2021.
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wolnych (urlopowych)'%7, ptatnych dni w celu odbycia szkoler'% jub w sytuacji, gdy
lekarze zostaliby odsunieci od realizacji ustug zdrowotnych w zwigzku
z koniecznoscia odbycia izolacji albo kwarantanny zwigzanej z COVID-19 (tzw.
Swiadczenie postojowe”)'®. Warto§¢ $rodkéw wyptaconych z ww. powodow
wyniosta w tacznie: 44,1 tys. zi'19. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia
2022 r. Szpital wyptacit tacznie: 70,6 tys. zt z tytutu dni wolnych (urlopowych) i 23,7
tys. zt dni wolnych w celu odbycia szkolen, 50,4 tys. zt w ramach wynagrodzenia
postojowego, w sumie: 144,6 tys. zI. Powyzsze stanowito dziatanie niegospodarne,
naruszajace art. 27 ust. 2 udl'", i spowodowato wydatkowanie Srodkow publicznych
niezgodnie z zasadami wynikajacymi z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (dalej: ufp)'12.
Dyrektor wyjasnit, ze dodatkowe $wiadczenia wprowadzone zostaly do umow
w trakcie negocjacji z oferentami, pod wptywem m.in. konleczno$cl zabezpieczenia
niezbednej obsady personelu medycznego, oraz $wiadomosci wystapienia
mozliwoéci odmowy przediuzenia uméw i skutkéw takiej sytuacji. Jak wyjasnit
Dyrektor, dodatkowe uprawnienia wynikaty z przyczyn niezaleznych od Szpitala:
niedoboru kadr, presji lekarzy, szczegolnie specjalistow, wzrostu wynagrodzen
i zwigzanego z tym przechodzenia z uméw o pracg na umowy cywilnoprawne.
Zastepca Dyrektora wyjasnit rowniez, ze wynagrodzenia ,postojowe” wprowadzono
podmiotom, ktére byly najbardziej narazone na mozliwo$¢ wystapienia izolacji lub
kwarantanny i wyrazaty akces co do tego typu rozwiazania. Z kolei Dyrektor wyjasnit,
7e sytuacja prawna, w jakiej znalazty si¢ osoby zatrudnione w ramach tzw.
,samozatrudnienia” byla znaczaco gorsza od oséb zatrudnionych na podstawie
uméw o prace, bowiem mogli oni liczy¢ jedynie na zasitek ZUS odpowiadajacy
odprowadzanej sktadce chorobowej, co wzbudzito wzburzenie wérod personelu
lekarskiego i zadane wyptat rekompensaty, z uwagi na podwyzszone ryzyko
zakazen w tej grupie zawodowe;j.
NIK zwraca uwage, w ww. sytuacji Szpital zobowigzat si¢ i wyptacit wynagrodzenie
za okresy niewykonywania $wiadczen, pomimo iz, jak wynika z art. 27 ust. 2 udl,
zobowigzanie do zaptaty wynagrodzenia dotyczy $wiadczen udzielonych w zakresie
oraz na zasadach okreslonych w umowie, a nie przypadkéw braku ich faktycznego
wykonania.
Ponadto  wyptata  $wiadczenia  ,postojowego” m.in.  przedsigbiorcom
i zleceniobiorcom, w sytuacji, gdy m.in. w nastgpstwie wystapienia COVID-19
doszlo do przestoju w prowadzeniu dziatalnosci lub nastapito ograniczenie realizacji
umowy w zwiazku z takim przestojem, zostata przewidziana do realizacji przez ZUS,
po spetnieniu przestanek wynikajacych z art. 15zq ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych13.
(akta kontroli str. 116-118, 209-258, 288, 297-307, 317-323, 1370-1392, 1660-
1674, 1726-1731, 1736-1743, 1767-1775, 1811-1815, 1833-1838, 3032-3044,
3048-3065, 3077-3092)
7. Szpital wyptacit wynagrodzenia w tacznej wysokosci 57,3 tys. zi'™ niezgodnie
z zakresem wynikajgcym z zawartych umow:

107 Umowa nr 143/2019 z 30 wrzeénia 2019 .

108 Umowy nr: 249/2019, 249/1/2019, 250/2021, 253/2019 zawarte 30 grudnia 2019 r., nr 143/2019 z dnia 30
wrzesnia 2019 r. oraz 77/2021 z dnia 30 grudnia 2020 r.

103 Umowy nr: 143/2019 z 30 wrzesnia 2019 r., 215/2019, 222/2019, 230/2019, 267/2019 z 30 grudnia 2019 r.,
81/2020 z 20 lutego 2020 r.

110 Wartos¢ wyplacona na podstawie uméw objetych préba.

11 Zgodnie z ktérym udzielajacy zaméwienia zobowigzuie sie do zaptaty wynagrodzenia za udzielanie $Swiadczen
zdrowotnych.

112Dz, U.z 2022 r. poz. 1634.

113Dz, U. 22021 1. poz. 2095 ze zm.

114 Wartos¢ $wiadczen udzielonych do korica czerwca 2022 r. /
24



- w przypadku dwodch lekarzy - za $wiadczenia nieobjete przedmiotem uméw (dyzury
pod telefonem lekarza nefrologa w 2020 r. i 2021 r. — 54,8 tys. zt oraz petnienie
zastepstw za kierownika innego oddziatu w styczniu i lutym 2020 r. — 1,6 tys. zi!15).
Dyrektor wyjasnit, ze sytuacja ta wynikata z nagtej, niemozliwej do przewidzenia
potrzeby zwigzanej z koniecznoscig zabezpieczenia Oddziatu Nefrologii ze Stacjg
Dializ poza godzinami normalnej ordynaciji, kiedy to dyzur, z uwagi na rézne wzgledy
losowe, petiony jest przez lekarzy internistéw a lekarz nefrolog pozostaje ,pod
telefonem”. Z wyjasnien wynika réwniez, ze z uwagi na warto$¢ — ustugi te nie
wymagaly przeprowadzenia konkursu ofert oraz ze zawarte zostaly aneksy
porzadkujace, wprowadzajace zasady ptatnosci w ww. przypadkach.
- w przypadku dwdch rozliczen z podmiotami realizujgcymi opisy badan w systemie
teleradiologii''é - faktury zostaty optacone w cato$ci, pomimo iz cze$¢!'7 $wiadczen,
o wartosci 1 tys. zt, zostata wykonana nieterminowo i — na podstawie § 7 ust. 7
obowigzujacych strony umoéw — nie przystugiwato za nie wynagrodzenie. Dyrektor
wyjasnit, ze zabrakto informacji od osoby zlecajacej badanie o op6znieniu
w realizacji ustugi.
Powyzsze byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym.
(akta kontroli str. 126-169, 175-190, 1507-1514, 1529-1535, 1561-1565, 3077-3094)

8. Szpital nienalezycie sprawowat nadzér nad rozliczeniami ustug $wiadczonych przez
15 z 22 podmiotéw (co dotyczyto 25 sposrdd 48 faktur wystawionych przez te
podmioty, o warto$ci 463,9 tys. zt, 1j. 49,7% proby), a Srodki za realizacje $wiadczen
medycznych wyptacat bez dokonania rzetelnej weryfikacji zgodnosci przedktadanej
dokumentaciji rozliczeniowej, z faktycznym wykonaniem ustug lub na podstawie
dokumentacji niespetniajacej wymogéw umownych, i tak:

a. rozliczenie godzin $wiadczonych ustug, dotaczone do czterech faktur''® (na
sume 134,2 tys. zt), sporzadzono na niewtasciwym formularzu wzgledem wzoru
wynikajacego z umowy. Dyrektor wyjasnit, ze przeditozone harmonogramy
zostaly przyjete, poniewaz zawieraty wszystkie wymagane elementy;

b. zatwierdzono i wyptacono warto$¢ wynikajacq z trzech faktur''® (na sume 30,6
tys. zi), pomimo nieprzediozenia wraz z fakturg wymaganych umowg
dokumentow rozliczeniowych, stanowiacych sprawozdanie z wykonanych
Swiadczen. Dyrektor wyjaénit, ze z innych dokumentéw Szpitala wynikato, ze
ustugi zostaty faktycznie wykonane;

c. zatwierdzono i wyptacono warto$¢ wynikajaca z 16 faktur'2? (na sume 304,8 tys.
zt), pomimo braku potwierdzenia przez osoby sprawujace merytoryczny nadzor
nad wykonywang pracg liczby faktycznie zrealizowanych ustug (badar lub
godzin $wiadczonych ustug) przez wystawcow tych faktur iniezgodnie
z obowigzkiem, wynikajacym z tresci uméw zawartych z tymi podmiotami, co
Dyrektor wyjasnit przeoczeniem, na ktoryms$ z etapdw weryfikacji wykonania

15 Ktoreto ustugi zostatywprowadzone do umowy 250/2019 aneksem, z mocg obowigzywania od 2 marca 2020 r.

16 W wyniku konkurséw nr WSZ.DAT.SZPIZ.042.1.7/2019 oraz nr WSZ.DAT.SZPIZ.042.1.4/2020.

17 Osiem opisow badari z 51 zleconych w lutym 2020 r. oraz trzy, tj. 100%, zleconych w sierpniu 2021 r.

18 Faktury za miesigce listopad 2021 r. i styczen 2022 r. o numerach: 01/11/2021, 01/01/2022, 27-Skc-2021 i 1-Skc-
2022 (umowy nr WSZ.DAT.SZP.043.63/2021 | WSZ.DAT.SZP.043.64/2021).

19 Faktury nr: 8/01/2020 za styczenr 2020 r. (umowa nr 63/2020) oraz nr 2 i nr 13 za luty i lipiec 2020 r. (umowa nr
81/2020).

120 Faktury nr: 3 i 32 za styczen i lipiec 2020 r. (umowa nr 249/2019), nr 14/2021 za sierpier 2021 r. (umowa nr
WSZ.DAT.SZP.043.57/2021), nr 14/S/2021 za sierpien 2021 r. (umowa WSZ.DAT.SZP.043.59/2021), nr 1/2021
za styczen 2021 r. (umowa 77/2021), nr 8/01/2020 i nr 8/07/2021 za styczen 2020 r. i lipiec 2021 r. (umowa nr
63/2020), nr 2 i nr 13 za luty i lipiec 2020 r. (umowa 81/2020), nr 01/2020 i 07/2020 za styczen i lipiec 2020 r.
(umowa 267/2019), nr 35/TR/2019 za grudzien 2019 r. (umowa nr WSZ.DAT.SZPIZ.043.7/2019), nr
2/Skierniewice/2020 i 8/Skierniewice/2020 za styczen i lipiec 2020 r. (umowa 143/2019), nr 27-Skc-2021 oraz 1-
Skc-2022 za listopad 2021 r. i styczen 2022 r. (umowa nr WSZ.DAT.SZP.043.64/2021), przy czym w przypadku
dwoch ostatnich podmiotéw nie ustanowiono w umowach osdb ani sposobu potwierdzania liczby realizowanych
badar/ $wiadczonych ustug przez przyjmujacych zaméwienie, ktérzy petili funkcje kierownikow/koordynatorow
komorek organizacyjnych Szpitala, wzgledem ktorych weryfikacje $wiadczenia ustug — jak wyjasnit Dyrektor —
prowadzit Kierownik Dzialu Spraw Pracowniczych oraz - jako nadzér — zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Szpitala i zakresami obowiazkow — Zastepca Dyrektora ds. Opieki Zdrowotne;j.
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ustug medycznych przez Zastgpce Dyrektora ds. Opieki Zdrowotnej oraz
odpowiednie stuzby (Dziat Spraw Pracowniczych);

d. wyptacono warto$¢ wynikajaca z dwdch faktur'2! (na sume 41,6 tys. zt), pomimo
iz nie zostaly one potwierdzone pod wzgledem merytorycznym przez
pracownikéw Szpitala. Dyrektor wyjasnit, ze brak podpisu byt efektem
przeoczenia, natomiast ustugi zostaty faktycznie zrealizowane;

e. zatwierdzono i wyptacono warto$¢ wynikajaca z szesciu faktur'2z (na sume 140,3
tys. zt) bez dokonania weryfikacji prawidtowosci przedktadanych rozliczen, za$
dokumenty, ktorymi dysponowat Szpital (w tym harmoenogramy, listy obecnosci,
ksiegi raportow lekarskich, wydruki z systeméw komputerowych i in.) nie
pozwalaty na potwierdzenie liczby ustug ujetej w ramach tych rozliczen. Dyrektor
wyjasnit, ze Zastepca Dyrektora ds. Opieki Zdrowotnej sprawdza wykonanie
ustug medycznych po uprzednim przygotowaniu rachunkéw przez odpowiednie
stuzby, a nastepnie faktura trafia do zatwierdzenia i wyptaty.

Dyrektor wyjasnit rowniez, ze obecnie (lipiec 2022 r.) weryfikacja jest prowadzona
na podstawie przediozonych zatacznikéw do faktur oraz harmonogramow
wykonania potwierdzonych przez kierownikéw/ koordynatoréw oddziatow po
zakonczonym miesiacu.
(akta kontroli str. 1514, 1527-1543, 1589-1598, 1606-1609, 1613-1615, 1688-
1723, 1744-1762, 1780, 1794-1806, 1856-1877, 1953-1963, 1968-1981, 3077-
3092, 3095-3097)
9. Szpital nie regulowat terminowo zobowigzan z tytutu zlecanych w latach 2019-2022
ustug medycznych, pomimo iz skutkowato to naliczeniem i zapfata odsetek, a co za
tym idzie — bylo dziataniem niegospodarnym, naruszajacym zasady ponoszenia
wydatkoéw publicznych okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp. Faktury'23 zaptacone

z opdznieniem (1 473 sztuki) wystawione zostaty przez 181 podmiotéw, na facznie

14 665,9 tys. 7. Noty ndsetkowe skierowane wobec zalegtosci Szpitala za zlecane

ustugi medyczne opiewaty na taczng kwote: 107,6 tys. zt i dotyczyty 236 faktur

o wartosci: 4 135,2 tys. zt. Do dnia 30 kwietnia 2022 r. uregulowano facznie 106 tys.

zI'24 wynikajacych z not odsetkowych badz nakazéw zaplaty.

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze na nieterminowa realizacje zobowigzan wptyw mialo

szereg niezaleznych od Szpitala okolicznosci, m.in.:

- sukcesywne pogarszanie sie sytuacji finansowej WSZ od 2015 r., ktérej nie udato
sie poprawi¢, pomimo zaciagania kredytdw z przeznaczeniem na sptate
zobowigzan z tytutu dostaw i ustug (w 2015 r, 2017 r. i 2019 r), czy
przeprowadzenia w 2017 r. restrukturyzacji przeterminowanych zobowigzan
cywilnoprawnych z tego samego tytutu,

- zakwalifikowanie Szpitala w 2017 r. do | poziomu systemu PSZ, co wigzafo sig
Z przyznaniem nizszego, od spodziewanego, ryczattu,

- wprowadzanie podwyzek wynagrodzen'?5, na ktére Szpital nie otrzymat lub
otrzymat nizsze niz zakladat S$rodki, wzmagajacej sie presji ptacowe;,
wzrastajacych kosztow pracy oraz kosztéw statych Szpitala, szczegolnie w okresie
epidemii Covid-19, a w 2022 r., takze w wyniku wysokiej inflacji,

121 O numerach 2/2020 i 3/2020, za styczen 2022 r. (umowa nr 107/1/2021).

122 Faktury nr: 1/2021 za styczen 2021 r. (umowa nr 77/2021), 2/Skierniewice/2020 oraz 8/Skierniewice/2020 za
odpowiednio styczen i lipiec 2020 r. (umowa nr 143/2019), 8/07/2021 za lipiec 2021 r. (umowa nr 63/2020),
01/01/2019 i 01/07/2019 za styczen i lipiec 2019 r. (umowa nr 50/10/2019).

123 Faktury za $wiadczenia zdrowotne, bez kosztéw transportu medycznego oséb jub krwi i jej skiadnikéw,
uregulowane przez Szpital w latach 2019-2022 (do 30 kwietnia). Opdznienia w ptatno$ciach wynosity od 1 do 615
dni.

124 Na dzien 30 kwietnia 2022 r. nie uregulowano 1,5 tys. zt odsetek wynikajacych z 44 nieterminowo optaconych
zobowigzan (faktur) za ustugi medyczne (bez ustug transportu).

125 \W tym m.in. w zwigzku z wejéciem w zycie m.in. ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz. U. 2020 poz.
830 ze zm.), ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw, oraz ustawowo wprowadzanymi podwyzkami najnizszego
wynagrodzenia.
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- wzrost stop procentowych, ktory w sposéb bezposredni modyfikuje koszt obstugi
zaciggnietych przez Szpital kredytow,
- obcigzenia wynikajace z wyroku sgdowego'?, ugdd sadowych zwigzanych
z wyplatq wynagrodzen jubileuszowych pielegniarkom (wyréwnanie).
Dyrektor wyjasnit, ze z analizy dynamiki wzrostu kosztéw i przychodéw na
przestrzeni ostatnich kilku lat, wynikato, Zze koszty rosng w znacznie wyzszym
tempie, niz przychody, co powodowato sukcesywne pogtebianie sie straty i wzrost
zobowiazan wymagalnych'?/,
(akta kontroli str. 2037-2976, 3045-3065, 3265-3274)
10. Szpital nierzetelnie nadzorowat, czy podmioty, ktérym udzielit zamowienia na
$wiadczenia zdrowotne posiadajg ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej i nie
dysponowat stosownymi dokumentami potwierdzajacymi takie ubezpieczenie dla
dwoch'28 [ekarzy sposrod 2012 podmiotéw realizujgcych zlecone ustugi medyczne
objete préba, zas wzgledem trzech lekarzy (realizujacych tacznie cztery umowy130)
posiadane kserokopie polis nie pokrywaty petnego okresu obowigzywania tych
uméw. Pomimo iz z tre$ci wszystkich zbadanych uméw wynikata konieczno$¢
zawarcia umowy ubezpieczenia OC przez przyjmujacych zamowienie,
aw przypadku ww. trzech z czterech uméw - dodatkowo takze przedkiadania
Zamawiajacemu kopii zawieranych polis, Szpital nie egzekwowat wykonania tego
obowigzku, czym nie zapewnit sobie wiedzy o mozliwosci dochodzenia regresu
z polisy ubezpieczeniowe] w sytuacji obcigzenia WSZ odpowiedzialnoScig za
szkode wyrzadzona przy udzielaniu $wiadczen przez te podmioty, ponoszong przez
udzielajacego i przyjmujacego zamoéwienie solidarnie, na podstawie art. 27 ust. 7
udl.
Dyrektor wyjasnit, ze nadzér, czy podmioty, ktérym Szpital udzielit zaméwien,
posiadajg stosowne ubezpieczenie, byt prowadzony w sposéb nieformalny
i nieudokumentowany.
(akta kontroli str. 1502-1506, 1553-1560, 1578-1583, 1658-1659, 3048-3065)

11. Swiadczenia opieki zdrowotnej w zakresie opisywania badan w systemie
teleradiologii'®! byly udzielane w WSZ w ramach zawartych uméw'32 z £ 6dzkim
Oddziatem Wojewddzkim (dalej: £tOW) NFZ zudziatem podwykonawcow
niewymienionych w ,Wykazie podwykonawcéw”, stanowiacym zatgcznik do umowy
z NFZ, co byto niezgodne z postanowieniami tych uméw (§ 2 ust. 3) w zw. z art.
133 u$oz. W konsekwencji Szpital nie dokonat prawidtowego zgtoszenia
Dyrektorowi oddziatu Funduszu faktu nawigzania wspétpracy z podwykonawcami,
czym naruszyt § 2 ust. 8 ww. uméw.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze w przypadku pierwszego z wykonawcow przyczyng
byt brak dostepu tej spotki do Portalu tOW NFZ. Z wyjasniert Dyrektora wynikato,

126 \Wydanego w sprawie o zado$cuczynienie i odszkodowanie o sygn. akt | C 186/10 (kwota zasgdzona, wraz
z odsetkami, wyniosta 400,67 tys. zt.).

127 Koszty dziatalnosci podstawowej wyniosty w latach 2017-2021 odpowiednio: 64 196,5 tys. zi, 75 078,9 tys. zi,
84 698,7 tys. z}, 95 951,5 tys. zt, 129 288 tys. z{, podczas gdy przychody odpowiednio: 61 493,5 tys. zi, 67 801,7
tys. zt, 73 261,6 tys. zt, 76 844,8 tys. zt, 116 271 tys. zt, natomiast strata ze sprzedazy nastepujaco: -2 703 tys. zt
w2017 r., -7 2773 tys. zt w 2018 r., -11 4371 tys. zt w 2019 r., -19 106,8 tys. zt w2020 r., -13 0169 tys. zt
w 2021 r. Dyrektor wyjasnit, ze aby w 2022 r. wynik na sprzedazy uksztaltowal sie na poziomie zerowym to wzrost
przychodu musi by¢ 0 13 016,9 tys. zt wiekszy od wzrostu kosztéw na dziatalnosci operacyjnej, co w obecnych
okolicznosciach nie jest mozliwe, a wigc pewnym jest, Ze wynik na dziataino$ci operacyjnej za 2022 r. bedzie
ujemny, za$ wzrost zobowigzan z tytutu dostaw i ustug ~ nieunikniony.

128 Realizujacych $wiadczenia na podstawie uméw: 50/10/2019 z 28 grudnia 2018 r.i 230/2019 z 30 grudnia 2019 1.

128 W tym 16 lekarzy, jedna pielegniarka i cztery podmioty lecznicze — osoby prawne. Podmioty te realizowaly facznie
22 umowy o $wiadczenie ustug zdrowotnych dla Szpitala.

130 O numerach: 249/2019, 249/1/2019, 253/2019 i 63/2020, zawarte 30 grudnia 2019 r.

181 Udzielane przez dwie spotki: w okresie 6 grudnia 2019 r. — 28 lutego 2020 r. (na podstawie konkursu ofert nr
WSZ.DAT.SZPIZ.042.1.7/2019) oraz od 1 wrzesnia 2020 r. do 30 listopada 2021 r. (na podstawie konkursu ofert
nr WSZ.DAT. SZPIZ.042.1.4/2020).

182 Umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
$wiadczen opieki zdrowotnej nr: 053/130001/03/080/19 z dnia 4 kwietnia 2019 r., 053/130001/03/080/20 z 31
stycznia 2020 r., 053/130001/03/080/21 z 31 stycznia 2021 r.
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ze druga spdtka zostata wykazana pod poprzednig nazwa, niezaktualizowang
w ramach ww. Portalu, przy czym kod $wiadczeniodawcy wskazany byt prawidiowo.
NIK zauwaza, ze o ile zadaniem podwykonawcéw $wiadczen byto dokonanie
rejestracji w Portalu NFZ oraz zaktualizowanie danych identyfikacyjnych, to do
obowigzkow Szpitala nalezato nadzorowanie wykonania tego obowiazku celem
prawidtowego zgtoszenia podwykonawstwa Dyrektorowi tOW Funduszu.

(akta kontroli str. 520-540, 638-673, 1856-1898, 3077-3092, 3275-3297)

12. W Szpitalu nie zapewniono bezpiecznego udzielania $wiadczen zdrowotnych
dopuszczajac do petnienia dyzuréw (trwajacych nieprzerwanie 48 godzin) przez
trzech lekarzy specjalistow, w oddziatach: Ortopedyczno-Urazowym, SOR/Izbie
Przyje¢ oraz w Dziale Diagnostyki Obrazowej. Wydtuzony czas takich $wiadczen
wystapit czterokrotnie: trzy przypadki w styczniu 2020 r. (dwaj lekarze)i jeden —
w lipcu 2020 r.133, Osoby te udzielaty $wiadczen zdrowotnych na podstawie tzw.
umoéw kontraktowych, ktérych nie dotyczyto ograniczenie czasu pracy do 7 godzin
35 minut na dobe i przecietnie 37 godzin 55 minut na tydzien w przecigtnie
pieciodniowym tygodniu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym, okreslone w art.
93 ust. 1 udl.

Dyrektor wyjasnit, ze powyzsze wynikato m.in. ze stabej pozycji Szpitala na rynku
ustug medycznych wywotanej konkurencjg z duzymi o$rodkami miejskimi
(Warszawg i Lodzia), w zwigzku z ktéra — w celu przyciagnigcia lekarzy i personelu
medycznego do wspotpracy — Szpital zmuszony byt stosowac przerdzne $rodki,
czesto niezadawalajace z punktu widzenia optymalizacji organizacyjnej. Wyjasnit
rowniez, ze jedynym powodem ciagtego udzielania $wiadczen przez jednego
lekarza byla sytuacja braku personelu medycznego w ilosci zapewniajace;
prawidlowe funkcjonowanie oddziatéw, z kolei niezabezpieczenie ciagtosci
$wiadczen skutkowatoby karami umownymi z NFZ lub wypowiedzeniem umow
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.
W ocenie NIK, taka organizacja udzielania $wiadczenn budzi watpliwosci
co do mozliwosci  zapewnienia odpowiedniej jakosci $wiadczonych ustug
i w konsekwencji bezpieczenistwa zdrowotnego pacjentéw, a takze lekarzy
petniacych tak dtugie dyzury.

(akta kontroli str. 1622-1624, 1718-1720, 1750-1754, 3081, 3091-3092)

OcenaczasTkowA  Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia sposob zawierania i nadzorowania
wykonania uméw o udzielanie $wiadczen przez Szpital w latach 2019-2022 (do 30
kwietnia 2022 r.). Szpital dopuscit do wyptaty wynagrodzen w facznej wysokosci 57,3
tys. zt za $wiadczenia niewynikajace wprost z zawartych uméw, badz niezgodnie z ich
postanowieniami, a takze 144,6 tys. zt za $wiadczenia faktycznie niewykonywane,
zwigzane z urlopami, szkoleniami lub konieczno$cig odbycia izolacji lub kwarantanny
wynikajacych z epidemii Covid-19, co bylo dziataniem niegospodarnym. Ponadto nie
dochowywat nalezytej staranno$ci przy weryfikowaniu wykonania umow oraz
rozliczania $wiadczen z nich wynikajacych.

W okresie objetym kontrolg Szpital dopuscit do udzielania Swiadczen zdrowotnych
(stanowigcych 2,3% wartosci wszystkich udzielonych zaméwien na takie $wiadczenia),
bez prawidtowego zawarcia umow w formie pisemnej, wymaganej pod rygorem
niewazno$ci na podstawie art. 27 ust. 3 udl.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan skutkowato powstaniem odsetek ustawowych
w wysokosci 107,6 tys. zt i stanowito dziatanie niegospodarne, niezgodne z zasadami
ponoszenia wydatkow publicznych, okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp. Zawierane
przez WSZ umowy nie odpowiadaty wymaganiom wynikajacym z ustawy o dziatalnosci

3% Praca w dniach: 10-12 stycznia (w ramach realizacji umowy 255/2019 z 30 grudnia 2019 r.), 3-5 oraz 20-22
styeznia (w ramach realizacji umowy 143/2019 z 30 wrzesnia 2019 r.), 21-23 lipca 2020 r. (w ramach realizac

ji
umowy 81/2020 z 20 lutego 2020 r.). /
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Uwagi

Whioski

leczniczej: jedna z uméw (4,5% préby) nie spetniata formalnego wymogu dotyczacego
okresu jej obowigzywania, okreslonego w art. 27 ust. 1 udl, za$§ w tresci 11 (tj. 50%
badanej proby) nie ujeto wszystkich wymaganych postanowien okreslonych w art. 27
ust. 4 pkt. 3-4 oraz 7-9 przywotanej ustawy.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage na:

1.

Obowigzek stosowania wszystkich kryteridw wyboru ofert przy ich poréwnywaniu
w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, zgodnie z art. 148 ust. 1 u$oz oraz § 5 ust. 6 Regulaminu konkursu.
Konieczno$¢ zapewnienia prawidtowo$ci zawierania uméw o $wiadczenie ustug
zdrowotnych, w sposdb okreslony w art. 27 udl, a takze pozwalajacy na wniesienie
i rozpatrzenie ewentualnych odwotat od wynikéw postepowania — w przypadku
zamowien udzielanych w trybie konkursu ofert.

Obowigzek dopuszczenia do samodzielnego petnienia dyzuréw medycznych
przez lekarzy w trakcie specjalizacji, po uzyskaniu stosownej decyzji kierownika
specjalizacji, zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie specjalizacii
lekarzy i lekarzy dentystow.

Konieczno$¢ organizacji udzielania $wiadczeh medycznych w  sposob
zapewniajacy personelowi medycznemu czas na regeneracje fizyczno-
psychiczna.

Uregulowanie procesu przygotowania udzielania zamoéwien na Swiadczenia
zdrowotne oraz wzmozenie nadzoru nad wykonywanymi czynno$ciami, w celu
zapewnienia prawidtowego powotywania komisji konkursowych, szacowania
wartosci zamowien oraz stosowania wiasciwego trybu wyboru podmiotu
Swiadczacego takie ustugi.

Przeszkolenie oséb bioracych udziat w przeprowadzaniu konkurséw ofert na
udzielanie Swiadczen zdrowotnych, pod katem:

a. prawidtowego opisywania przedmiotu zaméwienia, sporzadzania tresci
ogtoszen konkursowych, dokumentowania wptywu ofert,

b. dokonywania rzetelnej oceny kompletnosci sktadanych ofert oraz
deklarowanego potencjatu ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia,

c. prawidtowej realizacji ustawowych obowigzkdw zwigzanych z wzywaniem
do uzupetnienia ofert, odrzucaniem ofert w catosci lub czesci,
uniewaznianiem ogtoszonych konkurséw,

d. postepowania w sytuacji skorzystania przez oferentéw ze Srodkéw
odwotawczych, o ktérych mowa w art. 153 i 154 usoz w zw. z art. 26 ust.
4 udl.

Wzmozenie nadzoru nad prawidtowoscig rozliczania wykonanych Swiadczen
zdrowotnych i wydatkowania $rodkéw publicznych, w tym: gospodarnego
i 0szczednego finansowania takich ustug, zgodnie z zakresem okreslonym
w zawartych umowach oraz regulowania zobowigzan w wysokosciach i terminach
wynikajacych z tych uméw.

Podjecie czynno$ci majacych na celu zapewnienie prawidtowego wypetniania
obowiazkéw informacyjnych Szpitala, zwigzanych ze zgtaszaniem do Dyrektora
LOW NFZ podwykonawcow udzielajacych swiadczen zdrowotnych.

Przypisanie obowigzku rzetelnej weryfikacji posiadanych uméw ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej przez podmioty $wiadczace ustugi zdrowotne na rzecz
Szpitala.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Lodzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. Bob ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do_wystapienia pokontrolnego zmienionego_zgodnie z trescia
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informagji liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, % wrzeénia 2022r.
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler p.o. Dyrektora
Ewa Tworkowska Piotr Walczak
Inspektor k.p.
7. 0, /
i 2% U S A
podpis podpis
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