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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w todzi

LLO.410.013.01.2022

Pani

Malgorzata Leszczynska

Dyrektor Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej

w Rawie Mazowieckiej

ul. Warszawska 14,

96-200 Rawa Mazowiecka

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

zmienione zgodnie z tre$cig uchwaly nr KPK-KP0.443.160.2022 Zespolu Orzekajacego Komisji
Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 21 listopada 2022 1.

P/221046 - Zlecanie ustug medycznych przez szpitale publiczne

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Lodzi
ul Kilinskiego 210, 93-106 Lodz
T+4842 2393200, F + 4842 239 32 90
llo@nik.gov.pl
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|. Dane identyfikacyjne

Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej (dalej:
SPZ0Z, Szpital), ul. Warszawska 14, 96-200 Rawa Mazowiecka

Malgorzata Leszczyriska, Dyrektor, od 6 listopada 2018 r. (dalej: Dyrekfor)

1. Zaméwienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane bez przeprowadzenia konkursu
ofert.

2. Zamowienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane w trybie konkursu ofert.

3. Umowa o udzielanie $wiadczen i nadzér nad jej wykonaniem.

Lata 2019-2022 do dnia zakonczenia kontroli (f. 26 sierpnia 2022 r.),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jesli mialy wplyw na
kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Matgorzata Chojnacka, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/86/2022 z 11 maja 2022 .
(akta kontroli str. 1-2)

1Dz, U. 22022 1. poz. 623, dale]: ustawa o NIK.




OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golngj

ll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zlecanie usiug medycznych w okresie
objetym kontrolg przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Rawie
Mazowieckiej.

Oceng NIK uzasadniaja negatywne oceny czastkowe we wszystkich trzech badanych
obszarach, sformutowane w zwigzku z nieprawidiowosciami wynikajacymi z analizy
stanu faktycznego. Niewlasciwy sposob szacowania wartosci zamdwienia i brak
nadzoru nad umowami w zakresie wartosci wykonanych $wiadczen prowadzil
do udzielania zaméwien bez procedur przewidzianych ustawa z dnia 15 kwietnia 2011
r. o dziatalnoéci leczniczej? oraz ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych* (dla zaméwien udzielonych do 31 grudnia 2020 r.), pomimo, ze ich
warto$¢ przekraczata wyrazong w ziotych réwnowartosé kwoty 30 000 euro.

Dokumentacja postgpowan  konkursowych prowadzona byla nierzetelnie,
aprzyjmowane oferty byly niekompletne. Takie dziatania nie zapewnialy
poréwnywalnosci ofert i uniemozliwialy peing weryfikacje spelniania przez
wykonawcow wymogow okreslonych w szczegotowych warunkach konkurséw ofert.
Pomimo ustawowego obowiazku, Szpital nie wzywat ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia do uzupelnienia brakéw formalnych ofert. Ponadto jeden z konkursow
pomimo niezaistnienia ustawowych przeslanek, zostat przez Szpital uniewazniony,
za$ w dwdch konkursach nie zastosowano ustawowo wymaganych pieciu kryteriow
oceny ofert.

Nierzetelnie weryfikowano umowy i dowody ksiggowe stanowigce podstawe zaplaty
wynagrodzenia za $wiadczenie uslug zdrowotnych. Wystapily przypadki zaplaty za
$wiadczenia nie ujete w umowie (dwa) lub na podstawie faktur, ktore nie byly
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym (dwa). Przedktadana przez personel
lekarski ewidencja czasu pracy nie byta formalnie weryfikowana. Ponadto Szpital
dopuszczat zmiany postanowieri umow zawartych w ramach postepowan
konkursowych w zakresie wynagrodzenia (dwa przypadki) i czasu trwania (jeden
przypadek), a takze zawieral umowy na czas nieokreslony, czym naruszat przepisy
ustawy o dziatalnoéci leczniczej.

W okresie objetym kontrolg wystapily przypadki nadmiemnego obcigzenia pracq
personelu medycznego, co zdaniem NIK mogto mie¢ wplyw na jakos¢ $wiadczonych
ustug zdrowotnych, a takze na bezpieczenstwo pracy dyZurujacych lekarzy oraz
pacjentow. Nieterminowe regulowanie zobowiazan skutkowalo powstaniem
zobowigzan wymagalnych (2,98% ogolnej wartodci udzielonych zaméwien
na swiadczenia zdrowotne) i zaplatg odsetek ustawowych (0,01% ogolnej wartosci
udzielonych zaméwien na $wiadczenia zdrowotne).

Negatywnej oceny nie zmienia fakt, ze Szpital udzielal zamoéwien na $wiadczenie
ustug zdrowotnych podmiotom i osobom do tego uprawnionym. Objete badaniem
umowy sporzadzane byly w formie pisemnej (dopelnienia formalnosci w jednym
przypadku dokonano w trakcie kontroli NIK). Konkursy oglaszane byly w sposob
nieutrudniajacy uczciwej konkurencii. Zawierane z personelem lekarskim umowy po
postgpowaniach konkursowych zawieraly wymagane ustawa o dziatalnosci leczniczej
postanowienia.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogolng jako oceng pozylywng, oceng negatywna albo ocene w formie
opisows].

3D0z.U. 22022, poz. 633 ze zm., dalej: ustawa o dziatalnosci leczniczej, udl,

" Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm. (dalej: nPzp), obowiazujacy od 1 slycznia 2021 1. Do 31 grudnia 2020 .
obowiazywala ustawa z dn. 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, Dz.U. z 2019 1., poz. 1843 ze zm.
(dalej: Pzp).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. ZamoOwienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane bez
przeprowadzenia konkursu ofert

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej jest
podmiotem leczniczym niebedacym przedsiebiorca, dziatajacym na podstawie
ustawy o dziatalnosci leczniczej, wpisanym do Rejestru Podmiotow Wykonujacych
Dziatalno$¢ Lecznicza® prowadzonego przez Wojewode todzkiego pod numerem
19966 7.

Zadania Szpitala okreslone zostaly w Statucie® oraz Regulaminie Organizacyjnym?,
Zgodnie z zapisami ww. dokumentow czynnosci zwigzane z prowadzeniem
postepowan przypisano do samodzielnego stanowiska ds. zamoéwien publicznych.

(akta kontroli str. 6-41)

1.1, W okresie objetym kontrolg!® zrealizowano zaméwienia na $wiadczenia
zdrowotne na laczna kwote: 31 179,3 tys. zt, w tym bez przeprowadzenia konkursu
ofert na kwote 5 238,9 tys. zt oraz przeprowadzone w trybie konkursu ofert na kwote
25 940,1 tys. zt.

Wartos¢ zrealizowanych przez Szpital zamowien na Swiadczenia zdrowotne w latach
2019-2022 (do 30 kwietnia) wyniosta odpowiednio: 7 020,7 tys. z}, 7 406,1 tys. 2,
11791,7 tys. z+i 4 960,56 tys. zt, w tym:

- bez przeprowadzenia konkursu ofert odpowiednio: 1 626,4 tys. zt, 1 180 tys. 4,
17484 tys. zt, 684,1 tys. i;

- udzielone w trybie konkursu ofert odpowiednio: 5 394,3 tys. zt, 6 226,1 tys. Z,
10 043,3 tys. zt, 4 276,4 tys. zi.

Udzial wartosci zamdwien na $wiadczenia zdrowotne w kosztach dcziatalnosci
operacyjnej podmiotu leczniczego w poszczegalnych latach objetych kontrolg wyniost
odpowiednio: 32,9%, 29,4%, 33,7%, 36,6%.

(akta kontroli str. 130)

1.2.W kontrolowanym okresie Szpital zlecat udzielanie $wiadczen medycznych na
podstawie 155 umow cywilnoprawnych do ktorych, zgodnie z art. 750 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny!! stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu.
taczna wartos¢ $wiadczen zdrowotnych udzielonych na podstawie tych umow
wyniosta’2 8 5494 tys. zl, a w poszczegdlnych latach odpowiednio: 1 960,7 tys. zt,
2101,8 tys. zt, 3140,9 tys. zt i 1 346 tys. zk Liczba osob, ktore Swiadczyly uslugi
medyczne/ udzielaly $wiadczen zdrowolnych na podstawie ww. umow
w poszczegolnych latach objetych kontrolg wyniosta: 68, 64, 84, 89.

(akta kontroli str. 1939-1946)

5 Oceny czastkowe to oceny dzialalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kentrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Dalej: RPWDL.

7 hitps:iirpwdl.ezdrowie.gov.pl/RPM/DetailsConfirm?ld=18928 (dostep: 1 czerwca 2022r1.).

& Obwieszczenie Nr 1 Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dn. 30 lipca 2019 r. w sprawie ogloszenia
tekstu jednolitego uchwaly w sprawie nadania Statutu Samodzielnemu Publicznemu Zakladowi Opieki Zdrowotnej
w Rawie Mazowieckiej (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2019 1., poz. 4727). W okresie objelym kontrolg Statut
zmieniany byt trzy razy. Zmiany dotyczyly celow i zadan zakladu oraz strukltury organizacyjnej SPZOZ.

# Wprowadzony Zarzadzeniem Dyreklora SPZOZ nr 6/2018 z dnia 5 wrzednia 2018 1.

10 ata 2019-2022, do 30 kwietnia 2022 r.

1Dz U.z2022r, poz. 1360 ze zm. (dalej: Kc).

12 Wedlug stanu na dzien 30 kwietnia 2022 r.,



Ponadto, bez postgpowania konkursowego udzielono tacznie 99 (odpowiednio: 28,
18, 39, 14) zambdwien podmiotom leczniczym i osobom wykonujacym dzialalnos¢
leczniczg w formach wskazanych w art. 5 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej
0 tacznej wartosci 5 668,1 tys. zt, w tym w poszczegolnych latach objetych kontrolg
odpowiednio: 1 766,4 tys. zt, 1 878,9 tys. zi, 1 387,4 tys. zI, 635,4 tys. z1).

(akta kontroli str. 111-129)

W zwiazku z wejSciem w zycie w dniu 8 marca 2020 r, art. 6 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych3, wylgczono
stosowanie przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych, do zaméwien na uslugi
lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19, jezeli zachodzito wysokie
prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby
lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego. Zgodnie z art. 36 ustawy
o COVID-19 przepis ten utracit moc 180 dni od jej wejscia w zycie, tj. w dniu 4
wrze$nia 2020 r. Kolejne wylaczenie wprowadzono z dniem 29 pazdziemika 2020 r.14,
kiedy to zaczat obowigzywa¢ art. 6a ustawy wylaczajacy stosowanie przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych z przyczyn analogicznych do wskazanych
w uchylonym art. 6.

Uwzgledniajgc powyzsze wyltaczenie stosowania przepisow Prawa zamowien
publicznych, w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 8 marca 2020 r. Szpital zawart w tym
samym czasie (1 stycznia 2020 r. i 20 stycznia 2020 r.) dwie umowy w zakresie
udzielania $wiadczen zdrowotnych przez Iekarzy“j (dyzur
lekarski) z pominieciem obowigzujacej w tym okresie ustawy Pzp, pomimo tego, ze
laczna warto$¢ Swiadczen w ramach tego zakresu przekroczyta 30 000 euro, 0 czym
szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 152-263)

Analiza sporzgdzonego na potrzeby kontroli wykazu zawartych uméw na udzielanie
swiadczen zdrowotnych wykazala, ze w trzech przypadkach zawarto {gcznie siedem
umoéw na ten sam zakres Swiadczen zdrowotnych i w podobnym okresie czasu bez
przeprowadzenia konkursu ofert, o ktorym mowa w art. 26 ust. 3 i 4 ustawy
o dziatalnoSci leczniczej pomimo, ze taczna wartos¢ przekroczyla 30 000 euro, o czym
szerze] w sekcji stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 111-115, 264-326)

1.3. W okresie objetym kontrolg!s w Szpitalu nie obowigzywaly wewnetrzne procedury
zwigzane z udzielaniem zamowien na $wiadczenia zdrowotne bez przeprowadzenia
konkursu ofert. Nie sformalizowano sposobu dokonywania szacowania wartosci
zamowien, ktorych warto$¢ nie przekraczala wyrazonej w ziotych rownowartosci
kwoty 30 000 euro.

Dyrektor wyjasnita, ze szpital szacowat wartos¢ zamowienia konkretnie do danej
specjalizacji lekarza lub pielegniarki opierajac sie na stawkach obowiazujacych
za jedng godzine udzielania $wiadczen zdrowotnych w okresie obowigzywania
zamowienia.

W Szpitalu nie dokumentowano procesu szacowana wartosci $wiadczen zdrowotnych
bedacych przedmiotem umow zlecen na $wiadczenie ustug medycznych oraz

13Dz U.z 2021 r. poz. 2095 ze zm. (dale]: ustawa o COVID-19).

' Na podstawie art. 20 pkt 3 ustawy z dnia 28 pazdziemika 2020 r. o zmianie nieklorych ustaw w zwiazku
z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwiazanym z wystapieniern COVID-19 (Dz. U. poz. 2112).

15 Lala 2019-2022 (do 30 kwietnia 2022 1.).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

14.

wartoéci zamowien na $wiadczenia zdrowotne udzielane bez przeprowadzenia
konkursu ofert, o czym szerzej w sekeji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1882-1887, 1891-1894, 1905-1912)

W wyniku analizy 1516 z 271 zamdwien udzielonych bez konkursu ofert stwierdzono,
ze Szpital zawart:

- osiem umow zlecenia na podstawie przepisoéw art. 734-751 Ke (53,3% proby)
0 fgcznej wartodci wykonania na kwote 1757,3 tys. zt z pominigciem przepisow
ustawy Pzp pomimo, ze ich warto$¢ przekroczyla 30 000 euro (w przypadku uméw
zawartych do 31 grudnia 2020 r.);

- siedem umoéw na $wiadczenie ustug zdrowotnych w tacznej wartosci wykonania
1934,1 tys. zt z pominieciem przepisow z art. 26 ust. 4a ustawy o dziatalnosci
leczniczej, z czego szesS¢ o wartoéci kazdorazowo przekraczajacej 30 000 euro,

0 czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 147-151, 1006-1213)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Szpital udzielit szeSciu zamowien (40% badanej proby) na wykonanie
Swiadczen zdrowotnych, w tym: trzem lekarzom i jednej pielegniarce
(prowadzacym indywidualng praktyke) oraz dwém podmiotom leczniczym,
bez przeprowadzenia konkursu ofert, co bylo niezgodne z art. 26 ust. 4a
ustawy o dziatalnosci leczniczej. Przepis ten stanowi, Ze konkurséw ofert nie
organizuje sie tylko w przypadku zaméwien, ktorych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro'’.
taczna warto$¢ zrealizowanych i zaplaconych $wiadczen, wedtug stanu na
30 kwietnia 2022 r. wyniosta 1 806,2 tys. zt.

Ponadto Szpital udzielit zamowien na wykonanie $wiadczen zdrowotnych
lekarzom prowadzacym indywidualng praktyke lekarska w tym samym czasie
i na ten sam zakres, w tym:

- dwie umowy w 2019 "8 na udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez lekarzy
z zakresu () na taczna kwote wykonania 147,3 tys. z1,
- trzy umowy w 2019 r.19 na udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez lekarzy

_ (dyzur lekarski) na faczng kwote wykonania 229
tys. zl,

- dwie umowy w 2021 r.20 na udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez lekarzy

z zakresu (Y < taczna kwote 157,5 tys. 24,

bez przeprowadzenia konkursu, pomimo Ze ich taczna warto$¢ przekroczyla
30 000 euro, czym naruszyt art. 26a ust. 2, ktory stanowi, ze udzielajacy
zamowienia nie moze dzielic zamdwienia na czgsci lub zanizaé jego wartosci
celem zastosowania art. 26 ust. 4a. ustawy o dzialalnosci leczniczej.

'8 Badaniem objgto umowy o najwyzsze] wartosci wykonania.

17 Zgodnie z § 1 rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu
ziotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania warlosci zamowien publicznych (Dz. U. poz.
2477) $redni kurs zlotego w stosunku do euro stanowiacy podstawe przeliczania wartoéci zaméwien publicznych
wynosit 4,3117 zt (cbowiazywal do 31 grudnia 2019 1.), zgodnie z § 1 rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zaméwien publicznych {Dz. U. poz. 2453) $redni kurs zlotego w stosunku do euro stanowiacy
podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych wynosit 4,2693 zt (obowigzywal do 31 grudnia 2021 ¢.).

18 Umowy 57/2018/SPZ0OZ z dn. 17 pazdziernika 2019 r.1 10/2019/SPZ0OZ z dn. 27 sierpnia 2019 r.
1955/2019/8PZQZ z dn. 1 pazdziernika 2019 r., 55/2019/SPZ0Z z dn. 12 wrzeénia 2019 r., 60/2019/SPZ0Z z dn.
1 listopada 2019 r.

2104/2021/1SPZ0OZ z dn. 22 wrzednia 20211 171/2021/SPZOZ z dn.1 paidziernika 2021 r.
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Dyrektor wyjasnita, Zze z uwagi na koniecznos¢ zabezpieczenia
funkcjonowania szpitala po jego przeksztalceniu w Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej?! zawierala umowy na $wiadczenie ustug
zdrowotnych bez przeprowadzenia konkursu ofert. Bylo to rowniez
podyktowane  konigczno$ciq ~ wykazania  personelu  medycznego
w konkursach ofert ogtaszanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Ponadto
wskazata, ze w pierwszych latach dziatalnosci Szpitala trudno bylo
przewidziec, jakie bedzie zapotrzebowanie na $wiadczone ustugi, dlatego tez
podpisywano umowy bez konkurséw szacujac, ze ich warto$¢ nie przekroczy
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

Odnoszac sig do udzielania zamowien w tym samym czasie i na ten sam
zakres wyjasnita, ze bylo to zwigzane z tworzeniem nowych oddziatow/
poradni, a co za tym idzie z trudno$ciami zwiazanymi z oszacowaniem ilosci
swiadczen zdrowotnych, jaka zostanie udzielona i koniecznoscig
zapewnienia obsady personelu medycznego w oddziatach szpitalnych
i poradniach.

(akta kontroli str. 147-151, 264-326, 1124-1213, 1925-1932, 1963-1984)

Szpital zawart z osobami niewykonujacymi dziatalnosci leczniczej w formach
okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci leczniczej osiem uméw
Zlecenia na podstawie przepisow art. 734-751 Kc (53,3 % badanej proby) na
Swiadczenie ustug zdrowotnych, ktorych wartos¢ kazdorazowo przekroczyta
30 000 euro, czym naruszyt art. 4 pkt 8 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 Pzp.

Warto$C  zrealizowanych i zaptaconych $wiadczen, wediug stanu na
30 kwietnia 2022 r. wyniosla 1 757,3 tys. zt.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 Pzp, ustawe te stosowano do udzielania
zamowien publicznych przez jednostki sektora finanséw publicznych
w rozumieniu  przepiséw ustawy o finansach publicznych. Ponadto,
ze wzgledu na wartoS¢ $wiadczen przekraczajacg 30 000 euro, zamdwienia
te nie podlegaty wytaczeniu ze stosowania Pzp na podstawie art. 4 pki 8 tej
ustawy.

Ponadto Szpital zawart z osobami niewykonujacymi dzialalnosci lecznicze;
w formach okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej na
podstawie przepisow art. 734-751 Kc dwie umowy w 2020 r.22 na udzielanie
swiadczen zdrowotnych przez lekarzy( D
na taczng kwote 189,6 tys. zl, bez stosowania przepisow ustawy
Pzp, pomimo Zze ich faczna warto$¢ przekroczyta wyrazong w zlotych
rownowarto$¢ kwoty 30 000 euro, czym naruszyt art. 5b ust. 2 w zwiazku
z art. 4 pkt 8 Pzp.

Dyrektor Szpitala wskazata, ze zgodnie z art. 26 ust. 5 ustawy o dzialalno$ci
leczniczej do udzielania zamowier na éwiadczenia zdrowotne nie stosuje sie
przepisow Pzp. Przyjmujacym zamowienie moze byé podmiot wykonujacy
dziatalnosé lecznicza lub osoba legitymujaca sie nabyciem fachowych
kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie
(...), tym samym ustawodawca sugeruje, ze $wiadczenie zdrowotne moze
by¢ udzielane przez podmiot wykonujacy dziatalno$é leczniczg w rozumieniu
art. 214 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, jak i przez inny podmiot fachowy,
bedacy np. osoba wykonujaca zawod medyczny. ZatoZenie to potwierdzaloby
prawidlowos$¢ interpretacji pojecia $wiadczenia zdrowotnego, ktorym jest
dzialanie stuzgce zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia

21 Do lipca 2018 r. budynki szpitala dzierzawione byly przez spétke prowadzaca dziatalnosé leczniczg.
2 Nr 65/2019/SPZ0Z z dn. 1 stycznia 2020 1. i 68/2019/SPZ0Z z dn.20 slycznia 2020 .
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(...). stosownie do postanowienia art. 3 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
leczniczej, dziatalno¢ lecznicza polega na udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych. Zdaniem dyrektor Szpitala ratio legis ww. przepisu nie moze
prowadzic do takiej jego interpretaci, z ktérej wynikaloby, iz w trybie tego
przepisu podmiot leczniczy moze udzieli¢ zaméwienia wytgcznie podmiotom
leczniczym i osobom legitymujacym sie nabyciem fachowych kwalifikacji(...),
z wyfaczeniem 0SOb  nieprowadzacych dziatalnosci - gospodarczey.
Wprowadzenie procedury konkursowej do ustawy o dziafalno$ci leczniczej
rigfo ulalwi¢ udzielanie zamowier na $wiadczenia zdrowotne. Sprzeczne
z celem ustawy bylo takie jej rozumienie, iz osoby fizyczne nieprowadzgce
dziatalnosci gospodarczej podlegajq zaostrzonemu rezimowi z ustawy Pzp,
natomiast wigksze podmioly lecznicze lub osoby prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg podlegajg procedurze uproszczonej — konkursowej z ustawy
0 dziatalno$ci leczniczej,

Odnoszag sig do zawarcia umow w tym samym czasie i na ten sam zakres
wskazala, ze w przypadku tych ustug nie zachodzi tozsamoé¢ podmiotowa,
gdyz ten sam Wykonawca nie moze $wiadczy¢ tego typu ustug w sposob
ciagly.

(akta kontroli str. 147-151, 222-244, 1006-1123, 1925-1932)

W ocenie NIK, podmioty zawierajace ze Szpitalem umowy zlecenia nie
spefnialy wymogu wykonywania dzialalnoci lecznicze] w  formie
przewidzianej w art. 5 ust. 2 uslawy o dziglalnosei lecznicze). Unigimozliwialo
to uzyskanie przez nich statusu ,przyjmujacego zamowienie” i zawarcia
umowy, o ktdrej mowa w art. 26 i 27 ustawy o dziatalnosci leczniczej.
W sytuacji, gdy przedstawione wyzej okolicznosci uniemozliwialy zawarcie
ww. umowy istniala mozliwo$¢ zawarcia umowy o $wiadczenie usiug
medycznych, do ktorej zastosowanie majg przepisy art. 750 Kc. Szpital na tej
podstawie zawieral umowe cywilnoprawna, ktorej przedmiotem bylo
udzielanie $wiadczen zdrowotnych, z osobg uprawniong na podstawie
odrebnych przepiséw do udzielania $wiadczen zdrowotnych (lekarze,
pielegniarki, ratownicy medyczni), niewykonujacq dziatalnosci leczniczej
w formach wskazanych w art. 5 ust. 2, bez stosowania przepisow art. 26 i 27
ustawy o dzialalnoSci leczniczej. Do jej zawarcia zastosowanie mialy
natomiast przepisy Pzp (w przypadku zamowien udzielonych do dnia
31 grudnia 2020 r.) oraz nPzp (w odniesieniu do zamowien udzielonych po
dniu 31 grudnia 2020 r.), gdy umowa dotyczyta zamowienia, ktérego warto$¢
przekroczyta kwote ustalong w art. 4 pkt 8 Pzp lub kwote ujeta w art. 2 ust. 1
pkt 1 nPzp.

W Szpitalu nie dokumentowano procesu szacowania wartosci przedmiotu
zamowienia dotyczacego zlecania $wiadczenia ustug medycznych na
podstawie art. 734-751 Kc oraz zamawiania $wiadczen zdrowotnych bez
przeprowadzenia konkursu ofert na podstawie art. 26 ust. 4a ustawy
0 dziatalnosci leczniczej. Brak jakiegokolwiek $ladu rewizyjnego szacowania
wartosci $wiadczen medycznych nalezy uznac za dzialanie nierzetelne.

Dyrektor potwierdzita, ze Szpital nie posiada dokumentacji wskazujacej na
dokonywanie szacunku zamowienia dla uméw zawieranych poza
konkursami. Jednocze$nie wskazala, ze zalozenia ilosci godzin $wiadczenia
uslug zdrowotnych przez lekarzy i pielegniarki byly nizsze niz faktycznie
zrealizowane. Wplyw na to miat przede wszystkim stan epidemii Covid-19,
zpowodu ktorego lekarze nie mogli dyzurowa¢ poza macierzystymi
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szpitalami z uwagi na mozliwo$¢ przenoszenia zakazen.
(akta kontroli str. 1891-1894, 1905-1912)

W ocenie NIK, brak udokumentowanego szacowania stawek wynagrodzen
personelu medycznego Szpitala, uniemozliwia ocene jego prawidlowosci.

NIK negatywnie ocenia udzielanie przez Szpital $wiadczen zdrowotnych bez
przeprowadzenia konkursu ofert. Przyjeta przez SPZOZ metoda szacowania wartosci
przedmiotu zaméwienia zdaniem NIK jest niewystarczajgca z uwagi na przypadki
udzielania przez Szpital zamoéwien na $wiadczenia zdrowotne o wartosc
przekraczajacej 30000 euro bez procedury konkursowej. Ponadto Szpital nie
dokumentowat procesu szacowania wartosci zamowien.

2. ZamoOwienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane
w trybie konkursu ofert

2.1. W okresie objetym kontrolg w szpitalu obowigzywat Regulamin przeprowadzania
konkursu ofert?, w ktorym wskazano sposob publikacji ogloszenia o konkursie
(na stronie internetowe] Szpitala oraz na tablicy ogloszert SPZ0Z), a takze sposdb
sporzadzenia oferty, w tym dokumenty jakie nalezy do niej zalgczy¢. Zgodnie z ww.
regulaminem, postepowania konkursowe prowadzita komisja konkursowa. Do zadan
jej cztonkdw nalezato m.in.: przedstawienie udzielajacemu zamowienia propozycii
wykluczenia wykonawcy, odrzucenia oferty oraz wyboru najkorzystniejszej oferty,
wystapienia z wnioskiem o uniewaznienie postepowania, a takze czynny udzial
w rozpatrzeniu $rodka odwotawczego i skargi ztozonej przez oferenta. Z przebiegu
konkurséw sporzadzano protokdt. W regulaminie wskazano ponadto przystugujace
oferentom $rodki ochrony prawne;.

(akta kontroli str. 106-110)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono tacznie 24 konkursy ofert*, w tym
W poszczegolnych latach odpowiednio: pie¢, dziewie¢ i10. W 2022 r. (do 30 kwietnia)
nie przeprowadzano konkurséw ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych.
Rozstrzygnieto 19 przeprowadzonych konkurséw ofert, za§ pie¢ zostalo
uniewaznionych?,

(akta kontroli str. 327)

Szpital udzielittacznie 168 zaméwien na $wiadczenia zdrowotne po przeprowadzeniu
konkursu ofert, z czego w poszczegélnych latach: 42, 55, 71. W 2022 r. Szpital nie
udzielal nowych zamowien2,

(akta kontroli str. 111-114)
Analizg prawidiowo$ci prowadzenia postepowan na $wiadczenia zdrowotne w drodze

konkursu ofert objeto pie¢ postepowan konkursowych, w wyniku ktorych zawarto 106
umow2? w tym:

— konkurs ofert na wykonanie uslug badan laboratoryjnych rozstrzygnigty 29
stycznia 2019 . (jedna umowa);

—  konkurs ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez lekarza w oddziale/
poradni rozstrzygniety w dniu 23 wrze$nia 2020 r. (45 uméw);

— konkurs ofert na zakres czynnoéci pielegniarki/ poloznej rozstrzygniety w dniu
23 wrzednia 2020 r. (pie¢ umow);

2 Obowigzujgcy od 28 grudnia 2018 1., dalej: regulamin konkursu.

24w iym 11 dofinansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej,

5 Wszystkie uniewazniong konkursy przeprowadzono w 2020 .

%6 Do 30 kwietnia 2022 1.

2T Na podslawie sporzadzonego na potrzeby kontroli zestawienia zawartych uméw
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— konkurs ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez lekarza w oddziale/
paradni rozstrzygniety w dniu 16 wrzesnia 2021 r. (45 umowy);

— konkurs ofert na zakres czynnosci pielegniarki/ potoznej rozstrzygniety w dniu
16 wrzesnia 2021 r. (10 umow).

Wartos¢ udzielonych zaméwien z tego tytutu wyniosta 13 569,3 tys. zt do dnia 30
kwietnia 2022 r.

(akta kontroli str. 111-114, 328)

Wszystkie konkursy poprzedzono oszacowaniem wartosci przedmiotu zamdwienia
dokonywanym nie wczesniej niz trzy miesiace przed ogloszeniem konkursu ofert.
W przypadku konkurséw na udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez lekarza
w oddziale/ poradni lub zakres czynno$ci pielegniarki/ potoznej warto$¢ szacunkowa
dla danego zakresu $wiadczen stanowita iloczyn $redniej stawki za godzing pracy
w oddziale/ poradni?® i facznej przewidywanej liczby godzin udzielania $wiadczen
wroku. W przypadku konkursu ofert na wykonanie ustug badan laboratoryjnych
oszacowania wartosci zaméwienia dokonano na podstawie $redniej stawki rynkowej
okreslonych badan laboratoryjnych. Z czynnoéci oszacowania wartosci zaméwienia
sporzgdzano notatke stuzbowa,

(akta kontroli str. 821, 965-966, 1005, 1916-1922)

2.2. Przedmiot zambwienia opisywany byl w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy.
Zawierat zakres $wiadczen, miejsce ich udzielania oraz godziny pracy. Do opisu
przedmiotu zamowienia stosowano nazwy i kody okreslone we Wspolnym Slowniku
Zamowien?s,

(akta kontroli str. 334-363, 537-548, 606-616, 674-709, 795-834)

2.3. Ogtoszenia o konkursach wraz z regulaminami konkurséw oraz Szczegotowymi
Warunkami Konkurséw Ofert® publikowane byly na stronie internetowej Szpitala
w zakladce Ogloszenia! oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie SPZOZ. SWKO
zawieraly istotne informacje niezbedne do sporzadzenia oferty, w tym m.in.: opis
przedmiotu konkursu, termin zwigzania ofertg i czas wykonania umowy, opis sposobu
przygotowania  oferty, wykaz  dokumentéw, jakie nalezy  zalgczy¢
do oferty oraz sposob jej oznaczenia, warunki wymagane od przyjmujacego
zamowienie, kryteria oceny ofert wraz z przypisanymi im wagami, migjsce i termin
sktadania ofert oraz otwarcia ofert, sposéb prowadzenia postepowania konkursowego
oraz przystugujace przyjmujacemu zamdwienie Srodki odwotawcze. W ogloszeniach
wskazywano termin i miejsce podania do wiadomosci rozstrzygniecia konkursu ofert.

(akta kontroli str. 334-363, 537-548, 606-616, 674-709, 795-834)

W trzech konkursach na udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez lekarza w oddziale/
poradni w 2020 i 2021 . oraz na zakres czynnosci pielegniarki poloznej w 2021 r.
oferty aceniono w ramach kryteriow: jako$¢, kompleksowo$¢, dostepno$c, cigglose
oraz cena, co bylo zgodne z art. 148 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze $rodkow publicznych3?,
w zwiazku z art. 26 ust. 4 ustawy o dzialalnosci leczniczej. Natomiast w pozostatych
dwoch konkursach® oferty nie byly oceniane pod wzgledem wszystkich wymaganych
kryteriow oceny ofert, o czym szerzej w sekeji stwierdzone nieprawidlowosci.

8 Wedlug zawarlych umdw.,

2 QOkreslonym w rozporzadzeniu nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdinego Stownika
Zamdwien (CPV), Dz. Urz. WE L 340 2 16.12.2002, slr. 1 ze zm.

3 Dalej: SWKO.

' hitps:iwww.szpitalrawa.pl/ogloszenial

2Dz U.z 2021 . poz. 1285 ze zm., dalej ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

¥ Konkurs w zakresie czynnosci pielegniarki poloznej w 2020 1. i w zakresie wykonywania badan laboratoryjnych.
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(akta kontroli str. 334-363, 537-548, 606-616, 674-709, 795-834)

Zamawiajacy wyznaczal termin na skladanie ofert nie krétszy niz 7 dni. Oferty
skiadane byly w Dziale Spraw Pracowniczych lub sekretariacie SPZOZ. Szpital nie
prowadzit odrgbnego rejestru wplywu ofert. Informacje o ofertach zlozonych
w postgpowaniu ujmowane byly w wykazach ofert. W trzech3¢ z pieciu badanych
konkurséw liczba ofert ujetych w wykazach, odpowiadata liczbie ofert ocenionych
i wskazanych w zawiadomieniu o rozstrzygnigciu konkursu. Natomiast w jednym
konkursie, w ktérym wplynela jedna oferta nie sporzadzono wykazu ofert, o czym
szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 334-348, 533-536, 603-605, 674-69, 789-790)

2.4. Do przeprowadzenia wszystkich pieciu badanych konkurséw Dyrektor Szpitala
powotata komisje konkursowg do przygotowania postepowania konkursowego, oceny
spefniania przez przyjmujacego zamdwienie warunkéw udziafu w konkursie
na udzielanie $wiadczen zdrowotnych oraz do badania i oceny ofert, a takze
do udziatu w negocjacjach. Komisje sktadaly sig z trzech lub czterech oséb, a w ich
sklad kazdorazowo wchodzit specjalista ds. zamowien® oraz zastgpca dyrektora
szpitala ds. medycznych. Zgodnie z obowigzujacym w Szpitalu Regulaminem
konkursu ofert, czlonkowie komisji kazdorazowo skladali o$wiadczenia o braku
powigzan z podmiotami bioracymi udziat w konkursach. W trzech z pieciu badanych
konkursow nie zachodzity przestanki wytaczenia ktdregokolwiek z czlonkéw komisj,
natomiast w dwoch dotyczacych udzielania $wiadczen zdrowotnych przez lekarza
specjaliste w oddziale/ poradni, jeden z czionkéw komisji brat jednoczesnie udziat
w postepowaniu  konkursowym, oczym szerzej w sekcji  stwierdzone
nieprawidfowosci,

(akta kontroli str. 329-333, 617-621, 788-794)

2.5. Zgodnie z regulaminem konkursow ofert oraz SWKO, komisja konkursowa
weryfikowata oferty oraz dokonywala ich oceny. Przy czym analiza wykazow ofert
Ziozonych w badanych postepowaniach, protokolow z postepowan oraz analiza
wykazu umdw na $wiadczenia zdrowotne sporzadzonego na potrzeby kontroli
wykazala, ze w postepowaniu na $wiadczenie uslug zdrowotnych przez lekarza
w oddziale/poradni ogloszonego w 2021 r. nie oceniono lgcznie siedmiu ofert,
zZlozonych w konkursie, 0 czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

Weryfikacji ofert dokonywano na podstawie zalaczanych do oferty dokumentow
potwierdzajgcych spelnianie warunkdw udzialu w konkursie. W SWKO Szpital
zastrzegt, ze w przypadku sktadania ofert przez wykonawcow, ktorzy wczesnigj
udzielali juz na rzecz Szpitala $wiadczen zdrowotnych nie ma koniecznodci
ponownego zafgczania dokumentow do oferty.

Przewodniczgca komisji konkursowej i dyrektor ds. medycznych (czionek komisji)
wyjasnili, ze w takich przypadkach weryfikacja ofert obejmowata akta osobowe
wykonawcow znajdujgce sie w Dziale Kadr Szpitala.

Na podstawie losowo wybranych 27 ofert ztozonych w pigciu badanych konkursach
stwierdzono, ze:

- 25 z 27 ofert zostalo zlozonych na formularzach obowiazujacych w danym
konkursie;

- 14 z 27 ofert zawieralo wszystkie wymagane SWKO i Regulaminem podpisy
i parafki;

¥ W jednym konkursie ofert nie sporzadzono osobnego wykazu, W protakole odnolowano, ze wplyneta jedna
oferta.
3 Jako przewedniczaca komisji w czterech z pigciu badanych postepowan, dalej: przewcdniczaca komis]i.

"
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- 26 z 27 ofert zawierato wszystkie wymagane SWKO dokumenty potwierdzajace
spelnienie wymagan.

Pomimo tego, komisja nie wzywata oferentéw do uzupehienia ofert i nie odrzucata
ofert niespelniajacych wymagan opisanych w SWKO i regulaminach konkurséw,
0 czym szerzej w sekcji stwierdzone nigprawidtowosci,

We wszystkich ofertach wskazane dane byly zgodne z danymi wskazanymi
wrejestrze KRS lub CEIDG, aoferenci wykonywali wskazany w ofercie zakres
Swiadczen zdrowotnych®, Okreélali ponadto proponowana liczbe lub cene $wiadczen
opieki zdrowotnej (poza jednym przypadkiem37).

Z przeprowadzonych konkursow ofert sporzadzano protokoly, ktére zawieraty:
oznaczenie miejsca i czasu rozpoczecia i zakoniczenia konkursu, przedmiot konkursu,
imiona i nazwiska cztonkow komisji konkursowej, wykaz zgloszonych ofert, wykaz
ofert odpowiadajgcych warunkom okreslonym w konkursie, a takze wzmianke
0 odczytaniu protokotu oraz podpisy czionkéw komisji konkursowe;.

(akta kontroli str. 329-907)

W czterech konkursach na udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez lekarza
w oddziale/ poradni w 2020 i 2021 r. oraz na zakres czynno$ci pielegniarki/ poloznej
w 2020 i 2021 r. komisja konkursowa rekomendowata Dyrektorowi Szpitala
podpisanie uméw na $wiadczenie ustug zdrowotnych w SPZOZ w Rawie
Mazowieckiej ze wszystkimi oferentami.

(akta kontroli str. 334-335, 533-534, 603-604, 674-676)

W konkursie ofert na wykonanie uslug badan laboratoryjnych wplyneta jedna oferta,
ktora zostata uznana przez komisje za spetniajaca warunki konkursu pomimo, Ze nie
zawierala wszystkich wymaganych SWKO dokumentow, za$ kwota zaproponowana
przez jedynego oferenta byla wyzsza o 224 091,83 zt od wartoéci szacunkowej
zamowienia, o0 czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 788-910)

2.6. Ogtoszenia o rozslrzygnigeiu badanych konkursow oferl na udzielanie Swiadczen
zdrowotnych zawieraly tacznie 110 oferentow, ktorzy zostali wybrani do realizacji
swiadczen. W przypadku 87 ze 110 ww. oferentéw wskazano wszystkie wymagane
dane okreslone w art. 151 ust. 1 pkt 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej,
tj.. nazwe (firme) albo imig i nazwisko oraz siedzibe albo miejsce zamieszkania i adres
wykonawcy, ktory zostat wybrany. W pozostalych 23 przypadkach nie wskazano
migjsca zamieszkania wykonawcy, o czym szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowo$ci,

(akta kontroli str. 910-933)

Rozstrzygnigcia konkursow ofert publikowano w siedzibie zamawiajgcego.
Zawiadomienie o rozstrzygnigciu postepowania na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych zostalo w przypadku jednego konkursu opublikowane niezwlocznie
na stronie internetowej szpitala, zgodnie z § 8 Regulaminu przeprowadzania
konkursu ofert Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rawie
Mazowieckie] Szpitala Sw. Ducha. W pozostalych czterech konkursach
zawiadomienia nie zostaly opublikowane do dnia rozpoczecia kontroli NIK. Ponadto
do dnia rozpoczecia kontroli NIK, nie opublikowano ogloszenia dotyczacego zawarcia
umowy na ustugi badan laboratoryjnych, ktérych warto$¢ przekraczala wyrazong

% Wedlug wpisu do RPWDL lub przediozonych dokumentow.
I W ofercie nie wskazano proponowanej liczby godzin $wiadczenia uslug zdrowolnych
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

w zZiotych rownowarto$¢ kwoty 130 000 euro, o czym szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 910-940)

2.7. W okresie objetym kontrolg Szpital uniewaznit pie¢ konkurséw ofert na udzielanie
Swiadczen zdrowotnych. Analiza dwoch uniewaznionych konkurséw na udzielanie
Swiadczen zdrowotnych przez lekarza w poradni/ oddziale i na zakres czynnosci
pielegniarki/ potoznej, ogtoszonych odpowiednio 3 i 4 wrzesnia 2020 r.38 wykazata,
ze:

- pierwszy z konkursow zostat uniewazniony niezasadnie na postawie art. 150 ust. 1
pkt 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, . kwota najkorzystniejszej oferty
przewyzszata kwote, ktorq Zamawiajacy przeznaczyt na finansowanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w danym postepowaniu, przy czym oferty nie zostaly ocenione
przez komisjg, pomimo, ze tylko sze$¢ z nich przekraczalo maksymalng stawke, jakg
Szpital zamierzat zaplacic za realizacje ustug zdrowotnych. W zadnym z dokumentow
dotyczacych postepowania nie wskazano fgcznej kwoty, jakg zamawiajacy
przeznaczyt na finansowanie Swiadczen opieki zdrowotnej. Ponadto, w wykazach
ofert, ktore wptynety w odpowiedzi na konkurs wskazano facznie 26 ofert, pomimo 7e
w konkursie wplynelo 29 ofert, o czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

- drugi konkurs zostal uniewazniony zasadnie na podstawie art. 150 ust. 1 pkt 1
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej, tj.nie wplynela Zzadna oferta
W postepowaniu.

(akta kontroli str. 941-1005)

2.8. W okresie objetym kontrolg w przeprowadzonych konkursach ofert nie zostaty
zlozone protesty oraz odwotania®.

(akta kontroli str. 327, 1946-1947)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:
1. Pomimo zachodzacej przeslanki wskazanej w punkcie pierwszym
o$wiadczenia skladanego przez czlonkéw komisji konkursowej*?, jeden
Z jej cztonkow*! nie wylaczyl sig formalnie z prac komisji podczas oceny ofert
w dwach konkursach42, w ktérych bral udziat jako oferent.

Czlonek komisji biorgcy jednoczesnie udziat w postepowaniu wyjasnil, Ze nie
dokonywal oceny ofert w zakresie, w jakim brat udziat w postepowaniu. Nie
zostato to jednak zaznaczone w protokole.

Przewodniczaca komisji wyjasnita, ze osoba bioraca udziat w pracach
komisji, ktéra jednoczesnie zlozyla oferty w postepowaniach, nie brata
czynnego udziatu w zakresie oceny ofert w zakresie, w ktérym brala udziat
w postepowaniu. Podkreslita, ze osoba ta zostata wykluczona z prac komisji,
jednakze przez niedopatrzenie nie zostalo to odnotowane w protokole

konkursu,

Dyrektor potwierdzita, ze kazdorazowa byta informowana o wylgczeniu z prac
czlonka komisji, ktory sktadat oferty w postepowaniach, a brak informacji
w protokole jest niedopatrzeniem.

% Oba konkursy uniewazniono 11 wrzesnia 2020 r. Informacje opublikowano w siedzibie szpilala i na stronie
inlernetowe] w dniu 14 wrzeénia 2020 r.

* Brak $ladu rewizyjnego w badanych postepowaniach.

40 nig Jestem udzielajacym zamdwienie ubiegajacym sig o zawarcie umowy.

' Zarzgdzenie Dyrektora 23/2020 z dn, 7 wrzesnia 2020 1. i Zarzadzenie Dyrektora 11/2021 z 7 wrzesnia 2021 .
# Na udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez lekarza specjaliste w oddziale/poradni w 2020 1.12021 r.
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(akta kontroli str. 329-333, 617-621, 788-794, 1905-1919)

2. Dokumentacja konkursow ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez
SPZOZ prowadzona byla nierzetelnie, w tym:

- w wykazie ofert skladanych w konkursie na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych przez lekarzy ogloszonym w 2021 r. wskazano tacznie 49 ofert,
natomiast w zawiadomieniu o rozstrzygnieciu konkursu z dn. 17 wrze$nia
2021 r. ocenie poddano 45 ofert (nie oceniono ofert trzech lekarzy na opieke
lekarskg w of Pediatrycznym craz jednej oferty na opieke w o/chirurgii);

- w wykazie ofert w konkursie na udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez
lekarzy ogloszonym w 2021 r. nie ujeto wszystkich ofert, ktore wplynely
w postepowaniu. Szpital zawart trzy umowy*3, ktorych zatgcznikami byly
formularze ofert wraz z kopertami zlozone w ww. postepowaniu, a nie ujete
w wykazie i nie ocenione przez czlonkow komisji konkursowej;

- w 26 przypadkach (100% préby) data wplywu odnotowana na kopercie
oferty byta niezgodna z datg wplywu wskazang w wykazach ziozonych ofert
czterech badanych konkursow!?;

- w wykazie ofert uniewaznionego w dniu 11 wrze$nia 2020 r. konkursu ofert
na udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez lekarza w poradni/ oddziale nie
ujeto trzech ofert, ktore wplynely w postepowaniu;

Ponadto nie dokumentowano prowadzonych z oferentami negocjacii.

Przewodniczaca komisji wyjasnita, ze w wyniku nieuwagi i przeoczenia
komisja nie ocenita i nie ujeta w wykazie wszystkich ofert, ktére wplynely
w postgpowaniu na Swiadczenie uslug zdrowotnych przez lekarza
w oddziale/ poradni ogtoszonego w 2021 r. Odnoszac sie do rozbieznosci
pomigdzy datami wplywu wskazanymi na kopertach ofert, a ujetymi
w wykazach wskazata na oczywiste omylki pisarskie wynikajace z pracy na
formularzach z poprzednich konkurséw. Wskazata, ze komisja nie prowadzita
negocjacji z oferentami.

Natomiast Dyrektor przyznata, ze takie negocjacje prowadzita, jednakze nie
sporzadzano z ich przebiegu osobnych dokumentow.

(akta kontroli str. 327-328, 364, 549, 616, 709, 908-990, 1888-1890, 1899-
1904, 1913-1924, 1946-1958)

3. Porbwnania ofert w ftoku postepowania w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej nie dokonywano pod wzgledem
wszystkich wymaganych kryteriow. W szczegdtowych warunkach konkursow
ofert na ustugi badan laboratoryjnych wskazano tylko dwa kryteria wyboru
cene oraz jakoS¢ z wagq odpowiednio 80% i 20%, co bylo niezgodne z art.
148 ust. 1 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej w zw. z art. 26 ust. 4
ustawy o dzialalnosci leczniczej, ktory stanowi, ze poréwnania ofert w toku
postepowania w sprawie zawarcie umowy o udzielanie $wiadczer opieki
zdrowotnej dokonuje sie wedtug kryteribw wyboru ofert, ktdrymi sq; jakosc,
kompleksowosc, dostepnose, cigglosc i cena. Ponadto, w konkursie ofert na
zakres czynnosci pielegniarki/ poloznej ogloszonym w 2020 r. oceny ofert
dokonano w oparciu o trzy kryteria: kwalifikacje, doswiadczenie, cena,
pomimo, ze w SWKO wskazano, ze oferty oceniane beda w oparciu o pie¢
kryteriow, {j.: jakos¢, kompleksowosé, ciaglose, dostepnosé oraz cene.

#3 Nr 168/2021/SPZ0ZIPZP, 135/SPZ0Zi2021/GIN i 167/2021/SPZOZIORT.
# Na udzielanic $wiadczen zdrowotnych przez lekarza specjaliste w poradni/ oddziale i na zakres czynnosci
pielegniarki/ poloznej ogloszone w latach 2020 i 2021.
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Przewodniczaca komisji konkursowej wyjasnita, ze spowodowane to byto
brakiem jednolitych wytycznych do interpretacji przepisow. Jednoczeénie
podkreslita, ze w kolejnych konkursach Szpital stosowat juz pieé ustawowych
kryteriow.

(akta kontroli str. 788-833, 1899-1904, 1920-1924)
W zawiadomieniach o rozstrzygnieciu badanych postepowan na udzielanie
Swiadczen zdrowotnych w przypadku 23 oferentow nie wskazano wszystkich
informacji wymaganych art. 151 ust. 1 pkt 4 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalnoéci leczniczej, tj. nazwy
(firme) albo imienia i nazwiska oraz siedziby albo miejsca zamieszkania
i adresu wykonawcy, ktéry zostat wybrany. Informacja ograniczyta sie do
podania nazwy podmiotu lub imienia i nazwiska wykonawcy.

Dyrektor oraz Przewodniczaca komisji wyjasnity, ze w zawiadomieniach
0 rozstrzygnieciach konkurséw zostaly zamieszczone dane podane przez
przyjmujacych zaméwienia. Przy zamieszczaniu ogloszen jest mozliwosé
wyboru danych zamieszczanych i moze to by¢ nawa firmy lub imig i nazwisko,
siedziba, adres zamieszkania.

(akta kontroli str. 1905-1912, 1920-1924)
NIK nie zgadza si¢ z powyzszymi wyjasnieniami i wskazuje, ze mozliwosé
wyboru zamieszczonych danych uzalezniona jest od formy prowadzonej
dziatalnosci przez przyjmujacego zamowienie, stad w zawiadomieniach
nalezy uimowac imig i nazwisko wykonawcy oraz jego miejsce zamieszkania
lub nazwe firmy i jej siedzibe.
Zamawiajacy nie wzywal do uzupelnienia brakéw formalnych, co bylo
niezgodne z art. 149 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, w zw.
z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci leczniczej. Komisja konkursowa ocenita
wszystkie oferty zlozone w postepowaniu jako wazne i zarekomendowala
Dyrektorowi Szpitala udzielenie zamowien wszystkim oferentom, pomimo, ze
sposréd analizowanych 26 ofert ztozonych w czterech konkursach na
udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez lekarza w poradnifoddziale oraz
zakres czynno$ci pielegniarki/ poloznej ogloszonych w latach 2020 i 2021:

- dwie oferty zostaly zlozone na innych formularzach niz dotaczone
do ogloszen o konkursach;
- trzy oferty nie zostaly podpisane przez oferentow;

- w 13 przypadkach strony ofert nie byly parafowane zgodnie z instrukcjq
wypelniania formularza oferty;

- w czterech ofertach nie wskazano numeru ksiegi rejestrowe;;

- jedna oferta zostata zlozona przez osobe nie spefniata wymagan udzialu
w konkursie z uwagi na nieprowadzenie dzialalnosci w formach okreslonych
w art. § ust. 2 ustawy o dziatalnoéci leczniczej i nie zostata formalnie
odrzucona;

- w jednej ofercie oferent nie wskazal deklarowanej liczby godzin udzielania
Swiadczen.

Ponadto jedna oferta zostata zlozona przez osobe nieposiadajacy
umocowania do jej zlozenia“,

Przewodniczaca komisji wyjasnita, ze braki podpisow i parafek komisja
uznata za przeoczenie oferentow. Wskazala jednoczesnie, ze koniecznosc
zapewnienia $wiadczen zdrowotnych i bezpieczeristwo pacjentow, a takze

* Oferta dobrana do proby badania w sposéb celowy na podstawie informaci ujelej w wykazie zlozonych ofert,

% Jw.
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i

utrudniony kontakt z oferentami, ktdrzy nie pracujq w trybie cigglym na terenie
Rawy Mazowieckiej, spowodowal, ze komisja przyjmowafa telefoniczne
wyjasnienia. Przyjmujgc oferty z brakami wyjasnionymi telefonicznie miafa na
uwadze zapewnienie ciggfosci opieki. Odrzucenie ofert skutkowaloby
koniecznosciq powtorzenia konkursu, a tym samym przerwe w udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych, co mogloby skutkowa¢ wypowiedzeniem kontraktu
z NFZ. Ponadto wskazata, ze w przypadku braku zapisow dot. nr ksiegi
rejestrowej wyszukiwano po nazwie Przyjmujgcego zamdwienie lub
weryfikowano dane posiadane przez dziat kadr i na tej podstawie
weryfikowano czy zakres Swiadczen zdrowotnych wykonywanych przez
przyjmujgcego zamdwienie jest zgodny z wymaganiami Udzielajacego
zamowienie i nie wykracza poza rodzaj dziafalnoci leczniczej. W przypadku,
gdzie Ksigga rejestrowa nie zawierala danych dof. specjalizacji komisja
zwrdcifa sie do Przyjmujacego zaméwienie o wyjasnienie i potwierdzenie,
Ze posiada wymagang specjalizacje. Odnoszac sie do oferty ztozonej przez
osobe niespelniajaca niespelnianie warunkow udzialu w konkursie wyjasnita,
ze Szpital nie podpisal umowy kontraktowej”, a umowe zlecenie
na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego.

Dyrektor wyjasnita, ze o przebiegu prac komisji byta informowana na biezaco,
a przed podpisaniem zawiadomienia o wyborze ofert miafa mozliwosé
dopytac cztonkow Komisji o szczegbly prowadzonych prac.

(akta kontroli str. 327-328, 364, 549, 616, 709, 794-907, 1888-1890, 1913-
1924, 1946-1954)
NIK zauwaza, ze wzywanie ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia
do uzupetnienia brakéw formalnych ofert jest ustawowym obowigzkiem
komisji konkursowych i stuzy — poza zapewnieniem porownywalnosci ofert
i rownego traktowania wykonawcow — wyborowi podmiotu odpowiadajacego
wymogom ogtoszonym w ramach konkursu, w celu zagwarantowania jak
najwyzszego poziomu udzielanych swiadczen.

. W konkursie ofert” na $Swiadczenia zdrowotne w zakresie badan

laboratoryjnych komisja rekomendowala dyrektorowi udzielenie zamdwienia,
pomimo, ze w odpowiedzi na ogloszenie wptynela tylko jedna oferta, ktéra nie
zawierata wszystkich wymaganych SWKO dokumentéw potwierdzajacych
spetnianie warunkow, czym naruszono art. 150 ust 2 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy o dzialalnosci leczniczej, ktory
stanowi, ze jezeli w toku konkursu ofert wplynela tylko jedna oferta i nie
podlega ona odrzuceniu, komisja moze przyjag te oferte, gdy z okolicznosci
wynika, Zze na ogloszony ponownie na tych samych warunkach konkurs ofert
nie wplynie wiecej ofert.

Do oferty nie zataczono:

- kopii dokumentow potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji w zakresie -
specjalista  laboraloryjnej  lransfuzjologii  medycznej- przez  kierownika
laboratorium/ pracowni serologii;

- kopii dokumentow potwierdzajacych rejestracie w Krajowej Izbie
Diagnostykow Laboratoryjnych trzech z oémiu laboratoriow wskazanych
w wykazie |aboratoriow, kidre bedg uczestniczy¢ w realizacji zamowienia);

- w formularzu asortymentowo-ilo$ciowo-cenowym w przypadku 24 badan nie
wskazano terminu ich realizacji (pozostawiono puste pole);

- wymaganej w ¢z, Il pkt 2.27 SWKO kopii umowy zawartej z podwykonawcg
wskazanym w ofercie;

- w zatgczonych referencjach brak bylo potwierdzenia ich wartosci.

17 KOUSZ/1/2019
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Ponadto Zamawiajacy nie wzywal do uzupetienia brakéw formalnych,
co bylo niezgodne z art. 149 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej,
w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej.
Przewodniczaca komisji oraz Dyrektor wyjasnily, ze tam gdzie byto to mozliwe
komisja weryfikowata dane wskazywane w ofertach z ogdnodostepnymi
elektronicznymi bazami danych. Odnoszac sig do braku terminu realizacji 24
badan wskazaly, ze Szpital uzyskal wyjasnienia od przedstawiciela
Wykonawcy. Ponadto, Komisja nie wymagafa zlozenia dodatkowych
dokumentéw, gdyz termin wykonania badania nie byt kryterium oceny ofert,
nie stanowit warunkéw udziatu w postepowaniu konkursowym. Ponadto czas
wykonania badania byf takze uzalezniony od wyboru metody diagnostycznej,
a przyjmujgcy zaméwienie Swiadczyt ustugi w  pomieszczeniach
Udzielajgcego zaméwienia, co ulatwialo komunikacje i uzgodnienia, co do
czasu Wykonania badan. Wyjasniajac brak umowy z podwykonawca
Przewodniczgca komisji wskazata na przeoczenie oraz dodata, ze warto$¢
uslug wskazanych w referencjach potwierdzono telefonicznie. Odnoszac sie
do przyczyn rozstrzygniecia konkursu i uznania jedynej oferty za wazng,
Przewodniczgca komisji oraz Dyrektor wyjasnily, Zze na decyzje Komisji miafo
wplyw  zapewnienie cigglosci udzielania $wiadczen zdrowotnych dla
pacjentow a uniewaznienie postepowania i zakup ustug laboratoryjnych poza
szpitalem mogt drastycznie zwigkszy¢ koszty i czas oczekiwania na badania
ratujgce zycie np. transfuzje kiwi, poziom glukozy, morfologia itp. Ponadto
wskazaly, Ze ogloszenie ponownego konkursu na tych samych warunkach
nie zmienifoby zainteresowania wykonania usfugi w pomieszczeniach
udzielajacego zaméwienie.
(akta kontroli str. 327-328, 794-907, 1888-1890, 1913-1924, 1933-1938,
1946-1954)

Szpital nie przekazat informacji Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich, o udzielonym w 2019 r. zaméwieniu na ustugi badan
laboratoryjnych, pomimo, ze warto$¢ umowy zawartej w wyniku konkursu
ofert KOUSZ/1/2019 wyniosta 705,3 tys. zi. Stanowito to naruszenie
przepisow art. 151 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy
o dzialalnoSci leczniczej, zgodnie, z ktorym ogloszenie o wyniku
rozstrzygnigcia postepowania przekazuje sie Urzedowi Oficjalnych Publikagji
Wspdlnot Europejskich, jezeli wartos¢ przedmiotu umowy przekracza
wyrazong w zlotych rownowartos¢ kwoty 130,0 tys. euro. Ponadto Szpital nie
opublikowat zawiadomienia o rozstrzygnieciu czterech konkursow ofert na
Swiadczenie ustug zdrowotnych przez lekarza w oddziale/ poradni oraz
zakres czynnosci pielegniarki/ poloznej za lata 2020 i 2021, co bylo
niezgodne z § 8 regulaminu przeprowadzania konkursu ofert Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej Szpitala Sw.
Ducha, ktory nakiadat obowigzek publikacji zawiadomien o rozstrzygnieciu
postepowania na udzielanie $wiadczen zdrowotnych na stronie internetowej
szpitala.
Przewodniczaca komisji oraz Dyrektor wyjasnily, ze Szpital zamiescil
zawiadomienia o rozstrzygnieciu konkursow na tablicy informacyjnej SPZOZ.
W wyniku przeoczenia nie udostepniono tych informacji na stronie www i nie
przekazano Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich.
Dyrektor dodata, ze kazda osoba skladajaca oferte zostala takze
poinformowana ustnie o przyjeciu jej oferty i zaproszona do podpisania
umowy.

(akta kontroli str. 910-940, 1885-1887, 1916-1919, 1946-1947)
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Nieprawidlowo$¢ zostala usunigta w trakcie trwania czynnoéci kontrolnych.
Zawiadomienia o rozstrzygnieciu konkurséw zostaly zamieszczone n stronie
internetowej Szpitala w dniu 6 czerwca 2022 r. W dniu 14 czerwca 2022 r.
ogloszenie*® przekazano Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot
Europejskich.

8. Szpital niezasadnie uniewaznit w dniu 11 wrzesnia 2020 r. konkurs na ofert
na udzielanie Swiadczen zdrowotnych przez lekarza w poradni/ oddziale na
podstawie art. 150 ust. 1 pkt 4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej,
tj. kwota najkorzystniejszej oferty przewyzszala kwote, ktéra Zamawiajacy
przeznaczyl na finansowanie S$wiadczen opieki zdrowotnej w danym
postepowaniu, przy czym oferty nie zostaly ocenione przez komisje.
W protokole z postepowania wskazano, ze zaproponowane w ofertach stawki
za godzine $wiadczenia ustug przekraczaty maksymalng stawke, jakg Szpital
zamierzal zaplacic za realizacje usiug zdrowotnych (dotyczyto to szesciu z 19
ofert). W zadnym z dokumentéw dotyczacych postepowania nie okreslono
kwoty, jakgq zamawiajgcy przeznaczyt na finansowanie $wiadczen opieki
zdrowotnej. Ponadto w protokole wskazano, ze ogloszenie konkursu ofert
z terminem realizacji na dwa lata wplyneto na mnigjsze zainteresowanie
konkursem. Tym samym komisja rekomendowala uniewaznienie konkursu
I ponowne jego ogloszenie z terminem realizacji $wiadczen na jeden rok.

Przewadniczaca komisji wyjasnita, ze zweryfikowano oferty pod katem
zaproponowanych stawek. Cze$¢ z nich przewyzszalo maksymalng stawke
przewidziang w tym postepowaniu. Przyjecie tylko tych ofert, ktorych stawki
miescily si¢ w zaktadanym budZzecie doprowadzitoby do sytuacji, ze czesc¢
umow zostalaby podpisana na okres 24 miesigcy, a po ogloszonym nowym
konkursie pozostale umowy bylyby podpisane na okres 12 miesiecy. Réznica
w stawkach ze wzgledu na okres ftrwania umoéw mogtaby prowadzi¢
do wypowiedzenia umowy lub zadania podwyzszenia stawki.
Ponadto dodala, Ze zaden z oferentow nie ziozyl odwotania w tym zakresie.
(akta kontroli str. 1899-1904, 1916-1924)

NIK zauwaza, ze ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej przewiduje
zamkniety katalog przeslanek stanowigcych podstawe uniewaznienia
konkursu ofert.

NIK negatywnie ocenia udzielanie zaméwien na $wiadczenia zdrowotne w trybie
konkursow ofert z uwagi na nierzetelnie prowadzong dokumentacie postepowan,
niewzywanie oferentow do uzupehienia ofert i nieodrzucanie ofert zawierajacych
braki formalne, niezastosowanie w dwéch konkursach ustawowo wymaganych pieciu
kryteriow oceny ofert, a takze uniewaznienie jednego konkursu, pomimo braku
ustawowych przestanek.

3. Umowa o udzielanie $wiadczen i nadzor nad jej
wykonaniem

3.1. Analiza 38 uméw na udzielanie $wiadczen zdrowotnych®® zawartych w okresie
objetym kontrolg wykazala, ze w 30 przypadkach przyjmujacymi zamowienia byly
podmioty lecznicze lub osoby wykonujace zawdd w ramach praktyki zawodowej,
o ktore] mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o dzialalnosci leczniczej wpisane do
RPWDL. W pozostatych odmiu przypadkach przyjmujacy zlecenia na podstawie art.

43 Qgtoszenie o udzieleniu zamowienia 2022/S 113-319329.
W tym 23 umowy zawarle w wyniku konkursow oferf oraz 15 umaw zawarlych poza konkursem.
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734-751 Kc posiadali uprawnienia do udzielania $wiadczen na podstawie odrebnych
przepisow®® zgodnie z wpisem do Centralnego Rejestru Lekarzy oraz Centralnego
Rejestru Pielegniarek i Poloznych.

(akta kontroli str. 1006-1413)

3.2. Przedmiot zaméwienia (wskazany zakres $wiadczen) analizowanych uméw (30)
byt zgodny z rodzajami wykonywanej dziatalnoéci leczniczej lub zakresami $wiadczen
zdrowotnych, wykazanymi w ksiegach rejestrowych RPWDL przyjmujacych
zamowienie. Przyjmujacy zamoéwienie spetniali wymagane kwalifikacje do udzielania
Swiadczen zdrowotnych w zakresach okreslonych w zawartych umowach.

(akta kontroli str. 1214, 1252, 1290, 1328)

3.3. Wszystkie analizowane umowy, zawarte zostaly w formie pisemnej i zawieraly
postanowienia dotyczace zakresu $wiadczen zdrowotnych, sposobu organizacji ich
udzielania (umowy zawieraly odestanie do sporzadzanego co miesigc harmonogramu
dyzurows'), minimalnej liczby oséb udzielajacych okre$lonych $wiadczen
zdrowotnych, okreslenia rodzajow i sposobu kalkulacji naleznosci z tytulu realizadji
zamdwienia. Ponadto, w umowach ustalono zasady rozliczen oraz zasady i terminéw
przekazywania naleznosci, postanowienia dotyczace szczegdlowych okolicznosci
uzasadniajgcych rozwigzanie umowy za wypowiedzeniem oraz okres wypowiedzenia,
a takze zobowigzanie przyjmujacego zamdwienie do prowadzenia okreslonej
sprawozdawczo$ci statystycznej (poza jednym przypadkiems?). W umowach
zawartych z lekarzami prowadzacymi indywiduaing praktyke lekarskq tryb
przekazywania udzielajacemu zamowienia informacji o realizacji przyjetego
zamowienia. Takich zapiséw nie ujeto jednak w umowach zawieranych
z pielggniarkami prowadzacymi indywidualng praktyke pielegniarska, o czym szerzej
w sekcji stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 1214-1385)

W 19 z 23 analizowanych umow zawartych w wyniku konkursow ofert stawki
wynagrodzenia za godzing $wiadczen zdrowotnych byly zgodne ze zlozonymi
ofertami w konkursach. W trzech przypadkach stawki wskazane w umowach byly
nizsze o odpowiednio od dwéch do pieciu zotych za godzing $wiadczenia ustug niz
stawki wskazane w ofertach3, natomiast w jednej umowie® na $wiadczenie ustug
przez lekarza stawka byta wyzsza o 10 zlotych od tej wskazane] w ofercie.

Dyrekltor wyjasnita, ze nizsze stawki byly korzystniejsze z punktu wydatkowania
srodkow publicznych. Podkreslita, ze podpisanie uméw z wyzszymi stawkami
mogfoby skutkowac roszczeniami o podwyzszenie stawek przez pozostaly personel.
W przypadku umowy z lekarzem podwyzszono stawke, gdyz istniato zagrozenie
odmowy podpisania umowy, poniewaz pozostali lekarze z tego oddzialu ztozyli oferty
z wyzszymi stawkami. Brak lekarza mogt skutkowac zbyt malq obsadg dyzuru na
oddziale, co z kolei mogtoby zaburzy¢ udzielanie $wiadczen medycznych.

W dwoch badanych umowach ujeto zapisy uprawniajace przyjmujacych zamowienie/
Zleceniobiorcow do platnego urlopu, o czym szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 1036-1046, 1246-1251, 1955-1958, 2083-2084)

% Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2021 r. poz. 790 z& zm.),
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zawodach pielegniarki i poloznej (Dz. U. z 2022 . poz. 551).

SUW przypadku umow zawieranych z lekarzam lub pielegniarkarni.

2 Umowa nr 02/07/2018/TELE z 13 lipca 2018 1.

5314372021, 138/2021/SPZ0Z, 139/2021/5PZ0Z.
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W jednym przypadku Szpital zlecat badania podmiotowi leczniczemu bez zawarte]
w tym zakresie umowy, o czym szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1414-1421)
W okresie objetym kontrolg w 87 z 95 przypadkéw, umowy na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych z podmiotami wykonujacymi dziatalno$ci lecznicza w formie okreslone
w art. 5 ust. 2 udl zostaly zawarte na czas okreslony, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy
o dziatalnosci leczniczej. Natomiast w 39 ze 118 przypadkow Szpital okreslit czas
trwania umowy na udzielanie $wiadczen zdrowotnych z osobami niewykonujgcymi
dziatalnosci leczniczej w formie okreslonej w art. 5 ust. 2 udl zgodnie z art. 27 ust. 1
udl. W pozostatych przypadkach zawarto umowy na czas nieokreélny, o czym szerzej
w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1435-1435)

34. Dla 21 badanych uméw zawartych w wyniku postepowan konkursowych na
udzielanie $wiadczen zdrowotnych (podlegajacych badaniu w niniejszej kontroli),
w okresie ich obowigzywania nie sporzadzono aneksow i nie zmieniano ich zapisow.
W dwéch badanych przypadkach sporzadzono aneksy, o czym szerzej w sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci.
Przedmiot badanych uméw odpowiadat przedmiotowi zaméwienia, ktorego
szacowana warto$¢ byla podstawa do udzielenia zaméwienia.

(akta kontroli str. 1214-1385)

3.5. Szpital w kontrolowanym okresie mial zawartg umowe obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej*s podmiotu leczniczego - szpitala. Nalezne
sktadki®® z tytulu ubezpieczenia Szpital odprowadzal w terminach ustalonych
w polisach (poza dwoma przypadkami®?).
Dyrektor wyjasnita, ze opdznienie w ptatnosci skiadki nie mialo wptywu na wazno$¢
polisy OC szpitala. Z tytulu nieterminowej platnosci skladek Szpital nie poniost
zadnych konsekwenciji.

(akta kontroli sfr. 1458-1494, 2077-2080)
Przyjmujacy zamowienia-na podstawie umowy zawartej w wyniku rozstrzygnigcia
konkursu ofert na udzielanie swiadczen zdrowotnych — stosownie do art. 17 ust. 1 pkt
4 ustawy o dziatalnosci leczniczej — przedkladali na dzien zawarcia umowy polisy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej zgodnie z warunkami konkursow. Szpital
przediozyt do kontroli kopie polis obowigzujgcych w trakcie trwania umow.

(akta kontroli str. 1214, 1252, 1290, 1328)

W przypadku jednej umowy zawartej z podmiotem leczniczym poza konkursem
Szpital nie wymagatl posiadania ubezpieczenia oc. Dyrektor wyjasnita,
7e ubezpieczenie odpowiedzialnoéci cywilnej moze byé dobrowolne lub
obowiazkowe. O tym, jaki ma ono charakter, decydujq przepisy ustawowe lub umowy
miedzynarodowe, kltore nakladajg obowigzek zawarcia takiego ubezpieczenia.
Udzielajacy zamowienia nie wymagat polisy OC, gdyz w przypadku wplynigcia
roszczenia ma zawsze mozliwos¢ bezposredniego egzekwowania od samego
Przyjmujacego zamowienie.

(akta kontroli str. 1172-1191, 1955-1958)

W przypadku objetych badaniem umow zlecen (8) Szpital byt w posiadaniu polis na
dzien rozpoczecia $wiadczenia ustug zdrowotnych dla szedciu z  oSmiu

% Dalej: ubezpieczenie oc, polisa oc.
% Proba dla losowo wybranych & miesiecy okresu objetego kontrola.
57 odpowiednio § dni za skladke za wrzesien 2020 . i 25 dni za skladke za sierpien 20191,

20



Zleceniobiorcow. Na dzien zakonczenia kontroli Szpital dysponowat polisami dla
siedmiu zleceniobiorcow, ktorzy weigz Swiadczyli ustugi.

(akta kontroli str. 1007-1123, 2076-2080)

W okresie objetym kontrola do Szpitala wplynelo jedno wezwanie do zaptaty
odszkodowania i zado$Cuczynienie, wystosowane przez kancelarie adwokackg
dziatajgcq w imieniu rodziny poszkodowanego (9 czerwca 2022 r) z tytulu
nieprawidiowego udzielania $wiadczen medycznych. Szpital udzielit odpowiedzi
wskazujgc na niezasadnoS¢ roszczenia. Jednoczes$nie poinformowat o wniosku
ubezpieczyciela. Do dnia zakorczenia kontroli sprawa nie zostata skierowana do
sadu.

(akta kontroli str. 1830-1837)

3.6. Prawidlowos¢ rozliczen Szpitala z podmiotami leczniczymi i osobami
prowadzacymi indywidualng praktyke lekarska/ pielegniarskg $wiadczacymi usiugi
zdrowotne, zbadano na podstawie rozliczen dokonanych w dwoch wybranych
miesigcach%®. W wyniku analizy rozliczen 17 umow (34 faktury, w tym 28 od osdb
prowadzacych indywidualng praktyke lekarska/pielegniarska i szes¢ od podmiotow
leczniczych na taczng kwote 782,5 tys. zi) stwierdzono, ze:

- stawki wykazane na fakturach wystawionych przez podmioty lecznicze lub osoby
prowadzace indywidualng praktyke lekarska/pielegniarskg byly zgodne ze stawkami
wskazanymi w umowach lub aneksach do umow;

- do wszystkich badanych faktur na $éwiadczenie ustug zdrowotnych przez lekarza/
pielegniarke prowadzacych indywidualng praktyke (28) zalaczano ewidencie,
potwierdzajaca liczbe przepracowanych godzin wskazang na fakturze;

- do rozliczenia 18 z 28 faktur na $wiadczenie ustug zdrowotnych przez lekarza/
pielegniarke zalgczono listy obecnosci;

- do wszystkich badanych faktur wystawionych przez podmioty lecznicze za
wykonanie ustug medycznych zalaczono zestawienia potwierdzajace liczbe
wykonanych badan;

- dla wszystkich szeSciu badanych faktur wystawionych przez podmioty lecznicze za
wykonanie uslug medycznych kwoty wykazane na fakturze®® za poszczegdine
badania byly zgodne ze stawkami wynikajacymi z zawartych umow.

(akta kontroli str. 1495-1682, 1925-1932)

W Szpitalu nie ustanowiono norm czasu ciggtego $wiadczenia ustug zdrowotnych
przez personel medyczny. Analiza ewidencji godzin udzielania $wiadczen
zdrowotnych zataczanych do objetych badaniem faktur wykazala, ze w badanych
miesigcach dyzur przez 48 godzin i wiecej godzin, pelniony byt wjedenastu
przypadkach, o czym szerzej w sekeji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1503, 1650, 1654, 16569-1660, 1673, 1495-1682, 1925-1932)

3.7.  Szpital w okresie objetym kontrolg z opdznieniem wynoszacym od jednego dnia
do 367 dni dokonat ptatno$ci w tacznej kwocie 18 204,5 tys. zt wynikajacej z 2 147
faktur®® wystawionych przez podmioty lecznicze i osoby wykonujace dzialalnosc
leczniczq w ramach indywidualnej praktyki lekarskiej lub pielegniarskiej, z tytutu
wykonanych ustug zdrowotnych. Szpital nie otrzymywal not odsetkowych z tytutu
opoznien w zaplacie dla 1 974 faktur. W pozostalych 173 przypadkach kontrahenci

58 W miesigeu styczniu ilipcu w trakcie obowiazywania umowy w danym roku, a w przypadku roku 2022 w slyczniu
i marcu.

5 Zweryfikowano na prébie badan.

& Nie uwzgledniono faktur objetych ugodami pozasadowymi.
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naliczyli Szpitalowi odsetki od opbznien, o czym szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1761-1803, 2069-2076)

W okresie objetym kontrolg Szpital zawart z jednym podmiotem leczniczym dwie
ugody pozasadoweB! dotyczace zaleglosci w ptatnosciach na kwote 541,8 tys. z,
ztytulu wystawionych 23 fakturs2, Zaleglosci zostaly sptacone na podstawie
zawartych ugéd.

(akta kontroli str.1804-1829, 1959-1962)

Wedtug stanu na koniec poszczegdinych lat objetych kontrolg oraz na dzien
30 kwietnia 2022 r. zobowigzania wymagalne Szpitala z tytulu zleconych usiug
medycznych wynosity odpowiednio: 107,6 tys. zi, 193,1 tys. zI, 30,1 tys. zti 5994 tys.
zl, ktore stanowily 1,5%, 2,6%, 0,3%, 12,1% ogbinej wartosci udzielonych zaméwien
na $wiadczenia zdrowotne w poszczegolnych latach.

(akta kontroli str. 1457)

Analiza 10 faktur®® wystawionych przez podmioty $wiadczace ustugi medyczne
w okresie objetym kontrola, o najwyzszych kwotach wykonanych zaméwien nalgczng
kwote 338,3 tys. zt, wykazala, ze platnosci na ich podstawie dokonywane byly
z opdznieniem wynoszacym od jednego do 99 dni. Szpital nie otrzymal not
odsetkowych z tytutu opdznien w zaplacie ww. faktur.

(akta kontroli str. 1841-1876)
3.8. W wyniku rozstrzygnie¢ postepowan o udzielanie $wiadczen zdrowotnych
przez personel medyczny, w trybie konkursu ofert, Szpital zawierat umowy
z podmiotami leczniczymi oraz osobami prowadzacymi indywidualng praktyke
lekarskg lub pielegniarska wpisanymi do RPWDL. W jednym przypadku® Szpital
zawieral umowy cywilnoprawne w wyniku przeprowadzanych konkursow ofert
z lekarzem bedacym jednocze$nie pracownikiem szpitala,

Osoby bedace cztonkami organow zarzadzajacych podmiotéw leczniczych, kiore
w wyniku udzielania zamowien objetych proba, swiadczyly ustugi zdrowotne, nie byly
jednoczesnie pracownikami Szpitala.

(akta kontroli str. 93-105)

3.9. W okresie objetym kontrolg do Szpitala wplynelo osiem skarg” dotyczacych
swiadczonych ustug zdrowotnych. Ich analiza wykazala, ze kazdorazowo
prowadzone bylo postepowanie majace na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie jakiego dotyczyta skarga. W ramach postepowania uzyskiwane byly
informacje i wyjasnienia od o0séb nadzorujgcych i personelu, wobec kiorego
zgtoszone byly skargi. Szpital informowal osoby skiadajace skarge o wdrozeniu
postepowania wyjasniajacego oraz wyjasnieniach i stanowisku wobec wskazanych
zastrzezen.

(akta kontroli str. 1838-1839)

81 Jedna ugoda pozasadowa obgjmowala roszezenia wynikajace z sadowego nakazu zaplaly oraz roszczenia
objete toczacym sig poslepowaniem sadowym przed Sadem Okregowym w todzi.

62 Nalgczng kwole 573,7 tys. zt.

8 Nie uwzgledniono faktur objelych ugodami pozasadowyii.

8 W tym osiem faktur wystawionych przez podmioly $wiadczace ustugi medyczne poza siedzibg Szpilala craz
dwie faktury przez podmiot dzierzawiacy porieszczenia na terenie Szpitala.

65 1AL i nrahi

66
57 Oraz jeden wniosek o wyjasnienie zastosowanych procedur medycznych.
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~ Stwierdzone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci  nastepujace nieprawidlowosci:

1.

W okresie objetym kontrolg, Szpital zawart osiem uméw na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych z lekarzami i pielegniarkami wykonujacymi dziatalno$¢ leczniczg
w formie okre$lonej w art. 5 ust. 2 ustawy o dzialalnosci lecznicza na czas
nieokreslony, co bylo sprzeczne z art. 27 ust. 1 tej ustawy. Ponadto Szpital
zawart 79 umoéw na udzielanie $wiadczen zdrowotnych z lekarzami
i pielegniarkami niewykonujacymi dzialalno$ci leczniczej w formie okreslong;
wart. 5 ust. 2 ustawy o dzialalnosci leczniczej na czas nieokreslony, co bylo
sprzeczne z art. 27 ust. 1 udl.

Dyrektor wyjasnita, ze pozyskanie personelu w poczatkowym okresie
dziatalnosci szpitala bylo bardzo trudne. Umowy na czas nieokreslony byly
zawierane na prosbe personelu. Dato to mozliwos¢ peinej obsady lekarskiej
| pielegniarskiej na oddziatach szpitalnych.

(akta kontroli str. 1435-1436, 1882-1887, 1895-1898, 1925-1932)

W dziesieciu umowach®® zawartych z pielegniarkami w wyniku konkurséw ofert
na $wiadczenia zdrowotne — zakres czynnosci pielegniarki/ potoznej nie ustalono
trybu przekazywania udzielajacemu zamowienia informacji o realizacii
przyjetego zamowienia, czym naruszono art. 27 ust. 4 pkt 7 ustawy o dziatalnosci
leczniczej. Ponadto w jednej umowie z podmiotem leczniczym®® nie okreslono
obowigzku prowadzenia okre$lonej sprawozdawczosci statystycznej wymaganej
art. 27 ust 4 pkt 9 ustawy o dzialalnosci leczniczej.

Dyrektor wyjasnita, ze liczba uméw zawieranych w wyniku konkursow ofert
z pielegniarkami na $wiadczenie usiug zdrowotnych jest niewielka, stad nie
wprowadzono do nich szczegdlowych uregulowan w zakresie sposobu
sprawozdawania i rozliczenia wykonania umoéw. Nadzor nad wykonaniem uméw
sprawuje bezposrednio pielegniarka oddzialowa, ktéra weryfikuje grafik i ilog¢
przepracowanych godzin. Ponadto wskazala, ze niewprowadzenie obowigzku
sprawozdawczoéci w umowie nie rodzi Zadnych negatywnych skutkow dla
Szpitala. Jednocze$nie Dyrektor zobowigzala sie do wprowadzenia uregulowan
w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 1252-1289, 1328-1385, 1905-1912, 2076-2080)

Do dwoch umow™ zawartych w wyniku konkurséw ofert Szpital wprowadzat
zmiany aneksami w zakresie wynagrodzenia, a tym samym dopuscit do zaplaty
swiadczen w wysokosci niezgodnej ze zlozonymi w postepowaniach ofertami
| zawartymi na ich podstawie umowami. W wyniku wprowadzonych zmian,
Szpital wyplacit facznie kwote 215,9 tys. zt wyzsza niz wynikajaca z pierwotnych
Zapisow umow.

Dyrektor wyjasnita, ze warunki zostaly zmienione ze wzgledu na mozliwosé
rezygnacji z pracy | pozostawienie udzielajgcego zaméwienie bez obsady
medycznej. Wskazala, ze lekarze, ktorym zwiekszono wynagrodzenie
przyczynity sie do rozwoju oddzialu i zwiekszenia kontraktu z NFZ o ponad
200%.

(akta kontroli str. 1234-1239, 1329-1335, 1422-1434, 1905-1910, 1986-2068)

NIK zauwaza, ze konkursy ofert i zZlozone w nich oferty nie przewidywaly zmiany
stawek wynagrodzenia ani wyplaty wynagrodzenia uzaleznionego od tzw.

% Umowy z 1 pazdziernika 2021 r. 140/2021/SPZOZ, 143/2021, 157/2021/SPZ0Z, 139/2021/SPZ02Z,
138/2021/SPZ0Z oraz umowy z 1 pazdziernika 2020 r.: 42/2020/SPZ0Z, 43/12020/SPZ0Z, 44/2020/SPZ0Z,
45/2020/SPZ0Z, 46/2020/SPZ0Z.

65 02/07/2018/TELE z 13 lipca 2018 1.

0 Umowy: 122/2021/SPZ0Z, 123/2021/5PZ0Z.
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,nadwykonan” kontraktow NFZ. Ponadto zgodnie z art, 27 ust. 5 ustawy
o dzialalnosci leczniczej Niewazna jest zmiana postanowien zawartej umowy
niekorzystnych dla udzielajgcego zaméwienia, jezeli przy ich uwzglednieniu
zachodzitaby konieczno$¢ zmiany tresci oferty, na podstawie kiérej dokonano
wyboru przyjmujacego zaméwienie, chyba Ze konieczno$¢ wprowadzenia takich
zmian wynika z okolicznoSci, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili
zawarcia umowy.

4. W trzech przypadkach w umowach’ (dwie) naudzielanie S$wiadczen
zdrowotnych oraz w jednym aneksie’?, Dyrektor Szpitala dopuscit mozliwos¢
wyplaty wynagrodzenia za godziny $wiadczer faktycznie niewykonanych na
rzecz Zamawiajacego, z tytutu: dni wolnych (urlopowych). W lipcu i sierpniu 2021
r. Szpital wyplacit z tego tytutu 1 300 zt. Powyzsze stanowilo dzialanie
niegospodarne i spowodowato wydatkowanie srodkow publicznych niezgodnie
z zasadami wynikajacymi z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?3,

Dyrektor wyjasnita, ze umowa cywilnoprawna jest ksztaltowana na bazie
Kodeksu cywilnego i jest dowolnos¢ ksztaltowania stosunkéw taczacych strony.
Urlop wypoczynkowy nie nalezy sie pracownikowi zawierajgcemu umowe
cywilnoprawna, ale na mocy porozumienia stron taka mozliwo$¢ zostal dopisana

do umowy.
(akta kontroli str.1036-1046, 1246-1251, 1739-1741, 1955-1958, 2054-2055,
2077-2080, 2084-2085)

5. Szpital zlecat badania podmiotowi leczniczemu bez zawartej w tym zakresie
umowy’, czym naruszyt art. 27 ust. 3 ustawy o dzialalnosci leczniczej, ktory
stanowi, ze z umowa wyrnaga fonny pisemnef pud rygorem niewazno$ci.
Dyrektor wyjasnita, ze badania zlecane byly na podstawie indywidualnego
zlecenia lekarskiego i tylko w sytuacji zagrozenia zycia pacjenta. Wskazala, ze
kwota faktur weryfikowana byta z cennikiem wykonawcy i wykazem pacjentow,
u ktorych wykonano badania. Szpital zawart umowe w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 111-114, 1414-1421, 2086-2090)

NIK zauwaza, ze brak zawartej umowy mogt prowadzi¢ do wyzszych oplat za
Zlecane badania.

6. Szpital nienalezycie sprawowat nadzér nad rozliczeniami  $wiadczen
zdrowotnych realizowanych przez wykonawcow prowadzacych dziatalno$¢
leczniczq w formach okreSlonych w art. 5 ust. 2 ustawy o dziafalnosci leczniczej,
a Srodki za realizacje tych Swiadczen wyptacal bez dokonania rzetelne]
weryfikacji zgodnoéci przedkladanych faktur oraz dokumentaciji rozliczeniowej,
z faktycznym wykonaniem ustug, w tym:

- dwie faktury? zostaly zaplacone bez potwierdzenia dokonania weryfikacji pod
wzgledem merytorycznym;

- w dwéch przypadkach na fakturach’® ujmowano $wiadczenia zdrowotne nie
wynikajgce z umowy (dyzur telefoniczny na kwote 468 zt), czym naruszono art.
27 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej stanowigcy, ze przyjmujgcy
zamowienie zobowiazuje sie do udzielania $wiadczen zdrowotnych w zakresie

il nowie 163/2021/SPZ0Z z dn. 1 vazdziernika 2021 r. na $wiadczenie ustug zdrowotnych przez-
na podstawie zlozonei of i i W UMOWIE Z
an. 12 wrzesnia 2UT8 [, na swiaaczenia zdrowotne zawarlej

na podstawie art. 734-751 KC w wymiarze 10 dni.

72\ aneksie zdn. 31 stycznia 2020 r. do umowy 23/2019/SPZ0Z na $wiadczenie zdrowolnycr—
73Dz U.z2022r. poz, 1634, dalej: ufp.

W wysokosci 314,9 tys. 2! wedlug stanu na 30 kwietnia 2022 r.

7503/08/2021 z dn. 1 sierpnia 2021 r.1 0509/0235/201S z dn. 31 lipca 2019r.

7€1/02/2021 z dn. 3 lutego 2021 r. 1 07/08/2020 z dn. 3 sierpnia 2021 r.
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oraz na zasadach okreslonych w umowie, a udzielajacy zaméwienia do zaptaty
wynagrodzenia za udzielanie tych $wiadczer,

- nie dokonywano formalnej kontroli kart ewidencji godzin $wiadczenia ustug
zdrowotnych przez personel lekarski;

-do 10 faktur nie zafaczono list obecnoci potwierdzajacych obecno$¢ personelu
medycznego w pracy w dniach wykazanych w ewidencji godzin pracy.

Dyrektor wyjasnita, ze kazdorazowo faktury sg analizowane pod katem realizacji
udzielanych Swiadczen oraz zgodnoci z zawartymi umowami. Osoba
nadzorujgca dang komorke jest zobowigzana do weryfikacji ztozonych faktur pod
katem merytorycznym i podpisanie pod katem merytorycznym na kazdej fakturze
czy rachunku. Brak podpisu na wskazanych fakturach nastapit przez
przeoczenie. Natomiast brak list obecnosci w kilku wymienionych przypadkach
jest ewidentnym niedopatrzeniem i niewyegzekwowaniem listy przez pracownika
przyjmujgcego fakture i ewidencje czasu pracy. Nie mnigj jednak czas pracy
pracownikow jest zawsze weryfikowany, a jakiekolwiek niezgodnoéci wyjasniane
z kierownikiem oddzialu. Zapewnila, ze w chwili obecnej pracownicy zostali
pouczeni o nieprzyjmowaniu dokumentow, jesli nie sq kompletne. Niewpisanie
tych Swiadczen w umowe bylo czysta omytkg i nie bylo zamierzone. Ponadto
dodata, Zze nieujecie w umowie wynagrodzenia za Swiadczenie zdrowotne
w postaci petnienia dyzuréw pod telefonem w jednej z badanych uméw bylo
omytka.

(akta kontroli str. 1495-1682, 1951-1962)

7. W Szpitalu nie zapewniono bezpiecznego udzielania $wiadczen zdrowotnych
dopuszczajac do pelnienia dyzurdw przez lekarzy specjalistow’” przez 48 godzin
iduzej’® (jedenascie przypadkow). W trzech przypadkach jeden z lekarzy
oddzialu  Anestezjologicznego i Oddzialu Intensywnej Terapii wykonywat
Swiadczenia zdrowotne w miesigcu lipcu 2021 r. bez przerwy na odpoczynek
odpowiednio: 103 godziny, 124 godziny i 52 godziny™. W pozostalych o$miu
przypadkach lekarze pelnili dyzury od 48 do 64 godzin. Osoby te udzielaly
swiadczen zdrowotnych na podstawie umoéw cywilnoprawnych, ktérych nie
dotyczylo ograniczenie czasu pracy do 7 godzin 35 minut na dobg i przecietnie
37 godzin 55 minut na tydzien w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym, okreslone w art. 93 ust. 1 udl.

Dyrektor wyjasnita, ze personel zatrudniony na umowach cywilnoprawnych
bierze dyzury faczone szczegolnie w dni $wigteczne lub weekendy ze wzgledu
na koszt dojazdu do pracy. Dyzury w dniach swiatecznych sq mniej obciqzone
pracq i pozwala to na Swiadczenie usiug bez szkody dla pacjenta. Wyjasniajac
przyczyny Swiadczenia usfug zdrowotnych bez przerwy na odpoczynek przez
lekarza w miesigcu lipcu 2021 r. wskazala brak obsady lekarskiej spowodowanej
syluacjg pandemiczng oraz okresem urlopowym. Podkreélita, ze byta to sytuacja
incydentalna i jako dyrektor stara sie przeciwdziata¢ takim sytuacjom.

(akta kontroli str. 1503, 1650, 1654, 1659-1660, 1673, 1925-1932)

W ocenie NIK, taka organizacja udzielania $wiadczen budzi watpliwosci
¢o do mozliwosci  zapewnienia odpowiedniej jakosci $wiadczonych ustug
i w konsekwencji bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentow, a takze lekarzy
pelnigcych tak dlugie dyzury.

77 Dwoch lekarzy Oddzialu Aneslezjologicznego i Intensywnej Terapii i jeden lekarz Qddziatu Wewnelrznego.

8 Analiza ewidencji godzin udzielania $wiadczen zdrowotnych zalaczonych do badanych fakiur wykazala, ze
w badanych miesigcach dyzur przez 48 godzin i wigcej godzin pelniony byt w jedenastu przypadkach.

9 T}. odpowiednio cztery doby i siedem godzin, pie¢ dob i cziery godziny, dwie doby i cztery godziny.
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W

Whioski

8. Szpital nieterminowo dokonywal rozliczen finansowych za udzielone
Swiadczenia zdrowotne z osobami wykonujacymi dziatalnos¢ leczniczg
w ramach indywidualnej praktyki lekarskiej lub pielegniarskiej oraz z podmiotami
wykonujacymi  dzialalnos$¢ lecznicza, co bylo niezgodne z terminami
wynikajacymi z zawartych umdéw. Opdznienia w rozliczeniach z podmiotami
leczniczymi i osobami wykonujacymi dzialalno$¢ leczniczg w ramach
indywidualnej praktyki wynosily od jednego do 367 dni i dotyczyly 2 147 faktur
na kwote 18 204,5 tys. zI%0,

Powyzsze naruszylo art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktory stanowi, ze wydatki publiczne
powinny by¢ ponoszone w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesnie
zaciggnietych zobowigzan.
Skutkiem powyzszego do 173 faktur zostaly wystawione noty odsetkowe. tgczna
kwota zaptaconych odsetek w okresie od stycznia 2019 r do 30 kwietnia 2022 r.
wyniosta 4,5 tys. zt (0,01% ogdinej wartosci udzielonych zamowien na
Swiadczenia zdrowotne), co bylo dziataniem niegospodarnym. Na dzien
zakonczenia kontroli taczna kwota wysokos¢ naliczonych odsetek wyniosta 6,3
tys. z. (0,02% ogolnej wartosci udzielonych zamoéwien na $wiadczenia
zdrowotne).
Dyrektor wyjasnita, ze opdznienia w dokonywaniu platnosci faktur za wykonane
$wiadczenia lekarskie i pielegniarskie wynikajg glownie z niedofinansowania
Szpitala. Przychody z NFZ pokrywajq prawie w 100% tylko wynagrodzenia, stad
zalegtosci w  rozliczeniach z podmiotami leczniczymi. Wygenerowane
nadwykonania sq pfacone przez NFZ z duzym opéznieniem lub nawet po roku,
co ma wplyw na plynno$¢ finansowa szpitala.

(akta kontroli str. 1761-1803, 1925-1936)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ szpitala w zakresie
zawierania umow o udzielanie $wiadczen i nadzoru nad ich wykonaniem.

W ocenie NIK nierzetelnie weryfikowano umowy idowody ksiegowe stanowigce
podstawe zaplaty wynagrodzenia za Swiadczenie ustug zdrowotnych. Ponadto
w okresie objetym kontrolg wystapity przypadki nadmiernego obcigzenia praca
personelu medycznego, co moglo mie¢ wplyw na jako$¢ Swiadczonych uslug
zdrowotnych. Nieterminowe regulowanie zobowigzan skutkowato powstaniem
zobowigzat wymagalnych (2,98% ogoinej wartosci udzielonych zamowien na
Swiadczenia zdrowotne) i zaplata odsetek ustawowych (0,01% ogoinej wartosci
udzielonych zaméwien na $wiadczenia zdrowotne). Negatywnej oceny nie zmienia
fakt, ze Szpital udzielal zaméwien na Swiadczenie uslug zdrowotnych podmiotom
i osobom do tego uprawnionym, a objele badaniem umowy sporzadzane byty
w formie pisemnej (dopelnienia formalnosci w jednym przypadku dokonano w trakcie
kontroli NIK). Jednakze 19% z nich zostalo zawartych na czas nieokreslony,
naruszajac przepisy ustawy o dziatalnosci leczniczej. Wszystkie umowy zawarte
z personelem lekarskim zawieraly wymagane ustawa o dziatalnosci leczniczej
postanowienia.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wzmozenie nadzoru nad przygotowaniem i przeprowadzaniem procesu
zwigzanego z udzielaniem zaméwien na $wiadczenia zdrowotne, pod katem
prawidlowego:

& Nie uwzgledniono faktur objetych ugodami pozasgdowymi
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposobie
wykonania wnioskéow

a. szacowania wartosci zamowien, celem ustalania  calkowitego
wynagrodzenia przyjmujacych zaméwienia, zgodnie z art. 26a ustawy
0 dziafalno$ci leczniczej i zastosowania wiasciwego trybu wyboru podmiotu
$wiadczgcego takie uslugi, zgodnie z art. 26 ust. 3-5 tejze ustawy;

b. rzetelnego rejestrowania daty i godziny wplywu ofert w postepowaniach
0 udzielenie zamowienia na $wiadczenia zdrowotne;

¢. dokonywania rzetelnej oceny kompletnoéci skiadanych ofert i wzywania do
uzupelnienia ofert zawierajacych braki, badz odrzucania ofert, zgodnie z art.
149 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej w zwiazku z art. 26 ust. 4
ustawy o dziatalno$ci leczniczej;

d. uniewazniania ogtoszonych konkurséw ofert, zgodnie z przestankami
wynikajacymi z art. 150 ust. 1i 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;]
w zwigzku z art. 26 ust. 4 ustawy o dziatalno$ci lecznicze;.

2. Wzmozenie nadzoru nad prawidlowoscig rozliczania wykonanych $wiadczen
zdrowotnych i wydatkowania $rodkow publicznych, w tym zgodnosci wysoko$ci
wyptacanych $rodkow z zakresem i stawkami wynikajacymi z zawartych uméw
0 $wiadczenie ustug zdrowotnych i terminowosci regulowania zobowigzan
z tytutu zlecanych uslug zdrowotnych.

3. Podjecia dzialan organizacyjnych majacych na celu wyeliminowanie przypadkow
nieprzerwanego udzielania przez lekarzy $wiadczen zdrowotnych przez zbyt
dhugi okres.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 13 wrzesnia 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Malgorzata Chojnacka Delegatura w todzi
Specjalista k.p. p.0. Dyrektor
Iy Piotr Walczak
-
podpis e o
Zmian w wstapieniu pokontrolnym p.0. Dyrektor Delegatury NajwyZzszej
dokonal Izby Kontroli w Lodzi
Piotr Walczak
- /\ﬁ‘ C/(/(' ........ Juﬂﬂ»//
podpis
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