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|. Dane identyfikacyjne
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w todzi', ul. Lipowa 16, 90-743 £6dZ.

Andrzej Dlugolecki, Lodzki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska? od 1 lipca
2021 r. Poprzednio funkcje kierownika jednostki peinit Piotr Maks.

Nadzor w zakresie postepowania z zakaznymi odpadami medycznymi, w tym
wytwarzanymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

0Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzanych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Anna Wrona, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/41/2022

29.03.2022r.
(akta kontroli str. 1-3)

1 Dalej: WIOS lub Inspektorat.
2 Dalej: Inspektor Wojewodzki.
3Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogéinej

IIl. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Inspektora Wojewodzkiego
w zakresie sprawowania nadzoru nad postepowaniem z zakaznymi odpadami
medycznymi, w tym wytwarzanymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

Inspektor  Wojewodzki  posiadat wiedze w zakresie liczby podmiotow
wytwarzajacych, odbierajgcych i przetwarzajacych zakazne odpady medyczne na
terenie wojewodztwa fodzkiego i na biezgco monitorowat gospodarowanie nimi.
W WIOS opracowano plany kontroli, ktére swym zakresem objety ww. podmioty,
a kontrole zostaly przeprowadzone terminowo. Dodatkowo, w zwigzku z sygnatami
o potencjalnych nieprawidlowosciach w  zakresie gospodarowania odpadami
medycznymi podjeto szereg kontroli poza planem — interwencyjnych, wnioskowych
linnych. W przypadkach stwierdzonych naruszerr WIO$ formutowat zarzadzenia
pokontrolne oraz wymierzat kary - w latach objetych kontrolg Inspektor Wojewodzki
nalozyt na podmioty gospodarujace zakaznymi odpadami medycznymi siedem
mandatow w facznej kwocie 2.600 zt oraz cztery administracyjne kary pieniezne na
faczng kwote 145600 zt (dwie na podmiot zbierajacy i dwie na podmiot
przetwarzajacy te odpady) w zwiazku ze stwierdzeniem naruszen przepisow ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®,

Inspektor Wojewodzki wspolpracowat z Marszalkiem Wojewodztwa todzkiego,
Wojewodg todzkim oraz panstwowymi powiatowymi inspektorami sanitarnymi
przesytajac im wyniki kontroli oraz udzielajac interpretacji przepisow o odpadach.
WI0S uczestniczyt w procesie wytaniania podmiotu, ktéremu Wojewoda powierzyt
gospodarowanie zakaznymi odpadami medycznymi na podstawie art. 11; ustawy
z dnia 2 marca 2020 . 0 szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi  sytuacji kryzysowychs, kazdorazowo oceniajac  mozliwosci
techniczne i organizacyjne  zainteresowanych podmiotow. Nastepnie WIOS
nadzorowat wykonanie decyzji Wojewody todzkiego polecajqcejh
* z siedzibg w Piotrkowie Trybunalskim transportowanie,
magazynowanie i unieszkodliwianie  odpadéw medycznych  poprzez
przeprowadzenie trzech kontroli prawidtowosci realizacji przedmiotowego polecenia.

W WIS obowigzywaly nieaktualne regulaminy: organizacyjny oraz funkcjonowania
kontroli zarzadczej — przy czym oba zostaly zaktualizowane w toku kontroli NIK. Oba
regulaminy przewidywaly stanowisko Dyrektora Inspektoratu i przyporzadkowywaty
mu konkretne zadania, podczas gdy stanowisko to z mocy prawa zostalo
zlikwidowane z dniem 31 lipca 2021 r. Pomimo braku aktualizacji przedmiotowych
regulaminéw WIOS prawidiowo wykonywat swe zadania, a inspektorzy biorgcy
udziat w kontrolach dotyczacych zakaznych odpadéw medycznych, w tym
wytwarzanych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, byli do nich nalezycie
przygotowani.

# Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

>Dz.U. z 2021 poz. 779, dalej; ustawa o odpadach.

8Dz.U. 2 2021 poz., 2095, dalej: ustawa covidowa.
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Opis stanu
fakiycznego

IIl.Opis ustalonego stanu faktycznego

14. Sprawami zwigzanymi z zakaznymi odpadami medycznymi, w tym
wytworzonymi w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19 zajmowat sie w todzi
Wydziat Inspekcji a w Delegaturach WIOS7 - Dzialy Inspekcji. Zgodnie
z regulaminem organizacyjnym WIOS8 do zadan Wydziatu/Dzialdw nalezalo m.in.:
kontrola przestrzegania przepisow ustawy o odpadach, w tym m.in.. podejmowanie
kontroli interwencyjnych na wniosek organow rzadowych, samorzadowych lub
innych organdw lub instytucji, 0sob fizycznych oraz przedsigbiorcow, prowadzenie
postepowan administracyjnych i przygotowywanie projektow decyzji o nalozenie kar
pienigznych za naruszenie Wymogow ochrony $érodowiska oraz wstrzymujacych
dziatalno$¢ prowadzong z naruszeniem wymagan zwiazanych z ochrong srodowiska
lub naruszeniem warunkow korzystania ze $rodowiska, prowadzenie postgpowar
administracyjnych i przygotowywanie projektow decyzji w sprawach 0 naruszenie
innych przepisow prawnych z zakresu ochrony $rodowiska, przygotowywanie
zarzadzen pokontrolnych i kontrola ich realizacji, nakladanie grzywien w drodze
mandatu kamego za stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia w zakresie
przestrzegania przepisow o ochronie $rodowiska, przygotowywanie wnioskow
o ukaranie do sadu oraz wystapien do prokuratury, wydawanie postanowien
w przedmiocie spelniania wymagan okreslonych w przepisach ochrony $rodowiska
przed wydaniem zezwolenia na zbieranie, przetwarzanie odpadow oraz pozwolenia
na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajace zbieranie lub przetwarzanie odpadow.

(akta kontroli str. 4-19)

1.2. Sprawami zwigzanymi z postepowaniem z zakaznymi odpadami medycznymi,
w tym wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 zajmowalo si¢
oémiu pracownikow (trzech w todzi, po dwoch w Delegaturach w Sieradzu
i Skierniewicach i jedna w Delegaturze w Piotrkowie Trybunalskim)®. Zadania te nie
zostaly przypisane konkretnym osobom, przydzial ten wynikat z przyjete] praktyki.
W Kartach pracy pracownikow nie wyodrebniono zadanh zwiazanych z zakaznymi
odpadami medycznymi, wskazano w nich w sposob ogolny, iz do zadan pracownika
nalezy m.in. kontrola przestrzegania przepisow prawnych i decyzji administracyjnych
ustalajacych  warunki uZytkowania $rodowiska, przygotowywanie  wystapien
i zarzadzen pokontrolnych, przygotowywanie decyzji administracyjnych w zwigzku
7 naruszeniem warunkéw ochrony wod, ochrony srodowiska przed odpadami,
ochrony gleb, dotyczacych: nalozenia obowiazkéw podjecia dziatan zmierzajacych
do usuniecia szkodliwego oddziatywania na srodowisko, naliczania kar pienigznych
za nieprzestrzeganie wymagan ochrony srodowiska, wszczecia postgpowania
egzekucyjnego.

(akta kontroli str. 20-42)

Inspektor Wojewddzki wyjasnit, ze zadania w kartach pracy okreslono w podobny
sposob dla wszystkich inspektorow, poniewaz kazdy z nich ma te same uprawnienia
i obowiazki wynikajace z ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiskal® oraz ustaw szczegdlnych: Niecelowe, ze wzgledu na zakres, ilos¢
zadan oraz skuteczno$é inspekcji ochrony $rodowiska byloby ograniczanie
inspektorow oraz przeznaczanie poszczegoinych o0séb do wykonywania tylko
okreslonych zadan. Oczywiscie istniejq specjalizacje w ramach Wydziatu Inspekcji
WIOS - niektorzy inspektorzy wykonujq wigkszo$¢ spraw danego rodzaju — ale nie

7 Delegatury WIOS maja siedzibg w Piotrkowie Trybunalskim, Sieradzu i Skierniewicach.

8 Wprowadzonym Zarzadzeniem nr 2/2019 Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
z 1 marca 2019 .

9 Plus osoby nadzorujace.

10 Dz.U. z 2021 poz. 1070.



mozna zaakceptowac sytuacji w ktorej dany inspektor bedzie wyspecjalizowany
tylko w waskim zakresie. Inspektorzy muszq byé¢ w stanie Zastepowac siebie
w réznych obowigzkach, zwiaszcza w przypadku dfugotrwafych nieobecnosci. Takie
rozwiqzanie zapobiega Sytuacjom, w ktorych brak osoby wyspecjalizowanej
W waskim zakresie spraw powoduje paraliz dziatalnosci inspekcji Powyzsze miafo i
nadal ma szczegdlne znaczenie w trakcie zagrozenia epidemiologicznego. {...)
Tematyka, ktérg swymi zadaniami obejmuje wydziat inspekcii w WIOS Jest
niezwykle rozlegta i obszerna, Jedng z ustaw wskazanych w ww. ustawie Jest
ustawa o odpadach, w ktérej Jednym z zagadnier, waznym, choc nie Jedynym, jest
tematyka zwiqzana z odpadami medycznymi. Diatego z uwagi na ogrom zadarn
I zagadnien, kire sq realizowane przez inspektora I0S nie jest mozliwe ani celowe
wpisanie w zakresie obowiazkow zadar; dotyczacych odpadow medycznych.

(akta kontroli str. 869-875)

1.3. W zwigzku z pandemig COVID- 19 ustalono zasady wykonywania pracy zdalnej
przez pracownikow WIOS i nadzoru nad realizacjg wykonywanych zadan!t.
W WIOS wprowadzono tez zasady zapobiegania oraz przeciwdziatania COVID - 19
wsrod  pracownikéw!2 oraz 0golng procedure COVID-19 regulujgcy  zasady
postgpowania przy wykonywaniu pracy w celu zapobiegania zakazeniu™,
Pracownicy potwierdzali zapoznanie sig z powyzszymi dokumentami poprzez
Zlozenie stosownych oswiadczen.

W marcu 2020 r. GIOS wystosowat do wszystkich wojewodzkich inspektorow
ochrony $rodowiska pismo rekomendujace ograniczenie do niezbednego minimum
dziatalnosci kontrolnej w terenie w zwigzku z zagrozeniem wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 43-77, 94)

1.4. Wszyscy pracownicy zatrudnieni w WIOS w todzi bioracy udziat w kontrolach
zzakresu gospodarowania zakaznymi odpadami  medycznymi, wzieli udziat
w jednym szkoleniu w przedmiotowym zakresie. Szkolenie miato charakter
wewnetrzny — zostalo przeprowadzone w listopadzie 2019 r. przez jednego
Z pracownikow Wydzialu Inspekcji i dotyczyto gospodarki odpadami medycznymi
i weterynaryjnymi.

(akta kontroli str. 78-93)

Wyjasniajac, czy podobne szkolenia mialy miejsce w delegaturach WIO$
Wojewodzki Inspektor podal, ze w 2019 r, w zwigzku z naborem nowych
pracownikéw do WIOS, z wlasne; inicjatywy przeprowadzono szkolenia wewnetrzne
majace na celu uporzadkowanie oraz podsumowanie wiedzy z zakresu
m.in. gospodarki odpadami, w tym odpadami medycznymi. Szkolenia organizowane
byly w todzi oraz na terenie delegatur — formula byla dowolna, ale zatozeniem bylo,
aby inspektor z do$wiadczeniem przekazat jak najwiecej wiedzy osobom
nowoprzyjetym:

" Zarzadzenie nr 10/2020 todzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Lodzi z dnia 3 listopada
2020 r. w sprawie zasad wykonywania pracy zdalnej przez pracownikéw WIOS w todzi, zmienione
zarzadzeniami nr 11/2020 z 2 grudnia 2020 r., nr 14/2020 z 30 grudnia 2020 r., nr 1/2021 z 15 stycznia 2021 r.:
zarzadzenie nr 7/2021 todzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Lodzi z dnia 18 marca
2021 1. zmienione zarzgdzeniami 11/2021 z 9 kwietnia 2021 r., nr 122021 z 16 kwietnia 2021 r.; zarzadzenie nr
19/2021 L odzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w todzi z 12 pazdziernika 2021 r.

12 Zarzadzenie nr 20/2020 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w todzi z dnia 16 marca
2020

3 Zarzadzenie nr 9/2020 todzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony $rodowiska w todzi z dnia 15
pazdziernika 2020 r. w sprawie wprowadzenia Ogdlnej Procedury dla pracownikow WIOS w todzi - COVID 19;
Zarzadzenie nr 14/2021 Lédzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w todzi z dnia 15 czerwca
2021 r.; Zarzadzenie nr 17/2021 Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w todzi z dnia 21
wrze$nia 2021 r.; Zarzadzenie nr 23/2021 todzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Lodzi z
dnia 10 listopada 2021 r.
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Wtd)

Szkolenia prowadzono z wielu komponentow $rodowiska, w tym z szeroko pojetej
gospodarki odpadami (zawierajacej réwniez zagadnienia dotyczgce odpadow
medycznych), w tym jedno szkolenie po$wigcono wylacznie odpadom medycznym,
majac na uwadze nowe, nieznane wyzwania w fym zakresie oraz biezgce
konsultacje wewnetrzne kierownictwa WIOS m.in. ze stuzbami Wojewody .
Pracownicy WIOS nie brali udziatu w szkoleniach organizowanych przez podmioty
zewnetrzne w tym zakresie.

(akta kontroli str. 914-917)

2.1. Wg stanu na dzien 21 marca 2022 . w Inspektoracie obowiazywat Regulamin
kontroli zarzadczej® z 2010 r., zgodnie z ktorym funkcje koordynatora systemu
kontroli zarzadczej pefnit Dyrektor Inspektoratu. Regulamin byt w tym zakresie
nieaktualny, gdyz obecna struktura organizacyjna WIOS nie przewiduje takiego
stanowiska.

Nieaktualny byl réwniez regulamin organizacyjny, w ktorym w dalszym ciggu
przewidziane bylo stanowisko Dyrektora WIOS, pomimo likwidacji tego stanowiska
z dniem 31 lipca 2021 1.1°

Inspektor Wojewddzki wyjasnit, ze zadania przypisane Dyrektorowi w Regulaminie
organizacyjnym zostaly powierzone p.0. Zastepcy Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska na podstawie karty pracy oraz upowaznienia'®.

(akta kontroli str. 4-19, 96-105, 869-899)

WIO$ terminowo skiadat raporty z funkcjonowania kontroli zarzadezej za lata 2019-
2021. W raportach za lata 2019-2020 wskazano, ze skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza istnieje w ograniczonym zakresie ze wzgledu na charakter ryzyk oraz
fakt, 7e nie zalezaly one od dziafalnosci WIOS.

Inspektor Wojewodzki wyjasnit, ze podstawowym  czynnikiem utrudniajacym
zapewnienie W WIOS w todzi maksymalnej skutecznosci i efektywnosci kontroli
zarzadezej jest w ostatnich latach ograniczony budzet: Szczegélnemu nasileniu
ulegly w roku ubieglym trudnosci wynikajace z kumulujgcych sig na przestrzeni lat
niedoboréw w obszarze pozaptacowych wydatkéw biezacych. Oprécz nakfadania na
WIOS nowych zadan, niepociggajacego za sohg adekwatnego zasilenia planu
wydatkow dodatkowymi Srodkami, srédlem wymienionych niedoboréw byt w roku
ubieglym wyraznie szybszy niz w latach poprzednich wzrost cen towarow i ustug.
(...) Z kolei ograniczony budzet w zakresie funduszu wynagrodzen skutkuje
trudnoéciami w  utrzymaniu stanu  zatrudnienia. W celu zapewnienia 2zrodet
finansowania niezbednych do zachowania ciaglosci pracy jednostki podjgto szereg
dziatan, w tym w roku 2021 wystapiono o przyznanie ze $rodkow rezerwy celowej
dodatkowych érodkow na wynagrodzenia — wniosek rozpatrzono negatywnie.

(akta kontroli str. 106-150, 869-899)

W toku kontroli NIK, w dniu 24 marca 2022 r. przyjeto w WIOS nowy Regulamin
kontroli zarzadczej, za$ w dniu 20 kwietnia 2022 r. nowy Regulamin Organizacyjny.

(akta kontroli str. 882-899, 953-969)

14 Wprowadzony zarzadzeniem nr 10/2010 tdzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 30
lipca 2010 1.

15 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 93 kwietnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni sluzbowych urzednikow stuzby
cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegotowych zasad ustalania i wyplacania innych
$wiadczen przystugujacych czlonkom korpusu sluzby cywilnej - Dz.U. 2021 poz. 797.

16 na podstawie upowaznienia nr 712021 z dnia 25 pazdziernika 2021 r. oraz karty pracy 2 dnia 25 pazdziernika
2021
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2.2. W Regulaminie kontroli zarzgdcezej nie sformutowano celéw, zadai ani
miernikow dotyczacych dziatan WIOS w zakresie zakaznych odpadow medycznych,
w tym wytwarzanych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Wskazano w nim,
iz cele okreslane sg w rocznej perspektywie przez Inspektora Wojewodzkiego
w szczegolnosci na podstawie: wytycznych wydanych przez inne podmioty, plandw
kontroli na dany rok, materialow planistycznych sporzadzanych w Zwigzku
z projektowaniem ustawy budzetowej w zakresie planu jednostki, w tym w ukladzie
budzetu zadaniowego. Do kazdego celu nalezato okreslic przynajmniej jeden
miernik pozwalajacy stwierdzi¢ czy cel zostal osiggniety. W Regulaminie kontroli
zarzadczej zawarto jednocze$nie odniesienia do dokumentéw, w ktérych cele
imiemiki - zostaly okreslone w sposob konkretny, umozZliwiajacy ocene ich
realizacji?’.

(akta kontroli str. 96-105, 882-899)

Wyjasniajac z jakich przyczyn w ww. dokumentach nie uwzgledniono zagadnien
dotyczacych odpadow medycznych Inspektor Wojewodzki podat: tematyka odpadéw
medycznych, w tym odpadéw wytwarzanych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID
jest jednym z elementow skfadowych tematu zwigzanego z gospodarkg odpadami
ktora wehodzi nastepnie w jeden z bardzo wielu obszaréw czynnodci kontrolnych, do
ktérych zobowiazana jest inspekcfa ochrony srodowiska, {... ) kontrole zarzadczg
w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celow i zadar w $posob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. Wobec takiej definicji za ,dokument funkcjonujacy w ramach
kontroli zarzadczej" nalezy uznac kazdy dokument prowadzacy do podjecia dziafan
lub odnoszacy sie do dziatar (podjetych, planowanych, rekomendowanych itp.) dla
zapewnienia realizacji celu lub zadania w $posob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny lub terminowy. (...) uznano, e w zakresie tak waskiego wycinka
dziatalnosci WIOS w todzi, jakim $q zagadnienia zwigzanie z postgpowaniem
Z zakaznymi  odpadami medycznymi, liczha oraz zawartodé merytoryczna
otrzymanych lub wytworzonych wewnalrz jednostki dokumentéw byla jak najbardziej
wystarczajgca do tego, by zadania we wskazanym obszarze lezace w kompetencji
WIOS zrealizowane zostaly w sposéb zgodny z prawem oraz na tyle efektywny,
oszczedny i terminowy, na ile umozliwialy to obiektywne, zewnetrzne okolicznosci
Diatego, zaréwno w regulaminie kontroli zarzadczej, jak i kartach pracy inspektorow
nie wyodrebniano tego elementu.

(akta kontroli str. 869-899)

3.1. W kontrolowanych latach zaplanowano trzy kontrole podmiotow wytwarzajacych
i przetwarzajacych zakazne odpady medyczne: w2019 r. zaplanowano jedng
kontrole, a w 2022 r. dwie kontrole w tym zakresie. WIOS przeprowadzat takze
kontrole poza planem — w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r. WIOS
przeprowadzit facznie 20 kontroli u 12 podmiotéw podmiotow prowadzacych
gospodarke odpadami medycznymi.

(akta kontroli str. 151-249, 254-293)

Informacie w zakresie liczby  podmiotow wytwarzajacych,  odbierajacych
igospodarujacycl) zakaznymi odpadami niebezpiecznymi na terenie wojewodztwa
lodzkiego WIOS pozyskiwal na podstawie Bazy danych o produktach

"7 Np. Plan wydatkéw WIOS w todzi na rok 2021 w ukladzie zadaniowym wraz z celami i miernikami ich
realizacji, gdzie miernikiem dla celu ,zapewnienie przestrzegania prawa w zakresie ochrony $rodowiska’ jest
odsetek skontrolowanych podmiotow korzystajacych ze $rodowiska, czy miemnikiem dla celu ,Zapewnienie
realizacji zarzadzefi pokontrolnych® jest odsetek zrealizowanych zarzadzen pokontrolnych wydanych w
przypadku stwierdzonych nieprawidlowosci do tacznej liczby wydanych zarzadzen pokontrolnych.
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i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami'®, Wg stanu na dzien 17 marca
2022 1. w BDO figurowalo 2548 podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang
z gospodarowaniem zakaznymi odpadami medycznymi (o kodzie 18 01 03%).

Na terenie wojewodztwa lodzkiego dziatainoSC w zakresie zbierania odpadow
medycznych prowadzit jeden zaktad — z siedzibg w Zgierzu,
natomiast w zakresie przetwarzania odpadow dwa zaklady m
z siedzibg w Belchatowie, oraq. z siedzibg w Piotrkowie

Trybunalskim (na podstawie polecenia Wojewody t0dzkiego, opisane w pkt 5).
(akta kontroli str. 424-425)

3.2. W okresie objetym kontrolg zaplanowano nastepujace kontrole podmiotow
wytwarzajacych,  odbierajgcych i gospodarujgcych  zakaznymi odpadami
medycznymi, w tym wytwarzanymi w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19:
— w2019 r. jedna kontrola podmiotu wytwarzajacego odpady — Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej'?,
— w2020 i 2022 r. po jednej kontroli podmiotu przetwarzajgcego odpady —

w Belc!atome!!.

W 2021 r. nie zaplanowano zadnej kontroli w tym zakresie.
(akta kontroli str. 151-249, 254)

Wyjasniajac  przyczyny zaplanowania tak niewielkiej liczby kontroli Inspektor
Wojewodzki podat, ze w zakresie odpadow medycznych jako priorytetowe uznano
kontrole dorazne (interwencyjne oraz inne). Kontrola planowa wigZze si¢
z obowigzkiem powiadomienia podmiotu o kontroli, natomiast kontrola interwencyjna
pozwala na rozpoczecie kontroll bez zawiadamiania i bez okazywania
upowaznienia?!. Dzialania te pozwalajg na szybkie reagowanie na sygnaty
dotyczace  nieprawidtowego gospodarowania  odpadami medycznymi,
a podejmowanie  kontroli  na biezaco, bez wczesniejszego planowania
i zawiadamiania w przypadku zakaznych odpadéw medycznych, pozwala na
minimalizacje zagrozenia zwigzanego Zz niewlasciwym postepowaniem z Www.
odpadami oraz pozwala sprosta¢ oczekiwaniom spolecznym. Inspektor Wojewodzki
podkreslit, ze tematyka odpadow medycznych jest tylko jednym z elementow bardzo
szerokiego zakresu, ktory jest nadzorowany przez Inspekcje Ochrony Srodowiska??,
Ponadto lata 2020 - 2021 z uwagi na COVID-19 byly trudne, w szczegolnosci dla
placowek medycznych. Dlatego dzialania WIOS skoncentrowaly si¢ na
monitorowaniu wytwarzanych odpadow medycznych poprzez kontakty i wspolpracg
z podmiotami wytwarzajacymi, kontrole natomiast skupialy sie na instalacjach
przetwarzajacych odpady medyczne i podmiocie zbierajacym tego typu odpady.

(akta kontroli str. 914-917)

3.3. Plany kontroli w zakresie podmiotow gospodarujacych odpadami medycznymi
zostaly wykonane, ze wszystkich kontroli sporzadzono protokoly, w dwoch
kontrolach ujawniono nw. nieprawidtowosci:

#8https://rejestr-bdo.mos.gov.pl/, dalej: BDO.
19 Na 415 lacznie zaplanowanych kontroli.
20 Na 364 i 446 lacznie zaplanowanych kontrali.

2 7 uwagi na zapisy art. 65 ustawy z dnia 6 marca 2018 . - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. 2 2021 1. poz. 162 ze
zm.)

22 Np. w roku 2021 w WIOS w todzi przeprowadzono: 1469 kontroli w terenie i 2411 kontroli w oparciu o
dokumenty {na podstawie wynikow badan automonitoringowych).
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1. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej —
kontrola problemowa w dniach 29 listopada - 20 grudnia 2019 r.:
- ewidencja odpadéw prowadzona na nieaktualnym wzorze formularza,
~  Zzbiorcze zestawienie o odpadach wypetnione w sposeb nierzetelny,
- nieterminowe przediozenie do Marszatka rocznego Sprawozdania o
odpadach za 2018 .
2, - kontrola kompleksowa w dniach 14 — 21 grudnia 2020 r.:
~ eksploatacja instalacji do termicznego  przeksztalcania odpadéw
niebezpiecznych z naruszeniem warunkéw pozwolenia zintegrowanego, tj,
gospodarowanie  odpadami niezgodnie z posiadanym  zezwoleniem
polegajace  na; Magazynowaniu  odpadoéw  przejetych w  cely
unieszkodliwienia niezgodnie z warunkami okreslonymi w pozwoleniu co do
sposobu i miejsca magazynowania odpadéw; przekroczenie rocznych
dopuszczalnych ilogci wytwarzanych odpadow o kodzie 17 04 05 w roku
2019 i odpadéw o kodzie 17 01 07 w roku 2020.

Na skutek ujawnionych nieprawidlowos$ci wydano jedno zarzadzenie pokontrolne
(Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej w Rawie Mazowieckiej), oraz
zastosowano pouczenie, wszczeto  postepowanie administracyjne w  sprawie

wymierzenia administracyjnej kary pienigznej (w toku), oraz poinformowano
Marszatka Wojewodztwa o stwierdzonych nieprawid#owoéciachh

(akta kontroli str, 250-253, 255-293)

3.4. Poza kontrolami planowymi WI0$ Przeprowadzit w analizowanym okresie
siedemnascie kontroli podmiotow prowadzacych gospodarke odpadami medycznymi
— pie¢ kontroli interwencyjnych?3, cztery kontrole na wniosek? i osiem innych25
(. np. z inicjatywy wlasnej, informacii innych organéw).

(akta kontroli str. 250-253)

3.5. Kontrole interwencyjne  przeprowadzano na skutek skarg zwigzanych

Z gospodarowaniem  zakaznymi odpadami medycznymi (opisane tez w pkt 8

wystapienia):

1. kontrola wszczeta w —5. na skutek trzech interwencji
zgtoszonych  przez Dolnoslgskiego  WIOS, Powiatowg Stacje Sanitamo
Epidemiologiczng w Belchatowie | Urzad Miasta Belchatowa,

W jej wyniku ustalono nw. nieprawidtowosci:

- eksploatacja instalacji do termicznego przeksztalcania odpadow niebezpiecznych
Z naruszeniem warunkéw pozwolenia zintegrowanego t. gospodarowanie
odpadami niezgodnie z zezwoleniem polegajace na:

v" magazynowaniu zakaznych odpadow medycznych oraz innych niz zakazne
niezgodnie z warunkami pozwolenia zintegrowanego co do miejsca i sposobu
Magazynowania: w pryzmie i otwartych kontenerach na terenie dziatki 32/10;
na terenie dzialek 32/10 i 32113 w chtodzonych kontenerach, w
niechtodzonych kontenerach i naczepach, w chiodzonych naczepach,
przekroczeniu czasu magazynowania zakaznych odpadow medycznych i
temperatury ich przechowywania przed poddaniem ich procesowi
termicznego unieszkodliwiania,

B Wszystkie w 2019 r,

2 Dwie w 2020 ., jednaw 2021 1. i jednaw 2022 r.
% Po cztery w 2019 1,1 2021 1.

% Podmiot przetwarzajacy odpady medyczne.
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v unieszkodliwieniu odpaddéw o kodzie 18 07 08* bez wymaganego
zezwolenia,

v przekroczeniu o 0,800 Mg okreSlonego W pozwoleniu  zintegrowanym
rocznego limitu odpadow o kodzie 15 02 03 dopuszczonych do
unieszkodliwienia.

_ niedostarczenie przez transportujacego odpady, odpadow medycznych
odebranych 5 grudnia 02018 ze szpitala do miejsca przeznaczenia odpadow
wskazanego przez zlecajacego ustuge ich transportu,

— potwierdzenie nieprawdy w dokumentach potwierdzajacych unieszkodliwienie
zakaznych odpadow medycznych,

_ Zlecenie obowiazku gospodarowania odpadami o kodzie 18 01 03* w ilosci
8840 Mg podmiotowi nie posiadajacemu zezwolenia na zbieranie lub
przetwarzanie tego rodzaju odpaddw,

— przyjmowanie nowych odpadéw zakaznych do spalarni w czasie przestoju
instalagji, ktory mial miejsce W dniach 3-8 lutego 2019 r.

- Wydano zarzadzenie pokontrolne, wymierzono spolce administracyjng kare
pienigzng w wysokosci 20.000 zt za gospodarowanie odpadami w zakresie ich
unieszkodliwiania niezgodnie z posiadanym pozwoleniem zintegrowanym oraz
nalozono grzywne w drodze dwoch mandatow karnych w wysokosci po 300 zt
kazdy za eksploatacjg instalacji z naruszeniem warunkéw pozwolenia oraz za
przekazanie odpadow podmiotowi, ktory nie posiada zezwolenia na ich zbieranie
lub przetwarzanie. WIOS odstapit od wymierzenia spolce administracyjnej kary
pieniezne] za niedostarczenie odpadow przez transportujacego odpady do
miejsca ich przeznaczenia oraz udzielit pouczenia 0 koniecznosci zgodnego
z prawem postepowania z transportowanymi odpadami;

2. kontrolaw rzeprowadzona w 2019 1. na skutek zgloszenia
telefonicznego Wiceprezydenta Miasta Belchatowa dotyczacego pozaru
Belchatowie.

Ustalono nieprawidtowosc polegajacq na eksploatacji instalacji do termicznego
przeksztalcania odpadow niebezpiecznych z naruszeniem warunkéw pozwolenia
zintegrowanego 4. gospodarowaniu odpadami niezgodnie Z zezwoleniem
polegajace na magazynowaniu zakaznych odpadow medycznych oraz innych niz
zakazne niezgodnie z warunkami pozwolenia, co do miejsca i sposobu
magazynowania odpadow, tj.:
- zakaznych odpadow medycznych, odpadow medycznych niebezpiecznych
innych niz zakazne, pozostafych odpadow medycznych w pojemnikach i pudtach,

w tym odpadow lekow, ustawionych na placu znajdujacym sie za budynkiem
spalami odpadow na dziatce nr 31/5,

— zakaznych odpadow medycznych w niechtodzonym kontenerze na dzialce nr
S8,

— zakaznych odpadow medycznych, odpadow medycznych niebezpiecznych
innych niz zakazne W pomieszczeniu magazynowym znajdujacym sig W budynku
spalarni, ktore nie jest chtodzone oraz nie posiada sprawnego urzadzenia
klimatyzacyjnego oraz termometru  do pomiaru temperatury wewnatrz
pomieszczenia,

— odpadéw medycznych innych niz niebezpieczne W siedmiu  zamknigtych
niechlodzonych kontenerach morskich ustawionych na dzialce 31/5,

— zakaznych odpadow medycznych, odpadow medycznych niebezpiecznych
innych niz zakazne na terenie dziatek 32101 32/13,

— przekroczeniu czasu magazynowania zakaznych odpadow medycznych,
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- hiezapewnieniu wymaganej temperatury przechowywania odpadéw medycznych
przed poddaniem ich procesowi termicznego unieszkodliwiania.

Wydano zarzadzenie pokontrolne, za eksploatacje instalacji z naruszeniem
warunkow pozwolenia WIOS zastosowat pouczenie, a za poinformowanie WIOS
o realizacji zarzadzenia pokontrolnego niezgodnie z prawda WIOS nalozyt grzywne
w drodze mandatu karnego w wysokosci 500 zi. Ponadto spolce wymierzono
administracyjng  kare pieniezng w wysokosci 25.000 z za gospodarowanie
odpadami w zakresie ich unieszkodliwiania niezgodnie z posiadanym pozwoleniem
zintegrowanym.

3. kontrola 7przeprowadzonaw2019r.,wwyniku
interwencji  Wojewodz 180 Lenuum - Zarzadzania Kryzysowego wtodzi |

Komendy Powiatowej Policji w towiczu dotyczacej znalezienia samochodu
wypetnionego odpadami medycznymi.

Ustalono nieprawidiowosé polegajacq na wyrazeniu zgody na magazynowanie
odpadow medycznych w wynajetym samochodzie przez firm rowadzacg
dziafalno$¢ w zakresie odbioru odpadéw medycznycH. Wydano
zarzadzenie pokontrolne.

W wyniku ustalen oli WIOS przeprowadzit dwie kolejne kontrole:

1. kontrola M Kontrola wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

~ zbieranie w okresie od 27 pazdziemnika 2018 r. do 3 lutego 2018 r. odpadow
medycznych/weterynaryjnych (w szczegolnosci zakaznych) bez wymaganego
zezwolenia na zbieranie ww. odpadow | whrew zakazowi, o ktorym mowa w art,
23 ust. 2 ustawy o odpadach,

- brak pelnego nadzoru nad odbieranymi  zakaznymi odpadami medycznymi
mogacy powodowac zagrozenie dla wody, powietrza, gleby, roslin i Zwierzat,

— naruszenie warunkéw zezwolenia Marszalka Wojewodztwa £ odzkiego,

- nierzetelnie sporzadzane Karty przekazania odpadow,

~ przekazywanie odpadéw podmiotowi nieuprawnionemu,

~ przekazywanie zebranych zakaznych odpadow medycznych i weterynaryjnych
poza obszar wojewddztwa, w ktorym zostaly wytworzone z naruszeniem zasady
blisko$ci okreslonej w ustawie o odpadach.

Wydano zarzadzenie pokontrolne, za nierzetelnie sporzadzane karty przekazania
odpadéw na spotke natozono grzywne w drodze mandatu karnego w wysokosci 300
zl, a za brak pefnego nadzoru nad odbieranymi zakaznymi odpadami medycznymi
mogace powodowaé zagrozenie dla wody, powietrza, gleby, roslin i zwierzat - 500
Zl. Ponadto spofce wymierzono administracyjng kare pieniezng w wysokosci
100.000 zt za gospodarowanie odpadami niezgodnie z decyzjq Marszatka z dnia 4
lutego 2019 r. w sprawie zezwolenia na zbieranie odpadow. Postepowanie
administracyjne wszczete w sprawie wymierzenia spoice administracyjnej kary
pienigznej za zbieranie odpadéw wbrew zakazom, o ktorych mowa w art, 23 ust 2
pkt 314 ustawy o odpadach, umorzono jako bezprzedmiotowe.

2. kontrola SP ZOZ w Konstantynowie t.odzkim?3, Kontrola wykazata nastepujace

nieprawidtowosci:

- niezgodnosci w prowadzonej ewidencji: sporzadzane karty przekazania odpadow
niezgodne z aktualnymi wzorami, na kartach przekazania odpadéw nie
wskazano nr rejestrowego kontrolowanego podmiotu,

~ niesporzadzanie kart ewidencji odpadow,

7 Podmiot transportujacy odpady medyczne.
% Podmiot zbierajacy odpady medyczne,
% Podmiot wylwarzajacy odpady medyczne,
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— naruszenie zasady bliskosci tj. przekazywanie zakaznych odpadow medycznych
do unieszkodliwienia poza obszar wojewodztwa, w ktorym zostaty wytworzone,

_ brak nadzoru nad wytworzonymi odpadami medycznymi,

- przekazania odpadow medycznych po podmiotu nieposiadajacego wymaganej
decyzji w zakresie gospodarowania odpadami.

Wydano zarzadzenie pokontrolne, za niezgodnosci w prowadzonej ewidencji oraz
niesporzadzanie kart ewidencjl odpadow zastosowano wobec Kierownika SP ZOZ
pouczenia. Za przekazanie odpadéw medycznych do podmiotu nieposiadajacego
wymaganej decyzji w zakresie gospodarowania odpadami nalozono Qrzywne
w drodze mandatu kamnego w wysokosci 500 z1.

(akta kontroli str. 606-611, 653-691, 728-748, 755-813)
Trzy kontrole przeprowadzong_na wniosek Marszalka Wojewodztwa todzkiego
o przeprowadzenie kontroli w— podmiocie zbierajacym odpady -
w zwigzku ze zlozonymi przez spotke wnioskami o wydanie zezwolen na zbieranie
odpadéw (zezwolenie odnawiane co rok)%. Nieprawidiowosci dotyczyly:

_ nieterminowego sporzadzenia Karty Urzadzenia dla agregatu chtodniczego
w przyczepie chtodni (kontrola w 2020r.),

- niewykonania zgodnego z przepisami ochrony rodowiska wizyjnego systemu
kontroli miejsc magazynowania odpadow w wymaganym terminie,

- parkowania aut dostawczych bezposrednio przed kamerg skierowang na wejscia
do naczep, przez co nigjednokrotnie brak bylo dostatecznego obrazu
umozliwiajacego kontrole wejs¢ (kontrola w 2021 1),

- nieprzekazania dostgpu do obrazu z wizyjnego systemu kontroli skladowiska
w czasie rzeczywistym przez system teleinformatyczny do WIOS w wymaganym
terminie (kontrola w 2021 r.),

- nieprawidtowego postepowania z zakaznymi odpadami medycznymi tj. zbieranie
odpadéw w niewtasciwych opakowaniach, umieszczanie workow/pojemnikow
bezporednio na gruncie, wystepowanie wyciekow z zebranych zakaznych
odpaddw medycznych, zbieranie otwartych workow zawierajacych te odpady,
rzucanie oraz kopanie workow i pojemnikow z  zakaznymi odpadami
medycznymi, brak  wystarczajacego zabezpieczenia przed  odciekami
powstajacymi podczas mycia i dezynfekcji naczep, nieutrzymywanie na biezaco
naczep W czystosci, brak jednorazowych rekawiczek oraz dezynfekcji rak
podczas roztadunku zakaznych odpadow medycznych (kontrola w 20211.),

- umieszczenia zakaznych odpadow medycznych w naczepie, ktora stuzy
wylacznie magazynowaniu zakaznych odpadow weterynaryjnych i nie zZapewnia
wymaganych temperatur przechowywania zakaznych odpadow medycznych,
(kontrola w 2021 1),

— przekazywania zebranych zakaznych odpadow medycznych i weterynaryjnych
poza obszar wojewodztwa, W ktorym zostaly wytworzone, (kontrola w 2021 r.),

_ zbierania w okresie od 20 lutego 2021 1. do 3 marca 2021 r. zakaznych odpadow
medycznych | weterynaryjnych bez wymaganego zezwolenia | wbrew zakazowi,
o ktorym mowa w art. 23 ust. 2 ustawy 0 odpadach (kontrola w 2021 r.),

Jedna kontrole przeprowadzono natomiast na wniosek WIOS w Poznaniu
w zakresie przekazywania odpadow medycznych przez prywatny gabinet lekarski.
Kontrola wykazata nieprawidlowosci polegajace na nieuzupetnieniu wpisu w BDO
przez ww. podmiot jako wytworce odpadow zobowigzanego do prowadzenia

% Zgodnie z arl. 41a ustawy 0 odpadach zezwolenie na zbieranie odpaddw, zezwolenie na przetwarzanie
odpadéw oraz pozwolenie na wylwarzanie odpadow uwzgledniajace zbieranie lub przetwarzanie odpadow
wydaje sie po przeprowadzeniu przez WIOS 7 udzialem przedstawiciela wiasciwego organu, kontroli instalacji
lub jej czesci, obiekiu budowlanego lub jego czesci lub miejsc magazynowania odpadow, w ktorych ma byé
prowadzone przetwarzanie odpadaw lub zbieranie odpadow, w zakresie spelniania wymagan okreslonych w
przepisach ochrony $rodowiska.
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ewidencji odpadow oraz prowadzenia karty przekazania odpadéw w sposob
niezgodny ze stanem rzeczywistym.
W wyniku nieprawidlowosci ujawnionych w ww. kontrolach wszczeto cztery
postepowania administracyjne w sprawie wymierzenia kary pienieznej, z czego
jedno zakoriczyto sig wydaniem decyzji nakladajacej kare pieniezng, wydano dwa
zarzadzenia pokontrolne i wystosowano jedno pouczenie (szerzej w pkt 9
wystapienia).

(akta kontroli str. 294-352)

Inne kontrole dotyczyly:
1.ﬂ— trzy kontrole przeprowadzone w 2021 r. w zwiazku z brakiem
na terenie wojewodztwa todzkiego technicznych i organizacyjnych mozliwosci

unieszkodliwiania  odpadéw — medycznych  wytworzonych  w  zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19 i wytypowaniem instalacji, w ktorych takie
odpady mogly by¢ unieszkodliwiane oraz sprawdzeniem wypeienia przez
spotke warunkow okreslonych w decyzji Wojewody todzkiego z 30 kwietnia 2021
r. (polecenie gospodarowania odpadami opisane w pkt 5 wystapienia). Kontrole
nie wykazaly nieprawidlowosci, o czym powiadomiono Wojewode t.6dzkiego,

2. kontrola Miejskiego Centrum Medycznego im. Dr K. Jonschera w todzi w 2021
r., ktora wykazata nieprawidlowosé w postaci braku numeru rejestrowego
Szpitala na kartach przekazania odpadéw o kodach 18 01 02* i 18 01 03*
wystawianych w okresie od 1 pazdziemika do 31 grudnia 2018 r., mimo
posiadania przez Szpital indywidualnego numeru rejestrowego w bazie BDO.
Wydano zarzadzenie pokontrolne oraz zastosowano pouczenie,

3. kontrola Szpitala Wojewodzkiego im. Prymasa Kard. St. Wyszynskiego
w Sieradzu w 2021 r. wszczeta w celu ustalenia prawidlowosci kwalifikowania
szpitainych odpadéw medycznych w postaci workéw infuzyjnych z tworzyw
sztucznych wytwarzanych na terenie szpitala. Nieprawidtowosci polegaly na
przekazaniu odpadéw medycznych o kodzie 18 01 04 nieuprawnionemu
podmiotowi oraz ewidencjonowaniu odpadéw medycznych o kodzie 18 01 04
jako odpad o kodzie 15 01 02. Zastosowano pouczenie oraz mandat w
wysokosci 200 z,

4. kontrola Szpitala Klinicznego WAM w todzi w 2019 r., ktéra wykazata
nastgpujace nieprawidiowosci: prowadzenie ewidencji odpadéw w sposob
nieprawidtowy, wytworzenie 201,548 Mg odpadéw o kodzie 18 01 03* podczas
gdy zgodnie z posiadang decyzjg obiekt magt wytworzyé do 200 Mg takich
odpaddw w ciagu roku, brak selektywnej zbiérki odpadow o kodach 18 01 03*
oraz 18 01 04 oraz brak prowadzenia odrebnej ewidencji dia odpadéw o tych
kodach. Wydano zarzadzenie pokontrolne oraz zastosowano cztery pouczenia,

Inspektor Wojewddzki wyjasnit, ze podczas kontroli prowadzonych na terenie szpitali
i placowek medycznych WIOS weryfikowat sposob kwalifikowania wytwarzanych
tam odpadéw na podstawie okazanych przez kontrolowany podmiot procedur
gospodarowania odpadami medycznymi. Powyzsze procedury zawieraly informacje
0 rodzajach mozliwych do wytworzenia na terenie placowki medycznej odpadach
medycznych, w tym zakaZnych, sposobie ich magazynowania, oznakowania,
transportu itp.). WIOS stwierdzit pojedynczy przypadek mieszania odpadéw — na
terenie ww. szpitala - gdzie stwierdzono brak selektywnej zbiorki odpadow
polegajacy na mieszaniu odpadow o kodach 18 01 03* oraz 18 01 04 — tj. odpady
o ww. kodach byly mieszane oraz przekazywane kolejnemu posiadaczowi celem ich
unieszkodliwienia, jako odpady o kodzie 18 01 03*,

5. kontrola  Szpitala Powiatowego w Radomsku w 2019 r., ktdra wykazala
nieprawidtowo$¢ polegajacq na eksploatowaniu instalacji z naruszeniem
warunkow pozwolenia na wytwarzanie odpadow polegajacym na przekroczeniu

13

e


magi2
Podświetlony


%W)‘)

w 2018 r. dopuszczalnej rocznej ilosci wytworzonych odpadow o kodach 18 01
02%, 18 01 03*, 18 01 04, 18 01 09, za co zastosowano pouczenie oraz wydano
zarzadzenie pokontrolne,

6. kontrola  Wojewodzkiego ~ Wielospecjalistycznego ~ Centrum  Onkologii
i Traumatologii im. M. Kopernika w todzi w 2019 r., ktbra wykazata
nieprawidiowosci polegajace na: braku decyzji w sprawie pozwolenia na
wytwarzanie odpadow, braku wpisu numeru rejestrowego szpitala w kartach
przekazania odpadow wystawionych w okresie 24 lipca - 9 pazdziemika 2018 r,,
wskazanie na karcie ewidencji odpadow o kodzie 18 01 03* za 2018 r. w rubryce
. karty przekazania odpadu” tacznej ilosci wystawionych kart przekazania
odpadow dla ww. odpadéw w danym miesigcu zamiast numeru dokumentu
potwierdzajacego przekazanie odpadow. Wydano zarzadzenie pokontrolne oraz
zastosowano frzy pouczenia.

(akta kontroli str. 353-423, 921-924)

WIOS nie przeprowadzal kontroli sprawdzajacych. Wykonanie obowigzkow
okreslonych w zarzadzeniach pokontrolnych WIOS weryfikowat podczas kolejnych
kontroli lub poprzez informacje o usunieciu naruszen przestang przez kontrolowany
podmiot w okredlonym przez WIOS terminie.

Inspektor Wojewddzki wyjasnit: kontrole przeprowadzone na terenie placéwek
medycznych (tj. szpitali, przychodni, gabinetow lekarskich) wykazaty naruszenia
formalne, nie stwarzajace realnego zagrozenia dla $rodowiska, w zwigzku z czym
nie przeprowadzano kontroli sprawdzajacych — o usunigciu naruszen todzki WIOS
zostal powiadomiony pisemnie przez kontrolowany podmiof, w ramach odpowiedzi

na zarzadzenia pokontrolne. (....) G | | | NI v Beichatowie, eksploatujaca

instalacje do termicznego unieszkodliwiania odpadow, w tym zakaznych odpadow
medycznych oraz b Zgierzu, prowadzaca w todzi zbieranie

zakaznych odpadéw medycznych, u ktorych stwierdzono naruszenia, regularnie
kontrolowane sa przez WIOS, co pozwala na weryfikacje usunigcia
nieprawidlowosci stwierdzonych podczas poprzednich kontroli - z uwagi na krotki
czas pomiedzy kolejnymi kontrolami interwencyjnymi, na wniosek oraz planowymi,
stwierdzone wczesniej nieprawidtowosci weryfikowano w toku whiv kolejnych
kontroli.

(akta kontroli str. 921-924)
4.1. Zakres kontroli przeprowadzanych przez WIOS zalezat od rodzaju kontroli
(planowa, interwencyjna, na wniosek, inna) oraz specyfiki podmiotu kontrolowanego
(tj. wytwarzajacego, transportujacego, zbierajacego oraz przetwarzajgcego zakazne
odpady medyczne). W toku kontroli kazdorazowo dokonywano m.in. weryfikacji
ewidencji odpadéw i procedur postgpowania z odpadami medycznymi, sprawdzano
wykonywanie obowigzkéw okreslonych w przepisach ochrony srodowiska oraz
decyzjach administracyjnych (zezwolenia na zbieranie, pozwolenie zintegrowane
itp.). W przypadku podmiotow zbierajacych i przetwarzajgcych zakazne odpady
medyczne przeprowadzano réwniez ogledziny.

(akta kontroli str. 254-420, 653-669, 728-739, 755-775, 806-813)

4.2. W okresie objetym kontrolg Wojewbdzki Inspektor nie wydawat decyzji
o wstrzymaniu  dzialainoéci  zakladu gospodarujacego  zakaznymi odpadami
medycznymi, w tym wytwarzanymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

(akta kontroli str. 95, 254-420, 653-669, 728-739, 755-775, 806-813)

5.1. W kontrolowanym okresie Wojewoda todzki wydal jedno polecenie dotyczace
gospodarowania odpadami na podstawie art. 11i ust. 1,34 iart. 11just 1 ustawy
covidowej, zgodnie z ktorymi w przypadku braku na obszarze wojewodztwa
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technicznych i organizacyjnych  mozliwosci  unieszkodliwiania, zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami, zakaznych odpadéw medycznych wytworzonych
W zwigzku z przeciwdzialaniem COVID-19, wojewoda moze wyda¢, w drodze
decyzji administracyjnej, polecenie dotyczace gospodarowania tymi  odpadami
okreslonym podmiotom.

Wydanie decyzji bylo poprzedzone rozeznaniem mozliwosci technicznych
i organizacyjnych wéréd podmiotdw mogacych potencjalnie przejaé przetwarzanie
zakaznych odpadéw medycznych w zwigzku ze zwigkszeniem ich ilogci
spowodowanym pandemig COVID-19. WIOS prowadzit w tym zakresie

korespondencije z Wojewoda todzkim opiniujac m.in. mozliwosé termiczneqo
przeksztalcania odpadéw medycznych w d
oraz gospodarowanie zwigkszonymi ilosciami odpadéw medycznych przez
dotychczasowq spalarnig

(akta kontroli str. 426-506)

W _dniu_30 kwietnia 2021 r3! Wojewoda todzki wydal decyzje polecajacq

z siedziba w Piotrkowie Trybunalskim w terminie
od dnia dorgczenia decyzji do dnia 31 maja 2021 r. transportowanie,
magazynowanie i unieszkodliwianie odpadéw medycznych poprzez:

— dopuszczenie unieszkodliwiania w temperaturze nie nizszej 850°C w procesie D10
— przeksztalcanie termiczne na ladzie — odpadéw medycznych pochodzacych
wytacznie z placowek medycznych wojewodztwa todzkiego w ilosci 50 Mg/dobe w
okresie, na jaki zostalo wydane polecenie w instalacji termicznego przeksztatcania
biomasy pochodzenia roslinnego i zwiok zwierzecych WJB-3,75 znajdujacej sie
w Oddziale Spotki G

— magazynowanie odpadéw medycznych pochodzacych wytacznie z placowek
medycznych wojewddztwa lodzkiego w ilosci nie wigkszej niz 50 Mg w magazynie
0 wymiarach 28m x 22m x 12m wyposazonym w instalacje odciekowg
zlokalizowanym na terenie (| D - z zochowaniem okreslonych
warunkow.

Nadzor nad prawidiowym gospodarowaniem odpadami dokonywanym na podstawie
polecenia powierzono todzkiemu Wojewddzkiemu  Inspektorowi Ochrony
Srodowiska.

Kolejnymi decyzjami z dnia 21 lipca, 28 wrzesnia, 28 grudnia 2021 r., 24 marca
2022 r. Wojewoda przediuzal termin obowigzywania polecenia — wg stanu na dzien
zakonczenia kontroli polecenie obowigzywato do 30 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str. 426-452)

Ponadto w kontrolowanym okresie Wojewoda todzki przestat do WIOS wnioski
siedmiu  podmiotow w sprawie zmiany sposobu gospodarowania odpadami
w zwigzku ze stanem epidemii z prosbg o ich o zaopiniowanie. Wszystkie wnioski
zostaly przez WIOS zaopiniowane negatywnie3? (w kilku przypadkach po udzieleniu
przez podmiot dodatkowych wyjasnient), co wynikalo z braku moZliwosci wiasciwego
zagospodarowania odpadow przez wnioskujace podmioty. Zaden z przedsiebiorcow
nie gwarantowat termicznego przeksztatcenia odpadéw medycznych, oferowano
jedynie unieszkodliwienie poprzez skladowanie, co jest niezgodne z obowigzujacym
prawem.

(akta kontroli str. 507-600)

314 maja 2021 r. wplyw do WIOS.
32 W przypadk| informacja telefoniczna.
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52. WIOS przeprowadzit lacznie trzy kontrole w (D

, pod katem przestrzegania polecenia Wojewody. W zadnej nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Kontrole dotyczyly przestrzegania warunkow decyzji oraz innych
przepisow wynikajacych z mocy prawa.

Inspektor Wojewodzki wyjasnit, ze w trakcie kontroli dokonywano m.in. ogledzin
instalacji i hali magazynowej, jak rowniez prowadzenia wymaganych ewidencii
i badan — nie stwierdzono uchybien.

(akta kontroli str. 354-376, 918-920)
Wi'aéniajqc, czy w ramach prowadzonych kontroli w (G NN

., sprawdzano dostosowanie sig do przepisow ustawy o odpadach dotyczacych
prowadzenia wizyjnego monitoringu miejsc magazynowania i sktadowania odpadow,
o ktérych mowa art. 25 tej ustawy Inspektor Wojewddzki podat: Zgodnie z art. 25
ust. 6a ustawy o odpadach obowigzanym do prowadzenia wizyjnego systemu
kontroli miejsca magazynowania lub skfadowania odpadéw, zgodnie z ust. 6b-6f, 6h
i 6i oraz przepisami wydanymi na podstawie ust. 8a ww. ustawy jest posiadacz
odpadéw obowiazany do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow fub
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw, pozwolenia na wytwarzanie odpadow
uwzgledniajacego  zbieranie lub  przetwarzanie odpadéw  lub pozwolenia
zintegrowanego  uwzgledniajacego  zbieranie  lub przetwarzanie — odpadow,
prowadzacy magazynowanie odpadow z wyjatkiem wstepnego magazynowania
odpadéw przez ich wytwérce, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 lit. a, Jub
zarzadzajacy skfadowiskiem odpadow.

Unieszkodliwianie odpadow medycznych w instalac/ (GGG
@ orovadzone jest na podstawie polecenia Wojewody todzkiego, wydanego w
trybie przepisow ustawy covidowej. Spotka nie byfa wigc podmiotem zobligowanym
w rozumieniu ustawy o odpadach do uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow
lub zezwolenia na przetwarzanie odpadow, pozwolenia na wytwarzanie odpadow
uwzgledniajacego  zbieranie lub  przetwarzanie odpadow  lub pozwolenia
zintegrowanego uwzgledniajacego zbieranie lub przetwarzanie odpadow.

Ponadto nalezy zauwazyc, ze zgodnie z art. 11i. ust. 3 ww. ustawy covidowej, do
gospodarowania odpadami medycznymi o wiadciwosciach zakaznych nie stosuje sie
przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w zakresie warunkow
transportu odpadow, zbierania odpaddw lub ich unieszkodliwiania.

Réowniez Wojewoda todzki w decyzji z dnia 30 kwietnia 2021 r., znak: RI-

11.7015.15.2021 2 pozniejszymi zmianami w sprawie polecenia (R D
d-—transpoﬂowania, magazynowania oraz

unieszkodliwiania odpadéw medycznych nie nafozy! obowiazku prowadzenia

wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania odpadow medycznych.

W zwiazku z powyiszym * nie posiada
wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania odpadow medycznych oraz nie
ma obowigzku prowadzenia takiego systemu. W ramach prowadzonych kontrofi w

q nie sprawdzano wiec dostosowania sig do
przepisow ustawy o odpadach dotyczacych prowadzenia wizyjnego monitoringu

miejsc magazynowania odpadow, o ktérych mowa w art. 25 ww. ustawy.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, Ze omawiana instalacja, na co dzien
wykorzystywana jest do termicznego przeksztafcania biomasy pochodzenia
rosfinnego i zwiok zwierzat tj. materiafow nie podlegajacych pod przepisy ustawy
o odpadach. Jednoczesnie w zwigzku z termicznym przeksztafcaniem zwfok
zwierzat instalacja ta podlega nadzorowi stuzb weterynaryjnych.

(akta kontroli str. 925-927)
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Ponadto w zwigzku z Wprowadzonym stanem epidemii Wojewoda t.odzki zwrécit sie

31 marca 2020 r. do WIS o zajecie stanowiska w sprawach:

— Czy zasadnym byloby, aby Wojewoda przewidziat i wprowadzit specjalne
procedury zbiorki i transportu odpadéw z terenow objetych kwarantanng
catkowitg lub czesciowa, w tym wylaczenie obowiazku odbierania odpadéw
komunalnych od wlascicieli?

— Czy nalezaloby rozwazyé wprowadzenie na obszarze wojewodztwa todzkiego
zmiany lub wytgczenie obowiazku selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych?

— Czy nalezaloby wprowadzié pominigcie wstepnych proceséw przetwarzania
odpadéw z miejsc zakazenia | kwarantanny i przekazywanie odpadow
bezposrednio do skiadowania?

—Czy W Zzwigzku z realnym zagrozeniem braky mozliwosci  biezgcego
przetwarzania odpadéw przez instalacje komunalng i ewentualnym nafozeniem
przez Wojewode obowigzku skladowania odpaddéw bez wstepnych procesow
przetwarzania  przewidywane jest  okreslenie specjalnych  warunkow
Magazynowania i skladowania tego rodzaju odpadéw, np. magazynowanie ilosci
przekraczajgcych obecng decyzje?

WIOS udzielit odpowiedzi niezwlocznie wskazujac, iz zgodnie ze stanowiskiem

GIOS podtrzymanym przez Ministerstwo Klimatu:

— odpady wytwarzane Przez osoby przebywajace na kwarantannie nalezy
traktowac jak odpady komunalne. Niemniej jednak Wojewoda winien wprowadzi¢
odpowiednie procedury zbiérki | transportu  odpadéw z terendw objetych
kwarantanng calkowita lub czgSciowa. Procedury powinny by¢ zroznicowane i
dedykowane konkretnym lokalizacjom. Na terenie kwarantanny catkowitej lub
czgSciowej nie bedg obowigzywaly zasady selektywnej zbiorki — wszystkie
odpady jako zakazne beda mialy jednakowg kwalifikacje.

— biorac pod uwage trudnosci w prowadzeniu selektywnej zbiorki zwlaszcza na
obszarach zabudowy wielorodzinnej nalezy wprowadzié na obszarze calego
wojewodztwa zamiane tego obowigzku na zbiérke odpadéw komunalnych na
dwa strumienie: »suchy” (odpady uzytkowe tj. papier, tworzywa sztuczne, metale)
i ,mokry” (odpady zmieszane | biodegradowalne). Nalezy rozwazy¢ czy Zmiang
objaé wszystkie gminy, czy tylko te, ktore w latach poprzednich osiggaty
odpowiednie poziomy odzysku odpadow zbieranych selektywnie,

— odpady z migjsc kwarantanny traktowane jako zakazone powinny by¢ bez
wstepnych  procesow przekazywane do  unieszkodliwienia (preferowane
termiczne przeksztatcenie). Dopuszczalne byloby tylko magazynowanie przed
unieszkodliwieniem w instalacji  zbierajacego odpady lub na terenie
prowadzgcego instalacje unieszkodliwiania,

— dotychczasowe ograniczenia magazynowania okreslone w obowigzujacych
pozwoleniach powinny zosta¢ utrzymane, bowiem w praktyce sq to maksymalne
mozliwosci w okreslonych uwarunkowaniach lokalizacyjnych.

(akta kontroli str. 601-605)

6. W celu zapobiegania nieprawidlowosciom w postepowaniu z zakaznymi

odpadami medycznymi, w tym wytwarzanymi w zwigzku z przeciwdziataniem

COVID-19, WIO$ wspotpracowal z innymi organami administracji publicznej

i organami kontroli poprzez:

— przekazywanie  ustalen 7 przeprowadzonych  kontroli podmiotow
gospodarujacych zakaznymi odpadami medycznymi Marszatkowi Wojewddztwa
Lodzkiego (cztery informacje), Wojewodzie todzkiemu (trzy informacje) oraz
Panstwowemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu (szes¢ informacji),

i (},u‘,‘{g%



— opiniowanie na prosbe Wojewody wnioskow 0 zmiang sposobu gospodarowania
odpadami, m.in.:

 wniosek Prezesa Zarzadu Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. Z 0.0.
w Radomsku z kwietnia 2020 1. o podjgcie dziatan zwiazanych z zaprzestaniem
mechaniczno-biologicznego  przetwarzania odpadéow o kodzie 20_03 01
(niesegregowane zmieszane  odpad komugalne) W

We wniosku podano,
56 unieszkodliwianie przedmiotowych odpadow odbywac sig bedzie w procesie
D5 tj. poprzez sktadowanie na skladowisku odpadow,

v wniosek Wojta Gminy Widawa z kwietnia 2020 r. o wydanie zarzadzenia
w sprawie tymczasowego zamkniecia punktu  PSZOK (do odwotania)
polozonego W miejscowosci Widawa,

v wniosek osoby fizycznej z marca 2020 1. 0 zawieszenie na okres minimum
dwoch miesiecy obowiazku segregacii Smieci,

v wniosek przedsigbiorcy prowadzacego instalacje do  unieszkodliwiania
odpadéw w procesie D5 pn. 7 kwietnia 2020 r. w sprawie
skladowania odpadéw bez procesu przetwarzania,

v wniosek spotki dotyczacy uzyskania polecenia na
skladowanie odpadéw komunalnych o odzie 15 01 01 (opakowania z papieru
i tektury), 20 01 01 (papier i tektura), 20 01 08 (odpady kuchenne ulegajace
biodegradacii), 20 02 01 (odpady ulegajace biodegradacji) bez procesu
wstepnego przetwarzania,

v wniosek Burmistrza Gminy Warta z marca 2021 r. w sprawie wydania
zarzadzenia zmieniajacego Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy w zakresie czestotliwosci i sposobu pozbywania sig odpadow
komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomoséci oraz z terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego,

v/ wnioski podmiotu z pazdziernika 2020 r.
i listopada 2020 r. o wydanie polecenia przyjmowania wiekszej ilosci odpadow
o kodzie 20 03 01 niz wynikajaca z posiadanego pozwolenia zintegrowanego
oraz z kwietnia 2021 r. 0 wydanie polecenia w sprawie sktadowania odpadow o
kodzie 20 03 01 bez procesu przetwarzania,

v biezace udzielanie odpowiedzi Glownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska
i Wojewodzie Lodzkiemu, na pisma kierowane do WIOS, w sprawie gospodarki
zakaznymi odpadami medycznymi oraz interpretaci przepisow,

v zbieranie i przekazywanie do Gl0S miesiecznych zestawien dotyczacych ilosci
wytworzonych zakaznych odpadéw medycznych® przez szpitale wytypowane
do przyjmowania chorych na COVID-19%

v zbieranie ze spalami odpadow medycznych -
miesiecznych  zestawien ilosci  przyjetych od covidowych”  placowek
medycznych oraz unieszkodliwionych zakaznych odpadow medycznych,

v zbieranie i przekazywanie Wojewodzie todzkiemu ze spalarni :
tygodniowych podsumowan ilosci unieszkodliwionych ~ ww. —odpadow
przesytanych przez spotke,

v zbieranie i przekazywanie do GIOS informacii o problemach w funkcjonowaniu
instalacji i zagospodarowaniu odpadow z terenu wojewodztwa todzkiego
zwigzanych bezposrednio lub posrednio ze specyfikg sytuacii (np. zatrzymanie

3 o kodach 18 01 02*, 18 01 03" oraz 18 01 82",

1 Tj. Wojewodzki Szpital Specjalistyczny im. Maril Skiodowskiej-Curie w Zgierzu, Tomaszowskie Centrum
Zdrowia Sp. z 0.0, Szpital Powiatowy W Radomsku, Szpital Wojewodzki im. Jana Pawta Il w Belchatowie,
Wojewodzki Specialistyczny Szpital im. Dr W. Biegariskiego w todzi, Kutnowski Szpital Samorzadowy zakazny
im. dr Antoniego Troczewskiego W Kutnie.
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instancji z powodu absencji pracownikow, ograniczony serwis czy braki czesci
zamiennych w przypadku awarii, inne przyczyny).

Inspektor  Wojewodzki wyjasnit, ze WIOS podejmowat kontrole podmiotow
prowadzacych gospodarke odpadami medycznymi, w tym odpadami o charakterze
zakaznym, co taczylo sig z biezaca wspolpracg z Wydziatem Rolnictwa i Transportu
Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego, przede wszystkim w zakresie prowadzonego
monitoringu wytwarzanych i przetwarzanych zakaznych odpadéw medycznych na
terenie  wojewddztwa lodzkiego oraz  mozliwych mocy  przerobowych
funkcjonujacych instalacii.

Wojewoda nie zlecal Wojewddzkiemu Inspektorowi kontroli w zakresie sposobow
postgpowania z odpadami wytwarzanymi w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19,
ani zakaznymi odpadami medycznymi, jednak w poleceniu wydanym przez
Wojewode dia (D). \VI0S zostat wskazany jako organ nadzorujacy
poprawno$¢ jego wykonania, co wiazalo sie z konieczno$cig przeprowadzenia
kontroli bez dodatkowego zlecania jej wykonania przez Wojewode.

(akta kontroli str. 250-253, 280-281, 320- 322, 376, 507-600,
690-691, 703-704, 747-748, 793-796, 814-818)

7. Dane o zakaznych odpadach medycznych wytworzonychw zwigzku ze
Swiadczeniem uslug medycznych® oraz o zakaznych odpadach medycznych
przetwarzanych w instalacjach do termicznego unieszkodliwiania odpadéw na
terenie wojewddztwa 1odzkiego WIOS pozyskiwat z bazy BDO, przy czym dane
ilo$ciowe pozyskane zostaly za posrednictwem GIOS.

Inspektor Wojewodzki wyjasnit, ze zakres uprawnien dla poszczegdlnych
uzytkownikow systemu BDO jest rozny: Inspekcja Ochrony Srodowiska posiada
dostep m.in. do sporzadzanych przez podmioty korzystajace ze Srodowiska
dokumentow ewidencji odpadéw czy sprawozdan. Jednak system BDO nie daje
mozliwosci  generowania i wydruku  (eksportu)  zestawien  iloSciowych
(np. zawierajgcych zbiorcze informacje o ilodci odpadow przekazanych do
konkretnego odbiorcy). W celu pozyskania zestawien ilosciowych konieczne jest
kierowanie prosby o przekazanie takich danych do administratora Bazy tj. do
Instytutu Ochrony Srodowiska Paristwowego Instytutu Badawczego lub do GIOS.
Dodatkowo, na prosbe GIOS, w zwiazku z realizacja ustaler Zespotu monitorowania
zagrozen Ministerstwa Klimatu, szpitale wytypowane do opieki nad chorymi na
COVID-19 przekazywaly do WIOS miesieczne zestawienia dotyczgce wytworzonych
zakaznych odpadoéw medycznych.

Informacje dotyczace sposobu unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych
(W tym rodzaju instalacji oraz dostgpnych mocy przerobowych) wynikaly
bezposrednio z decyzji wydanych podmiotom je unieszkodliwiajacym:

- decyzji Wojewody t.6dzkiego (pozwolenia zintegrowanego)®” wydane;] 44D

- decyzji (polecenia) Wojewody todzkiego® dotyczace] (G EGDPD
Zgodno$¢ postepowania z zakaznymi odpadami medycznymi z wydanymi decyzjami
byta weryfikowana podczas kontroli prowadzonych przez WIOS (opisane w pkt 3 i 4
wystapienia).

(akta kontroli str. 819-854, 900-908)

% przez wytworcow ww. odpadow rozumie sig wszelkie placowki (szpitale, przychodnie, gabinety lekarskie itp.)
$wiadczace ustugi medyczne.

% okreslony rozporzadzeniem Ministra Klimatu z 11 grudnia 2019 r. w sprawie funkcjonowania Bazy danych o
produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (Dz.U. z 2019 r., poz. 2414).

3 nr PZ/60 z dnia 23 maja 2007 r., znak: SR.VII-M/6617-2/pZ/60/2007 z pdzniejszymi zmianami.
% 7 dnia 30 kwietnia 2021 r., znak: RT-11.7015.15.2021.
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W 2020 r. w wojewodztwie fodzkim wytworzono 7.091,59 Mg zakaznych odpadow
medycznych, przetworzono 4.117,55 Mg w
W 2021 r. wytworzono odpowiednio 9.723,58 Mg odpadow, za$ przetworzono
5.532,32 MG, w tym 4.522,85 ., a 1.009,5 Mg w

W | kwartale 2022 r. wytworzono 2.568,58 Mg odpadow, a przetworzono
1.430,44 Mg, w tym 997 Mg w i 433,44 Mg w F
Odpady przetwarzane byly wylacznie w instalacjach do  termicznego
unieszkodliwiania odpadéw — spalarniach odpadéw medycznych o nastgpujacych

mocach przerobowych:
* 6159 kg/h, 14,782 Mg/dobe, 5.100 Mg/rok,
2,500 kg/h, 50 Mg/dobe.

WIOS nie dysponowat informacjami na temat zakaznych odpadéw medycznych
wytworzonych przez osoby bedace na kwarantannie lub w izolacji.

Inspektor Wojewodzki wyjasnit: odpady wytworzone przez osoby przebywajace na
kwarantannie lub w izolacji, w zwigzku ze stwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie
katalogu odpadow (Dz.U. 2020 poz. 10), w zaleznosci od zrodfa ich powstawania,
traktuje sie jako odpady komunalne. Odpady medyczne, zgodnie z powyzszym
katalogiem odpadéw, naleza do 18 grupy odpadéw, ti. ,odpady medyczne
iweterynaryjne (z wyfaczeniem odpadéw  kuchennych i restauracyjnych
niezwigzanych z opiekq zdrowotng lub weterynaryjna)’. W zwiqzku z powyzszym,
t6dzki WIOS nie prowadzi ewidencji ilosci wytworzonych odpadow przez ww. osoby
fizyczne - organem sprawujacym nadzér nad odpadami  komunalnymi
wytwarzanymi w gospodarstwach domowych jest Gmina.

(akta kontroli str. 867, 900-908)

Do wrzesnia 2019 r. WIOS prowadzit ewidencje dokumentdw potwierdzajacych
unieszkodliwienie zakaznych odpadéw medycznych na podstawie danych
przesytanych przez podmioty unieszkodliwiajace te odpady:

ewidencja elektroniczna na ptytach CD, w Jedliczach i
d w Plocku — ewidencje w formie papierowej. Od 6 wrzesnia 2019 r. nie
prowadzono ewidencji dokumentow potwierdzajacych unieszkodliwienie zakaznych
odpadéw medycznych na terenie wojewddztwa, poniewaz jak wyjasnit Inspektor
Wojewddzki, z dniem 6 wrzesnia 2019 r. uchylony zostat:

art. 95 ust. 4 ustawy o odpadach, a tym samym zniesiony zostat obowigzek
wystawiania dokumentow potwierdzajacych unieszkodliwienie zakaznych odpadow
medycznych i zakaznych odpadow weterynaryjnych, oraz
- art. 27 ust. 6 ustawy o odpadach, zgodnie z ktérym potwierdzeniem przejscia
odpowiedzialnosci za gospodarowanie zakaznymi odpadami na nastgpnego
posiadacza odpadow jest dokument potwierdzajacy unieszkodliwienie zakaznych
odpadéw medycznych i zakaznych odpadéw weterynaryjnych.

(akta kontroli str. 900-908)

8. W rejestrze skarg i wnioskow/interwencji za lata objgte kontrolg figurowato pig¢
skarg zwigzanych z gospodarowaniem zakaznymi odpadami medycznymi — cztery
zgloszone w 2019 r. w Delegaturze WIOS w Piotrkowie Trybunalskim i jedna
zgloszona w 2019 r w Delegaturze WIOS w Skierniewicach. Skargi zgloszone
zostaly przez Dolno$laskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska,
Powiatowg Stacje Sanitamo Epidemiologiczng w Belchatowie, Urzad Miasta
i Wiceprezydenta Miasta Belchatowa oraz Wojewodzkie Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego w todzi i Komendg Powiatowq Policji w towiczu. Dotyczyly one

problemow z odpadami medycznymi w spélce_ w Belchatowie
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(m.in. niewlasciwe gromadzenie, sortowanie, magazynowanie i utylizacja, pozar) -
cztery skargi i znalezienia na posesji samochodu wypetnionego odpadami
medycznymi — jedna skarga.

Analiza skarg wykazata, ze kazdorazowo inspektor wojewddzki podjat interwencje
w terminie nie dluzszym niz dwa miesigce, a we wszystkich przypadkach po
otrzymaniu informacji o naruszeniach przeprowadzono kontrole. Wszystkie kontrole
wykazaly nieprawidiowosci, co skutkowalo wydaniem zarzadzen pokontrolnych,
natozeniem kar administracyjnych i mandatow (szerzej opisane w pkt 4 i 9
niniejszego wystapienia). W przypadkach braku mozliwosci zafatwienia sprawy
w terminie  przediuzano postgpowanie, o czym informowano zgtaszajacego
interwencije.

Wszystkie skargi zostaly rozpatrzone, a podmioty zglaszajace interwencje zostaly
poinformowane o sposobie zafatwienia sprawy.

(akta kontroli str. 607-639)

WIOS nie podja interwencji w sprawie odpadow medycznych zalegajacych wediug
doniesien medialnych przed szpitalem w Radomsku w kwietniu 2021 r.

Inspektor Wojewodzki wyjasnit: WIOS nadzorowaf ilosci wytwarzanych oraz
przekazywanych odpadéw medycznych m. in. wytworzonych na terenie Szpitala
Powiatowego w Radomsku. Powyzsza placowka medyczna skfadata do 10 dnia
miesigca nastepujgcego po danym miesigcu sprawozdawczym, raporty dotyczace
llosci wytworzonych oraz przekazanych celem unieszkodliwienia zakaznych
odpadow medycznych, wytworzonych na terenie szpitala w Radomsku. Dodatkowo,
WIOS kilkukrotnie skierowaf zapytanie, m.in. do ww. szpitala, dotyczace sprawnosci
funkcjonowania gospodarki zakaznymi odpadami medycznymi na terenie powyzszej
placowki medycznej. W powyzszym okresie, Szpital w Radomsku:

* w dniu 30 marca 2021 r. nie zglosit probleméw zwigzanych z gospodarkg

zakaznymi odpadami medycznymi,

+wdniu 16 kwietnia 2021 r. zglosit pojedyncze przypadki nieregularnych odbioréw
zakaznych odpadéw medycznych prze“

* w dniu 28 kwietnia 2021 r. zglosit problem z odbiorem zakaznych odpadow
medycznych przezi

* w dniach 09 czerwca oraz 20 lipca 2021 r. nie zglosit problemow zwigzanych
z gospodarkg zakaznymi odpadami medycznymi.

W' niniejszej sprawie nalezy dodac, iz zglaszane problemy z prawidfowym
funkcjonowaniem gospodarki zakaznymi odpadami medycznymi w kwietniu 2021 r.

wynikafy z gwaffownego wzrostu wytwarzanych odpadow w  zwigzku
Z przeciwdziataniem COVID-19 oraz licznymi zakazeniami SARS-CoV-2 (tj. kolejng

falg pandemir). W zwigzku z powyzszym, zgodnie ze zgromadzonymi informacjami,
firma * nie odbierata cafosci wytworzonych odpadéw
medycznych podczas zaplanowanego zgodnie z umowag transportu ww. odpadow do
zakfadu celem unieszkodliwienia tych odpadow.

Zaznaczyc nalezy rowniez, Ze wyzej opisany problem nie dotyczyf jedynie Szpitala

w Radomsku, a w dniu 28 kwietnia 2021 r. dotknal wszystkich 13 placowek
medycznych, do ktérych skierowano zapytanie w powyzszej sprawie.

Majac na uwadze cyklicznie pojawiajacy sie problem z requlamym i catkowitym
odbiorem wytwarzanych zakaznych odpaddw medycznych oraz gwattownym
fintensywnym wzrostem wytwarzanych ww. odpadow w zwigzku z trwajacq
epidemia, WIOS przekazywal powyzsze pozyskane w drodze zapytania informacje
do Wojewody t.ddzkiego.

Jednoczesnie informuje, ze WIOS w todzi nie posiadat informacji o zalegajacych
zakaznych odpadach medycznych na terenie ww. placowki medycznej (zgodnie z
powyzszym w odpowiedzi na zapytanie WIOS w todzi szpital zgfaszat jedynie, iz w
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trakcie zaplanowanego transportu nie jest odbierana cafa porcja wytworzonych
odpadéw, nie wskazano, ze odpady te zalegajg w duzych ilosciach przed szpitalem
lub ze — nie realizuje odbioréw).

Ponadto, Szpital w Radomsku w odpowiedzi na zapytanie WIOS z dnia 28 kwietnia
2021 r., poinformowat, ze ,w ostatnich dniach wystapif problem z odbiorem odpadow
medycznych co wykazafa kontrola sanepidu w dniu 21.04.2021 r. Nigprawidfowosci
zostaly usunigte natychmiast”. Dodatkowo informuje, ze do WIOS nie wplynat
wniosek o podjecie interwencji na terenie Szpitala Powiatowego w Radomsku,
w zwigzku z powyZzszym nie podejmowano czynnosci kontrolnych.

(akta kontroli str. 928-952)

9. W latach objetych kontrolg Inspektor Wojewddzki natozyt na podmioty

gospodarujace zakaznymi odpadami medycznymi grzywny w drodze siedmiu

mandatéw kamych w tacznej kwocie 2.600 zi oraz cztery administracyjne kary
pieniezne na tacznq kwote 145.600 zt (dwie na podmiot zbierajacy i dwie na podmiot

przetwarzajacy te odpady), w zwigzku ze stwierdzeniem naruszen przepisow o

odpadach:

— kara w kwocie 20.000 zI nalozona w listopadzie 2020 r. na
na podstawie art. 194 ust. 5 ustawy o odpadach za naruszenie warunkow decyz;l
Wojewody todzkiego w sprawie pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie
instalacji do unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych,

— kara w kwocie 25.000 zt nalozona w listopadzie 2021 r. na_
na podstawie art. 194 ust. 5 ustawy o odpadach za naruszenie warunkow decyzji
Wojewody Lodzkiego w sprawie pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie
instalacji do unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych,

_ kara w kwocie 100.000 zt nalozona w listopadzie 2019 r. na( D . na
podstawie art. 194 ust. 5 ustawy o odpadach za naruszenie warunkow decyzji
Marszatka Wojewodztwa todzkiego udzielajacej zezwolenia na zbieranie
odpaddw,

— kara w kwocie 600 zI nalozona w listopadzie 2020 r. na . na
podstawie art. 47 pkt 5 ustawy z dnia 15.05.2015 r. o substancjach zubozajgcych
warstwe ozonowa oraz o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych® za
naruszenie art. 14 ust. 4 tej ustawy, tj. niesporzadzenie Karty Urzadzenia w
wymaganym terminie.

W trzech pierwszych przypadkach decyzje zostaly zaskarzone do GlOS - obecnie

toczg sie postepowania odwolawcze — w ostatnim przypadku kara zostala

uiszczona. We wszystkich ww. przypadkach naruszenia warunkow decyzji WIOS
powiadomit Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego.

(akta kontroli str. 250-253, 301-304, 674-679, 742-746, 779-784)

Ponadto WIOS wszczat jeszcze szeS¢ postepowan w zwiazku z naruszeniem art.
194 ustawy o odpadach — trzy sq w toku, jedno zostato zawieszone do czasu
rozstrzygnigcia zagadnienia wstepnego przez inny organ (Marszalka Wojewodztwa
t6dzkiego), jedno umorzone jako bezprzedmiotowe, a w jednym przypadku
odstapiono od wymierzenia kary na podstawie art. 189f§1 kodeksu postgpowania
administracyjnego?.
(akta kontroli str. 250-253, 278, 317-319,
326-327, 680-682, 687-689, 785-790)

¥ DzU.z2019r. poz. 2158 ze zm.
0 stawa z dnia 14.06.1960 kodeks postepowania administracyjnego (Oz.U. z 2021 r. poz. 735)
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W dziafalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Obowiazujacy w WIO$ Regulamin organizacyjny, wprowadzony Zarzadzeniem
nr 2/2019 toédzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia
1 marca 2019 r, pomimo likwidacji z dniem 31 lipca 2021 r. stanowiska
Dyrektora WIOS, nie zostat zaktualizowany w zakresie wynikajacym z ww.
zmiany.

Inspektor Wojewddzki wyjasnit: w chwili obecnej trwajg prace nad nowym
brzmieniem Regulaminu organizacyjnego WIOS w todzi. Zadania przypisane
dyrektorowi w § 20 regulaminu zostaly powierzone p.o. Zastepcy WIOS. (...) Brak
aktualizacji obecnego regulaminu  organizacyjnego WIOS byt zwiazany
z posiadanymi informacjami dotyczacymi zmian w rozporzqdzemu Ministra
Srodowiska z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie zasad i sposobu organizacji
wojewoazkich inspektoratéw ochrony Srodowiska oraz ich delegatur (Dz.U. z 2018
poz. 2531). Aktualizacja regulaminu miafa objaé rowniez zmiany w ww. akcie
prawnym.

(akta kontroli str. 4-19, 869- 899)

2. Obowigzujgcy w  WIOS Regulamin  kontroli zarzadczej wprowadzony
Zarzadzeniem nr 10/2010 todzkiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska z dnia 30 lipca 2010 r., pomimo likwidacji z dniem 31 lipca 2021 r.
stanowiska Dyrektora WIOS, nie zostat zaktualizowany w zakresie wynikajacym
Z Ww. Zmiany.

Inspektor Wojewddzki wyjasnit: w chwili obecnej funkcje koordynatora systemu
kontroli zarzadczej peini Zastepca t WIOS. W trakcie kontroli przyjeto zarzgdzeniem
nr 1/2022 tédzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia 24
marca 2022 r. Regulamin kontroli zarzadczej w WIOS w todzi,

(akta kontroli str. 96-105, 869- 899)
W toku kontroli oba regulaminy zostaly zaktualizowane.
(akta kontroli str. 882-899, 953-969)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontrol,
wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach Iub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t 6dz, dnia 12 maja 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
t ' |'Atnn|? VYrOPa ist i p.o. Dyrektor
gt. specjalista kontroli panstwowej Biotr Walozak
f) flaw /
Lot M ok % N P4
Podpis Podpis
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