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{bdzki Urzad Wojewodzki w todzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 L6dz".

Tobiasz Adam Bochefiski — Wojewoda Lodzki2, od 25 listopada 2019 r. W okresie objetym
kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pehnit Zbigniew Rau.

Uwarunkowania prawne, organizacyjne | informacyjne w zakresie gospodarki zakaznymi
odpadami medycznymi, w tym wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzanych przed lub po tym okresie.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli®

NajwyZzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Dariusz Krawczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/046/2022 z dnia
18 marca 2022 1.

(Dowod: akta kontroli str. 1)

1 dalej rowniez ,Urzad".
2 zwany dalej ,Wojewoda',
3Dz, U. 2 2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,uslawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoingj

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna‘ kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Wojewody Lodzkiego w zakresie
postepowania z zakaznymi odpadami medycznymi, w tym wytwarzanymi w wojewodztwie
fodzkim w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

Zadania z zakresu unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych wytwarzanych
W zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19 powierzone zostaty pracownikom oddziafu
rolnictwa i $rodowiska, dziatajacego w strukturze Wydzialu Rolnictwa i Transportu.
Pomimo, okre$lenia tych zadan w sposéb ogolny (bez wskazania konkretnych dziatan)
gospodarka odpadami byta realizowana prawidtowo, a podjete przez Wojewode dziatania
skutecznie rozwigzaty w wojewodztwie todzkim problem unieszkodliwiania zakaznych
odpadow medycznych, w tym wytworzonych w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19.
Przeprowadzona zostata analiza istniejacych w wojewodztwie fodzkim mozliwosci
technicznych i organizacyjnych w zakresie gospodarki zakaznymi odpadami
medycznymi. W wyniku wspotpracy Wojewody m.in. ze stuzbami ochrony $rodowiska,
stuzbami sanitarnymi i weterynaryjnymi, wypracowane zostaly warunki zapewniajace
termiczng utylizacje tych odpadéw.

Dzialajgc na podstawie art. 11i ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych® — Wojewoda
wydat polecenie podmiotowi spetniajgcemu wymagane kryteria, transportowania,
magazynowania i unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych, w tym
wytworzonych na obszarze wojewodztwa ddzkiego, w zwigzku z przeciwdzialaniem
COVID-19. Skutecznie - przy udziale todzkiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w todzi — Wojewoda nadzorowat gospodarke odpadami, prowadzona na
podstawie wydanego polecenia.

W ramach dziatalnosci informacyjnej Urzad przekazywal do jednostek samorzadu
terytorialnego oraz podmiotow stuzby zdrowia informacje dotyczace postepowania
z odpadami wytwarzanymi w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19. Jednostkom
samorzadu terytorialnego Wojewoda przekazat réwniez wydane przez Ministra Klimatu
| Gtownego Inspektora Sanitarnego wytyczne dotyczace stosowania przepisow
specustawy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Uwarunkowania prawne, organizacyjne i informacyjne w zakresie
gospodarki zakaznymi odpadami medycznymi, w tym wytworzonymi
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19

1.1. Zadania zwigzane z zakaznymi odpadami medycznymi, w tym wytworzonymi

w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, realizowane byly w Urzedzie przez oddziat

rolnictwa i $rodowiska (Oddziaf), znajdujacy sie w strukturze Wydziatu Rolnictwa

i Transportu (Wydzial). Zadania realizowane byly na podstawie postanowien Regulaminu

Organizacyjnego Urzedus o wspdtpracy Oddziatu z Lodzkim Wojewodzkim Inspektorem
Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli. str. 2-6)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5Dz U.z 2021 r. poz. 2095, ze zm. - dalej specustawa

® Zalacznik do Zarzadzenia Wojewody Lodzkiego Nr 186/2016 z dnia 25 lipca 2016 r. (tekst ujednolicony) ze
zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Wojewody todzkiego Nr 1/2017 z dnia 9 stycznia 2017 r., Nr 92/2017
zdnia 28 kwietnia 2017 r., Nr 149/2017 z dnia 28 czerwca 2017 r., Nr 211/2017 z dnia 29 wrzesnia 2017 r.,
Nr 259/2017 z dnia 21 grudnia 2017 ., Nr 100/2018 z dnia 29 czerwca 2018 r., Nr 177/2018 z dnia 31 paZdziernika
2018 ., Nr 35/2019 z dnia 8 lutego 2019 ., Nr 124/2019 z dnia 7 maja 2019 1., Nr 180/2019 z dnia 4 lipca 2019 r.,
Nr235/2019 z dnia 18 wrzesnia 2019 r., Nr 18/2020 z dnia 17 stycznia 2020 r., Nr 58/2020 z dnia 24 marca 2020 .,
Nr 179/2020 z dnia 23 listopada 2020 r., Nr 67/2021 z dnia 29 marca 2021 r., Nr 134/2021 z dnia 28 maja 2021 r.,
Nr 163/2021 z dnia 6 lipca 2021 r. oraz Nr 226/2021 z dnia 21 wrze$nia 2021 r.
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1.2. Sprawy zwigzane z zakaznymi odpadami medycznymi, w tym wytworzonymi
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 koordynowane byly przez zastepce kierownika
Oddzialu. W opisie stanowiska jako realizowane zadanie wskazano m.in.. wspoiprace
z jednostkami rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie, w zakresie zadan
wykonywanych przez Oddzial. Zadanie to ujete zostalo rowniez w zakresie czynnosci
zastepcy kierownika Oddzialu.
Wspdipraca z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska w todzi przypisana
zostala dwom pracownikom Oddziatu zatrudnionym na stanowisku specjalisty ds.
przyrody, $rodowiska oraz nadzoru nad Panstwowg Straza Rybacka z/s w Sieradzu.
W opisie stanowiska pracy oraz w zakresach obowiazkow pracownikow nie wskazano
konkretnych dziatan, przewidzianych do realizacji w zakresie gospodarowania zakaznymi
odpadami medycznymi.

(akta kontroli. str. 7-30)

Wyjasniajac przyczyny okreslenia zadan w zakresie gospodarowania zakaznymi
odpadami medycznymi w sposéb ogolny, dyrektor Wydzialu Rolnictwa i Transportu
podala m.in., ze sytuacja zwigzana z przeciwdziataniem COVID-19 miata charakter
kryzysowy i wymagata szybkiego dziatania po stronie urzedu. Dyrektor wskazata, ze
przed wejsciem w zycie przepisow specustawy Wydzial nie prowadzit postgpowan
administracyjnych w zakresie gospodarowania odpadami, co wynika z faktu, iz wigkszos¢
kompetencji i zadan przewidzianych w ustawie o odpadach oraz ustawie Prawo ochrony
srodowiska przypisanych jest innym organom administracji publicznej (Marszatek
Wojewddztwa, Starosta, WIOS)..

(akta kontroli. str. 505-510)

1.3. W zwiazku z pandemig COVID- 19 Dyrektor Generalny Urzedu — wdrazajac
zalecenia Szefa Stuzby Cywilnej i Ministerstwa Cyfryzacji — wskazal 7 kierownikom
komorek organizacyjnych na mozliwos¢ delegowania pracownikéw do pracy zdanej.
Dyrektor Wydziatu zalecit® pracownikom wykonywanie pracy zdalnej tam gdzie jest to
mozliwe, podajac ogdlne warunki wykonywania tej pracy®.

W dokumencie ,Polityka Ochrony Danych Osobowych dla todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi"0 ustalono ,Zasady obowigzujace w trakcie pracy zdalnej',
wtym m.in. zasady przetwarzania danych osobowych w formie papierowej oraz
systemach teleinformatycznych, zasady korzystania ze sluzbowego sprzetu
i udostepnionych systemow.

Dyrektor Wydziatu'" okreslita zasady $wiadczenia pracy w systemie zdalnym, dotyczace:
migjsca wykonywania pracy, obowigzku rejestrowania czasu pracy (codzienne
wykazywanie czasu pracy zdalnej - rozpoczecie, przerwy i zakonczenie — w systemie
EZD i przekazywania danych do akceptacji przez wyznaczonych pracownikow
oddzialéw), metod sprawowania nadzoru i komunikacji miedzy pracownikami
i przelozonymi, a takze zasady bezpieczenstwa i regut korzystania ze sprzetu.

(akta kontroli str. 31-40)

2.1. Procedury kontroli zarzadczej w Urzedzie ustalone zostaly zarzgdzeniem
nr 258/2016 Wojewody Lodzkiego z dnia 27 pazdziernika 2016 r. Szczegotowe zasady
i fryb zarzadzania ryzykiem w Urzedzie, okreslato zarzadzenie nr 174/2018 Wojewody
Lédzkiego z dnia 25 pazdziernika 2018 r.

7 pismo z dnia 16 marca 2020 1,

8 pismem z dnia 16 marca 2020 r.

9 mozliwa na sprzecie sluzbowym lub prywatnym (za zgodg pracownika) po uzyskaniu dostgpu do ,Witryny
wsparcia uzytkownika dostepu zdalnego do systemu TI tUW w todzi"

10 stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 173/2019 Wojewody Lodzkiego z dnia 26 czerwca 2019 r.

1 pismem z dnia 8 kwietnia 2020 r. kierowanym do pracownikow Wydzialu, wykonujacych prace zdalng
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Wojewoda terminowo skfadat raporty z funkcjonowania kontroli zarzadczej za lata 2019-
2021. W oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej za ww. lata'2 Wojewoda oéwiadczyt,
ze w Urzedzie w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzadcza. W wykazie zastrzezen dotyczacych funkcjonowania kontroli
zarzadczej (dziat I o$wiadczenia) nie zamieszczono zastrzezen dotyczacych dziatan
zwigzanych ze zwalczaniem epidemii wirusa SARS-CoV-213, w tym w zakresie realizaci
zadan zwigzanych z zakaznymi odpadami medycznymi wytworzonymi w zwiazku
z przeciwdziataniem COVID-19.

(akta kontroli. str, 41-109)

Wojewoda w latach 2019-2022 (I kwartal) nie wydawat zarzadzen w sprawie zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w zakresie odpaddw powstajacych w okresie
pandemii, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

W wyjasnieniu przyczyn nieuwzglednienia problematyki odpadéw w zarzadzeniach
w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej wskazano, ze brak bylo potrzeby
wydawania tego rodzaju zarzadzen. W ramach kontroli zarzadczej kierownicy komorek
organizacyjnych tUW w todzi obierajq cele do realizacji w kolejnych latach
kalendarzowych, przy czym co do zasady sami decydujg o wyborze celu, ktéry w danym
okresie winien by¢ najistotniejszy do osiagniecia. Kieruja sie przy tym priorytetowymi
zalozeniami na dany okres, ktore wynikaja, np. z wymogow ustawowych lub koniecznosci
wykonania konkretnych zadan w danym okresie.

(akta kontroli. str. 511)

2.2 W dokumentach dotyczacych kontroli zarzadczej w Urzedzie nie zostaly

ustalone cele, zadania ani mierniki w zakresie zakaznych odpadéw medycznych, w tym
wytwarzanych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.
Stosownie do zarzadzenia Wojewody w sprawie kontroli zarzadczej, dyrektorzy
wydziatow zobowiazani byli do zapewnienia w odniesieniu do ustalonych celdw i zadan
systematycznej identyfikacji ryzyka, oceny jego istotnosci oraz okreslenia rodzaju reakci
na ryzyko. Ponadto, w ramach biezacego nadzoru nad skuteczng realizacjg zadan,
zobowigzani byli m.in. do monitorowania stopnia realizacji powierzonych zadan.
Wterminie do 31 stycznia ww. dyrektorzy mieli obowigzek dokonania samooceny
systemu kontroli zarzadczej. W terminie do 7 lutego zobowiazani byli réwniez do
ztozenia'* oSwiadczenia o stanie kontroli zarzgdcze] oraz kwestionariusza wskazujacego
strategiczny cel wydziatu okreslony w perspektywie roczne;.

(akta kontroli. str. 41-72)

3.1. W okresie objetym kontrolg nizej wymienione podmioty ztozyly wniosek

0 wydanie przez Wojewode w drodze decyzji administracyjnej polecenia dotyczacego

gospodarowanie odpadami wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19

innymi niz odpady medyczne o wiasciwosciach zakaznych, na podstawie art. 11b ust. 1

i ust. 2 specustawy:

— wniosek' o wydanie decyzji zezwalajacej na skladowanie odpadéw komunalnych
o0 kodzie 15 01 01, 20 01 01, 20 01 08 oraz 20 20 01, bez procesu wstepnego
przetwarzania, W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze odpady komunalne
wytwarzane sg rowniez przez osoby pozostajace w domach w izolacji (u ktorych
zdiagnozowano chorobg wywotang wirusem SARS-CoV-2) lub kwarantannie.

12 odpowiednio w terminach: 24 marca 2020 1., 11 marca 2021 r. oraz 15 marca 2022 .

YW o$wiadczeniach za rok 2020 i 2021 w czesci |1l jako pozostale dziatania, do ktérych odnosily sie oswiadczenia
wskazano jako istotny zakres dzialalnoéci Urzedu dziatania zwiazane ze zwalczaniem epidemii. W katalogu tych
dzialan wymienione zostaly: wykonywanie wytycznych i polecen centralnych organow administracji rzadowej,
koordynowanie dziataii na obszarze wojewodziwa lodzkiego, m.in. w odniesieniu do jednostek stuzby zdrowia i
jednostek samorzadu terytorialnego.

14w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli

15 wniosek z dnia 14 maja 2020 r.



— whniosek's o wydanie polecenia w sprawie skladowania odpadéw o kodzie 20 03 01
bez procesu przetwarzania,

— wniosek!” o wydanie pozwolenia przyjmowania w 2020 r. zwigkszonej iloci odpadow
0 kodzie 20 03 01. Uzasadniajac wniosek wskazano zwigkszong iloscig przyjetych
odpadéw i zagrozenie wyczerpania we wrzedniu 2020 r. limitu ustalonego
pozwoleniem

— whniosek'® o podjecie czynnoéci prawnych zwigzanych z zaprzestaniem mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw o kodzie 20 03 01 w Zakladzie
Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych (i) aroumentujac wniosek
bezpieczenstwem pracownikow zatrudnionych na linii sortownicze;.

— wniosek'® o wydanie decyzji administracyjnej, zezwalajacej na sktadowanie odpadow
komunalnych o kodzie 2003 01 bez jakichkolwiek wstepnych procesow
przetwarzania.

We wszystkich przypadkach Wojewoda odmowit wszczecia postepowania w sprawie
wydania polecen. Kazdorazowo decyzja Wojewody poprzedzona zostala uzyskaniem
opinii Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.

W uzasadnieniach decyzji w przedmiocie odmowy wszczecia ww. postepowan

wskazano m.in.:

— brak podstaw wszczecia postepowania z urzedu, z uwagi, ze nie zostat wykazany brak
technicznych i organizacyjnych mozliwoéci zapewnienia przez podmiot gospodarujacy
odpadami, odbioru lub przetwarzania odpadéw w zwigzku z wystapieniem stanu
epidemii,

— planowanie skladowania odpadéw w miejscach, ktore nie sq wyposazone
w zabezpieczenie przed przenikaniem zanieczyszczen do $Srodowiska gruntowo-
wodnego

— brak prawnych mozliwosci wystapienia z wnioskiem o wydanie decyzji, o ktorej mowa
w art. 11b specustawy, zgodnie z ktérym decyzja ta wydawana jest przez Wojewode
z urzedu,

— wplyniecie wniosku po utracie przez art. 11b mocy obowiazujacej, tj. po dniu
5 wrzesnia 2020 .

(akta kontroli. str. 166-217)

Do Urzedu nie wplynat zaden wniosek o wydanie w drodze decyzji polecenia dotyczacego
gospodarowania odpadami medycznymi o wiasciwosciach zakaznych wytworzonych
wzwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 oraz dot. gospodarowania odpadami
wytwarzanymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 innymi niz odpady medyczne
0 wiasciwosciach zakaznych, na podstawie art. 11i ust. 1iart. 11j ust. 1 specustawy.
Dane o ilosci zakaznych odpadéw medycznych powstajacych na terenie wojewddztwa
todzkiego w zwigzku z pandemig COVID-19 i zagrozeniach w zakresie utylizacji tych
odpadow, Wojewoda pozyskat z informacji przekazanych przez WIOS i placowki
medyczne.

Dyrektor Wydziatu, odnoszac sie do przyczyn podjecia efektywnych dzialan na rzecz
rozpoznania problemu zakaznych odpadéw medycznych w wojewodztwie fodzkim
dopiero w 2021 r. po uprzednim uzyskaniu informacji z placowek medycznych, a takze
niepodjecia tych dziatan w okresie wezesniejszym mimo, iz podmioty unieszkodliwiajace
odpady komunaine wskazywaty na mozliwosé wystapienia probleméw z odbieraniem
i przetwarzaniem niesegregowanych odpadéw komunalnych, zawierajacych rowniez
odpady wytwarzane w gospodarstwach domowych oséb pozostajacych w izolacji
i kwarantannie powstatych w zwigzku pandemig COVID-19, juz w 2020 r., wyjaénita, ze:
w celu rozpoznania na terenie wojewddztwa toédzkiego problemu z gospodarowaniem
odpadami wytworzonymi w zwigzku z przeciwdzialaniem COVID-19 Wojewoda todzki

16 wniosek z dnia 21 kwietnia 2020 r.
17 wniosek z dnia 31 sierpnia 2020 r.
18 wniosek z dnia 2 kwietnia 2020 r.

19 wniosek z dnia 14 kwietnia 2020 1.


dakr1
Podświetlony


nawigzat wspdtprace z jednostkami samorzadu terytorialnego juz w kwietniu 2020 r.
Urzad w porozumieniu z £6dzkim Wojewodzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska stat
na stanowisku, ze sytuacje przedstawiane przez podmioty gospodarcze w 2020 r. nie
spetniaty przestanek przewidzianych w specustawie, uprawniajgcych Wojewode do
wydania polecenia, o ktérych mowa w art. 11a-11c (nastepnie art. 11i-11k) przedmiotowe;
ustawy. Przekazywane przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wytyczne oraz
wyjasnienia takze wskazywaly na wytacznie awaryjne zastosowanie ww. norm prawnych
dopiero po obiektywnym stwierdzeniu wystapienia wszystkich ustawowych przestanek.

(akta kontroli, str. 505-510)

W okresie objetym kontrolg w zwigzku z wystepujacymi problemami z unieszkodliwianiem
zakaznych odpadéw medycznych na terenie wojewddztwa fodzkiego Wojewoda,
dzialajac na podstawie art. 11i oraz art. 11j specustawy wydat jedno polecenie. Wydanie
decyzji poprzedzone zostalo rozeznaniem mozliwosci technicznych i organizacyjnych
wérod podmiotow mogacych potencjalnie przyjaé do przetwarzania zakazne odpady
medyczne.

Dzialania Urzedu dotyczace zagospodarowania — wytworzonych w  zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19 - odpadéw medycznych o wiasciwosciach zakaznych
(art. 11i) oraz odpaddw innych niz odpady medyczne o wiasciwosciach zakaznych
(art. 11]) przedstawialy sie nastepujaco:

W zwigzku z informach- Sp. z 0.0, zgloszong do Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w todzi?!, o pojawiajacych sie problemach
unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych, a takze w zwiazku z informacjami
przekazywanymi Wojewodzie przez podmioty sluzby zdrowia o nasilajacych sie
problemach zwigzanych ze zwigkszong iloscig odpadow medycznych i ich odbiorem?,
Urzad przy wspolpracy ze stuzbami Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz Inspeki
Sanitarnej podjgl dzialania majace na celu ustalenie mozliwosci unieszkodliwiania
odpadéw medycznych o wlasciwosciach zakaznych, wytworzonych w  zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19. O podjetych dziataniach, informowane byly podmioty
stuzby zdrowia?,

Dokonujac analizy mozliwosci technicznych i organizacyjnych dla zagospodarowania na
terenie wojewddztwa odpadéw wytworzonych w wyniku przeciwdziatania pandemii
COVID-19:;

Urzad wystapiit do todzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska?s
0 udzielenie informacji w sprawie wystepowania na terenie wojewodztwa todzkiego
technicznych i organizacyjnych  mozliwosci  unieszkodliwiania -  zgodnie
z obowiazujacymi przepisami - odpadéw medycznych o wiasciwosciach zakaznych,
wytworzonych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

- Wojewoda wystapit z wnioskiem do tdodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska o wydanie opinii dotyczacej zasadnosci skorzystania na aktualnym etapie
sygnalizowanych problemow, z kompetenciji wynikajacej z art. 11i ust.1 specustawy.

W odpowiedzi Inspektor zwrécit uwage, ze zwiekszenie zdolno$ci magazynowych
spalarni dp. zZ 0.0, jest mozliwe w wyniku wydania przez Marszalka
Wojewddztwa todzkiego rozstrzygnigcia w sprawie ziozonego przez

wniosku?6 o zmiane pozwolenia zintegrowanego.

a pismo- Sp. z 0.0. z dnia 29 stycznia 2021 r. do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w
todzi

21 dalej WIOS

22 pismo SP ZOZ Uniwersytecki Szpital Kliniczny im. Wojskowej Akademii Medycznej Uniwersytetu Medycznego
w todzi Centralny Szpital Weterandw — z dnia 14 kwietnia 2021 r. oraz 20 kwietnia 2021 r., pismo SP Z0OZ
Centralny Szpital Kliniczny Uniwersytetu Medycznego w Lodzi z dnia 15 kwietnia 2021 r,

23 pismo RT-11.7015.12.2021 z dnia 21 kwietnia 2021 r,

2% pisma: RT-11.7015.6.2021 z dnia 8 marca 2021 r. i z dnia 25 marca 2021,

2 dalej Inspekior,

% zlozonego przez ECO-ABC Sp. z 0.0. w dniu 15 listopada 2019 1.
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Zgodnie ze stanowiskiem Inspektora, polecenie Wojewody na gospodarowanie odpadami
medycznymi  poprzez dopuszczenie magazynowania odpadow  medycznych
w dodatkowych kubaturach magazynowych, wymaga dokonania oceny mozliwosci
zwiekszenia zdolnosci termicznego przeksztalcania tych odpadow z wykorzystaniem
instalacji Cementownd

Odnoszac sie do mozliggsci termicznej utylizacji zakaznych odpaddéw medycznych,
Cementownia * informowalta?’, ze proces technologiczny uniemozliwia
przyjecie i zagospo anie odpadow pochodzacych bezposrednio z miejsc ich
powstania, w tym réwniez z placowek ochrony zdrowia, bez ich odpowiedniego

przetworzenia i przygotowania.

Urzad wystapit® do Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego o przekazanie informacii
zawierajacej wykaz podmiotdw z terenu wojewddztwa fodzkiego dysponujacych
technologicznymi mozliwosciami do termicznego przetwarzania odpadéw medycznych,
rozumianego jako spalanie odpaddw przez ich utleni

anie w temperaturze nie nizszej niz
8500C W udzielonej odpowiedzi?® Marszalek wskazat dp. Z0.0.

Urzad W pismie do Inspektora Urzad®® wnioskowal o udzielenie informacji na temat
mozliwo$ci odbioru i przeksztalcania odpadéw medycznych przez spélke E z siedzibg
w Zyrardowie, oraz informacji czy przedsiebiorstwo .& z 0.0. posiada techniczne
mozliwosci spalania zakaznych odpadéw medycznych. Inspektor w udzielonej
odpowiedzi informowal, ze spolka E nie posiada wiasnej instalacii do unieszkodliwiania
odpadow medycznych, a odnoszag sig do przedsiebiorstwa—.o.o. wskazal,
ze pozostaje ona w nadzorze sluzb weterynaryjnych, przekazat podstawowe dane
dotyczace procesu technologicznego i mozliwosci skiadowania odpadow, wskazujac, ze
istnieje mozliwo$¢ dostosowania instalacji do spalania odpadéw medycznych.

Inspektor informowal jednoczesnie o pogarszaniu si¢ sytuacji zwigzanej z odbiorem
odpadow medycznych w szpitalach. Wedlug stanu na dzien 15 kwietnia 2021 r. sposréd
13 placowek ktore odpowiedzialy na zapytanie WIOS dziewie¢ zglaszato problﬂ

zwiﬁzane z nieregularnym odbiorem tych odpadéw. Informowano rowniez, ze firma

nie bedac w stanie odebra¢ calosci wytworzonych odpadéw, udostgpniata
placowkom naczepy - chiodnie jako dodatkowe magazyny na zakazne odpady
medyczne.

Pismem?' skierowanym do przedsiebiorstwa Wodociagi i Kanalizacja — Zgierz Sp. z 0.0.
Urzad wystapit z zapytaniem o posiadane warunki technologiczne iorganizacyjne
w zakresie unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych wytworzonych w zwigzku
ze zwalczaniem epidemii COVID-19, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. 0 odpadach32,

W odpowiedzi spétka informowata, Ze nie dysponuje mozliwosciami technologicznymi do
przetwarzania zakaznych odpadéw medycznych oraz pozostatych statych odpadow
medycznych.

Urzad wystapi®® do Przedsigbiorstwa (= o-o. o przedstawienie informaci dot.
mozliwosci technologicznych i organizacyjnych w zakresie zbierania, transportowania,
magazynowania i unieszkodliwiania zakaznych odpadéw medycznych oraz pozostatych
odpadow medycznych innych niz zakazne odpady medyczne, wytworzonych w zwiazku
ze zwalczaniem epidemii COVID-19 na terenie wojewoddztwa {odzkiego zgodnie
z warunkami wynikajacymi z przepisow ustawy o odpadach.

27 PS/03/04.2021 z dnia 16 kwietnia 2021 r.

28 pismo RT-1I-7015.13.2021 z dnia 15 kwietnia 2021 .

 pismo SRIII.7222.202.2021.MM z dnia 20 kwietnia 2021 1.

30 pismo RT-1I-7015.11.2021 z dnia 15 kwietnia 2021,

3 pismo RT-I1 7015.16.2021 z dnia 22 kwietnia 2021 r., odpowiedz ZWiK Zgierz — pismo NS/439/2021/RB z dnia
04 maja 2021 r

32Dz, Uz 2020 r. poz. 797 ze zm.- dalej ,ustawa o odpadach’

3 pismo RT-I1-7015.15.2021 z dnia 22 kwietnia 2021 r. adpowied 4 z dnia 26 kwietnia 2021
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W odpowiedzi spétka poinformowata, ze jest technicznie przygotowana do spetniania
minimalnych wymagan spalania w temperaturze 850°C. Do instalacji mogg by¢
dostarczane odpady medyczne i podlega¢ wspdtspalaniu z utylizowanymi odpadami, np.
tkanka zwierzgca. Wydajnosc¢ instalacji w przypadku wspotspalania okreslona zostala na
100 Mg na dobe. Spotka zadeklarowata mozliwos¢ dostosowania dodatkowego uktadu
zatadowczego. Przedstawiajac warunki skltadowania odpadow, spétka poinformowata
0 posiadaniu hali magazynowej zadaszonej, utwardzonej, zabezpieczonej przed
dostgpem gryzoni, ptakéw, owadow oraz dostepem oséb trzecich. Spotka poinformowata
rowniez, ze hala nie jest chlodzona, nie posiada monitoringu temperaturowego
i wizyjnego, nie posiada wentylacji zapewniajacej podcisnienie wraz z filtracja,
Zapewniony jest dostep do pomieszczen socjalnych, wyposazonych w infrastrukture
sanitarna,  Spotka  zadeklarowata posiadanie $rodkow transportu  z zabudowg
izotermiczna,

W pismies* skierowanym do Wojewody, Spotka (Sp. z o.0. wskazywala na
potrzebg wydania na czas pandemii polecenia dotyczacego unieszkodliwiania nadwyzek
odpadow medycznych w innych instalacjach technicznie dostosowanych do minimalnych
wymogow spalania w temperaturze nie mnigjszej niz 850°C. Jako instalacje zastepcza na
czas pandemii Spélka skazata Przedsigbiorstwo (. z 0.0. Do pisma

zalaczony zostat list intencyjny podpisany w dniu 26 kwietnia 2021 r. pomiedzy
Przedsigbiorstwem . Z 0.0. ab, w ktorym strony o$wiadczyly, ze

w przypadku wydania przez Wojewode polecenia zezwalajacego na spalanie nadwyzek

odpadéw medycznych w instalacji nalezacej do- m.in.:
— Mdeklaruje gotowosé przyjecia odpadow od (P
eklaruje gotowo$¢ dostarczenia nadwyzek odpadéw medycznych
powstatych w wyniku leczenia chorych na koronawirusa.
W zawiazku ze wszczetym postepowaniem zmierzajacym do wydania przez Wojewode
decyzji administracyjnej na podstawie art. 11i - 11 j specustawy, Wojewoda przekazaf3s
todzkiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska projekt ww. decyzji
w sprawie polecenia gospodarowania odpadami dla przedsiebiorstwa- 0.0,
z prosba o doglebng analize projektu pod wzgledem merytorycznym. Projekt decyzji
réwniez przekazany zostaf® - z proshg o wniesienie ewentualnych uwag - do t6dzkiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego, Lodzkiego Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii oraz prezesa Zarzadu Przedsiebiorstw-Sp. 20.0.

(akta kontroli. str. 218-269)

3.2. Uwzgledniajac opinie dotyczace przediozonego projektu polecenia, decyzjq
z dnia 30 kwietnia 2021 r.3” Wojewoda, dziatajac na podstawie art. 11i ust. 1, 3 i 4 oraz
art. 11j ust. 1 w zwigzku z art. 11h ust. 2 pkt 1 specustawy, po stwierdzeniu braku na
obszarze wojewddztwa l6dzkiego technicznych iorganizacyjnych mozliwosci
unieszkodliwiania, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, odpadéw medycznych
wytworzonych w zwiazku przeciwdzialaniem COVID-19 - w celu przeciwdziatania
i zwalczania choroby zakaznej COVID-19 wywotanej wirusem SARS-CoV-2, polecit:

Przedsiibiorstwu -z 0.0. z siedziba ul. (D

Zaktad , powiat radomszczanski, w terminie od dnia doreczenia
decyzji do dnia 31 maja 2021 r,, transportowa¢, magazynowaé oraz unieszkodliwiac
odpady medyczne, poprzez:

— dopuszczenie unieszkodliwiania w temperaturze nie nizszej niz 850°C w procesie D-
10, odpadow medycznych pochodzacych wylacznie z placowek medycznych
wojewddztwa lodzkiego, w ilosci 50 Mg/dobe, w okresie na jaki zostalo wydane
polecenie, w instalacji termicznego przeksztaicania biomasy pochodzenia roslinnego

 pismo z dnia 26 kwietnia 2021 r.
% pismo z dnia 28 kwietnia 2021 r,
% pismo z dnia 28 kwietnia 2021 r.
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i zwlok zwierzecych WJB-3,75, znajdujacej sig w*

Kamiensk,

— magazynowanie odpadow medycznych pochodzacych wylacznie z placowek
medycznych wojewddztwa todzkiego, w ilodci nie wiekszej niz 50 Mg, w wydzielonym
magazynie zlokalizowanym na terenie zakladu WH (na dzialkach
ewidencyjnych o numerach 230/3 oraz 230/5, obrgb 0002 Danielow)

Dopuszczone do przetwarzania (unieszkodliwiania) zostaly odpady medyczne
o wlasciwosciach zakaznych (18 01 03* 18 01 82*) oraz odpady medyczne inne niz
odpady medyczne o wiadciwosciach zakaznych (18 01 01, 18 01 04, ex18 01 06",
18 01 07, oraz 18 01 09).

Ww. decyzja okreslone zostaty warunki dotyczace transportu odpadéw medycznych -
odbioru odpadéw medycznych ze szpitali i przewiezienia ich do wyznaczonej instalacji
termicznie przeksztalcajacej odpady (m.in. odbiér wytacznie w szczelnie zamknigtych
workach lub pojemnikach zabezpieczajacych przed rozprzestrzenianiem si¢ w czasie
transportu, zminimalizowanie ucigzliwosci, zabezpieczenie przed oddzialywaniem
czynnikow atmosferycznych).

W ww. decyzji okreslone zostaly rowniez, warunki dotyczace magazynowania

i unieszkodliwiania odpadéw, tj.m.in.:

— zdolno$é przetwarzania w instalacji odpadéw medycznych w ilosci 50 Mg/dobe
(2,5 Mglgodz.),

— urzadzenia, uklady i systemy wchodzace w skiad instalacji,

— warunki wymagane dla miejsc i sposéb magazynowania odpadow medycznych
przeznaczonych do przetwarzania- unieszkodliwiania, w tym m.n. czas
magazynowania nie przekraczajacy 24 godzin (w szczegolnych sytuacjach nie duze]
niz 48 godzin),

— sposob zatadunku odpadéw medycznych (z ograniczeniem udziatu cztowieka),

— przebieg spalania odpaddw i dopalania gazow,

— odzysk ciepta i oczyszczanie spalin (decyzja nie okreslala dopuszczalnych emisji
gazow i pylow do powietrza z procesu termicznego przeksztaicania).

W odniesieniu do miejsc i sposobu magazynowania odpadéw powstalych w wyniku
termicznego przeksztaicania odpadow medycznych, w ww. decyzji okreslono sposéb ich
przechowywania tj. w oznakowanych, szczelnych, zamykanych i odpornych na roznego
rodzaju czynniki pojemnikach, kontenerach, gromadzonych na utwardzonym placu na
dzialce przedsiebiorstwa. Wytworca tych odpadéw zobowigzany zostal do ich
zagospodarowania zgodnie z obowiazujacymi przepisami (z wykluczeniem mozliwosci
zastosowania jako polepszacz gleby).

Decyzja nakladata obowiazek monitorowania procesow technologicznych, w tym:

— prowadzenia cigglych pomiaréw parametrow procesu,

— ustalania masy przyjmowanych odpadéw i sprawdzania zgodnosci z danymi
zawartymi w karcie przekazania odpadow,

— prowadzenia fizyko-chemicznych badan wlasciwosci pozostatosci po spalani,

— prowadzenie ilosciowej i jakosciowej ewidencii odpadéw w postaci papierowej zgodnie
z art. 11i ust. 6 specustawy, poprzez przekazywanie w terminie 14 dni od
unieszkodliwiania kopii karty ewidencji odpadow wiasciwemu ze wzgledu na migjsce
unieszkodliwiania wojewddzkiemu inspektorowi ochrony Srodowiska,

— informowania w trybie natychmiastowym wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska o wszelkich ucigzliwociach i utrudnieniach zwigzanych z realizacjg
decyzji.

W zakresie finansowania zadan wynikajacych z decyzji ustalono, ze odbywa sig ono na
podstawie odrebnej umowy zawartej z Przedsiebiorstwemd. a wytwdrcg

(posiadaczem) odpadéw medycznych.
Zgodnie z art. 11i ust. 1 specustawy decyzja podlegata natychmiastowemu wykonaniu
z chwilg jej dorgczenia lub ogtoszenia i nie wymagata uzasadnienia.
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Na podstawie decyzji (polecenia) i stosownie do art. 11i ust. 7 specustawy, nadzér na
prawidiowym gospodarowaniem odpadami sprawowat Lodzki Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli. str. 270-279)

W okresie objetym kontrolg decyzja Wojewody podlegata pigciokrotnie3® zmianom
polegajacym na przediuzeniu okresu jej obowigzywania. Okres obowigzywania umowy
wydiuzany byt stopniowo — pierwsze dwa przediuzenia o dwa, a nastepne o trzy miesigce.
W decyzji z dnia 28 maja 2021 r. poza zmiang terminu jej obowigzywania, dokonano
rowniez, po uzyskaniu opinii todzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska,
zmiany w procesie technologicznym polegajacej na dopuszczeniu mozliwosci wstepnego
rozdrabniania mechanicznego odpadéw medycznych, ich magazynowania luzem
w wydzielonej hali przez czas nie diuzszy niz 24 godziny i podawania ich do instalacji
z ograniczeniem kontaktu pracownikow z odpadami.

(akta kontroli. str. 280-305)

Wyjasniajgc przyczyny nieuwzglednienia w wydanej decyzji obowiazku prowadzenia
wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania odpadéw medycznych, Wojewoda
podat:
»Art. 25 ust. 3 ustawy o odpadach stanowi, iz magazynowanie odpadéw jest prowadzone
wylacznie w ramach wytwarzania, zbierania lub przetwarzania odpadéw. Jednoczesnie
zgodnie z art. 11i ust. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tj. Dz.U. z 2021 r. poz.
2095, ze zm.) do gospodarowania odpadami medycznymi o whasciwos$ciach zakaznych,
0 ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o0 odpadach w zakresie warunkéw transportu odpadéw, zbierania odpadéw lub ich
unieszkodliwiania oraz przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
Srodowiska w zakresie warunkdw korzystania ze $rodowiska. Zgodnie z art. 11j ust. 1
przepis art. 11i ust. 3 stosuje sie odpowiednio takze w przypadku odpadéw wytwarzanych
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 innych niz odpady medyczne o wtaéciwosciach
zakaznych.”

(akta kontroli. str. 505-510)

4. Analiza mozliwoSci zagospodarowania na terenie wojewodztwa todzkiego
odpadow wytworzonych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, prowadzona byla na
etapie ustalania podmiotu posiadajacego mozliwosci techniczne i organizacyjne
zagospodarowania nadmiernych iloéci zakaznych odpadéw medycznych (szerzej
w punkcie 3.1. niniejszego wystapienia).

Wydajac polecenie w zakresie transportu, magazynowania i unieszkodliwiania odpadow
medycznych wybranemu przedsigbiorcy, Wojewoda majac na uwadze brak doswiadczen
we wspolpracy z tym przedsigbiorstwem a takze odmienny charakter przedmiotu utylizacji
od wiasciwego dla tego przedsiebiorstwa®, wydawat polecenia na okresy
krotkoterminowe, a po uzyskaniu z WIOS - sprawujacego nadzér na prawidlowym
gospodarowaniem odpadami - informacji o prawidlowej realizacji polecenia, okresy te
przediuzat,

(akta kontroli. str.280-305 )

9.1.W kontrolowanym okresie Wojewoda nie wydawat zarzadzen na podstawie art.
11k specustawy, zmieniajacych lub wylaczajacych wymagania dotyczace selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, okre$lone w regulaminie utrzymania czystosci

% decyzja z dnia 28 maja 2021 przedtuzajaca okres obowigzywania do 31 lipca 2021, decyzja z dnia 21 lipca 2021
do 30 wrzesnia 2021, decyzja z dnia 28 wrzesnia do 31 grudnia 2021, decyzja z 23 grudnia 2021 do 31 marca
2022, decyzja z 24 marca 2022 do 30 czerwca 2022

% organiczne odpady roslinne i zwierzece
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i porzadku w gminie oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 4 a ust.1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®,

5.2. Wnioski o wydanie zarzadzenia zmieniajacego wymagania dotyczace
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, okreslone w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku w gminie oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1
ucpg, ztozyly nastepujace podmioty:

— Gmina Wola Krzysztoporska wnioskowala®! o wydanie zarzadzenia dotyczacego
zaprzestania odbierania odpaddw przez Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadow w Woli
Krzysztoporskiej. Po analizie wniosku i bezskutecznym wezwaniu gminy do
wskazania w jaki sposob zarzadzenie Wojewody ma zmieni¢ Regulamin utrzymania
czystoscei i porzadku na terenie Gminy Wola Krzysztoporska, Wojewoda uznat, ze brak
jest podstaw do wydania wnioskowanego zarzadzenia.

— Gmina Widawa wnioskowala®? o wydanie zarzadzenia w sprawie tymczasowego
zamkniecia Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw (do odwotania) w miejscowosci
Widawa. Wojewoda po zapoznaniu sie z wnioskiem i uzyskaniu stanowiska Lodzkiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska uznal, ze brak jest podstaw do
wydania wnioskowanego zarzadzenia.

— Gmina Warta wnioskowata®® o wydanie zarzadzenia zmieniajacego wymagania
okreslone Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Warta,
w zakresie czestotliwosci odbierania odpadow niesegregowanych i bioodpadéw (1 raz
na cztery tygodnie). Po analizie wniosku i uwzglednieniu stanowiska todzkiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, Wojewoda postanowit nie wydaé
zarzadzenia. W uzasadnieniu swojego stanowiska wskazal, ze proponowane we
wniosku zmniejszenie czestotliwosci odbioru odpadéw nie spelniatoby wymogow
okre$lonych w ucpg, a ponadto rzadsze odbierania odpadow w sytuaci ich
zwiekszonej ilosci w warunkach pandemii moze stanowi zagrozenie sanitarne.

(akta kontroli. str. 306-322)

6.1. Kopie polecenia wydanego Przedsigbiorstwu (- oraz wszystkich
jego zmian, Wojewoda przekazywal do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w terminie
okreslonym w art. 11i ust 8 specustawy. Informacje w powyzszym zakresie Wojewoda
przekazywal réwniez do wiadomosci m.in.. Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska wtodzi, Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w todzi,
Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii w todzi oraz Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lodzkiego.

(akta kontroli. str. 323-378)

6.2. Stosownie do art. 11i ust. 7 specustawy oraz postanowien zawartych w decyzji
Wojewody z dnia 30 kwietnia 2021 r., nadzér na prawidlowym gospodarowaniem
odpadami medycznymi dokonywanym na podstawie polecenia, sprawowat Lodzki
Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska. Wojewoda we wspoipracy z wio$
nadzorowat realizacje postanowien zawartych w wydanym poleceniu. Wojewoda - na
podstawie informacji przekazywanych przez WIOS - dysponowat wiedza dotyczacq
odebranych i przetworzonych odpadow, warunkow technicznych i organizacyjnych,
wystepujacych problemow w zakresie przetwarzania tych odpadow.

Monitorowanie gospodarki zakaznymi odpadami medycznymi Wojewoda prowadzit na
podstawie systematycznie przekazywanych do WIOS przez Przedsigbiorstw

z 0.0. biezacych raportow dotyczacych ilosci transportow odpadow o kodzie 18 01 03%,
masy odpadéw przyjetych do unieszkodliwienia i masy odpadéw unieszkodliwionych.
W kolejnych raportach podawana byla informacja, ze spotka nie zglaszafa utrudnien
zwigzanych z realizacjg unieszkodliwiania odpadow medycznych.

40Dz, U. z 2021 r. poz. 888, ze zm. dalej: ,ucpg’.

41 pismo ROSR.604.14.2020 z dnia 9 kwietnia 2020 r.
42 pismo z dnia 16 kwietnia 2020 r.

43 pismo WIR.623.11.2021.PZ z dnia 9 marca 2021 r.
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WIOS informowat rowniez Wojewode o problemach zwiazanych z odbiorem odpadow
medycznych wytworzonych w placéwkach medycznych wojewodztwa lodzkiego.
Wystepowanie probleméw w tym zakresie, WIO$ - na podstawie danych z placowek
medycznych - zglosit po raz ostatni w raporcie z dnia 15 czerwca 2021 . (dotyczylo to 2
sposrod 13 ankietowanych placowek). Poczawszy od raportu 21 lipca 2021 r. szpitale
iinne placowki medyczne nie zgtaszaly do WIOS$ wystepowania probleméw z odbiorem
odpadow medycznych wytworzonych przez te jednostki, w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19.

(akta kontroli. str. 379-414, 494-496)

Prawidiowo$¢ realizacji postanowien zawartych w poleceniu, byla rowniez przedmiotem
kontroli przeprowadzonych przez WIOS# w PrzedsiebiorstwiH Kontrole

nie wykazaly nieprawidlowosci w badanym zakresie.
(akta kontroli. str. 415-473)

7.1. Wojewoda t.odzki podejmowat wspolprace z organami administracji publicznej,
przedsigbiorcami oraz jednostkami stuzby zdrowia, w zakresie problemow | mozliwosci
zagospodarowania zakaznych odpadow medycznych, wytworzonych w wojewodztwie
fodzkim w zwiazku z przeciwdzialaniem COVID-19.

W kwietniu 2020 r. Wojewoda wystapit do gmin z proshg o przediozenie informacji nt.
podmiotow zajmujacych sie na ich terenie zbieraniem i transportowaniem odpadéw
komunalnych. Pozyskane informacje  umozliwity utworzenie bazy podmiotow
odbierajacych odpady komunalne na terenie wojewddztwa. Dodatkowo, zwrécono sig do
wojtow, burmistrzéw i prezydentdw miast z terenu wojewodztwa tédzkiego z proshq
0 bezzwloczne  informowanie Wojewody o wszelkich przypadkach Zwigzanych
z ograniczeniem odbioru odpadéw komunalnych przez podmioty gospodarcze.
Zgtoszone przez gminy*s problemy w kazdym przypadku podlegaty ocenie przez Urzad,
m.in. poprzez uzyskanie stanowiska todzkiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska,

(akta kontroli. str. 479-493)

W kwietniu 2021 r. podmioty stuzby zdrowia oraz podmioty gospodarujace odpadami
zglaszaty do Urzedu problemy z systematycznym odbieraniem odpadéw i mozliwoscig ich
biezacego unieszkodliwiania. Wojewoda podjaf decyzje o wydaniu polecenia na podstawie
art. 11i-11] specustawy. Wydanie decyzji poprzedzone zostato rozpoznaniem przez Urzad
istniejacych na terenie wojewddztwa fodzkiego mozliwosci organizacyjnych | technicznych
utylizacji przedmiotowych odpadow.

Dzialania Urzedu dotyczace gospodarowania odpadami na terenie wojewddztwa
kazdorazowo byly konsultowane z todzkim Wojewodzkim  Inspektorem  Ochrony
Srodowiska. W procesie wydania przez Wojewode polecenia uczestniczyli rowniez
Panstwowy Wojewadzki Inspektor Sanitarny, todzki Wojewddzki Lekarz Weterynarii
a takze spolka bedaca jego adresatem. O wydanej decyzji informowano Ministra Klimatu
i Srodowiska, Ministra Zdrowia, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Marszatka
Wojewodztwa todzkiego oraz Wojta Gminy Kamiensk, na terenie ktore] znajduje sie
instalacja przeznaczona do unieszkodliwiania odpadow. Przedmiotowa decyzje
przekazano, takze do wiadomosci Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
todzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi, w strukturze ktorego funkcjonuje
Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego.

“ kontrola w okresie 16 kwielnia - 5 maja 2021 r., kontrola w dniu 21 maja 2021 r oraz kontrola w okresie
23 grudnia 2021 - 11 stycznia 2022,

% Urzad Gminy Wartkowice — pismo G0.6232.23.2020 z dnia 10 kwietnia 2020, w ktérym gmina informowala o
nie wyrazeniu zgody na - wnioskowane przez podmiot odbierajacy odpady - tymczasowe zbieranie
niesegregowanych odpadow komunalnych,

Burmistrz Poddebic - pismo ROS.6232.3383.2020 z dnia 14 maja 2020 z pro$ba 0 pomoc w rozwiazaniu problemu
dotyczgcego odbioru transportu i unieszkodliwiania odpadow komunalnych z terenu posesji, w ktorych przebywaly
osoby pozostajace w izolacji lub na kwarantannie.
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(akta kontroli. str. 254-269)

7.2.Problemy z zagospodarowaniem odpadow w 2020 roku zgtaszaty punkty
zbierania odpadéw komunalnych oraz jednostki samorzadu terytorialnego, a poczawszy
od kwietnia 2021 rowniez jednostki medyczne (np. SPZOZ Uniwersytecki Szpital Kliniczny
im. Wojskowej Akademii Medycznej Uniwersytetu Medycznego w todzi — Centralny
Szpital Weteranow oraz Centralny Szpital Kliniczny Uniwersytetu Medycznego w todzi).
Podjete przez Urzad dzialania w powyzszych sprawach oraz efekty tych dziatan omowione
zostaty w punkcie 3.1. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli. str. 218, 225-227, 235-237)

7.3. Nadzor na gospodarka odpadami, prowadzona na podstawie polecenia
wydanego przez Wojewode, stosownie do art 11i ust. 7 specustawy oraz postanowien
decyzji Wojewody, sprawowal Lodzki Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska. Tryb
sprawowania nadzoru nad realizacjg polecenia wydanego przedsigbiorstwu JASTA Sp.
7 0.0., oméwiony zostal w punkcie 6.2. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli. str. 379-473)

W ramach nadzoru Wojewoda nie podejmowat interwencji w sprawie odpadow
medycznych, ktére wediug doniesien medialnych w kwietniu 2021 r. zalegaly przed
szpitalem w Radomsku

Jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu zgodnie z ankietyzacjq prowadzong przez Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lodzi wérad szpitali z terenu wojewddztwa todzkiego
w dniu 16.04.2021 1. niektore placowki zglaszaly pojedyncze problemy z odbiorem
odpadéw medycznych. Jednakze w ankiecie z dnia 28 kwietnia 2021 r. sytuacja ulegla
pogorszeniu | wszystkie ankietyzowane podmioty zglosity problem z odbiorem catkowitej
iloéci odpadéw medycznych przez spotke ECO-ABC Sp. z 0.0. Wojewoda todzki
monitorujac przebieg wydarzen prowadzit juz wowczas dzialania zmierzajace do wydania
polecenia transportowania, magazynowania | unieszkodliwiania odpadéw medycznych
i odpadow innych niz medyczne wytworzonych w zwigzku z przeciwdzialaniem COVID-
19 innemu podmiotowi na terenie wojewdodztwa lodzkiego. Dzialania te zakoriczylo
wydanie decyzji w dniu 30.04.2021 .

(akta kontroli. str. 505-510)

8.1. W okresie objetym kontrola do Urzedu nie byly zgtaszane skargi ani wnioski
dotyczace nieprawidlowosci w zakresie gospodarowania zakaznymi odpadami
medycznymi, w tym wytworzonymi w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

9. W ramach dziatan informacyjnych, dotyczacych postgpowania z odpadami
wytwarzanymi W zwigzku z przeciwdzialaniem COVID-19 Wojewoda Lodzki
upowszechniat wytyczne opracowane przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wraz
z Gtownym Inspektorem Ochrony Srodowiska®. Wytyczne te, Wojewoda w kwietniu 2020
r. przekazat do wykorzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego, zalecajac ich
rozpowszechnienie na terenie gminy, a w szczegolnosci ich przekazanie podmiotom
gospodarujacym odpadami na terenie gminy.

Podejmowane dziatania byly realizowane w ramach zadan wykonywanych przez Wydzial.

(akta kontroli. str. 497-504)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

% Wytyczne Ministra Klimatu i Gléwnego Inspektora Sanitamego w sprawie posigpowania z odpadami
wylwarzanymi w czasie wystgpowania zakazen koronawirusem SARS-CoV-2 i zachorowanl na wywolana przez
niego chorobg COVID-19 (w czasie trwania pandemii/epidenmii)
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrolj,

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
Prawo - zgloszenia na pigmie umotywowanych  zastrzezery do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. LastrzezZenia zglasza Sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
Zart. 61b ust, 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego
Zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w Sprawie zastrzezen.

todz, dnia L4 maja 20221

Najwyzsza Izba Kontrolj
Delegatura w t.odzi

Kontroler p.o. Dyrektor
Piotr Walczak

Doradca techniczny
Dariusz Krawczyk

15






