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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie Wsparcie Spoteczne ,JA-TY-MY” (Stowarzyszenie), ul. 28 Putku
Strzelcow Kaniowskich 71/73, 90-558 £.6dz.

Tomasz Musielski - Prezes Zarzadu od 23 sierpnia 2006 r.

1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych rezultatow.
2. Legalnosc i gospodarnos¢ wykorzystania Srodkow.

Lata 2016-2021 z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed lub po tym okresie.
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Jolanta Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/56/2022 z 25
marca 2022 .

Magdalena tysek, starszy inspektor
nr LLO/84/2022 z 11 maja 2022 .

kontroli, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-12)

"Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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1.

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Stowarzyszenie, poprzez utworzenie Zaktadu Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) podjeto
skuteczng dziatalno§¢ w obszarze rehabilitacji spotecznej i zawodowej o0s6b
niepetnosprawnych mieszkajacych poza aglomeracjg todzka. Wobec spetnienia
warunkow okreslonych w art. 29 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych3 (ustawa
o rehabilitacji), Wojewoda todzki podjat decyzje o nadaniu statusu zaktadu
aktywnosci  zawodowej, wyodrebnionej przez  Stowarzyszenie  jednostce
organizacyjnej. W okresie objetym kontrolg NIK, liczba oséb niepetnosprawnych
zatrudnionych w ZAZ zwigkszyta sie z 22 do 46. Podejmowane w latach 2019-2021
przez Stowarzyszenie dziatania majace na celu zaktywowanie pracownikdéw do
podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy, nie zakonczyty sie sukcesem, bowiem
zaden z beneficientdbw nie podjgt w sposéb trwaty zatrudnienia u innych
pracodawcdw. Byto to efektem braku odpowiednich zaktadéw pracy w miejscowosci
zamieszkania pracownikow ZAZ, jak réwniez wystgpieniem pandemii Covid-19, ktéra
negatywnie wptyneta na stan emocjonalny pracownikow oraz motywacje do
poszukiwania zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

ZAZ wypetnit warunki okre$lone w art. 13 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadow aktywnosci

zawodowej* (rozporzadzenie w sprawie zaktaddw aktywno$ci zawodowej) i dla kazdej

zatrudnionej osoby niepetnosprawnej, opracowane zostaty Indywidualne Programy

Rehabilitacji (IPR), ktére byty cyklicznie - w okresach rocznych — aktualizowane.

Stowarzyszenie, jako organizator opracowato i zatwierdzito regulamin zaktadowego

funduszu aktywnos$ci, a finansowane z niego wydatki byly zgodne z katalogiem

wydatkow okreslonym w § 15 ww. rozporzadzenia.

Stwierdzone przez Najwyzsza Izbe Kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

- niespetnienia wymogow okre$lonych w art. 21 oraz art. 22 ustawy z dnia
24 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® (ustawa o rachunkowosci) w przypadku
dowoddw zrédiowych objetych badaniem kontrolnym;

- sporzadzania sprawozdawczosci niezgodnie z wymaganiami okreslonymi w § 10
ust. 2 pkt 2-3 rozporzadzenia w sprawie zaktadéw aktywno$ci zawodowe;j;

- nieprzestrzegania w 2020 roku zasady memoriatu i wspotmiernosci, o ktérych
mowa w art. 6 ustawy o rachunkowo$ci w zakresie zaktadowego funduszu
aktywnosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zakfadanych
rezultatow

Celem statutowym Stowarzyszenia’ byto m.in. rehabilitacja zawodowa i spoteczna
0s6b niepetnosprawnych, pomoc spoteczna, w tym zawodowa i spoteczna 0séb

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz.U. 22021 r. poz. 573 ze zm.

4Dz.U.z2021r. poz. 1934.

5Dz.U. z2021r. poz. 217 ze zm.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Zarejestrowanego w Krajowym Rejestrze Sagdowym w dniu 2 pazdziernika 2003 r.
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zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dziatalno$¢ w zakresie ochrony i promocji

zdrowia, wzmacnianie sektora organizacji pozarzadowych. Jak wskazano w Statucie

Stowarzyszenia8, cele realizowane byty m. in. poprzez:

- podejmowanie dziatan majgcych na celu umozliwienie osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym, w szczegdlnoSci  bezrobotnym, chorujgcym
psychicznie, niepetnosprawnym, w wieku senioralnym, znajdujacym sie
w trudnych sytuacjach zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci;

- podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia ww. 0séb;

- wyrabianie zaradno$ci osobistej i pobudzanie aktywno$ci zawodowej i spotecznej
ww. 0s0b i ich rodzin;

- tworzenie i prowadzenie placéwek opiekuniczo-wychowawczych, doméw
dziennego pobytu, Srodowiskowych domoéw samopomocy, doméw pomocy
spofecznej, centrow integracji spotecznej, zaktadow aktywizacji zawodowej,
klubow integracji spotecznej, warsztatow terapii zajeciowej, podmiotdw
leczniczych i innych podmiotow ekonomii spofecznej;

Stowarzyszenie byto organizacjq pozarzadowg w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie®.

(akta kontroli str. 6-29)

. Uchwatg nr 1/2017 z dnia 5 kwietnia 2017 r. Zarzad Stowarzyszenia wyodrebnit
jednostke organizacyjng pn. Zaktad Aktywnosci Zawodowej — Stowarzyszenia
Wsparcie Spoteczne ,JA-TY-MY"10, a Wojewoda £6dzki - decyzjq!' z dnia 29 czerwca
2017 r. - potwierdzit spetnienie warunkéw, o ktorych mowa w art. 29 ustawy o
rehabilitacji i tym samym nadat tej jednostce status zaktadu aktywnosci zawodowe;.
Do zadan utworzonego ZAZ nalezato prowadzenie dziatalnoSci o charakterze
gastronomicznym.

ZAZ posiadat odrebny Statut oraz Regulamin organizacyjny, w ktérym m.in.
okreslono, iz celem bedzie zatrudnianie osob niepetnosprawnych w stosunku do
ktorych orzeczono znaczny i umiarkowany stopien niepetnosprawnosci, u ktorych
stwierdzono autyzm, upo$ledzenie umystowe lub chorobe psychiczng oraz
prowadzenie rehabilitacji zawodowej i spotecznej ww. osdb. ZAZ posiadat zaktad
gtéwny w Ltowiczu oraz filie w Tuszynie powotang z dniem 30 wrze$nia 2019 r.,
w ktorej pierwsi pracownicy — osoby niepetnosprawne - zostali zatrudnieni w potowie
pazdziernika 2020 roku.

ZAZ posiadat wyodrebnione rachunki bankowe oraz ewidencje ksiegowa, zgodnie
z warunkami okreslonymi w umowach z samorzadem Wojewddztwa todzkiego
w zakresie dofinansowania ZAZ.

(akta kontroli str. 30-47, 462-470)

ZAZ spetniat w latach 2019-2021 warunki okreslone w art. 29 ust. 1 pkt. 1 oraz w art.

29 ust. 1a ustawy o rehabilitacji, bowiem:

- wg stanu na 30 czerwca 2019 r., 30 czerwca 2020 r. i 30 czerwca 2021 r., osoby
niepetnosprawne zaliczone do znacznego stopnia niepetnosprawnosci stanowity
odpowiednio: 77%, 75% i 73% o0s6b zatrudnionych;

- stan zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego
stopnia niepetnosprawno$ci, u ktorych stwierdzono autyzm, uposledzenie

8 Tekst jednolity z dnia 29 maja 2018 r. opublikowany na stronie internetowej: www.wsparciespoleczne.pl

9Dz.U. 22020 r. poz. 1057, ze zm.

10 Uchwalg nr 2 Zarzadu z dnia 30 wrze$nia 2019 r. utworzono filie ZAZ w Tuszynie.

1 RPS-11.9510.17.2017, zmieniona decyzjg RPS-11.9510.28.2017 z 9 listopada 2017 r., w zwigzku z wnioskiem
Zarzadu Stowarzyszenia w zakresie zmiany siedziby ZAZ. Decyzjq ZRPS-11.9510.10.2020 Wojewody t 6dzkiego
z dnia 29 grudnia 2020 r. potwierdzono status zaktadu aktywno$ci zawodowej dla dodatkowego miejsca
prowadzenia dziatalnosci — w Tuszynie.
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umystowe lub chorobe psychiczng, wynosit wg danych na 30 czerwca 2019 r.
i 30 czerwca 2020 r.- 21 %, a wg stanu na 30 czerwca 2021 r. — 30%;

Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi (RCPS) przeprowadzito w dniach
13-14 grudnia 2021 r. kontrole planowg ZAZ, pod wzgledem przestrzegania
wskaznikéw zatrudnienia w | pdtroczu 2021 r. Jak wynikato z tresci protokotu kontroli,
wskaznik zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w stosunku do ogotu zatrudnionych
wahat sie w okresie objetym przez RCPS kontrolg od 70,5% do 71,7% i tym samym
spetniat warunki okre$lone w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji. Stwierdzono
rowniez, iz wskaznik dotyczacy zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych z
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm,
uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczng w stosunku do og6tu zatrudnionych
wahat sie od 30% do 31,7%, a wiec byt zgodny z wymogami okre$lonymi w art. 29
ust. 1a ww. ustawy.

(akta kontroli str. 48-56)

Liczba 0s6b niepetnosprawnych zatrudnionych w ZAZ (uwzgledniajac rotacje w ciggu
roku) wzrosta z 22 oséb w 2019 r. do 46 os6b w 2021 r.12 Z ogdlnej liczby osdb
niepetnosprawnych zatrudnionych w ZAZ w latach 2019-2021, 11 os6b zakorczyto
prace w ZAZ, z powodu:
pogorszenia stanu zdrowia — trzy osoby,
- wyroku sgdu pozbawiajacego wolnosci - jedna osoba,
- pandemii COVID-19iw zwigzku z tym niemozliwo$cig opuszczenia DPS, w ktdrym
mieszkaty dwie osoby zatrudnione w ZAZ,
- w przypadku pieciu 0sob, nieznane byly powody rezygnaciji z pracy w ZAZ, przy
czym jedna osoba powrdcita do ZAZ po uptywie okofo 12 m-cy.
Pracownicy ZAZ przepracowali Srednio 27 miesiecy w okresie lat 2019-2021.
Najdtuzej, bo 36 miesiecy pracowato 16 0sob, jedna osoba 24 miesigce, a dwie — 22
miesigce. Najkrotszy okres zatrudnienia, wynidst od jednego do trzech miesiecy.
W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki, aby Zespo6t programowy
wytypowat osoby zatrudnione w ZAZ do podjecia pracy na otwartym rynku, natomiast
wczesniej - w 2018 roku cztery osoby podijety prace u innych pracodawcéw po
stwierdzeniu przez Zespot, ze osoby te posiadajg odpowiedni poziom sprawnosci
zawodowe;j i spoteczne;j. Niepodjecie zatrudnienia
w okresie objetym kontrolg na otwartym rynku pracy wynikato réwniez z sytuacii
epidemiologicznej w latach 2020-2021. Lockdown, zamkniecie restauracji, zwolnienia
pracownikbw w tej branzy oraz niestabilno$¢ na rynku pracy, spowodowaty, iz
zawieszono proby podjecia pracy przez pracownikow niepetnosprawnych
zatrudnionych w ZAZ.

ZAZ wspierat pracownikow w poszukiwaniu pracy na otwartym rynku, m. in. poprzez
organizowanie warsztatow z aktywnego poszukiwania pracy, sporzadzania CV oraz
listow motywacyjnych. Niemniej jednak, ze wzgledu na fakt zamieszkania
pracownikdbw w miejscach oddalonych od os$rodkéw miejskich znalezienie
zatrudnienia na otwartym rynku pracy bylo ograniczone. Prezes Stowarzyszenia
wskazywat rdwniez na bariery zwigzane <z brakiem wyjScia 0sOb
z niepetnosprawno$ciami na otwarty rynek pracy w latach 2019-2021, polegajace na
miejscu zamieszkania 0s6b niepetosprawnych, nastawieniu opiekunéw do pracy na
rynku  otwartym oraz  pracodawcow do  zatrudniania  pracownikdw
z niepetnosprawnosciami. Wielu pracownikow niepetnosprawnych mieszkato
w matych miejscowosciach i wsiach, oddalonych od miasta (Lowicza lub Tuszyna)
$rednio 0 15-20 km, w ktérych nie bylo zaktadow pracy oferujgcych zatrudnienie

12W 2020 r. zatrudnionych byto 47 0sdb niepetnosprawnych.
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osobom niepetnosprawnym. Dodatkowym problemem byta bardzo staba komunikacja
publiczna - do ww. miejscowo$ci kursowat jeden autobus dziennie lub w ogole nie
byto potaczenia, co sprawiato, ze dojazd do pracy byt niemozliwy bez wtasnego
$rodka transportu. Stowarzyszenie zwracato rowniez uwage na negatywne
nastawienie pracodawcow do zatrudniania pracownikow niepetnosprawnych,
szczegdlnie chorujgcych psychicznie. Podejmowane proby nawigzania kontaktow z
ewentualnymi  pracodawcami nie przynosity rezultatbw. Zdaniem Prezesa
Stowarzyszenia, pandemia Covid-19 réwniez miata negatywny wptyw na motywacje
pracownikow ZAZ do poszukiwania zatrudnienia w rynku otwartym. W zakresie
zminimalizowania wptywu Covid-19 na zdrowie pracownikdw, w ZAZ wprowadzono
szereg zabezpieczen. Natomiast w celu utrzymania dziatalno$ci ZAZ wprowadzono
nowe rozwigzania organizacyjne, m.in. catering oraz utworzenie ogrodka
gastronomicznego w okresie letnim.

(akta kontroli str. 57-65)

Analiza akt osobowych 20 losowo wybranych pracownikéw ZAZ (10 oséb ze
znacznym stopniem niepetnosprawno$ci i 10 os6b z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawno$ci) wykazata, iz kopie stosownych - aktualnych orzeczen
znajdowaty sie w dokumentacji osobowej. Z badanej proby, w trzech przypadkach
(osoby o umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci), pracownicy zostali skierowani
przez Powiatowy Urzad Pracy.

(akta kontroli str. 406-408)

. Zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zaktadow aktywno$ci zawodowej,
Kierownik ZAZ (zaktad gtowny w Lowiczu) powotat'® Zespdt Programowy, w skiad
ktorego wchodzili: koordynator pionu gastronomicznego, psycholog oraz rehabilitant.
W sktadzie Zespotu Programowego nie byto doradcy zawodowego, co wymagane
byto trecig § 13 ust. 2 rozporzadzenie w sprawie zaktaddw aktywnos$ci zawodowe;.,
Kwalifikacje doradcy zawodowego posiadat jednak kierownik ZAZ'4, ktdry ostatecznie
zatwierdzat IPR.

W ZAZ - filia w Tuszynie powotany® zostat przez Kierownika Filii Zespdt Programowy
w sktadzie zgodnym z trescig § 13 ust. 2 rozporzadzenie w sprawie zaktadow
aktywnosci zawodowe;j.

(akta kontroli str. 66-70)

Niepetnosprawni zatrudnieni w ZAZ, poddani byli systematycznej rehabilitacji
zawodowej, spotecznej oraz leczniczej, na podstawie opracowanych przez Zespot
Programowy - IPR, zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w § 13 ust. 3-4
rozporzadzenia w sprawie zaktadoéw aktywno$ci zawodowej. Zespoty Programowe
dokonywaty co roku oceny efektdéw rehabilitacji i na tej podstawie aktualizowaty IPR.

Analiza 20" IPR i ich kolejnych modyfikacji sporzadzonych w latach 2019-2021
wskazywata na indywidualne podejscie Zespotu Programowego do kazdego
pracownika, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji spotecznej i zdrowotnej,
a sposob sporzadzenia tych dokumentéw pozwalat na dokonanie oceny postepdw.
Oprécz rehabilitacji zawodowej i spotecznej prowadzona byta codziennie

13 Zarzadzeniem Kierownika ZAZ z dnia 29 czerwca 2017 r., zmienionym nastepnie Zarzadzeniem Kierownika
ZAZ z dnia 3 sierpnia 2019 r.

4 Ukonczone studia podyplomowe z zakresu doradztwa zawodowego w Wyzszej Szkole Przedsiebiorczosci
i Administracji w Lublinie — Swiadectwo z 28 marca 2015 .

15 Zarzadzeniem z 29 grudnia 2020 r.

16 Pig¢ IPR dla 0sdb zatrudnionych w zaktadzie gtownym w Lowiczu o najdiuzszym stazu oraz pie¢ IPR wybranych
w sposéb losowy, dziewie¢ IPR dla oséb zatrudnionych w Tuszynie w 2020 roku oraz jeden IPR osoby
zatrudnionej w 2021 r.
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indywidualna rehabilitacja zdrowotna trwajagca 60 minut poza czasem pracy'.
W 2019 roku, na wniosek rehabilitanta, 16 pracownikom niepetnosprawnym
zatrudnionym w towiczu wydtuzono czas prowadzenia zaje¢ rehabilitacyjnych —
leczniczych do 120 minut. Rehabilitacja zawodowa polegata na wypetnianiu
obowigzkéw zawodowych w ZAZ, w wymiarze 0,75 etatu (fj. 5 godzin 15 minut
dziennie). Zadania polegaty na: wzmacnianiu umiejetnosci pracy, rozwijaniu
umiejetnosci pracy w zespole, wzmacnianiu umiejetnosci wykonywania polecen
przetozonych, nauce obstugi urzadzen wykorzystywanych w restauracji, nabywaniu
podstawowych umiejetnosci w zakresie przygotowywania potraw, rozwijaniu dbatosci
0 higiene osobistg i miejsca pracy, wzmacnianiu umiejetnosci obstugi klienta. Dla
kazdego pracownika prowadzona byly roczna karta, w ktorej zaznaczano zakres
wykonywanych przez pracownika zadan. Ponadto kazdy z instruktoréw (kucharz,
kelner oraz koordynator pionu gastronomicznego) sporzadzat miesieczne
sprawozdania z opisem realizowanych zadan, wystgpieniem ewentualnych sytuacii
problemowych oraz planem na miesigc nastepny.

Rehabilitacja spoteczna prowadzona byta poprzez prace psychologa z uczestnikami
zarbwno w zajeciach grupowych'® oraz w trakcie indywidualnych spotkan'®, na
ktorych omawiano problemy pracownika wynikajace z podjetej aktywnosci
zawodowej, kontaktéw z wspdtpracownikami oraz problemami rodzinnymi, duze
znaczenie przyktadano do wypracowania sposobow radzenia sobie ze stresem.

(akta kontroli str. 71-91)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Stowarzyszenie, poprzez utworzenie ZAZ wspierato rehabilitacje spoteczng
i zawodowa 0s6b niepetnosprawnych, ktérych miejscem zamieszkania byty gtownie
osrodki oddalone od miast. Opracowywano zindywidualizowane IPR, ktore byly
corocznie modyfikowane po sprawdzeniu efektdw ich realizacji. Pracownicy
niepetnosprawni wspierani byli w poszukiwaniu odpowiednich miejsc pracy, niemnie;
jednak w kontrolowanym okresie nikt z pracownikow niepetnosprawnych nie podjat
statego zatrudnienia na otwartym rynku pracy, na co wplyw miat m.in. brak
odpowiednich zaktadéw pracy w miejscowosci zamieszkania pracownikéw ZAZ.
Réwniez wystapienie pandemii Covid-19 negatywnie wptyneto na stan emocjonalny
pracownikdw oraz motywacje do poszukiwania zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

2.Legalnos¢ i gospodarnos¢ wykorzystania sSrodkéw

W dniu 5 maja 2017 r. Stowarzyszenie zawarto z samorzadem Wojewddztwa
L 6dzkiego umowe nr 01/ZAZ/2017 o dofinansowanie kosztéw utworzenia i dziatania
Zaktadu Aktywno$ci Zawodowej — Stowarzyszenia Wsparcie Spoteczne ,JA-TY-MY”
ze Srodkdw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(,PFRON”) bedacych w dyspozycji samorzadu Wojewddztwa todzkiego. Umowa ta
w czesci dotyczacej kosztéw dziatania ZAZ, byta na kazdy rok jego dziatalnoSci

17 Byty to ¢wiczenia ogélnousprawniajace, ¢wiczenia na rowerze stacjonarnym, masaze klasyczne, éwiczenia na
biezni elektrycznej, nauka chodzenia i inne. Uczestnicy potwierdzali odbyte zajecia w miesiecznych kartach
zaje¢ fizjoterapeutycznych.

18 Opracowane byty programy takich zaje¢, prowadzono dzienniki zaje¢ ze wskazaniem oséb uczestniczacych
oraz zatgczano liste obecnosci.

19 Prowadzone indywidualne karty poradnictwa psychologicznego, podpisane przez psychologa oraz uczestnika
potwierdzajacego w ten sposdb udziat.
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aneksowana. Do zadan ZAZ nalezato prowadzenie dziatalno$ci o charakterze
gastronomicznym.

W latach 2019-2021 Stowarzyszenie otrzymato nastepujace $rodki PFRON bedace

w dyspozycji Wojewddztwa L.ddzkiego, na funkcjonowanie ZAZ:

- 884.147,38 zt na 2019 rok, wykorzystane wg sprawozdawczo$ciZl w 98%
(869.219,20 zt)2!,

- 864.340 zt na 2020 rok, wykorzystane wg sprawozdawczosci2 w 99,9%
(863.754,02 zt),

- 1.342.204,15 zt na 2021 rok, wykorzystane wg sprawozdawczosci (korekty z dnia
29 kwietnia 2022 r.)23 w wysokosci 1.341.301,97 z, {j. w 99,9%;

(akta kontroli str. 92-155, 264-273, 319-323, 405)

Stowarzyszenie w terminie do 15 marca nastepnego roku przekazywato do RCPS
rozliczenie rocznego wykorzystania otrzymanych Srodkow w uktadzie rodzajow
kosztdw zatwierdzonego preliminarza oraz opisowe sprawozdanie z dziatalnosci ZAZ.
Wraz ze sprawozdaniami przekazywano kopie wszystkich dowodow ksiegowych
potwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczych za dany okres i zwigzanych z
funkcjonowaniem ZAZ. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, Zzadne ze ztozonych
sprawozdan nie zostato ostatecznie zweryfikowane i zatwierdzone przez samorzad
Wojewddztwa Lddzkiego (wystepujacego w jego imieniu RCPS), a Stowarzyszenie
byto w trakcie dokonywania korekt sprawozdan za 2019 rok oraz za 2021 rok. Btedy
stwierdzone podczas prowadzonej weryfikacji przez RCPS, dotyczyly przede
wszystkim niezgodnos$ci w zakresie wykazywanej kwoty otrzymanych z Wojewddztwa
Lodzkiego Srodkdéw PFRON, przekroczenia wartosci okreslonych w preliminarzu,
btedow w sumowaniu kolumn w zestawieniach, bledéw lub niejednoznacznych
opiséw merytorycznych na dokumentach zrodtowych potwierdzajacych wydatek czy
braku podpisu 0sdb dokonujacych sprawdzenia dowoddw pod katem formalnym i
rachunkowym.

Informacje o wydatkowanych $rodkach PFRON przekazywanych przez samorzad
Wojewodztwa tddzkiego oraz Srodkach uzyskanych z innych zrodet na dziatanie ZAZ,
sporzadzane przez Stowarzyszenie za IV kwartat kazdego roku z okresu objetego
kontrolg NIK, nie bylty zgodne z zapisami ewidencji ksiegowej, 0 czym szerzej w sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci.

Funkcjonowanie ZAZ finansowane byto z kilku zrédet, a opis dokumentow zrodtowych
oraz sporzadzana sprawozdawczo$¢ przekazywana do RCPS pozwalaty na
przypisanie konkretnego wydatku/kosztu do zrodta finansowania. Wedtug danych
z 29 czerwca 2020 r. catkowity koszt funkcjonowania ZAZ w 2019 roku wynosit
1.384.372,17 zt i sfinansowany zostat srodkami PFRON bedacymi w dyspozycji
samorzadu wojewddzkiego (869.219,20 zt), srodkami PFRON uzyskanymi w ramach
SODIR?4 (73.358,10 zt), $rodkami dotacji z Wojewddztwa todzkiego (133.331,77 zt)
oraz wypracowanymi $rodkami ze sprzedazy wyrobow i ustug (308.463,10 zt). Koszt
funkcjonowania ZAZ w 2020 roku wynidst (wg danych sporzadzonych 7 stycznia 2021
r.) 1.727.886,76 zt i zostat sfinansowany $rodkami PFRON bedacymi w dyspozycii
samorzadu wojewddzkiego (863.754,02 zt), srodkami PFRON uzyskanymi w ramach
SODIR (413.242,48 z), $rodkami dotacji z Wojewodztwa todzkiego (47.775,79 zt),

20 Wg korekty ztozonej w dniu 29 czerwca 2020 r.

21 Wedtug danych zawartych w pierwszym sprawozdaniu z 17 marca 2020 r., Stowarzyszenie wykazato kwote
885.554,83 zt, jako wysoko$¢ dotacji finansujacej cze$¢ wydatkdw ZAZ, tj. w kwocie wyzszej niz przyznana
dotacja.

22 Przekazanej do RCPS w dniu 7 stycznia 2021 r.

23\ pierwotnym sprawozdaniu z 15 marca 2022 r. wskazano kwote 1.433.470,32 zt, a wiec wyzsza niz przekazana
dotacja.

24 System Obstugi Dofinansowan i Refundacii.



wypracowanymi srodkami ze sprzedazy wyrobow i ustug (215.986,21 zt) oraz
Srodkami z Wojewddzkiego Urzedu Pracy pozyskanymi w ramach projektu
RPLD.09.01.01-10-B030/18-00 (186.004,05 zt). Koszt funkcjonowania ZAZ w 2021
roku wyniost (wg danych sporzadzonych 2 maja 2022 r.) 2.913.983,24 zt i zostat
sfinansowany srodkami PFRON bedacymi w dyspozycji samorzadu wojewddzkiego
(1.341.301,97 zt), Srodkami PFRON uzyskanymi w ramach SODIR (398.870,15 zt),
$rodkami dotacji z Wojewodztwa Lodzkiego (48.900 zt), wypracowanymi Srodkami ze
sprzedazy wyrobow i ustug (164.911,12 zt) oraz srodkami z Wojewodzkiego Urzedu
Pracy pozyskanymi w ramach projektu (960.000 zt).

(akta kontroli str. 405)

Analiza 30 dokumentéw zrodiowych?5 na ogdlng kwote 145.683,20 zt, wykazata,
ze nie wszystkie dowody ksiegowe spetniaty wymogi okreslone w art. 21 oraz art. 22
ustawy z dnia 24 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci?6, o czym szerzej w sekc;ji
stwierdzone nieprawidtowosci.

Szczegotowa kontrola 30 dokumentéw ksiegowych potwierdzita, iz poniesione na ich
podstawie koszty mieScity sie¢ w katalogu kosztow dziatania ZAZ okre$lonym w § 8
rozporzadzenia w sprawie zaktaddw aktywnosci zawodowe;.

(akta kontroli str. 309-416)

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowej,
utworzony zostat zaktadowy fundusz aktywnosci?’, ktoérego S$rodki finansowe
gromadzone byly na wyodrebnionym rachunku bankowym. Stowarzyszenie, jako
organizator opracowato i zatwierdzito regulamin zaktadowego funduszu aktywnosci,
zgodnie z § 16 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Analiza dokumentacji zrédtowej — 10 losowo wybranych dowoddw ksiegowych28,
dokumentujgcych wydatkowanie $rodkéw z zaktadowego funduszu aktywnosci na
0g0Ing kwote 27.960,22 zt potwierdzita, iz poniesione wydatki miescity sie w katalogu
okreslonym w § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zaktaddéw aktywno$ci zawodowej.
Kontrola NIK stwierdzita natomiast wystgpienie niezgodno$ci w zapisach ksiegowych
dotyczacych 2020 roku, polegajacych na rozbieznych kwotach sald pomigedzy kontem
ksiegowym obrazujacym stan rachunku bankowego, a kontem zespotu ,5”, 0 czym
szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 417-421)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:
1. Z 30 dokumentéw ksiegowych (na ogdlng kwote 145.683,20 zt), poddanych
szczegotowej kontroli2® cze$¢ z nich nie spetniata wymogdw okreslonych
w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, bowiem:

- na wszystkich dowodach brak byto wskazania miesigca, w ktérym zostaty one
zaksiegowane w ksiegach rachunkowych,

%5 15 faktur o najwyzszych warto$ciach oraz 15 list ptac sporzadzonych na podstawie zawartych uméw zlecen
z osobami fizycznymi z okresu 2019-2021.

26 Dz.U. 22021 r. poz. 217 ze zm.

21 Zarzadzeniem nr 9/ZAZ/2017 z 3 lipca 2017 r. zmienionym z dniem 2 sierpnia 2021 r. Zarzadzeniem
nr 2/ZAZ/2021

28 Cztery dokumenty z 2019 r. na kwote brutto ogdtem 18.269,23 zt, po trzy dokumenty (wszystkie) z 2020 r. i 2021
r. na kwote brutto odpowiednio: 5.373, 99 zt i 4.317 zt.

29 15 faktur o najwyzszych wartosciach oraz 15 list ptac sporzadzonych na podstawie zawartych umow zlece
z osobami fizycznymi z okresu 2019-2021.

9



na 11 dowodach brak byto dekretacji (wskazania, na ktérych kontach ksiegowych
zostaty operacje ujete),

w przypadku dwoch dowoddw3? nieprawidtowo dokonano korekty numeru dowodu,
pod ktoérym zostat on ujety w ksiegach, co byto sprzeczne z trescig art. 25 ust. 1
pkt 1 ustawy o rachunkowosci, a w jednym3! (z ww. dwoch) dodatkowo brak byto
podpisu (parafki) osoby dokonujacej skreSlen w opisie dotyczacym pozycji
preliminarza.

(akta kontroli str. 309-416, 424-461)

Prezes Zarzadu wyjasnit, iz na podstawie art. 21 ust 1a pkt 2 ustawy
0 rachunkowosci, Stowarzyszenie nie dokonuje dekretacji dokumentéw
ksiegowych wprost na dowodzie ksiegowym, gdyz wynika to z techniki
dokumentowania zapisow ksiegowych. Dowody ksiegowe wprowadzane sg do
systemu ksiegowego, ktdry pozwala na wygenerowanie wydruku zawierajacego
wszystkie niezbedne elementy dekretu ksiegowego. Ponadto, Prezes stwierdzit, iz
korekty omytkowych numeréw ksiegowych musiata zrobi¢ korektorem firma
zewnetrzna, ktéra w tym czasie prowadzita ksiegowos$c¢. Z firmg tq Stowarzyszenie
juz nie wspotpracuje i dodatkowo dotozy wszelkich staran, aby takie korekty nie
miaty miejsca. Co do umow zlecenia oraz rachunkéw i list ptacy wytworzonych na
ich podstawie, Prezes Zarzadu zobowigzat si¢ do sporzadzania kolejnych opisow
merytorycznych pozwalajacych na jednoznaczne stwierdzenie jakich ustug
dotyczyty.

(akta kontroli str. 472-475)

Najwyzsza Izba Kontroli nie moze zgodzi¢ si¢ z argumentacjq Pana Prezesa
w zakresie powotania sie na art. 21 ust. 1a pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
poniewaz do analizowanych dokumentdw zrédiowych nie zataczano kazdorazowo
wydruku dekretu, jak réwniez w dokumentaciji opisujacej polityke rachunkowo$ci®2
nie przewidziano tego typu rozwigzania. Ponadto, zataczony przyktadowy dekret
nie wskazywat osoby odpowiedzialnej za sporzadzenie dekretu (art. 21 ust. 1 pkt
6 ustawy o rachunkowo$ci).

. Dane finansowe zawarte w ,Informacjach o wydatkowanych srodkach PFRON

przekazywanych przez samorzad Wojewoddztwa tddzkiego oraz Srodkach
uzyskanych z innych zrédet na dziatanie ZAZ” za IV kwartat kazdego roku z okresu
objetego kontrolg NIK, nie wynikaty z wyodrebnionej dla celow ZAZ ewidencii
ksiegowej, co bylo niezgodne z trescig § 10 ust. 2 pkt 2-3 rozporzadzenia w
sprawie zaktaddw aktywnosci zawodowe;j:

- koszty transportu 0séb niepetnosprawnych w sprawozdaniu za 2020 roks3?
wskazano kwote 48.534,10 zt, a wedtug danych ewidencji ksiegowej koszty
poniesiono w kwocie 55.800 zt, dane za 2021 rok34 ksztattowaty sie odpowiednio:
78.716,05 zti 83.937,70 zt;

- koszty materiatow, energii, ustug materialnych i niematerialnych w sprawozdaniu
za 2019 rok35 wskazano o wartosci 359.365,86 zt, podczas gdy w ewidencii
ksiegowej wysokos¢ tych kosztow wynosita 358.486,05 zt, dane odpowiednio dla

30 Faktura 3938/19 z 6 maja 2019 r. za zakupiony olej napedowy na kwote 3.850,37 zt; faktura 1904/2019

z 10 maja 2019 r. za zakupiony sprzet gastronomiczny na kwote 4.690,20 zt

31 Faktura 1904/2019 z 10 maja 2019 r. za zakupiony sprzet gastronomiczny na kwote 4.690,20 zt
32 Wprowadzong uchwatg nr 1/01/2021 Zarzadu Stowarzyszenia Wsparcie Spoteczne ,JA-TY-MY” z dnia

4 stycznia 2021 r. Wcze$niej obowigzywata polityka rachunkowo$ci wprowadzona uchwatg nr 1/08/2019
Zarzadu Stowarzyszenia Wsparcie Spoteczne ,JA-TY-MY” z dnia 1 sierpnia 2019 .

33 Sprawozdanie z 20 marca 2021 r.
3 Korekta sprawozdania z 2 maja 2022 .
35 Korekta sprawozdania z 29 czerwca 2020 r.



2020 roku i 2021 roku wynosity: 351.735,38 zti243.496,51 zt oraz 430.794,92 zt |
473.558,61 zt,

- wynagrodzenia 0s6b niepetnosprawnych w sprawozdaniu za 2020 rok wykazano
kwote 405.255,78 zt, a w ewidencji ksiegowej dla tego typu kosztéw wykazano
kwote 178.065,58 zI, natomiast dane za rok 2021 wynosity odpowiednio:
162.962,82 zti162.512,82 #t;

Ponadto, w Informacji o wydatkowanych $rodkach PFRON za IV kwartat 2021 r.
przeznaczonych na dziatanie Zaktadu Aktywnosci Zawodowej Stowarzyszenia
Wsparcie  Spoteczne  ,JA-TY-MY”, w pozycji ,Wynagrodzenia o0séb
niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci (...)" oraz w pozycji ,Inne koszty niezbedne do realizacji
rehabilitacji, obstugi i prowadzenia dziatalnosci wytworczej lub ustugowej’,
w kolumnie prezentujacej dane narastajgco, wykazano kwoty odpowiednio:
299.175,55 zt oraz 1.803.337,79 zt, podczas gdy w obowigzujacym preliminarzu
(aneks nr 12 z 23 grudnia 2021 r.) Wojewodztwo zobowigzato sie dofinansowac w
powyzszych pozycjach kosztowych: 162.600,00 zt oraz 161.024,11 zt. Dodatkowo,
w pozycji IV sprawozdania ,Srodki PFRON otrzymane od Wojewddztwa ogdtem”
wykazano 2.971.015,13 z}, a zgodnie z dokumentacja, Stowarzyszenie otrzymato
w 2021 r. Srodki w wysokosci 1.342.204,15 zt.

(akta kontroli str. 156-263, 274-318, 324-404, 471)
Zgodnie z treScig § 10 ust. 2 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie zaktaddw
aktywno$ci zawodowej, organizator prowadzi wyodrebniong ewidencje ksiegowa
srodkow otrzymanych z Funduszu na dziatanie zaktadu, w tym kosztow
ponoszonych z tych $rodkdw (...); przekazuje wtasciwej jednostce organizacyjnej
samorzadu wojewddztwa informacje o wydatkowanych $rodkach Funduszu oraz
srodkach uzyskanych z innych zrodet, w okresach kwartalnych, nie p6zniej niz do
5 dnia miesigca rozpoczynajgcego nastepny kwartat, na formularzu uzgodnionym
w umowie; sktada we wiasdciwej jednostce organizacyjnej samorzadu
wojewoddztwa: rozliczenie rocznego wykorzystania sSrodkdéw Funduszu, wraz z jego
merytorycznym uzasadnieniem, informacie o wydatkowanych wszystkich
srodkach wykorzystanych na dziatanie zaktadu w danym roku, z uwzglednieniem
srodkow Funduszu oraz srodkdéw z pozostatych zrédet, w terminie do dnia
15 marca roku nastepujacego po roku, za ktory sktada sie rozliczenie;

Prezes Zarzadu stwierdzit w wyjasnieniach, iz: ,Informacje o wydatkowanych
srodkach PFRON przekazywanych przez Wojewodztwo oraz o $rodkach
uzyskanych z innych zrédet na dziatanie ZAZ" nie byty przygotowywane
w uzgodnieniu z ksiegowoscia, a dane pobierane byly z roboczych zestawien
sporzadzanych na potrzeby biezacego zarzadzania (...). Lata 2019-2021 sg
w dalszym ciggu rozliczane z RCPS i dokonywane sg korekty w poszczegélnych
pozycjach. Wyjadniane dokumenty sg na biezaco przekazywane do biura
ksiegowego, ktore rowniez potrzebuje czasu na wprowadzenie korekt do systemu
ksiegowego (...). Ponadto, Prezes Zarzadu stwierdzit iz: ,Sprawozdawczo$¢
projektowa spoczywa na poszczegdlnych osobach odpowiedzialnych za
wdrazanie, koordynacje, monitoring i rozliczanie funduszy kazdego z
poszczegolnych  projektow. Struktura naszego Stowarzyszenia i sposéb
wykonywania dziatan opiera sie w gtownej mierze na delegowaniu obowigzkow na
wskazane osoby (koordynatoréw-kierownikéw). Opierajac sie na ich
do$wiadczeniu, wiedzy i zaangazowaniu powierzytlem im w petni nadzor nad
realizacjg wyznaczonych zadan. Na cotygodniowych spotkaniach z kadrg
kierownicza, poruszane sg i omawiane biezace sprawy ze szczeg6lnym
uwzglednieniem kwestii dotyczacych poprawno$ci przeptywu $rodkdw i ich
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wydatkowania. Dodatkowo w kazdej sytuacji wymagajacej gtebszej analizy,
spotkania te sg prowadzone indywidualnie z osobg odpowiedzialng za dang
dziedzine/ projekt. Prowadzona jest tez wewnetrzna sprawozdawczos$¢ w formie
raportow i zestawien wydatkow dokonywanych przez poszczegolnych
koordynatoréw (...)." Prezes Zarzadu wskazat takze, iz podjat decyzje
o zatrudnieniu osoby, ktorej jednym z powierzonych zadan jest Scista wspotpraca
z RCPS w celu usprawnienia i poprawy jakosci sktadanych sprawozdan
i dokumentacji, a takze poprawa i wyjasnienie zaistniatych niescistosci, czy
wyjasnianie powstatych nieprawidtowosci. Zadeklarowat, ze Zarzad dotozy
wszelkich staran, aby zaistniata sytuacja nie miata juz miejsca.

(akta kontroli str. 472-477)

3. W 2020 roku nie dokonano weryfikacji zapisow na kontach ksiegowych
dotyczacych obstugi zaktadowego funduszu aktywnosci, co doprowadzito do
niezgodnosci,  $wiadczacej o0  nieprzestrzeganiu  zasady  memoriatu
I wspotmiernosci, o ktorych mowa w art. 6 ustawy o rachunkowosci:

- na koncie ksiegowym 130-1, obrazujagcym przychody i rozchody $rodkow
finansowych wg stanu na 31 grudnia 2020 r. wykazano przelewy z rachunku
bankowego w kwocie 3.387,04 zt, natomiast na koncie ksiegowym 507-1
wskazujacym poniesione koszty, kwota rozchodow wynosita 4.908,84 zt.

(akta kontroli str.57, 420-421)

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, w ksiegach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody
i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty.
Prezes Zarzadu wyjasnit, iz po analizie dostarczonego materiatu, stwierdzono,
iz nie wszystkie wydatki zostaty zrefundowane z konta ,wydatkéw ZFA”. Informacje
te zostaty przekazane do biura rachunkowego prowadzacego ksiegowosc¢, ktore
zmienig warto$ci na odpowiednich kontach.

(akta kontroli str. 422, 479)

Stowarzyszenie skutecznie pozyskiwato $rodki finansowe na funkcjonowanie ZAZ,
aponoszone wydatki mieScity sie w katalogu wydatkéw okreslonym w § 8
rozporzadzenia w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowej. Podejmowane przez
Stowarzyszenie dziatania przyczynialy sie do aktywnej rehabilitacji zawodowe;
i spofecznej 0sob niepetnosprawnych zagrozonych wykluczeniem. Dokumenty
stanowigce podstawe do ujecia w ksiegach rachunkowych nie spetniaty wymogow
okre$lonych w ustawie o rachunkowosci, a sporzadzana do celéw rozliczeniowych
z Wojewodztwem tddzkim sprawozdawczosC, nie byta uzgadniania z zapisami
ewidencji ksiegowe;j.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt Sustawy o NIK, wnosi 0 wzmozenie nadzoru nad
pracownikami realizujagcymi zadania zwigzane z opisem i ewidencjg dowoddw
zrodtowych oraz sporzadzaniem sprawozdawczo$ci dla celow rozliczen Srodkéw
otrzymanych na wspoétfinansowanie ZAZ.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

todz, czerwca 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontrolerzy Dyrektor
JOlanta Nowak Piotr Wa'czak

Doradca ekonomiczny

Magdalena tysek
Starszy inspektor k.p.






