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|. Dane identyfikacyjne
Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi, ul. Snycerska 8, 91-302 Lédz

Katarzyna Maciotek, dyrektor, od 2 wrze$nia 2021 r.!

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Katarzyna Maciotek, p.o. dyrektora, od 1 kwietnia 2021 r. do 1 wrze$nia 2021 r.
Ewa Marciniak, | z-ca dyrektora, od 8 lipca 2020 r. do 31 marca 2021 r.

Anna Mroczek, dyrektor, od 27 lipca 2019 r. do 7 lipca 2020 .

Ewa Marciniak, p.o. dyrektora, od 10 czerwca 2019 r. do 26 lipca 2019 .

Anna Mroczek, dyrektor, od 6 maja 1999 r. do 9 czerwca 2019 r.

Ustalanie i przekazywanie srodkdw na realizacje zadan.
Dotowanie zadan oraz osigganie zaktadanych celdw.
Nadzdr i kontrola nad wydatkowaniem $rodkow.

Lata 2019-2021 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Magdalena tysek, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/42/2022 z 11 marca 2022 r.

Magdalena Walicka - Bak, Gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/57/2022 z 25 marca 2022 .

(akta kontroli str. 1-2, 23-28)

" Dalej: Dyrektor.
2Dz. U. 22022, poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi* wspierato rehabilitacje zawodowg
i spoteczng 0sdb niepetnosprawnych, a osiggane efekty miaty trwaty charakter. RCPS
w sposob wiasciwy zlecato i dotowato zadania na rzecz osob niepetnosprawnych,
dokonywato statych analiz, na biezagco monitorowato zapotrzebowanie na
poszczegolne rodzaje wsparcia, a takze przygotowywato umowy z beneficjentami
W sposob zapewniajacy mozliwos¢ sprawowania skutecznego nadzoru i kontroli nad
realizowanymi zadaniami. W latach 2019-2021 dofinansowano koszty dziatania o$miu
zaktaddw aktywnosci zawodowej (ZAZ) na taczng kwote 25 454,22 tys. zt. Nastgpito
zwigkszenie zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w ZAZ o 36,28% (z 226 osob
w 2019 r. do 308 w 2021 r.), a 46 0s6b niepetnosprawnych opuscito ZAZ i znalazto
zatrudnienie poza zaktadem aktywnosci zawodowej. W ramach zadania
pn. dofinansowanie rob6t budowlanych dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacii
w zwigzku z potrzebami oséb niepetnosprawnych, z wyjatkiem rozbidrki tych
obiektéw, zrealizowano 34 inwestycje, na taczng kwote 12 066,5 tys. zt. Ponadto
dofinansowano - w acznej kwocie 365,59 tys. zt - 20 zadan z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych realizowanych przez fundacje
I organizacje pozarzadowe o zasiegu regionalnym. Zadaniami tymi objeto fgcznie
3193 osoby niepetnosprawne (99,9% planowanych). W latach 2019-2021 RCPS
prawidtowo ustalato i gospodarnie wykorzystywato $rodki PFRON, a prowadzenie
ewidencji ksiegowej umozliwiato identyfikacje kosztéw obstugi tych srodkow.

Przy realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej przez RCPS
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- RCPS nieracjonalnie dtugo weryfikowato i rozliczato sprawozdania roczne
sktadane przez organizatoréw zaktadoéw aktywnosci zawodowej. Do dnia
zakonczenia kontroli rozliczono zaledwie 16% przekazanych w latach 2019-2021
srodkéw PFRON. W zakresie proceséw rozliczania tych srodkéw w RCPS nie
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza;

- RCPS nierzetelnie, tj. z btedng podstawa prawng przygotowywato projekty uchwat
Sejmiku WL w sprawie okreslenia zadan Samorzadu WL finansowanych
ze $rodkéw PFRON,;

- Wszystkie badane aneksy do umoéw na dofinansowanie ZAZ zostaty zawarte po
terminie wskazanym w § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadéw aktywno$ci zawodowej®,

- RCPS nie opracowywato i nie przedstawiato Petnomocnikowi Rzadu do Spraw
Osob Niepetnosprawnych informacji o prowadzonej dziatalnosci, co byto
niezgodne z postanowieniami art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnychs;

- Salda ksiegowe wykazane na kontach analitycznych byly niezgodne
z wysokoscig otrzymanych oraz przekazanych wedtug algorytmu srodkéw PFRON
i niespojne ze sprawozdawczoscig przekazywang do Funduszu.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: RCPS.

5Dz. U. 22021 r. poz. 1934. Dalej: rozporzadzenie w sprawie ZAZ.

6Dz. U. 22021 . poz. 573 ze zm. Dalej: ustawa o rehabilitacji.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie i przekazywanie srodkéw na realizacje zadan

Zadania samorzadu wojewodztwa todzkiego okreslone ustawami w zakresie polityki
spofecznej, w tym realizowane na podstawie art. 35 ustawy o rehabilitacji wykonywata
wojewddzka samorzadowa jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci
prawnej - Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi (dalej RCPS), powotfane
uchwatg nr VII/61/99 Sejmiku Wojewddztwa tédzkiego z dnia 30 marca 1999 r.8
Nadzér nad dziatalnoscig RCPS sprawowat Zarzad Wojewddztwa todzkiego (dale;
Zarzad WL) na mocy § 5 ww. uchwaly i § 1 ust. 8 uchwaty nr 1004/18 Zarzadu WL
z dnia 17 lipca 2018 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego RCPS
w Lodzi®.

1.1 Wojewddzka Spoteczna Rada ds. oséb niepetnosprawnych

Od 2003 r. dziatata Wojewddzka Spoteczna Rada ds. Osob Niepetnosprawnych!0
(dalej Rada lub WSRdsON), ktéra inspirowata przedsiewziecia zmierzajace do
integracji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych (dalej ON) oraz realizacii
ich podstawowych praw; opiniowata projekty wojewddzkich programow dziatai na
rzecz ON i oceniata ich realizacie, a takze opiniowata projekty uchwat
i programow przyjmowanych przez Sejmik Wojewodztwa t-odzkiego (dalej Sejmik W)
pod katem ich skutkéw dla ON. W sktad Rady wchodzity osoby spetniajace wymagane
przepisami warunki. Rada nie powotywata statych lub doraznych zespotow
problemowych w celu opracowania projektébw lub  opinii, natomiast
w 2019 r. powotano trzech ekspertow z gtosem doradczym w celu wzmocnienia
dziatania Rady, szczegdInie w zakresie inspirowania innowacyjnych przedsiewzie¢
podejmowanych na rzecz ON na terenie wojewddztwa todzkiego. Przedstawiciele
RCPS oraz przewodniczacy WSRdsON zostali powotfani takze w sktad zespotu
roboczego do spraw opracowania Wojewddzkiej Strategii w zakresie Polityki
Spotecznej 2030.

Zgodnie z § 6 Zarzadzenia 25/2003 Marszatka Wojewodztwa Lddzkiego (dalej
Marszatek WL) z dnia 12 sierpnia 2003 r. w sprawie powotania cztonkow WSRdsON,
obstuge merytoryczna i administracyjng funkcjonowania Rady sprawowato RCPS.
Prezydium Rady nie przygotowywato corocznych sprawozdan z dziatalno$ci Rady,
wbrew § 4 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 25 marca 2003 r. w Sprawie organizacji oraz trybu dziatania wojewddzkich
i powiatowych spotecznych rad do spraw 0s6b niepetnosprawnych’, a posiedzenia
formalne Rady (w siedzibie RCPS) odbywaly sie tylko dwa razy w roku, co byto
niezgodne z § 11 ust. 1 ww. rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze ,posiedzenia
wojewoddzkiej (...) rady odbywajg sie co najmniej raz na kwartat”. Jak poinformowat
Przewodniczacy Rady, czes¢ spotkan miato takze forme spotkan nieformalnych
(odbywaty sie konsultacje telefoniczne czy mailowe w zakresie podejmowanych
dziatan na rzecz o0sdb niepetnosprawnych). Z informacji uzyskanych od

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Zmieniona uchwatg nr XIX/237/2000 Sejmiku Wojewddztwa Lddzkiego z dnia 25 kwietnia 2000 r.

9 Uchwata nr 895/21 Zarzadu WL z dnia 16 wrze$nia 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego
Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi.

10 Powotana zarzadzeniami Marszatka Wojewodztwa tadzkiego: 25/2003 z dnia 12 sierpnia 2003 r.; 46/07
z dnia 27 sierpnia 2007 r.; z dnia 6 wrze$nia 2011 r.; zm. 85/13 z dnia 15 listopada 2013 r.; zm.66/14 z dnia 31
pazdziernika 2014 r.; zm. 53/15 z dnia 29 wrze$nia 2015 r.; zm.47/17 z dnia 23 czerwca 2017 r.; 71/18 z dnia
11 wrze$nia 2018 r. 1 63/19 z dnia 22 listopada 2019 .

" Dz. U. Nr 62, poz. 560.
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Wicemarszatka WL wynika, ze Marszatek nie ma mozliwosci nadzorowania Rady,
moze jedynie wnioskowa¢ za odwotaniem cztonka Rady.
Ponadto powotanie cztonkdw Rady w 2019 r. nastgpito z dwumiesiecznym
opdznieniem tj. w dniu 22 listopada 2019 r., natomiast zgodnie z § 9 ust. 2 ww.
rozporzadzenia: ,powotanie cztonkéw wojewddzkiej (...) rady (...) przez marszatka
wojewodztwa (...) nastepuje w formie pisemnej w terminie do 30 dni od dnia
wskazanego w ogtoszeniu”, a termin ten zostat okreslony na 23 sierpnia 2019 r.
Jak poinformowat Wicemarszatek Wt bylo to spowodowane wzgledami
proceduralnymi.

(akta kontroli str. 29-89, 221-234, 1865-1871)

1.2 Wojewodzki program dotyczacy wyréwnywania szans oséb
niepetnosprawnych na 2019-2021

Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji dla wojewddztwa tddzkiego
opracowano'? i realizowano Wojewodzki Program Wyréwnywania Szans Osob
Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy
w Zatrudnianiu Osob Niepetnosprawnych na lata 2014-2020 (dalej Program).
Program zostat opracowany przez Zesp6t powotany uchwatg nr 1896/13 Zarzadu WL
z dnia 19 listopada 2013 r. i powstat w oparciu o diagnoze sytuacji spoteczno-
gospodarczej ON w regionie, konsultacje i opinie WSRdsON oraz wyniki prowadzonej
ewaluacji. Przed uchwaleniem Programu uzyskano pozytywng opinie Rady zgodnie
z art. 44a ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy o rehabilitacji.

Przy opracowaniu Programu uwzgledniono dokumenty strategiczne na poziomie
unijnym, krajowym i regionalnym; publikacje naukowe; analizy i badania
opracowywane przez PFRON, System Informacji O$wiatowej (SIO), Gtéwny Urzad
Statystyczny (GUS), czy Wojewddzki Urzad Pracy w Lodzi (WUP w todzi)'3. Program
poddano réwniez pod konsultacje spoteczne i przedstawiciela nauki.

W celu analizy problematyki oraz potrzeb ON i ich otoczenia powotano™ w RCPS -
Regionalne Obserwatorium Integracji Spotecznej w Lodzi (dalej ROIS), jako podmiot
opiniodawczo-doradczy. Do zadan ROIS nalezato:

- gromadzenie danych z obszaru zjawisk i proceséw zachodzacych w sferze
spotecznej, w tym integracji spotecznej, probleméw spotecznych w regionie
todzkim;

- monitorowanie wybranych zjawisk i probleméw spotecznych;

- prowadzenie badan regionalnych i analiz z zakresu polityki spotecznej, integracji
spotecznej;

- wydawanie rekomendacii, zalecen, wytycznych co do praktycznej realizacji dziatan
z zakresu integracji spotecznej na podstawie dziatalnosci o charakterze
badawczym.

(akta kontroli str. 90-140, 235-250)

12 Uchwata nr XLIV/812/14 Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 10 lutego 2014 r. w sprawie: przyjecia
Wojewddzkiego Programu Dotyczacego Wyréwnywania Szans Os6b Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich
Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan na Rzecz Zatrudniania Oséb Niepetnosprawnych
na lata 2014-2020 oraz uchwata XXVI1/384/21 z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie kontynuowania w roku 2021
realizacji Programu.

13 Wykorzystano takze nastepujace badania i analizy:

— Badanie potrzeb i satysfakcji z wybranych ustug skierowanych do rodzin z dzieémi z orzeczong
niepetnosprawnoscig w wieku 8-16 lat https://analizyspoleczne.pl/Document/badania_2015;

— Badanie pn. Osoby niesamodzielne w wojewddztwie todzkim https://analizyspoleczne.pl/Document/
Badania_2017/Bad_niesamodzielni;

— Badanie pn. Reintegracja i rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0s6b z niepetnosprawnosciami
w wojewddztwie t6dzkim zrealizowane na zlecenie RCPS w todzi przez ASM — Centrum Badan i Analiz
Rynku Sp. z 0.0.

4 W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020.
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Program zawierat cel gtowny, cele szczegbtowe, priorytety oraz kierunki dziatania.
Cel strategiczny Programu okreslono jako Tworzenie warunkéw umozliwiajgcych
osobom niepetnosprawnym rownoprawny udziat we wszystkich sferach Zzycia.
Realizacji tego celu miato stuzy¢ sze$¢ celow operacyjnych:

- podniesienie poziomu Swiadomosci spoteczeristwa na temat 0sob
niepetnosprawnych, ich praw, potrzeb i mozliwosci oraz wktadu we wszystkie
sfery zycia;

- stymulowanie rozwoju oraz wzmocnienie potencjatu 0s6b z réznymi
niepetnosprawno$ciami;

- profilaktyka oraz doskonalenie systeméw kompleksowego wsparcia
medycznego skierowanego do osob niepetnosprawnych;

- tworzenie warunkow do podniesienia kompetencji zawodowych, wzrostu
zatrudnienia oraz wzmocnienie polityki rownosci szans 0s6b niepetnosprawnych
na rynku pracy;

- tworzenie warunkéw umozliwiajacych osobom niepetnosprawnym dostep do
przestrzeni publicznej i prywatnej oraz uczestnictwa w zyciu spotecznym;

- Zzintegrowanie dziatan podmiotéw wspierajgcych osoby niepetnosprawne.

W okresie objetym kontrolg, na realizacje Programu zaplanowano 928,22 tys. zt

(z czego 554,6 tys. zt na zadanie W-0101/RCPS/000008' zt oraz 373,62 tys. zt na

zadanie W-03/RCPS/00000816). Wydatkowano tacznie 896,33 tys. z1'” (z czego na

pierwsze zadanie 553,86 tys. zt, a na drugie 342,47 tys. zt).
(akta kontroli str. 90-134)

W Programie nie okreslono sposobdw monitorowania i oceny stopnia osiggania celu

gtéwnego i celow szczegdtowych, a takze wysokosci i zrodet finansowania. Zgodnie

z wyjasnieniami Dyrektora w Programie przyjeto, Zze juz same cele sg wskaznikami,

poniewaz sg tatwo mierzalne, a na podstawie sprawozdan z realizacji Programu

dokonuje sie analizy porownawczej tych wskaznikéw. Ponadto w mys$l metodologii

SMART wskazniki spetniajg wymog mierzalnosci oraz dookreslenia ich realizacii

w czasie (termin obowigzywania Programu), za$ przyjety system monitorowania

wdrazania  przewiduje  regularny  pomiar  wskaznikbw  (sprawozdania).

Z kolei w zakresie zrodet finansowania zostaty one wskazane potencjalnie z uwagi na

siedmioletni horyzont czasowy.

(akta kontroli str. 221-234)

Do dnia zakonczenia kontroli . 11 maja 2022 r., nie przyjeto do realizacji

,Wojewddzkiego  Programu  Dotyczacego =~ Wyréwnywania Szans  Osdb

Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy

w Realizacji Zadan na Rzecz Zatrudniania Osdb Niepetnosprawnych” na 2022 r.

Jak poinformowat Wicemarszatek WL, Program jest w trakcie procedowania.

(akta kontroli str. 221-234, 1865-1955)

1.3 Uchwaly Sejmiku dotyczace podziatu sSrodkéw przekazanych wg
algorytmu na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy o rehabilitacji
RCPS realizowato zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej, dokonywat

analiz w celu ustalenia zapotrzebowania na poszczegoine rodzaje wsparcia
i przygotowywat projekty uchwat dla Sejmiku WL wraz z uzasadnieniem przyjetego

15 W-0101/RCPS/000008 - Wojewodzki Program Wyréwnywania Szans ON i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu
Spotecznemu oraz Pomocy w Zatrudnianiu ON. Zadania finansowane z budzetu WL — dotacje.

16 W-03/RCPS/000008 - Wojewddzki Program Wyréwnywania Szans ON i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu
Spotecznemu oraz Pomocy w Zatrudnianiu ON. Zadania finansowane w ramach zadar wtasnych RCPS.

7 Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, rozdziat 85311 - Rehabilitacja zawodowa
i spofeczna 0sdb niepetnosprawnych
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podziatu. Kazdorazowo podziat Srodkdw'® dokonywany byt zgodnie z art. 35 ust. 2
ustawy o rehabilitacji, w drodze uchwaty Sejmiku Wt w sprawie podziatu $rodkéw na
zadania samorzadu wojewodztwa, ktore mogg by¢ finansowane ze srodkéw PFRON,
po wczesniejszej rekomendacji WSRdAsON takze wyrazonej uchwatami'® (art. 44a ust.
2 pkt 4 ustawy o rehabilitacji).
Finansowane ze $rodkéw PFRON oraz Srodkdw samorzadu zadania, stuzyty realizacji
celow Programu, i tak:
> w 2019 r. uchwatg nr V/90/19 Sejmiku WL z dnia 26 marca 2019 r. przyznano
dofinansowanie:
- kosztéw utworzenia i dziatania ZAZ w wysokosci 8 241,48 tys. zt (zmniejszone
do kwoty: 8 211, 48 tys. zt uchwatg nr XI11/215/19 z dnia 26 listopada 2019 r.);
- robdt budowlanych dot. obiektow stuzacych rehabilitacji, w zwigzku
z potrzebami ON, z wyjatkiem rozbiorki tych obiektéw (dalej robét
budowlanych) w wysokosci 2 042,95 tys. zt (zwiekszona do kwoty
2 238,76 tys. zt uchwatg nr XI11/215/19);
- Zlecanie zdan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej ON fundacjom
oraz organizacjom pozarzadowym (zadania zlecane) w wysoko$ci 300 tys. zt.
> w 2020 r. uchwatg nr XVII1/281/20 Sejmiku WL z dnia 5 maja 2020 r. przyznano
taczne dofinansowanie w kwocie 12 755,57 tys. zt na realizacje zadan w zakresie
utworzenia i dziatania ZAZ oraz rob6t budowlanych (nie dokonano szczegétowego
podziatu $rodkéw). W 2020 r. nie przeznaczono $rodkdéw PFRON na zlecanie
zadan, co zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora bylo spowodowane pandemig
COVID-19.

»> w 2021 r. uchwatg XXX/395/21 Sejmiku Wt z dnia 30 marca 2021 r. przyznano
dofinansowanie:
- kosztow utworzenia i dziatania ZAZ w wysokosci 8 586,37 tys. zt;
- robdt budowlanych w wysokosci 5 728,47 tys. zt;
- Zlecanie zdan w wysokosci 100 tys. zt w ramach jedynego przeprowadzonego
konkursu na realizacje tych zadan.
W zwigzku z trudng sytuacjq spowodowang pandemig, na wnioski Organizatoréw ZAZ
na podstawie art. 68 gh ustawy o rehabilitacji, w latach 2020-2021 zwigkszono
dofinansowanie na koszty dziatania ZAZ ze $rodkéw PFRON bedacych w dyspozycji
wojewodztwa. Z kolei w 2019 r. zwiekszenia dofinansowania na ww. zadanie
dokonano na podstawie zgody PFRONZ0.
W trzech z czterech ww. Uchwat Sejmiku WL, RCPS ujeto btedng lub niekompletng
podstawe prawng, o czym w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 164-220)

1.4 Wydzielony rachunek bankowy

Na potrzeby realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 5, 6 oraz art. 36
ustawy o rehabilitacji, RCPS posiadato rachunek pomocniczy?!, na ktéry w okresie
objetym kontrola, WL przekazywato srodki PFRON oraz z ktdrego RCPS
przekazywato ww. srodki do Beneficjentdw pomocy. Wskazany rachunek bankowy
wykorzystywany byt wytacznie do obstugi transakcji dokonywanych w ramach
przeptywdw srodkéw Funduszu przeznaczonych na realizacje ww. zadan.

18 Z PFRON, okreslony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazania
Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzadom wojewddzkim
i powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1605 ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie algorytmu.

19 Uchwata nr 1/2019 WSRdsON z dnia 27.02.2019 r., zmieniona uchwatg nr 2/2019 z dnia 25.11.2019 r.; Uchwata
WSRdsON nr 1/2020 z dnia 20.04.2020 r. oraz uchwata WSRdsON nr 1/2021 z dnia 10.03.2021 r.

20 Wyrazonej w pismie z dnia 11 lutego 2019 r. zn. DF.WSA.54.2019.w. IWRa.

21 Utworzony na podstawie umowy generaine; | EGcTcTNGEGEGEGEGEGEGE -2t v dniu 18 czerwca
2018r.



RCPS sktadajac do WL wnioski o przekazanie srodkéw Funduszu, zataczato wyciag

bankowy pokazujacy stan $rodkdw pienieznych na dzien ztozenia wniosku.

Koszty obstugi zadan, o ktorych mowa w art. 54 pkt 3 ustawy o rehabilitacji,

WL przekazywato RCPS na rachunek podstawowy stuzacy do obstugi biezace;.
(akta kontroli str. 251-264, 1644-1649)

1.5 Wyodrebniona ksiggowos¢

W okresie objetym kontrolg wszystkie koszty obstugi zadan realizowanych
ze Srodkdw przekazanych przez PFRON wg algorytmu ponoszone byty na podstawie
corocznej Decyzji Dyrektora RCPS, okreslajacej rodzaje oraz wysoko$¢ ponoszonych
kosztow. Srodki na wydatki zwiazane z obstuga zadan realizowanych w oparciu o art.
35 ust. 1 pkt 5, 6 oraz art. 36 ustawy o rehabilitacji byty kazdorazowo zabezpieczone
w planowanych wydatkach RCPS w ramach budzetu WL.
W latach 2019-2021 zabezpieczono $rodki finansowe w wysokosci 2,5% przyznanych
w poszczegbinych latach dofinansowan na zadania, o ktérych mowa powyzej j..
- 268,76 tys. zt22, w tym: 254,16 tys. zt na wynagrodzenia osobowe pracownikow
i 14,6 tys. zt na zakup materiatow i energi;

- 318,89 tys. zI123, w tym odpowiednio: 273,74 tys. zt 145,15 tys. zt;
- 360,37 tys. z24, w tym odpowiednio: 321,17 tys. zti 39,2 tys. zt.
Koszty obstugi zadan zostaly sklasyfikowane?> w dziale 852 Pomoc spofeczna,
w rozdziale 85217 Regionalne osrodki polityki spofecznej oraz ujete jako osobne
zadanie RCPS pn. W-03/000011 Koszty obstugi zwigzane z realizacjgq zadan na rzecz
PFRON.
Wszystkie koszty obstugi zadan zostaly poniesione oraz zaksiggowane na
wyodrebnionych kontach pomocniczych prowadzonych w oparciu o Zasady (polityke)
rachunkowosci?6. System umozliwiat ich identyfikacie w dzienniku ksiag
rachunkowych w podziale na zadanie, grupe kosztéw rodzajowych oraz klasyfikacje
budzetowg. Wszystkie dowody ksiegowe dokumentujgce koszty obstugi zadan
spetniaty warunki okreslone w art. 21 oraz art. 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowo$ci?’, a w opisie wskazano zrodto finansowania ze Srodkéw PFRON.
Koszty wtasne zwigzane z obstugg ww. zadan ustalano w oparciu 0 wynagrodzenie
brutto pieciu pracownikdw oraz zakupy materiatdw i wyposazenia wykorzystywanego
do realizacji zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej ON.
W poszczegéinych latach okresu objetego kontrolg RCPS poniosto koszty obstugi
realizowane ze Srodkow PFRON, w tacznej kwocie poniesionych wydatkéw w roku,
w tym na wynagrodzenia osobowe?8 (%) oraz zakup materiatow i wyposazenia (%):

— 2019r.: 268,76 tys. zt, 254,16 tys. zt (94,57%), 14,6 tys. zt (5,43%);

— 2020 r.: 297,76 tys. zt, 262,36 tys. zt (88,11%), 35,39 tys. zt (11,89%);

— 2021 r.: 321,66 tys. zt, 313,66 tys. zt (97,51%), 7,99 tys. zt (2,49%).
Na koniec poszczegdlnych lat okresu objetego kontrolg, wykonano odpowiednio:
100%, 93,37% oraz 89,26% uchwalonego na ten cel budzetu. Wydatki poniesione
w nizszych od pierwotnie zaktadanych wysoko$ci, wynikaty z mniejszego wykonania
w stosunku do przyznanych srodkéw Funduszu wg algorytmu.

22 Uchwata Nr VI11/141/19 Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 28 maja 2019 r. oraz uchwata Nr XIV/246/19
Sejmiku Wojewddztwa t-ddzkiego z dnia 19 grudnia 2019 r.

23 Uchwata Nr XIX/293/20 Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 29 czerwca 2020 .

24 Uchwata Nr XXXIV/456/21 Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 27 sierpnia 2021 r.

%5 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U.
22022r., poz.513.)

% Wprowadzong zarzadzeniem nr 33/2017 Dyrektora RCPS z dnia 27 grudnia 2017 .

21Dz, U. 22021 r. poz. 217 ze zm. Dalej ustawa o rachunkowosci.

28 Przekazywane przez WL $rodki PFRON nie pokrywaty w catosci kosztow ponoszonych przez RCPS z tytutu
wynagrodzen oséb bezposrednio zajmujacych sie powyzsza tematyka.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wskazania analitycznych kont ksiegowych ewidencjonujacych koszty obstugi zadan

byly zgodne ze sprawozdawczo$cig przekazywang do PFRON.

Do ewidencji zapisow ksiegowych dotyczacych operacji bankowych na pomocniczym

rachunku bankowym obstugujacym srodki Funduszu stuzyto konto 139 Inne rachunki

pomocnicze z wydzielong analityka;

- 139-1 Wydatki” - na ktérym ewidencjonowano (po stronie Ma) srodki przekazane
przez RCPS Beneficjentom na realizacje zadan okreslonych w art. 35 ust. 1 pkt
5 i 6 oraz art. 36 ustawy o rehabilitacji, a po stronie Wn zwroty $rodkdw
niewykorzystanych w ramach danego roku;

- 139-2 ,Dochody” - stuzace do ewidencjonowania (po stronie Wn) wptywow
srodkow finansowych podlegajacych zwrotowi do PFRON, a po stronie Ma
zwroty tych Srodkow do WL,

- 139-3 ,Zasilenie” — na ktérym po stronie Wn ewidencjonowano $rodki PFRON
wg algorytmu otrzymane od WL, a po stronie Ma — zwroty niewykorzystanych
w danym roku srodkow.

Konto ksiegi gtownej wykazywato saldo zerowe i byto zgodne z saldem rachunku

bankowego na koniec kazdego roku, natomiast salda poszczegélnych kont

analitycznych nie byty zgodne ze sprawozdaniami rzeczowo-finansowymi samorzadu
wojewddztwa o zadaniach zrealizowanych ze $rodkéw PFRON (SP-W) za ostatni
kwartat poszczegolnych lat w zakresie:

- wplywow srodkdw z Funduszu bedacych w dyspozycji WL,

- wysoko$ci przekazanych przez RCPS Srodkow na realizacje zadan
z zakresu ustawy o rehabilitacji;

- uzyskanych srodkéw podlegajacych zwrotowi do PFRON na ostatni dzien
kwartatu.

Szczegotowy opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych samorzadu

wojewoddztwa o zadaniach zrealizowanych ze $rodkéw PFRON RCPS réznie

prezentowato te same dane. W sprawozdaniach tych sktadanych za IV kw. 2019

i 2020 r. w pozycji D.8 ,Otrzymane $rodki Funduszu ogotem” RCPS wykazywato

kwoty otrzymane od Wojewddztwa w wartosciach nieuwzgledniajacych dokonanych

przed koncem danego roku zwrotdw niewykorzystanych $rodkéw, pomimo

Ze sprawozdania sporzadzone byly po zakonczeniu roku. Natomiast w 2021 r.

w ww. pozycji wykazano otrzymane srodki Funduszu pomniejszone o kwoty, ktére

RCPS zwrdcito na konto WL przed zakoriczeniem roku.

Dyrektor wyjasnita, ze sposdb prezentowania danych na przestrzeni lat 2019-2021

ustalany byt telefonicznie z pracownikami Departamentu Finanséw Urzedu

Marszatkowskiego WL.

(akta kontroli str. 265-687)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg salda ksiegowe wykazane na kontach analitycznych
konta 139 ,Inne rachunki pomocnicze” byly niezgodne z wysoko$cig
otrzymanych oraz przekazanych wg algorytmu $rodkow PFRON na realizacje
zadan z zakresu ustawy o rehabilitacji oraz z przekazywanymi do Funduszu
sprawozdaniami rzeczowo-finansowymi samorzadu wojewddztwa
0 zadaniach zrealizowanych ze Srodkéw PFRON (SP-W) na IV kw. 2019 r.,
2020r. oraz 2021 r. Bytlo to sprzeczne z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy
0 rachunkowo$ci, stanowigcym, ze ksiegi rachunkowe uznaje sie za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisow, stanéw (sald) umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujgcych



OCENA CZASTKOWA

jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji
podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.
W poszczegoinych latach okresu objetego kontrolg, na koncie 139-1 wykazano
odpowiednio: 10 750,25 tys. zt, 12647,83 tys. zt, 1293556 tys. z,
a w sprawozdaniach SP-W: 10 750,24 tys. zt, 11 910,22 tys. zt, 12 866,25 tys.
zt. Uzyskane w poszczegoinych latach wptywy podlegajace zwrotowi do PFRON
byly na biezaco przekazywane przez RCPS do Wi, dlatego na koniec
poszczegolnych lat stan konta 139-2 powinien by¢ zerowy. Tymczasem na
koniec 2020 r. stan konta wynosit 18,96 tys. zt (Wn), na koniec 2021 r. 69,32 tys.
zt (Wn). Salda konta analitycznego 139-3 na koniec 2019 i 2020 r. wynosity za$
odpowiednio: 10 750,25 tys. zl, 12628,88 tys. z, podczas gdy zgodnie
ze sprawozdawczo$cig, RCPS w 2019 r. otrzymato?® 10 750,24 tys. zt, a w 2020
r. 11910,22 tys. zt. W 2021 r. otrzymane z WL $rodki PFRON na zadania
wynikajace z ustawy o rehabilitacji pokrywaty sie z zapisami ksiegowymi
I wynosity 12 866,25 tys. zt.
Dyrektor wyjadnita, Ze wszystkie rozbieznosci wynikajag z btednego
zadekretowania i zaksiegowania Srodkdw na niewtasciwych kontach
analitycznych.

(akta kontroli str. 265-698)

2. W latach 2019-2021 RCPS nierzetelnie, 1. z btedng lub niekompletng podstawg

prawng przygotowato projekty uchwat Sejmiku Wt w sprawie okreSlenia zadan
Samorzadu Wt finansowanych ze $rodkéw PFRON:
— w uchwale nr V/90/19 z dnia 26 marca 2019 r. wskazano m.in. art. 35 ust. 1
pkt 8;
— w uchwale nr XIl1/215/19 z dnia 26 listopada 2019 r. nie wymieniono art. 35
ust. 1 pkt 5;
— w uchwale XXX/395/21 z dnia 30 marca 2021 r. wskazano m.in. art. 35 ust. 1
pkt 8 oraz nie wymieniono art. 36 ww. ustawy.
Dyrektor wyjasnita, ze powyzsze wynikato z omytek, jednakze nie wptywa to na
waznos¢ wydanych uchwat.
(akta kontroli str.175-185, 197-202, 1854-1855)

Ustalajgc  zapotrzebowanie na poszczegolne rodzaje wsparcia 0séb
niepetnosprawnych RCPS dokonywato analizy potrzeb ON, uwzgledniato sytuacje
spofeczno-gospodarczg tych 0sdb w regionie oraz kierowato sie danymi ze
sprawozdan z realizacji Programu. RCPS przygotowywato projekty uchwat dla
Sejmiku WL wraz z uzasadnieniem przyjetego podziatu. Kazdorazowo podziat
Srodkéw30 dokonywany byt zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o rehabilitacji.
Prowadzenie ewidencji ksiegowej umozliwiato identyfikacje kosztow obstugi
srodkéw PFRON, niemniej zapisy ksiegowe na kontach pomocniczych dotyczace
wptywow i wydatkow $rodkow otrzymanych wg algorytmu prowadzone byty
w sposéb nierzetelny, salda tych kont nie prezentowaty warto$ci spojnych
ze sprawozdawczoscig przekazywang do PFRON. RCPS takze nierzetelnie,
ti. z bledng podstawg prawng przygotowywato projekty uchwat Sejmiku WL
w sprawie okre$lenia zadan Samorzadu WL finansowanych ze $rodkéw PFRON.

29 7 uwzglednieniem zwrotow niewykorzystanych srodkow.
30 Z PFRON okreslony rozporzadzeniem w sprawie algorytmu.
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2. Dotowanie zadan oraz osigganie zaktadanych celow

2.1. Zadania realizowane przez samorzad wojewddztwa na rzecz oséb
niepetnosprawnych

W latach 2019-2021 RCPS realizowato zadania na rzecz rehabilitacji osob
niepetnosprawnych okreslone art. 35 ust. 1 pkt 5, 6 i 36 ust. 2 ustawy o rehabilitacji
i wynikajace z Wojewodzkiego Programu Dotyczacego Wyréwnywania Szans Osob
Niepetnosprawnych. Na zadania zaplanowano srodki finansowe w fgcznej wysokosci
41 953,7 tys. zt, z czego 38 868,7 tys. zt miaty stanowi¢ Srodki PFRON, 233,9 tys. zt
srodki europejskie i 2 851,0 tys. zt Srodki wlasne. W latach 2019-2021 wydatkowano
tacznie 39 6524 tys. zt, z czego 36 414,9 tys. zt stanowity Srodki PFRON, 1448 tys.
zt Srodki europejskie i 2 771,1 tys. zt Srodki wtasne.

(akta kontroli str. 742-745)
Wykorzystanie $rodkéw PFRON bedacych w dyspozycji WL przekazanych wg
algorytmu w latach 2019-2021 na poszczegdlne zadania ksztattowat sie nastepujaco:

- dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania ZAZ: podpisano 23 umowy/aneksy
o dofinansowanie na taczng kwote 25 454,22 tys. zB¥1, (do dnia zakonczenia
kontroli RCPS rozliczyto zadania na kwote 4 196,13 tys. zt (16%));

- dofinansowanie robot budowlanych dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacii
w zwigzku z potrzebami ON, z wyjatkiem rozbidrki tych obiektow: zrealizowano
inwestycie budowlane dofinansowane ze $rodkdw PFRON w kwocie
12 066,5tys. zt, do dnia zakonczenia kontroli wyptacono dofinansowanie
w wysokos$ci 9 759,11 tys. zt (81%);

- zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych
zlecane fundacjom i organizacjom pozarzadowym o zasiegu regionalnym:
udzielono dofinansowania w przypadku 20 pozytywnie rozpatrzonych wnioskow
na faczng kwote 365,59 tys. zt (do dnia zakonczenia kontroli RCPS rozliczyto
zadania w wysoko$ci 305,29 tys. zt (84%)).

(akta kontroli str. 791-811)
Efektami udzielonego wsparcia byly:

- w okresie objetym kontrolg, w zaktadach aktywnosci zawodowej nastgpito
zwiekszenie zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych o 36,28% (z 226 w 2019 r.,
281w 2020 r. do 308 w 2021 r.);

- zrealizowano 34 inwestycje budowlane stuzace rehabilitacji ON;

- zadaniami z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sdb
niepetnosprawnych zlecanymi fundacjom i organizacjom pozarzadowym
0 zasiegu regionalnym objeto 3193 ON (z 3195 planowanych).

Ponadto RCPS podejmowato si¢ tez realizacji innych zadan o zasiegu regionalnym,
skierowanych do ON oraz cztonkéw ich rodzin, odpowiadajace zapotrzebowaniu 0sob
niepetnosprawnych. Organizowato m.in. cyklicznie Wojewddzkg Olimpiade Osdb
Niepetnosprawnych Intelektualnie ,Ziemia todzka”, Przeglad Tworczosci Artystyczne;
Osob Chorych, Starszych i Niepetnosprawnych ,Sztuka jak Balsam” oraz warsztaty
z zakresu zarzadzania obcigzeniami i kryzysem psychicznym dla pracownikéw
placéwek opieki catkowitej i dziennego pobytu.

W okresie pandemii COVID-19 czes¢ dziatari zawieszono, zrezygnowano takze
w 2020 r. z cyklicznych spotkan informacyjno-szkoleniowych dla przedstawicieli
Organizatoréw ZAZ majacych na celu usprawnienie rozliczen przekazanych srodkéw,
przedstawienie dobrych praktyk i wymiany do$wiadczen. W przypadku zadania
,Dofinansowanie robdt budowlanych dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacii

31 Cafo$¢ kwoty przeznaczonej na dofinansowanie ZAZ w latach 2019-2021.
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w zwigzku z potrzebami ON, z wyjatkiem rozbidrki tych obiektow ze Srodkéw PFRON
bedacych w dyspozycji WL”, stan pandemii wptyngt negatywnie na wykonanie
czynnosci sprawdzajacych w przypadku zakonczonych inwestycji, gdyz nie mozna
byto przeprowadzi¢ ich online. Z kolei w przypadku realizacji zadan zleconych
ze Srodkéw PFRON w 2020 r. ze wzgledu na duze ryzyko zarazenia nie ogtoszono
otwartego konkursu ofert na realizacje takich zadan i nie realizowano takich zadan.32,
Zgodnie z rekomendacjami rzadu dotyczacymi ograniczenia aktywnosci 0sob chorych
i starszych, zrezygnowano takze z dofinansowania m.in. imprez integracyjnych
o charakterze artystycznym lub sportowym.
(akta kontroli str. 3-22)
RCPS nie opracowywato i nie przedstawiato Petnomocnikowi Rzagdu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych informacji o prowadzonej dziatalnosci, 0 czym szerzej w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str.2571-2573)

2.2. Dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania zakladéw aktywnosci
zawodowej

Na koniec 2021 r. na terenie WL funkcjonowato osiem ZAZ, w ktorych zatrudnionych
byto 308 ON, w tym 179 0sdb ze znacznym stopniem niepetnosprawnoséci i 129 oséb
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

(akta kontroli str. 742-745)
221. W latach 2019-2021 obowigzywaty zasady udzielania organizatorom
dofinansowania kosztow utworzenia i dziatania ZAZ ze $rodkow PFRON bedacych
w dyspozycji WL, przyjete uchwatg nr 1409/19 Zarzadu Wt z dnia 25 pazdziernika
2019 r. oraz uchwatq 1727/12 Zarzadu Wt z dnia 31 pazdziernika 2012 r. Zgodnie
z powyzszymi zasadami i na podstawie § 2 rozporzadzenia w sprawie ZAZ. RCPS
weryfikowato wnioski o dofinansowanie tworzenia3? i dziatania ZAZ pod katem ich
poprawnosci i kompletnosci.

(akta kontroli str. 746-790)
W okresie objetym kontrolg do RCPS w Ltodzi wplynety trzy wnioski
o0 dofinansowanie ze Srodkow PFRON kosztoéw utworzenia i dziatania ZAZ ztozone
przez jednego Organizatora3. Na podstawie analizy ww. wnioskéw ustalono,
ze wszystkie wnioski podlegaty ocenie formalnej, ocenie zgodno$ci z wymogami
okreSlonymi w § 4, w § 7 oraz § 10 ust. 1 i 2 Zasad oraz ocenie pod wzgledem
poprawnosci rachunkowej. Ocen tych dokonali odpowiednio pracownicy Wydziatu
ds. Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (dalej Wydziat ds. ON) oraz Wydziatu
Finansowo — Ksiegowego.
W przypadku wniosku ztozonego po raz pierwszy weryfikacja pod wzgledem
formalnym wykazata liczne braki. RCPS wezwato wnioskodawce do uzupetnienia
w terminie 14 dni od daty doreczenia. Nieuzupetnienie brakow spowodowato
pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.
Powtérnie ztozony wniosek takze posiadat liczne braki i w zwigzku z tym RCPS
wezwato wnioskodawce do ich uzupetnienia, Organizator ztozyt w terminie korekte
wniosku, ktora takze okazata si¢ niekompletna. Ponownie wezwano wnioskodawce
do uzupetnienia brakéw w terminie 14 dni i wobec ich nieuzupetnienia, pozostawiono
wniosek bez rozpatrzenia. Kolejny ztozony wniosek zawierajacy braki zostat
uzupetniony w terminie i pozytywnie przeszedt ocene formalna.

32 W latach ubiegtych w zadaniach uczestniczyto od 100 do 500 ON.

33 W wojewddztwie todzkim sposrdd 8 funkcjonujacych ZAZ-6w, tylko jeden powstat w okresie objetym kontrola.
Tylko w tym jednym przypadku ztozono wniosek o dofinansowanie utworzenia i dziatania ZAZ na podstawie §2
rozporzadzenia ZAZ. W pozostatych przypadkach corocznie okre$lano w formie aneksu do umowy, wysoko$é
$rodkéw z Funduszu na dziatania zaktadu w roku nastepnym, zgodnie z §3 ust. 3 tego rozporzgdzenia.

3 Whniosek nr 1/ZAZ/2019; nr 2/ZAZ/2019 i nr 3/ZAZ/2019.
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Whioski obejmowaly wytacznie dofinansowanie kosztow dziatania ZAZ35.
Rozpatrywano je pod wzgledem prawidtowos$ci planowanych kosztéw dziatania ZAZ
z uwzglednieniem:

- wysokos$ci srodkéw PFRON w danym roku;

- liczby 0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego

stopnia niepetnosprawnoscisé;

- wktadu organizatora w utworzenie i dziatanie ZAZ.
Whniosek, ktory przeszedt pozytywng ocene przedtozono wiasciwemu staroscie
w celu pozyskania opinii 0 potrzebie utworzenia ZAZ i w terminie 30 dni od dnia
otrzymania opinii, powiadomiono Organizatora o sposobie rozpatrzenia wniosku3’.

(akta kontroli str. 812-817)

2.2.2. W odniesieniu do ZAZ utworzonego w okresie objetym kontrolg RCPS
prowadzito z Wnioskodawcg negocjacje, natomiast z Organizatorami pozostatych
istniejacych juz ZAZ w okresie objetym kontrolg prowadzono renegocjacje.
Uzgadniano kwoty dofinansowania ze srodkéw PFRON bedacych w dyspozycji Wi,
rodzaje kosztow mozliwych do dofinansowania oraz warunki umdw/aneksow.

(akta kontroli str. 688-698, 818-1117)
2.2.3. Komisja® dokonywata weryfikacji wnioskow/preliminarzy pod wzgledem
merytorycznym i celowosci, z uwzglednieniem w szczegolnosci:

- wysokosci Srodkdw Funduszu w danym roku;

- liczby ON zaliczonych do znacznego Iub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci oraz rodzaju niepetnosprawnosci tych osob;

- wplywu dziatania ZAZ na poprawe sytuacji ON;

- prawidtowosci i racjonalnosci planowanych kosztéw utworzenia i dziatania
zaktadu, w tym zasadno$ci przedstawionych we wniosku kosztéw, adekwatnosci
wysokos$ci kosztow do dziata zaplanowanych we wniosku oraz przejrzystosSci
zrodet finansowania;

- wkiadu finansowego organizatora w utworzenie i dziatanie ZAZ;

- poprawnosci rozwigzan technicznych w zakresie dostepnosci obiektu do potrzeb
ON;

- terminowo$ci w regulowaniu wymaganych zobowigzan publiczno-prawnych,
w tym wobec Funduszu.

Kryteria brane pod uwage przy rozpatrywaniu ofert byly jednoznaczne i przejrzyste.
Przyjete zasady i kryteria oceny merytorycznej i formalnej stanowity jedyng podstawe
udzielenia dofinansowania. Dofinansowanie byto udzielane wg takich samych
kryteridw dla wszystkich Oferentow.

(akta kontroli str. 812-817)

3% Qrganizator otrzymat $rodki na utworzenie i prowadzenie ZAZ z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w todzi
w ramach umowy RPDL.09.01.01-10-F051/18, zawartej w dniu 7 sierpnia 2018 r. Projekt byt wspéifinansowany
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020.

3 16 0sob zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, o ktérych mowa w art. 29
ust. 1 pkt 1 lit b ustawy (czas pracy wynosi 0,55 wymiaru czasu okreslonego w art. 15 ustawy). Wskaznik
zatrudnienia 0s6b zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, nie moze by¢ wyzszy niz 35%
0g6tu zatrudnionych w zaktadzie.

37 26 maja 2020 r. uchwatg nr 485/20 Zarzadu Wt w sprawie finansowania zadan Samorzadu WL ze $rodkow
PFRON bedacych w dyspozycji Samorzadu WL przyjetych uchwatg nr XVI11/281/20 Sejmiku WL z dnia 5 maja
2020 r., Zarzad podjat decyzje o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o dofinansowanie kosztéw utworzenia
i dziatania ZAZ.

3 Komisja ds. zaopiniowania wnioskéw o dofinansowanie kosztow utrzymania i dziatania ZAZ (powotana
uchwatami NR 1999/12 Zarzadu WL z dnia 19 grudnia 2012 r.; nr 174/15 Zarzadu Wk z dnia 25 lutego 2015 r.,
nr 1352/16 Zarzadu WL z dnia 8 listopada 2016 r., nr 1464/19 Zarzadu WL z dnia 5 listopada 2019 r.,
nr 1028/20 Zarzadu WL z dnia 14 pazdziernika 2020 r., nr 342/21 Zarzadu Wt z dnia 21 kwietnia 2021 r.,)
wydawata kazdorazowo opinie odno$nie przedktadanych preliminarzy kosztéw dziatania ZAZ w roku nastepnym
wraz z propozycjg maksymalnej wysoko$ci ewentualnego dofinansowania.
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Analiza trzech uméw o dofinansowanie ZAZ% wykazata, ze:

- wszystkie umowy okre$laty wysoko$¢, termin oraz sposéb przekazania $rodkow
Funduszu, przeznaczonych na dziatanie ZAZ; zawieraty formularze informacii
o wydatkowanych srodkach PFRON oraz $rodkach uzyskanych z innych Zrédet:;
okreslaty warunki negocjacji umowy i termin zawarcia umowy ubezpieczenia
wyposazenia i Srodkow trwatych dofinansowanych ze srodkoéw Funduszu;

- we wszystkich umowach znalazty sie zapisy dotyczace trybu i sposobu
sprawowania kontroli przez samorzad wojewodzki oraz formy zabezpieczenia
zwrotu przyznanych Srodkow;

- aneksy do umow ustalajgce wysokos¢ Srodkow na dziatanie ZAZ w roku
nastepnym, z uwzglednieniem podziatu na poszczegolne rodzaje kosztow
dofinansowanych ze $rodkéw Funduszu oraz $rodkéw wojewoddztwa zawarte
zostaty na podstawie preliminarza kosztow, sktadanego przez organizatora do 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok, ktorego aneks dotyczyt,

- wszystkie aneksy do umdw zawierane byty w grudniu (o czym szerzej w sekcji:
Stwierdzone nieprawidtowosci):

— do umowy nr 01/ZAZ/2017 z dnia 5 maja 2017 r. aneks nr 5 zawarto
24 grudnia 2019r., aneks nr 10 29 grudnia 2020 ., a aneks nr 13 — 27 grudnia
2021,

— do umowy nr 02/ZAZ/2013 z dnia 19 kwietnia 2013 r. aneks nr 26 zawarto
31 grudnia 2019 r., aneks nr 30 — 28 grudnia 2020 r., a aneks nr 34 - 16
grudnia 2021 r.

— do umowy nr 01/ZAZ/2020 z dnia 3 lipca 2020 r. aneks nr 4 zawarto
17 grudnia 2020 r., aneks nr 7 — 20 grudnia 2021 r.

- WL zabezpieczyto S$rodki na wspdtfinansowanie dziatania ZAZ, z tym,
Ze procentowy udziat samorzadu wojewddztwa w kosztach zostat zmniejszony
ponizej 10% z uwagi na znalezienie innych zrédet finansowania dziatania ZAZ.

(akta kontroli str. 1123-1188, 1209-1263, 1288-1332)

2.2.4. W okresie objetym kontrolg RCPS przekazato do o$miu ZAZ dofinansowanie

w tacznej wysokosci 25409,79 tys. zt . odpowiednio: 8211,49 tys. zi,

8 611,95 tys. z0, 8 586,37 tys. zt. Powyzsze Srodki przekazano Organizatorom

siedmiu ZAZ w 2019 r. i o$miu w 2020 i 2021 r. i byly one zgodne z wysokos$cig

srodkow, jakie WL zobowigzato sie im zapewni¢. Poniewaz w tym okresie WL nie
dofinansowywato kosztow utworzenia ZAZ, wszystkie $rodki przeznaczono na koszty
dziatania.

W zakresie wywigzywania si¢ RCPS z obowigzku wynikajacego z § 10 ust. 1

rozporzgdzenia w sprawie ZAZ ustalono, ze:

— w I pétroczu 2020 r. i 2021 r. RCPS terminowo przekazato $rodki, o ktérych
mowa powyzej;

— w l pdtroczu 2019 r., 2020 r. i 2021r. oraz Il pdiroczu 2019 r. srodki PFRON
przekazano na konto Organizatordw z op6znieniem wynoszacym: 1341, 1442,
743 oraz 444 dni.

Dyrektor wyjasnita, ze w przypadku | potrocza w latach 2019-2021 op6znienie

wynikato ze sposobu przekazywania zaliczki przez PFRON. Zgodnie z pismami

skierowanymi do Marszatkow Wojewoddztw wyptata $rodkéw finansowych w formie
zaliczki odbywa sie wytgcznie na wniosek wojewddztwa, po uprzednim prawidtowym

3 Umowa nr 01/ZAZ/2020 z 3 lipca 2020 r.; Umowa Nr 01/ZAZ/2017 z dnia 5 maja 2017 r. i Umowa
Nr 02/ZAZ/2013 z dnia 19 kwietnia 2013 r. wraz z aneksami.

40 Wysoko$¢ dofinansowania uwzglednia zwrot niewykorzystanych srodkow przez jeden ZAZ.

41Za | potrocze 2019 r.

42 Za | pétrocze 2020 r., w przypadku jednego ZAZ opdznienie wynosito 15 dni.

43 Za | potrocze 2021 r.

44 Za |l pdtrocze 2019 .



rozliczeniu $rodkow Funduszu oraz ztozeniu sprawozdania za IV kwartat

poprzedniego roku. Dyrektor w swoich wyjasnieniach podkreslita, ze termin sktadania

sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan z zakresu rehabilitacii

I zatrudniania osob niepetnosprawnych uptywa w dniu 15 stycznia kolejnego roku.

W przypadku przekazania srodkéw Funduszu za Il potrocze 2019 r. wniosek

0 przekazanie Srodkéw ztozono do Departamentu Finanséw  Urzedu

Marszatkowskiego w dniu 27.06.2019 r., jednakze wniosek ten zostat anulowany,

ze wzgledu na inny sposéb przedstawiania danych dotyczacych dofinansowania ZAZ.

Kolejny zmodyfikowany wniosek, uwzgledniajacy zalecenia, ztozono do

Departamentu Finanséw Urzedu Marszatkowskiego w dniu 03.07.2019 r. Srodki

PFRON na konto RCPS w todzi wptynety w dniu 05.07.2019 r. (piatek). Dyspozycii

przelewu Srodkéw PFRON na rachunki bankowe Organizatoréw dokonano

w najblizszym mozliwym terminie. Z informacji uzyskanych od Marszatka WL wynika,

ze warunki okreslone przez PFRON przy zaliczkowej wyptacie $rodkow

uniemozliwiajg dotrzymanie przez WL terminu przekazania $Srodkéw do RCPS,

a nastepnie ich wyptate Organizatorom ZAZ. Po otrzymaniu Srodkéw PFRON

niezwtocznie Srodki byly przekazywane na rachunki bankowe Organizatorow.

(akta kontroli str. 141-163)

W latach 2019-2021, sposréd 23 uméw o dofinansowanie na taczng kwote

25 454,22 tys. z*5, RCPS rozliczyto cztery w kwocie 4 196,13 tys. zt (16%), z tego:

- trzy za 2019r., a cztery byly w trakcie weryfikacji;

- jedng* za 2020 r., a siedem pozostawato w trakcie weryfikacji;

- za 2021 r. RCPS nie zatwierdzito zadnego z o$miu rozliczen.

Rozliczenia dofinansowan kosztéw dziatania ZAZ ze $rodkéw PFRON, o ktorych

mowa w §10 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie ZAZ, ze wzgledu na wydtuzony proces

weryfikacji, nie stanowity podstawy dokonywanych korekt wysokosci Srodkéow
na nastepny rok, co szerzej opisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 1465-1478)

W zakresie badanej proby rozliczen trzech badanych umoéw4?, ustalono

Co nastepuje:

— jedno sposrdd trzech rozliczen uméw dotyczacych dofinansowania kosztow
dziatania ZAZ ze $rodkéw PFRON zostato zatwierdzone, natomiast dwa
pozostawaty w weryfikacii;

— z przedtozonej przez Organizatorow ZAZ dokumentacji ksiegowej wynikato,
ze koszty dziatania sfinansowane ze $rodkdéw PFRON miescity sie w katalogu
kosztow wymienionych w § 8 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie ZAZ,

— w przypadku dwoch rozliczen wykazane kwoty byly zgodne z umowg oraz
odpowiadaty wysoko$ci faktycznie przekazanych $rodkéw, a wystepujace
roznice pomiedzy kosztami poniesionymi, a okreslonymi w odpowiedniej pozyciji
preliminarza miescity si¢ w dopuszczalnych umowami odchyleniach. Jedno
rozliczenie posiadato btedy formalno-rachunkowe. Szczegdtowy opis znajduje
sie w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1198-1208, 1264-1287, 1333-1378)

45 Faktyczna kwota dofinansowania wyniosta 25 409,79 tys. zt.

4 Dotyczy ZAZ, ktory ze wzgledu na niedochowanie warunkéw umowy musiat zwréci¢ cato$¢ dofinansowania
wwys. 44,5 tys. z4.

47 Badanie przeprowadzono na podstawie sprawozdania pn. ,Informacja o wydatkowanych $rodkach PFRON
przeznaczonych na dziatanie ZAZ", ktérego wzor stanowit zatgcznik do uméw zawartych z organizatorami ZAZ,
a skfadanych za ostatni kwartat danego roku wraz z dokumentami zrodtowymi.
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2.3. Zadania zlecane fundacjom i organizacjom pozarzadowym

W latach 2019 — 2021 w RCPS dotacje ze srodkéw PFRON bedacych w dyspozycii
WL udzielane byty w trybie otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego, tj. zgodnie z Zarzadzeniem nr 34/2018 Dyrektora RCPS z dnia 12 marca
2018 r.

2.3.1. RCPS w okresie objetym kontrolg ogtosito i przeprowadzito trzy otwarte
konkursy ofert dla organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie*, na wsparcie realizacji zadan publicznych ze $rodkéw PFRON
bedacych w dyspozycji WL z zakresu dziatalno$ci na rzecz ON*S. Konkursy ofert
zostaly ogloszone i przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
wynikajagcymi z ww. ustawy. Informacje o konkursach byly kazdorazowo
opublikowane w BIP Urzedu Marszatkowskiego WL i RCPS, na stronach
internetowych www.ngo.lodzkie.pl i www.rcpslodz.pl, na tablicy ogtoszen w siedzibie
Zarzadu WL i RCPS oraz w elektronicznym generatorze wnioskow www.witkac.pl.

(akta kontroli str. 1479-1492)
2.3.2. RCPS zlecato zadania okreslone rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie rodzajow zadan z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spofecznej 0s6b niepetnosprawnych zlecanych fundacjom oraz
organizacjom pozarzgdowym>0.
W trzech jedynych ogtoszonych i objetych kontrolg konkursach (dwa konkursy
w 2019 r. i jeden w 2021 r.), wptyneto facznie 39 ofert w odpowiedzi na ogtoszenie
o konkursie, na taczng kwote wnioskowang 963,45 tys. zt. Na etapie oceny formalnej
odrzucono 19 ofert, gtownie z powodu: braku wskazania charakteru regionalnego
oferty tj. uczestnikow zadan wytacznie z terenu wojewddztwa todzkiego, z co najmnie;
dwodch powiatdéw; btedow rachunkowych, pisarskich lub logicznych w ,Kalkulacji
przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego”, czy braku wskazania
sposobu zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami. Ocene
pozytywng uzyskato 20 ofert na kwote 365,59 tys. zt., z czego do dnia zakonczenia
kontroli RCPS rozliczyto dofinansowanie w wysoko$ci 305,29 tys. zt5'.
Konkursy ofert przeprowadzano terminowo, z uwzglednieniem wykonania zadan
w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad konkurencyjno$ci, uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw i optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow, tj. zgodnie z zasadami zawartymi w art. 44
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 1484-1649)
2.3.3. Badanie trzech rozliczonych przez RCPS zadan®2 wykazato, ze dokumenty
zawieraty wszystkie elementy wymagane dla zlecenia i oceny wykonania zadania
publicznego, przewidziane w ustawie o finansach publicznych, udppw oraz
rozporzadzeniach o wzorach dokumentéw, o ktdrych mowa w art. 19 udppw®3, a na

48 Dz. U.z2020r. poz. 1057 ze zm. Dalej: udppw lub ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego.

49 Na podstawie uchwat Zarzadu WL z 2019 r. nr 737/19 z dnia 24 maja 2019 r. i nr 1250/19 z dnia 10 wrze$nia
2019r. oraz z 2021 r. nr 468/21 Zarzadu Wt z dnia 18 maja 2021 r.

50 Dz. U. 22016 . poz. 1945. Dalej: rozporzadzenie w sprawie rodzajow zadan z zakresu rehabilitacji.

51 Sposrad czterech zadan dofinansowanych w 2021 r. ze $rodkéw PFRON na taczng kwote 65,6 tys. zt rozliczono
jedng oferte na kwote dofinansowania 5,8 tys. zt. Pozostate oferty sgq w trakcie rozliczania z uwagi na
stwierdzone btedy i niezgodno$ci w ztozonych przez podmioty sprawozdaniach. Termin sktadania sprawozdan
przez oferentéw z uméw na zadania zlecane organizacjom pozarzadowym zawartych w 2021 r. uptynat 18
stycznia 2022 r.

52 Po jednym zadaniu z kazdego ogtoszonego konkursu (dwa zadania z 2019 r. i jedno z 2021 r.).

53 Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
W sprawie uproszczonego wzoru oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania z realizacji zadania publicznego
(Dz. U z 2018 r., poz. 2055, zastepujacego Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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podstawie stosowanego zakresu danych komisja konkursowa mogta oceni¢ kryteria
wskazane w art. 15 ust. 1 udppw.
(akta kontroli str. 1484-1492, 1644-1649)
2.3.4. Badanie proby o$miu losowo wybranych ofert®* z ogtoszonych otwartych
konkurséw wykazato, ze RCPS prawidtowo ogtaszato i przeprowadzato konkursy;
w sposob whasciwy prowadzito ocene formalng i merytoryczng wnioskdw/ofert.
(akta kontroli str. 1484-1492)

2.4, Roboty budowlane w rozumieniu przepiséw ustawy prawo budowlane,
dotyczace obiektow stuzacych rehabilitacji, w zwiazku z potrzebami ON.

W okresie objetym kontrolg w RCPS obowigzywata Procedura przyznawania
i rozliczania dofinansowania rob6t budowlanych dotyczacych obiektow stuzgcych
rehabilitacji, z wyjatkiem rozbiorki tych obiektow, w zwigzku z potrzebami ON,
ze $rodkow PFRON, przekazanych Samorzadowi WL przyjeta Uchwatg nr 1373/18
Zarzadu WL z dnia 9 pazdziernika 2018 r.

2.4.1. Badaniem objeto trzy losowo wybrane wnioski o dofinansowanie robot
budowlanych dotyczace obiektow stuzacych rehabilitacji, ktore zakonczyly sie
podpisaniem umowy. RCPS prawidtowo weryfikowato te wnioski m.in. sprawdzato czy
wnioskodawca ubiegajacy sie o dofinansowanie spetnit okreslone uchwatg
| przepisami warunki, czy zachowano tryb sktadania wniosku, prowadzito weryfikacje
danych i o$wiadczen zawartych we wniosku, weryfikowato czy obiekty bedg stuzyty
rehabilitacji, a podmioty, ktore ubiegajg sie o dofinansowanie sg wiascicielami
nieruchomosci i prowadzq dziatalnos¢ w zakresie rehabilitacji ON, a takze posiadajg
$rodki wtasne lub pozyskane z innych zrodet na sfinansowanie kosztéw zadania
nieobjetych dofinansowaniem.
Wszystkie wnioski zostaty ztozone do 30 listopada roku poprzedzajacego realizacje
zadania i w przypadku wystapienia brakéw we wnioskach - kazdorazowo RCPS
informowato wnioskodawce o tych brakach w terminie 14 dni od dnia ztoZenia
wniosku. Po dokonaniu stosownych uzupetnien wnioski zawieraty wszystkie
niezbedne elementy.
RCPS rozpatrywato wnioski kazdorazowo w terminie 30 dni od dnia, w ktorym Sejmik
WL uchwalit zadania, na ktore przeznacza Srodki PFRON przekazane samorzadowi
wg algorytmu.

(akta kontroli str. 1650-1709, 1808-1853, 1956-1965)
Umowy zawarte na podstawie wnioskow objetych badaniem, zawieraty wszystkie
wymagane elementy, a Srodki przekazane zostaty zgodnie z zapisami tych uméw.
W latach 2019-2021 umowy dotyczace robét budowlanych nie podlegaty kontrolom
w trakcie realizacji zadan®%s. Czynnosci sprawdzajace, weryfikacja jakosci wykonania
rob6t oraz zasadno$ci ponoszonych kosztow, w przypadku dwdch umdw zostaty
przeprowadzone w trakcie trwania kontroli NIK (1 kwietnia 2022 r. dla umowy

z dnia 14 kwietnia 2016 r w sprawie uproszczonego wzoru oferty i uproszczonego wzoru sprawozdania
z realizacji zadania publicznego, ktére utracito moc z dniem 29 pazdziernika 2018 r. (Dz. U z 2016 r.,
poz. 570).

5 Z | konkursu w 2019 r.: jedna oferta z najnizszg oceng zakwalifikowana do dofinansowania i jedna oferta
z najwyzsza oceng zakwalifikowana do dofinansowania; z Il konkursu w 2019 r.: jedna oferta odrzucona na
etapie oceny formalnej i jedna oferta zakwalifikowana do dofinansowania; z konkursu w 2021 r.: jedna oferta
odrzucona na etapie oceny formalnej, jedna oferta z najwyzszg oceng niezakwalifikowana do dofinansowania,
jedna oferta z najnizszg oceng zakwalifikowana do dofinansowania i jedna oferta z najwyzsza oceng
zakwalifikowana do dofinansowania.

55 W roku 2019 do kontroli w trakcie realizacji zadania z zakresu rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych wybrano
umowe dotyczacq dotacji ze Srodkéw Wojewddztwa todzkiego, natomiast w latach 2020 i 2021, z uwagi na
obowigzujacy stan epidemii oraz oddelegowanie wszystkich pracownikéw Wydziatu Kontroli i Skarg RCPS do
realizacji projektu ,L6dzkie pomaga”, odstapiono od aktualizacji Planéw kontroli w zakresie przeprowadzania
kontroli w trakcie realizacji zadan.
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nr 2/PFRON/2019 i 5 maja 2022 r. dla umowy 7/PFRON/2020)536. Dyrektor wyjasnita,
ze na wykonanie czynno$ci sprawdzajgcych w przypadku zakonczonych inwestycii
negatywnie wptynat stan pandemii. Brak byto bowiem mozliwosci obiektywnej oceny
zrealizowanej inwestycji w trybie online. Jednakze zgodnie z umowg RCPS
w okresie 3 lat od zakonczenia realizacji rob6t moze dokonac kontroli i w obydwu ww.
przypadkach termin zostat dochowany.

(akta kontroli str. 1697-1807, 1808-1853)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

RCPS nie opracowywato i nie przedstawiato Petnomocnikowi Rzadu do Spraw
Osob Niepetnosprawnych informacji o prowadzonej dziatalnosci, co byto
niezgodne z postanowieniami art. 35 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rehabilitacji.

Dyrektor nie wyjasnita przyczyn takiego stanu. Wskazata jedynie,
ze dotychczasowa korespondencja z Biurem Petnomocnika polegata wytgcznie
na opiniowaniu i analizie dziatan podejmowanych w celu urzeczywistnienia praw
ON.

(akta kontroli str. 2571-2573)

Wszystkie osiem poddane badaniu aneksy do uméw o dofinansowanie kosztow
utworzenia i dziatania ZAZ ze srodkow PFRON bedacych w dyspozycji WL,
okreslajace wysoko$¢ srodkdw Funduszu na dziatanie ZAZ w roku nastepnym,
byty zawierane z op6znieniem wynoszacym od 16 do 31 dni. Byto to niezgodne
z § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZAZ wg ktorego: Strony umowy okre$lg
corocznie, nie pozniej niz do dnia 30 listopada, w formie aneksu do umowy,
wysokoS¢ Srodkéw Funduszu na dziafanie zaktadu w roku nastepnym,
Z uwzglednieniem  podziatu na  poszczegdlne  rodzaje  kosztow
dofinansowywanych ze $rodkéw Funduszu.
Z-ca Dyrektora RCPS wyjasnita, ze wieloetapowe postepowanie, wptywa
znaczaco na dlugo$¢ procedowania i powoduje, Zze zachowanie terminu
okreslonego w rozporzadzeniu czesto nie jest mozliwe, jednak w ocenie RCPS
jest to dziatanie konieczne w zwigzku z faktem, ze wnioskowane dofinansowanie
dotyczy Srodkdw publicznych.

(akta kontroli str. 1123-1188, 1209-1263, 1288-1332, 1465-1478)
NIK podziela poglad Dyrektor RCPS, ze konieczne sg rzetelne dziatania
weryfikujace i kontrolne dotyczace srodkow publicznych, jednak zwraca uwage,
ze § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZAZ precyzyjnie okreSla termin
podpisania aneksu i nie przewiduje wyjatkow w tym zakresie.

RCPS opieszale weryfikowato i rozliczato sprawozdania roczne z realizacji uméw
o dofinansowanie dziatalnosci ZAZ. W okresie objetym kontrolg, spo$réd 23
wnioskéw objetych dofinansowaniem na dziatanie ZAZ (siedem z 2019 r.
i po osiem z 202012021 r.) na taczng kwote 25 454,22 tys. zt, rozliczono zaledwie
cztery (trzy z 2019 r. i jeden z 2020 r. (zwrot dotacji)) na taczng kwote
4196,13 tys. zt (16%), co byto niezgodne z Procedurg trybu postepowania
0 udzielenie i rozliczenie ze Srodkow budzetu wojewddztwa fodzkiego
dofinansowania kosztow dziafania zaktadow aktywnosci zawodowej przyjetq
Zarzadzeniem Nr 38/2020 Dyrektora RCPS z dnia 4 maja 2020 r., wg ktdrej
weryfikacja sprawozdania pod wzgledem merytorycznym powinna si¢ odby¢
w maksymalnym terminie 60 dni od dnia ztozenia sprawozdania w Wydziale
ds. Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, natomiast na weryfikacje formalno

% W trzecim przypadku zadanie zostato zakoriczone 29 grudnia 2021 .
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— rachunkowg przewidziano 60 dni od dnia ztozenia sprawozdania w Wydziale
Finansowo — Rachunkowym.

Dyrektor wyjasnita, ze zatwierdzenie rozliczenia, wymaga analizy obszernej
llosci dokumentacji, jest to proces pracochtonny, a pracownicy, ktorym
powierzono obowigzek weryfikacyjny wykonujg jednocze$nie szereg innych
zadan.

Z-ca Dyrektora dodatkowo wskazata, ze w przypadku rozliczen umow
o dofinansowanie ze $rodkéw PFRON kosztow dziatania ZAZ, weryfikacji
podlega dokumentacja ztozona przez organizatoréw ZAZ-6w, $rednio od 200 do
700 dokumentdw, ktorych analiza zajmuje od 1 do 3 miesiecy. Na efektywno$¢
w zakresie rozliczania umow dotyczacych kosztow dziatania zaktadow
aktywnos$ci zawodowej wptynat takze stan pandemii COVID-19 (absencja wsréd
pracownikow ZAZ oraz kadry zarzadzajacej tych  podmiotow
a takze zachorowalnos¢ wérdd pracownikéw RCPS realizujacych to zadanie).
(akta kontroli str. 1118-1122, 1465-1478, 1808-1818)
NIK zwraca uwage, ze dtugotrwaty proces rozliczania sprawozdan rocznych
z dziatalnosci ZAZ uniemozliwiat RCPS dokonywanie potencjainej korekty
wysokosci  srodkéw na nastepny rok, do ktérej uprawniat §10 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie ZAZ. UniemoZliwiat jednoczesnie sprawowanie
biezacej kontroli i efektywnego nadzoru nad realizacjg dofinansowanych zadan.

4. RCPS na biezaco nie zweryfikowato otrzymanej od Organizatora ZAZ57
Informacji o wydatkowanych Srodkach Funduszu przekazywanych przez WL
oraz srodkach uzyskanych z innych zrodet na dziatanie ZAZ za IV kwartat 2021 .
W zakresie czesci finansowej ww. rozliczenia, kontrola NIK wykazata, ze:

— wysoko$¢ Srodkéw PFRON przekazanych przez WL  wyniosta
2971,02tys. z, natomiast zgodnie z dokumentacjg Zrédiowg, w tym
wyciggami bankowymi rachunku stuzacego do obstugi srodkéw PFRON wg
algorytmu, RCPS przekazato w 2021 r. Beneficjentowi 1 342,20 tys. zt;

— w pozycji Wynagrodzenie 0sob niepetnosprawnych (...) sfinansowane
ze $rodkow Funduszu, Organizator wykazat, ze w 2021 r. ZAZ wydatkowat
299,18 tys. zt, podczas gdy preliminarz zaktadat poniesienie wydatkow do
wysokosci 162,60 tys. zt - przekroczenie 0 136,58 tys. zt (0 84%);

— W pozycji Inne koszty niezbedne do realizacji rehabilitacji, obstugi
i prowadzenia dziatalno$ci wytworczej lub ustugowej narastajaco wykazano
srodki w wysoko$ci 1 803,34 tys. zt, a preliminarz dopuszczat wydatki do
wysokosci 161,02 tys. zt, tj. 0 1 642,32 tys. zt (0 1020%) mniej w stosunku
do rozliczenia.

Dyrektor wyjasnita, ze RCPS pozyskuje w cyklu kwartalnym dane i informacje

umozliwiajace biezace nadzorowanie realizacji umow.

W trakcie kontroli RCPS podjeto czynnosci wyjasniajace oraz poinformowato,

ze do dnia ztozenia sprawozdania do PFRON, powyzsze rozliczenie zostanie

zweryfikowane.
(akta kontroli str.1288-1464, 1808-1818, 1854-1855)

NIK zwraca uwage, ze od momentu ztozenia rozliczenia przez organizatora ZAZ

do podjecia w trakcie kontroli NIK dziatan wyjasniajacych uptyneto ponad

3 miesigce, a RCPS nie podjeto zadnych dziatan nadzorczych w zakresie

realizacji umowy.

57 Umowa Nr 01/ZAZ/2017 z dnia 5 maja 2017 r.



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

RCPS co do zasady w sposéb prawidtowy zlecato i dotowato zadania na rzecz oséb
niepetnosprawnych. Jednakze wszystkie aneksy do umow na dofinansowanie ZAZ
zostaly zawarte po terminie, a dlugotrwaty proces weryfikacji sprawozdan
uniemozliwiat dokonywanie korekt wysokosci srodkow przyznawanych na nastepny
rok. RCPS nie weryfikowato na biezaco informacji o wydatkowanych $rodkach
Funduszu przekazywanych przez WL oraz srodkach uzyskanych z innych zrodet na
dziatanie ZAZ za IV kwartat 2021 r.

3. Nadzér i kontrola nad wydatkowaniem srodkéw

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu ustawy o rehabilitacji pod wzgledem
merytorycznym realizowat Wydziat ds. ON.

3.1, Zgodnie z §20 uchwaty nr 1409/19 Zarzadu WL z dnia 25 pazdziernika 2019.
oraz §21 uchwaty 1727/12 Zarzadu WL z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie
przyjecia zasad udzielania Organizatorom dofinansowania kosztéw utworzenia
i dziatania ZAZ ze $rodkéw PFRON bedacych w dyspozycji WL, RCPS zapewnito
sobie mozliwos$¢ kontroli nad prawidtowos$cig wykonania umowy przez Organizatora
ZAZ, w tym kontrole nad prawidtowoscig wydatkowania $rodkéw Funduszu oraz
srodkow uzyskanych ze sprzedazy towardw i ustug zakladu, a takze stanu
zatrudnienia pracownikow ZAZ. Umowy zawarte z Organizatorami okreslaty warunki
prowadzenia przez samorzad kontroli i monitoringu realizowanych uméw.

(akta kontroli str. 1966-1975)

3.1.1. W okresie objetym kontrolg zaplanowano przeprowadzenie 24 kontroli
zewnetrznych dotyczacych dotacji przyznanych ze $rodkow PFRON (siedem
w 2019 r., osiem w 2020 r. i dziewie¢ w 2021 r.), sposrdd ktorych, z uwagi na
pandemie COVID-19, zrealizowano 15 (szeS¢ w 2019 r., jedng w 2020 r. i osiem
w 2021 r.). Podmioty do kontroli byty typowane na podstawie prowadzonych analiz
ryzyka.
W zwigzku z ogtoszeniem na terenie kraju stanu epidemii Dyrektor RCPS podjeta
decyzje (Zarzadzenie nr 41/2020 z dnia 26 maja 2020 r.) w sprawie odstgpienia od
realizacji Planu kontroli na 2020 r. i oddelegowania pracownikow Wydziatu Kontroli
i Skarg do innych zadan. Przeprowadzenie zaplanowanych na 2020 r. kontroli zostato
przeniesione do realizacji w kolejnych latach%8. Na podstawie wynikow kontroli RCPS
wydawato wnioski pokontrolne, a nastepnie weryfikowato ich realizacje.
W przypadku zadania ,Dofinansowanie robdt budowlanych dotyczacych obiektow
stuzacych rehabilitacji w zwigzku z potrzebami ON, z wyjatkiem rozbiorki tych
obiektéw ze $rodkow PFRON bedacych w dyspozycji WL”, stan pandemii wptynat
negatywnie na wykonanie czynnosci sprawdzajacych w przypadku zakoriczonych
inwestycji, bowiem czynnosci tych nie mozna byto przeprowadzi¢ online.

(akta kontroli str. 1856-1864, 2028-2461)

W 2019 r. w oparciu o prowadzone analizy ryzyka, RCPS przeprowadzito
w Wydziale ds. ON audyt wewnetrzny w zakresie proceséw zwigzanych
z przekazywaniem irozliczaniem $rodkow przeznaczonych na rehabilitacje
zawodowg i spoteczng 0sdb niepetnosprawnych, dotyczacy ,Dofinansowania
utworzenia i dziatalnosci ZAZ". Audyt wykazat nieprawidtowosci m.in. dotyczace
dtugotrwatego rozliczania sprawozdarn i w zwigzku z tym podjeto dziatania naprawcze

% Np. w zakresie kontroli ZAZ, RCPS Zgodnie z przyjetymi zasadami miat przeprowadzan kontrole nie rzadziej
niz raz na dwa lata, natomiast z powodu pandemii wszystkie kontrole ZAZ zaplanowane na 2020 r.
(przeprowadzone wcze$niej w roku 2018), wykonano w roku 2021 r.
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polegajgce na przeorganizowaniu zadan realizowanych przez poszczegolnych
pracownikéw Wydziatu. Zgodnie z wyjasnieniami z-cy Dyrektora podjete czynnosci
nie przyniosty oczekiwanych efektow w zwigzku z odejsciem jednego pracownika
z Wydziatu, ktorego podstawowe czynnoSci dotyczyly obstugi ZAZ, a takze
powstaniem w 2020 r. nowego ZAZ. Pozostate nieprawidtowosci dotyczyty uchybien
w zakresie weryfikacji dokumentow rozliczeniowych Organizatorow ZAZ;
nieuwzglednienia w projekcie uchwaty w sprawie podziatu $rodkow szczegdtowe;
kalkulacji prognozowanych kosztow dziatania ZAZ oraz braku pisemnie okreslonych
procedur wewnetrznych dot. udzielania i rozliczania dofinansowania kosztéw
dziatania ZAZ ze $rodkéw WL. Zarzadzeniem Nr 38/2020 Dyrektora RCPS z dnia
4 maja 2020 r. wprowadzono Procedure — tryb postepowania o udzielenie i rozliczenie
ze $rodkdw budzetu wojewddztwa tddzkiego dofinansowania kosztdéw dziatania ZAZ.

(akta kontroli str. 1976-2027, 2462-2503, 2567-2570)

3.2.  Zgodnie z Zarzadzeniem nr 16/2019 Dyrektora RCPS z dnia 5 lutego 2019 r.59,
na kazdy rok objety kontrolg w RCPS przygotowywano Roczny Program Dziatania
RCPS okreSlajacy cel i zadania stuzace jego realizacji, mierniki i ryzyka.
Z realizacji tego Programu kazdorazowo sporzgdzano sprawozdanie wskazujace
podjete dziatania stuzace realizacji celu i ewentualne przyczyny nieosiggnigcia
planowanych wartosci.

Zarzadzeniami nr 101/2012 Dyrektora RCPS z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
i nr 18/2019 z dnia 5 lutego 2019 r. wprowadzono Podrecznik kontroli zarzadczej
stuzacy wdrozeniu, stosowaniu, utrzymywaniu i doskonaleniu systemu kontroli
zarzadczej w RCPS, w ktérym w § 5 ust. 3 zobowigzano pracownikow
do wykonywania obowigzkéw, zadan i czynnosci w sposéb planowy, skuteczny,
zorganizowany, rzetelny, sumienny, sprawny, terminowy i bezstronny, swiadczenia
pracy z zaangazowaniem i wspotodpowiedzialnoscig za realizacje celdéw jednostki.
W zakresie kompetencji zawodowych podkreslono koniecznos¢ zapewnienia
odpowiedniej obsady kadrowej (§ 6 ust. 1). W okresie objetym kontrolg w RCPS
obowigzywaty takze Procedury dokonywania samooceny i sktadania o$wiadczen
o stanie kontroli zarzadczej w RCPS®., Zgodnie z Kwestionariuszem
z samooceny kontroli zarzadczej w 2021 r. w Wydziale ds. Rehabilitacji ON dla
standardu | Srodowisko wewnetrzne 3. Struktura organizacyjna, wskazywano ocene
4 | powyzej, jako realizacje standardu niewymagajacego dziatan naprawczych
i doskonalacyché?. Zgodnie z o$wiadczeniami o stanie kontroli zarzadczej Dyrektora
w RCPS w todzi w latach 2019-2020 w wystarczajagcym stopniu funkcjonowata
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza, natomiast w 2021 r.
funkcjonowata w ograniczonym zakresie.

(akta kontroli str. 2011-2019)

3.3. RCPS prowadzito biezace analizy wptywu zadan realizowanych na rzecz
rehabilitacji zawodowej i spotecznej (w tym otrzymanych ze $rodkéw PFRON
na podstawie algorytmu) oraz trwatosci udzielanej pomocy.

Gtéwnym elementem monitorowania bylty coroczne sprawozdania z realizacji
Wojewodzkiego Programu  Wyréwnywania Szans Oséb  Niepetnosprawnych
i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Zatrudnianiu Oséb
Niepetnosprawnych na lata 2014-2020. Opisy poszczegolnych zadan przedstawione

5 W sprawie przyjecia Procedury opracowywania Rocznego Programu Dziatania oraz zarzadzania ryzykiem
w RCPS (wcze$niej: Zarzadzenie nr 99/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.).

60 Przyjete: Zarzadzeniem nr 100/2012 Dyrektora RCPS w todzi z dnia 25 pazdziernika 2012 r., zmienione
Zarzadzeniem nr 86/2014 z dnia 1 pazdziernika 2014 r.; Zarzadzeniem nr 17/2019 z dnia 5 lutego 2019 r.
i Zarzadzeniem nr 101/2019 z dnia 1 pazdziernika 2019 .

61 A Kierownik Wydziat kazdorazowo o$wiadczat, ze w kierowanej komérce w wystarczajacym stopniu funkcjonuje
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
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byly szczegétowo w sprawozdaniach z realizacji tego Programu. Z kolei efekty
realizacji poszczegdlnych zadan przedstawiane byty przez Organizatoréw ZAZ takze
w formie sprawozdan.
W latach 2019-2021, 46 o0s6b niepetnosprawnych opuscito ZAZ i znalazto
zatrudnienie poza zaktadem aktywnosci zawodowej. Ponadto nastapit rozwéj pod
wzgledem jakosciowym i iloSciowym ustug rehabilitacji Swiadczonych przez zakfady
np. zakup sprzetu rehabilitacyjnego umozliwiat zintensyfikowanie tego wsparcia.
W przypadku rob6t budowlanych w okresie objetym kontrolg zrealizowano
34 inwestycje. W ramach tego zadania dofinansowano roboty budowlane
w szczegolnosci w placdwkach ochrony zdrowia, domach pomocy spotecznej,
placbwkach os$wiatowych, edukacyjnych, edukacyjno-rehabilitacyjnych. Ponadto
zmodernizowano pomieszczenia higieniczno — sanitarne, a takze dokonano
przebudowy i modernizacji obiektéw w celu zwigkszenia ich dostepnosci do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych, w tym poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich. Efektem
wykonanych prac bylo zwigkszenie liczby obiektow na terenie wojewodztwa todzkiego
dostepnych dla 0s6b z réznymi niepetnosprawnosciami.
W okresie objetym kontrolg do RCPS nie wptynely Zadne skargi dotyczace dziatan
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spoteczne;.

(akta kontroli str. 2574-2667)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq hieprawidtowos¢:

W okresie 2019-2021 wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych oraz § 4 pkt 4 Regulaminu organizacyjnego RCPS,
nie zapewnito wiasciwego nadzoru nad terminowoscig realizacji zadan jednostki.
Po przeprowadzonym audycie wewnetrznym w 2019 r. w Wydziale ds. ON
w zakresie proceséw zwigzanych z przekazywaniem i rozliczaniem $rodkow
przeznaczonych na rehabilitacje zawodowg i spoteczng osob niepetnosprawnych
I stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami w zakresie dtugotrwatego rozliczania
sprawozdan nie podjeto skutecznych dziatart naprawczych eliminujgcych stwierdzone
nieprawidtowosci. Nieterminowa weryfikacja tych sprawozdan stwarzata z kolei
zagrozenie dla wiarygodno$ci sprawozdan przekazywanych przez RCPS
do Funduszu.
Powyzsze byto dziataniem nierzetelnym, a takze niezgodnym z standardami kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Komunikat nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r.), zgodnie z ktorymi struktura organizacyjna jednostki
powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow i zadan jednostki.
Dyrektor wyjasnita, ze iloS¢ natozonych zadan utrudniata sprawng i terminowg
realizacije rozliczania $rodkow PFRON przeznaczonych na dofinansowanie
funkcjonowania ZAZ. Po stwierdzeniu w 2021 r. niedostatecznego nadzoru jakim
zostat objety Wydziat ds. Rehabilitacji ON przez bezposredniego zwierzchnika ten
obszar dziatania jednostki jest regularnie monitorowany, a proces jego realizacji
ocenia sie na ograniczony, wymagajacy dziatan naprawczych.
Jak wyjasnita z-ca Dyrektora bezposrednio nadzorujaca prace w Wydziale, obecnie
w Wydziale zatrudnionych jest dziewie¢ osob (dziewie¢ etatdw), ktdre realizujq liczne
zadania. W 2021 r. przeprowadzono analize najwazniejszych czynnoSci
wykonywanych przez pracownikow w ramach zadan realizowanych przez Wydziat
i na tej podstawie opracowano analize SWOT Wydzialu. W konsekwencji
zaplanowano zwiekszenie zatrudnienia i od 1 maja 2022 r. w Wydziale zatrudniono
nowg osobe, oraz trwa proces naboru kolejnej osoby.

(akta kontroli str. 1118-1122, 1465-1478, 2011-2019, 2462-2573)
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Wprawdzie RCPS monitorowato i kontrolowato prawidtowos¢ wykorzystania srodkow
przez beneficientdbw, a weryfikacja wykonania projektdbw pod wzgledem
merytorycznym i finansowym byta skrupulatna, to jednak dziatania te prowadzone byty
opieszale i nie zapewniaty terminowej ich realizacji. Struktura organizacyjna Wydziatu
ds. ON nie byta dostosowana do celéw i zadan i nie zapewniata terminowej
i efektywnej realizacji obowigzkow zwigzanych z rozliczaniem Srodkow
przeznaczonych na rehabilitacje zawodowa i spoteczng 0sdb niepetnosprawnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

Wzmozenie nadzoru nad pracg pracownikdw realizujgcych w RCPS zadania
w zakresie rehabilitacji zawodowej ispotecznej osob niepetnosprawnych oraz
dostosowanie struktury organizacyjnej do aktualnych celow i zadan w powyzszym
zakresie i wyeliminowanie nierzetelnych i nieterminowych dziatan dotyczacych
w szczegdInosci:

— prowadzenia kont analitycznych do konta 139;

— sporzadzania projektow uchwat dotyczacych $rodkéw PFRON bedacych
w dyspozycji Wojewodztwa t6dzkiego;

— rozliczania rocznych sprawozdan z realizacji uméw o dofinansowanie
dziatalnosci ZAZ i weryfikacji informacji o wydatkowanych $rodkach Funduszu
przekazywanych przez Wojewddztwo todzkie;

— podpisywania anekséw do umoéw o dofinansowanie kosztéw utworzenia
i dziatania ZAZ ze $rodkdéw PFRON bedacych w dyspozycji Wojewddztwa
Lodzkiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

toédz, czerwca 2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
p.o. Dyrektora
Kontrolerzy Radca Prezesa
Magdalena tysek Piotr Walczak
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Magdalena Walicka — Bak

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

24



