NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w todzi

LLO.410.005.01.2022

Pan
Ptk Sebastian Rogacki
Komendant Wojskowego Osrodka

Badawczo-Wdrozeniowego Stuzby Mundurowej w todzi
ul. Zrodtowa 52
91-735 Lodz

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/22/025 — Tworzenie w Sitach Zbrojnych wymagan dla pozyskiwanych z rynku produktow gotowych

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w todzi
ul. Kilinskiego 210, 93-106 Lodz
T+48422393200, F +4842 2393290
llo@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;j

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

\

l. Dane identyfikacyjne

Wojskowy Osrodek Badawczo-Wdrozeniowy Sluzby Mundurowej w todzi',
ul. Zrédtowa 52, 91-735 Lodz.

Ptk Sebastian Rogacki, Komendant Osrodka? od 25 kwietnia 2022 r. (w okresie od
16 grudnia 2021 r. do 24 kwietnia 2022 r. - c¢z.p.0. Komendanta).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
ptk Maciej Czwartos (od 18 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2020 r.), pptk Krzysztof
Gaczynski (cz.p.o. Komendanta w okresie od 1 kwietnia do 14 czerwca 2020 r.) oraz
kmdr Artur Hascito (od 15 czerwca 2020 r. do 15 grudnia 2021 r.).

1. Zdolnoéci do tworzenia wymagan materiatowo-eksploatacyjnych.
2. Okre$lanie  wymagan eksploatacyjno-technicznych i materiatowych dla
produktow gotowych.

Lata 2018-2021 z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

|zabella Spiewak, gléwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/40/2022 z dnia 24 lutego 2021 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-20, 644)

' Dalej: Osrodek lub WOBWSM.
2 Dalej: Komendant.
3Dz. U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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ll. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2021 Osrodek posiadat zasoby do tworzenia, zgodnie z potrzebami
Dowodztwa Komponentu Wojsk Specjalnych, jako Gestora’, wymagan materialowo-
eksploatacyjnych dla pozyskiwanych z rynku przedmiotbw umundurowania
i wyekwipowania wojsk specjalnych (PUIW WS). Na wniosek Komendanta
utworzono w tym celu wyspecjalizowang komérke organizacyjna®, ktorej przypisano
konkretne cele, zadania ujeto w planach, a realizacjg tych zadan powierzono
pracownikom posiadajacym wymagane kwalifikacje i doswiadczenie. Pomimo
dziatan podejmowanych przez Komendanta, od poczatku powstania Pracowni
utrzymywat sie wakat na stanowisku kierownika, spowodowany brakiem kandydatow
spetniajgcych odpowiednie wymagania. Stanowisko to obsadzone zostalo - na
podstawie decyzji Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych - dopiero w trakcie
niniejszej kontroli.

W badanym okresie wymagania eksploatacyjno-techniczne i materialowe dla PUIW
WS tworzone byty w Osrodku zgodnie z procedurami okreSlonymi w decyzji
Nr 314/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 pazdziernika 2013 r.7. Powotany
przez Komendanta zespdt badawczy wykonywat na zlecenie Gestora prace
rozwojowe oraz badania typu fgcznie dla 10 przedmiotow umundurowania
| wyekwipowania. Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli NIK Zzadna
zrealizowanych prac nie zostata jednak ukonczona. Wynikalo to gtownie
z panujgcej pandemii, aktualnej sytuacji w Ukrainie oraz braku ofert od
potencjalnych wykonawcow partii PUIW w postepowaniach zakupowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zdolnosci do tworzenia wymagan materialowo-
eksploatacyjnych.

Zgodnie ze szczegblowym zakresem dziatania WOBWSMS®, Osrodek byt jednostkg
organizacyjng  podlegta  Ministrowi  Obrony  Narodowej,  bezposSrednio
podporzadkowang Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych'0,

(dowdd: akta kontroli str. 21-41)
W kontrolowanym okresie liczba stanowisk etatowych - zgodnie z Etatem!
WOBWSM oraz rozkazami'2 Szefa IWsp SZ - okre$lona byta w sposob nastepujacy:

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: DKWS lub Gestor.

5 Pracownia Umundurowania Wojsk Specjalnych.

7 Decyzja w sprawie wprowadzenia do uzytku "Procedury realizacji prac rozwojowych dla przedmiotow

umundurowania i wyekwipowania" oraz "Procedury realizacji prac rozwojowych dla $rodkéw zaopatrzenia

zywnosciowego" (Dz. Urz. MON poz. 274 ze zm.). Dalej: Decyzja Nr 314/MON.

8 Oceny czastkowe to oceny dzialalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozylywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

9 Wprowadzonym rozkazami Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych: Nr Z-54/0rg z 29 lipca 2016 1. i Nr Z-

154/0rg z 17 listopada 2021 r.

10 Dalej: Szef IWsp SZ.

" Nr JW/064/0.

12 Nr 181 z 12 sierpnia 2016 r., Nr 74 z 10 kwietnia 2018 r., Nr 183 z 9 sierpnia 2018 r., Nr 200 z 13 wrzeénia

20181, Nr 120 z 23 czerwca 2021 r.
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— 25 stanowisk cywilnych i 5 wojskowych w okresie od 1 stycznia do 9 kwietnia
2018r.,

— 26 stanowisk cywilnych i 5 wojskowych w okresie od 10 kwietnia do 8 sierpnia
2018r.,

— 27 stanowisk cywilnych i 5 wojskowych w okresie od 9 sierpnia do 12 wrzeénia
2018,

— 29 stanowisk cywilnych i 5 wojskowych w okresie od 13 wrzesnia 2018 r.
do 17 marca 2019,

— 29 stanowisk cywilnych i 6 wojskowych w okresie od 18 marca 2019 r.
do 22 czerwca 2021 r.,

— 31 stanowisk cywilnych3 i 6 wojskowych w okresie od 23 czerwca 2021 r. -
nadal.

(dowod: akta kontroli str. 42-61, 1004)

Z dniem 18 marca 2019 r. w Osrodku utworzona zostata# Pracownia

Umundurowania Wojsk Specjalnych's, do zadan ktorej przypisano m.in.:

— poszukiwanie i opracowywanie nowych koncepcji rozwiazan surowcowych,
materiatowych i konstrukcyjnych Przedmiotéw Umundurowania i Wyekwipowania
(PUIW) Wojsk Specjalnych (WS),

— realizowanie prac rozwojowych, modernizacyjnych oraz badan typu PUiW,

— okreslanie wymagan techniczno-technologicznych oraz uzytkowych dla PUIW,

— opracowywanie dokumentacji techniczno-technologicznych PUIW WS,

— udziat w pracach dotyczacych normalizacji i certyfikacii.

Dla PUWS okreslone byly trzy stanowiska etatowe — kierownika Pracowni (oficer)

oraz specjalisty i samodzielnego technika (pracownicy cywilni).

Powyzsze zmiany organizacyjne byly zgodne z ujetymi we wniosku organizacyjno-

etatowym skierowanym przez Komendanta do Szefa IWsp SZ w dniu 11 lipca

2018r. Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta, wnioskowana liczba etatow

w Pracowni wynikalta z ilosci realizowanych w éwczesnym czasie zadan.

Od dnia 1 kwietnia 2019 r. dwoje pracownikéw Pracowni Umundurowania zostato
przesunigtych na stanowiska specjalisty i samodzielnego technika w PUWS.
Spetniali oni wymogi w zakresie wyksztatcenia i stazu pracy, okreslone dla tych
stanowisk w Ponadzaktadowym Ukladzie Zbiorowym Pracy dla Pracownikow
Wojskowych Jednostek Organizacyjnych Strefy Budzetowej's. Specjalista posiadat
wyksztalcenie wyzsze (kierunek widkiennictwo) oraz 11-letni staz pracy, za$
samodzielny technik — wyksztalcenie $rednie (technik odziezowy o specjalnosci
modelarstwo) oraz 29-letni staz pracy. Obaj pracownicy odbyli szkolenia z zakresu
grafiki komputerowej (2020 r.) oraz certyfikacji wyrobéw (odpowiednio 2021 r.
11998 1), a specjalista — dodatkowo szkolenie dla audytoréw wiodacych systemu
zarzgdzania jakoscig AQAP i ISO oraz kurs w temacie ,Sporzadzanie dokumentacii
technicznej dla wyrobow odziezowych. Jakosciowanie w odziezownictwie” (2017 1.).
Od poczatku istnienia Pracowni, stanowisko kierownika pozostawalto nieobsadzone.
Z dniem 1 kwietnia 2019 r. Komendant O$rodka powierzy!!? czasowe petnienie
obowigzkow kierownika pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku samodzielnego
technika.

(dowdd: akta kontroli str. 21-43, 62, 70-152, 1048-1053)

13 Zmiana wynikajaca z rozkazu Nr 120 z 23 czerwca 2021 r., nieujela w Etacie do dnia zakoriczenia kontroli.

" Wykaz zmian do Etatu Nr Z-163/Crg/P1 z 18 marca 2019,

15 Dalej: Pracownia lub PUWS.

6 Uklad zawarty 8 czerwca 1998 r. pomiedzy Ministrem Obrony Narodowej a dziatajacymi w imieniu
pracownikow: Zarzadem Glownym Niezaleznego Samorzqdnego Zwiazku Zawodowego Pracownikow Wojska
oraz Komisjg Krajowg Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,Solidarnosé” - wersja ujednolicona,
stan prawny na dzien 1 stycznia 2013 r.

7 Rozkaz dzienny Nr 27/2019.



W karcie opisu stanowiska kierownika Pracowni okreslony zostal, oprécz
koniecznosci posiadania stopnia majora (komandora podporucznika), wymdg
ukonczenia studidw podyplomowych lub posiadania stopnia naukowego doktora,
atakze posiadania: doswiadczenia zawodowego w obszarze gospodarowania
srodkami materiatowymi, umiejetnoéci opracowywania materiatéw koncepcyjnych
i analitycznych, znajomosci jezyka angielskiego (poziom S:1, M:1, C:1, P:1) oraz
podwiadczenia bezpieczenstwa w zakresie dostepu do informacji niejawnych. Jako
dodatkowe, niewymagane do spefnienia wymogi, wskazano m.in. ukonczenie
studiow podyplomowych w zakresie wiokiennictwa oraz praktyke zawodowg na
stanowiskach stuzby mundurowej.

(dowdd: akta kontroli str. 63-69)
W dniu 23 czerwca 2021 r. Szef IWsp SZ rozkazal'® kierownikom
podporzgdkowanych mu jednostek organizacyjnych nie dopuszczac do
diugotrwatego utrzymywania wakatow.

(dowdd: akta kontroli str. 57-60)
W sprawie przyczyn nieobsadzenia stanowiska kierownika PUWS oraz dziatan
podejmowanych na rzecz zlikwidowania wakatu, Komendant wyjasnit, Ze zgodnie
zart. 44 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o sfuzbie wojskowe] Zotnierzy
zawodowych'®, Komendant Osrodka nie ma mozliwo$ci wyznaczenia na stanowisko
stuzbowe o stopniu etatowym majora. Wtasciwym w tym zakresie jest Szef IWsp SZ.
Zgodnie z wyjasnieniami, sytuacja kadrowa oraz przyczyny nieobsadzenia wakatow
na kierowniczych stanowiskach przewidzianych dla Zotnierzy zawodowych corocznie
przedstawiane sg w dokumencie pn. ,Ocena sytuacji kadrowej Zotnierzy
zawodowych WOBWSM’, przekazywanym do Szefa Oddziatu Personalnego
IWsp SZ. We wnioskach wysylanych w latach 2019-2021 wskazywano, iz wolnych
stanowisk nie obsadzono z powodu braku kandydatéw o wtasciwych kwalifikacjach.
To z kolei wynikalo z braku uczelni wojskowych realizujgcych nauczanie
w wymaganym zakresie. Informowano, ze we wspotpracy z Wojskowg Komendg
Uzupelnien w todzi rozwazano uruchomienie naboru kandydatow ze $rodowiska
cywilnego (zotnierzy rezerwy), jednak w rejonie odpowiedzialnosci ww. WKU nie
wyselekcjonowano o0sdb posiadajacych przynajmniej minimalne do$wiadczenie
wymagane na opisywanych stanowiskach. W 2021 r. podjeto rowniez bezskuteczne
proby pozyskania Zoinierzy z innych jednostek wojskowych. Corocznie
w,Ocenach...” sygnalizowano potrzebe wypracowania rozwigzan systemowych
w przedmiotowym zakresie, a takze rozwazenie zamiany nieobsadzonych stanowisk
na stanowiska resortu obrony narodowej. W celu poprawy sytuacji kadrowej w
WOBWSM, w dniu 24 wrzesnia 2021 r. Komendant wystgpit do Szefa IWsp SZ
Z propozycjg zmian organizacyjno-etatowych, w wyniku ktorych liczba etatow
zolnierzy zmniejszytaby sie z 6 do 5, a kierownikiem nowo powstatego Zespolu
Umundurowania Wojsk Specjalnych?0 bytby pracownik cywilny.

(dowdd: akta kontroli str. 156-189)

W sprawie dziatan podejmowanych celem zlikwidowania wakatu na stanowisku
kierownika PUWS, w tym zwigzanych z wnioskiem organizacyjno-kadrowym
Komendanta Osrodka z dnia 24 wrzesnia 2021 r., Szef IWsp SZ wyjaénit, ze w dniu
14 marca 2022 r. przestat do Departamentu Kadr wniosek dotyczacy uzgodnienia
wymagan kwalifikacyjnych do wyznaczenia majora na ww. stanowisko stuzbowe.

'8 Rozkaz Nr 120 zmieniajacy rozkaz w sprawie okreslenia limitu zatrudnienia bazowego w jednostkach
organizacyjnych podporzadkowanych Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.

9Dz, U. z 2022 r., poz. 536. Ustawa utracita moc z dniem 23 kwietnia 2022 r., zastapiona zostala ustawa z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U z 2022 r., poz. 655).

2 Proponowane zmiany do Etatu polegaly m.in. na utworzeniu Pracowni Umundurowania i Wyekwipowania (na
czele z kierownikiem w stopniu majora), w ramach ktérej funkcjonowalyby trzy zespoty (na czele z kierownikami
bedacymi pracownikami RON): Zespdt Umundurowania, Zespol Umundurowania Wojsk Specjalnych oraz Zespét
Wyekwipowania.
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Po dokonaniu przedmiotowych uzgodnien, wskazana osoba zostata wyznaczona?!
na stanowisko kierownika PUWS z dniem 19 kwietnia 2022 r.
Szef IWsp SZ wyjasnit réwniez, ze wniosek organizacyjno-etatowy Komendanta
Oérodka zostal poddany procedurze uzgodnien w poszczegdlnych komérkach
wewnetrznych IWsp SZ, nie uzyskal jednak pozytywnej opinii Szefa Zarzadu
Organizacji i Uzupelnien, dlatego tez nie mogt by¢ dalej procedowany.

(dowdd: akta kontroli str. 190-197)
Kierownik PUWS spetniat wymogi okreslone w karcie opisu tego stanowiska.

(dowod: akta kontroli str. 992)

Wydatki Osrodka wyniosly: 3 935,5 tys. zt w 2018 r,, 4 878,3 tys. zt w 2019 r,,
3230,9 tys. zt w 2020 r. i 3 100,1 tys. zt w 2021 r. i realizowane byly na podstawie
planu  finansowego  wydatkéw  budzetowych  dysponenta Il stopnia,
tj. 31. Wojskowego Oddzialu Gospodarczego.
Na dziatalnos¢ PUWS poniesiono wydatki w kwotach: 98,3 tys. zt w 2019 r,
114,7 tys. ztw 2020 r. 1 119,5 tys. zt w 2021 r., z tego odpowiednio:
— 87,5tys. zt, 110,56 tys. zti 117,5 tys. zt na wynagrodzenia pracownikow;
— 10,8 tys. zt, 4,2 tys. zti 2 tys. zt na koszty podrézy stuzbowych.
Pozostate wydatki (m.in. zwigzane z zakupem materialéw i wyposazenia oraz
zakupem usltug pozostatych) nie byly mozliwe do zidentyfikowania, z uwagi na ich
ujecie w planie finansowym lgcznie z wydatkami Pracowni Umundurowania.

Komendant wyjaénit, ze zgodnie z "Procedurg realizacji prac rozwojowych dla

przedmiotow umundurowania i wyekwipowania™??, zakupdw zwigzanych z realizacjq

tych prac dla wojsk specjalnych dokonuje jednostka budzetowa wskazana przez

DKWS. Udziat WOBWSM ogranicza sie do oszacowania kosztéw na poczatku prac

rozwojowych oraz sprawdzenia zgodnoSci dostarczonych — wyrobow  ze

specyfikacjami technicznymi.

Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta, przyznawane dla WOBWSM srodki

finansowe sg wystarczajace do prowadzenia biezacej dzialalno$ci PUWS, zaréwno

w zakresie zadan realizowanych na rzecz wojsk specjalnych, jak i wojsk

operacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 153-171)

Pracownia dziatata w oparciu o:

— kwartalne plany zasadniczych przedsigwziec WOBWSM, opracowywane przez
Osrodek i zatwierdzane przez Komendanta. Ujmowano w nich rodzaj
przedsiewziecia, osobe/komorke odpowiedzialng za realizacje oraz terminy
realizacji zadan;

— trzyletnie plany prowadzenia prac rozwojowych ibadan typu, okre$lajace
szacowane na poszczegbine lata koszty i planowane terminy zakoriczenia
prac/badan nad wskazanymi w nich PUIW. Plany te bylty opracowywane
wDKWS i zatwierdzane przez Gestora®®. W planie na lata 2021-2023,
zatwierdzonym przez DKWS w dniu 22 stycznia 2021r., ujeto — oprocz
realizowanych juz prac rozwojowych i badan typu (opisanych w Il obszarze
niniejszego wystapienia) - rowniez nastepujace PUIW WS: kominiarka, ubranie
sportowe letnie, ubranie sportowe zimowe, ocieplacz ¢wiczebny, moskitiera
z pokrowcem oraz czapka pod helm. Rozpoczecie tych prac rozwojowych
przewidziano na 2022 r., a zakonczenie w latach 2023-2024.

(dowod: akta kontroli str. 986-991, 1005-1047)

21 Rozkazem Personalnym Nr 38 Szefa IWsp SZ z dnia 23 marca 2022,

22 Zalacznik Nr 1 do decyzji Nr 314/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 pazdziemika 2013 r. (Dz. Urz.
MON poz. 274 ze zm.).

23 Pierwszy plan (na lata 2020-2022) zatwierdzony zostat przez OKWS 30 pazdziernika 2019 r., ostatni (na lata
2021-2023) - 22 stycznia 2021 T,
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

W sprawie planowanego wnioskowania do WOBWSM o rozpoczecie prac
rozwojowych dla powyzszych PUIW,- Dowodca KWS wyjasnit, Zze opracowany dla
Pracowni plan niestety nie jest realizowany zgodnie z przyjetymi zatozeniami.
Przyczynifa sie do tego miedzy innymi sytuacja epidemiologiczna jak réwniez inne
czynniki niezalezne od Dowodztwa KWS. Efektem tego jest konieczno$¢ dokonania
zmian w harmonogramach realizacji poszczegéinych zadar jakie bedag sporzadzone
w WOBWSM. Po ofrzymaniu zaktualizowanych harmonograméw zostanie
znowelizowany rowniez Plan prowadzenia prac rozwojowych PUW WS przez
WOBWSM. Ponadto majgc Swiadomo$¢ opdznienn w realizacji poszczegdinych
zadan zmuszony jestem podjg¢ decyzje o przesunigciu rozpoczecia prac
zaplanowanych na rok biezacy na kolejny 2023 rok, tym samym nie planuje
wystepowania z wnioskiem o rozpoczecie kolejnych prac rozwojowych w roku
biezacym.

(dowod: akta kontroli str. 998-1003)
Odnoszac sie do plandéw w zakresie wnioskowania o zwigkszenie etatow w PUWS,
badz tez o inne zmiany organizacyjne w Osrodku, w kontekscie przediuzajacych sie
prac rozwojowych i badan typu dla PUIW WS (co opisano w Il obszarze niniejszego
wystapienia), a takze prawdopodobnego zwiekszonego zapotrzebowania na PUIW
W zwigzku z dziafaniami wojennymi na Ukrainie, Komendant wyjasnit, ze
liczba pracownikow PUWS jest wystarczajgca dla realizacji wyznaczonych zadan,
awszelkie opoOznienia zostang nadrobione. Analizujac przyczyny powstafych
opbznienn w stosunku do zafozenn w harmonogramach, nie wynikajq one z braku
etatow w PUWS lecz w zasadniczej mierze z przyczyn niezaleznych od WOBWSM.
Tworzenie harmonograméw pracy rozwojowej wymaga dokfadnego szacowania
czasu potrzebnego dla wykonania kazdego z jej etapow. W przypadku ograniczen
zwigzanych z lockdownem (ograniczenie mozliwo$ci spotkan), oraz specyfikg stuzby
zofnierzy WS (udziat w misjach zagranicznych) niemozliwe okazafo sie
przeprowadzenie ankietowania badan uzytkowych w sposob i na zasadach
przyjetych we wspolpracy z wojskami operacyjnymi. Wypracowany zostal sposob
uzupetnienia brakujgcych informacji po badaniach uzytkowych wynikajacy
z niekompletnosci  ankiet (...). Opracowane na poczatku 2022 roku aneksy
harmonograméw badan typu zakfadaly dostarczenie wzoréw do produkcji seryjnej
w marcu 2022 r. Wybuch wojny na Ukrainie oraz obostrzenia sanitarne w Chinach
spowodowafy wydfuzenie kompletowania zamowien i dostaw materiatéw i dodatkow
odziezowych (przed 24.02.2022 r. terminy dostaw wynosify od 1 do 2 tygodni,
obecnie jest to ponad 3 miesigce). Zatamanie faricuchow dostaw z Chin oraz
gwaftowny wzrost zapotrzebowania na praktycznie kazdy rodzaj materiatu i dodatku
odziezowego nie pozwala na wiasciwe szacowanie cen i termindw. Zwigkszenie
ilosci zatrudnionych w PUWS pracownikéw nie zmieni tej sytuacji. Planowane
zwiekszenie potrzeb zakupowych Wojska réwniez nie przektada sie na ilo$c
zatrudnionych specjalistow w PUWS. Na podstawie jednej dokumentacji
Zamawiajgcy moze dokonac zakupu dowolnych ilosci PUIW. Mimo opoznien
prowadzonych prac rozwojowych na potrzeby Wojsk Specjalnych dokonywane sg
zakupy realizowane na podstawie Wymagan Techniczno-Uzytkowych. Planowane
Jest rowniez wsparcie w obszarze projektowania nowych PUIW przez pracownikow
powstajacej Pracowni Wzorcowni. Pracownicy ci zostali juz oddelegowani do
PUWS.(...).

(dowod: akta kontroli str. 1048-1053)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie O$rodek posiadat zasoby do tworzenia - zgodnie z potrzebami
Gestora - wymagan materiatowo-eksploatacyjnych dla pozyskiwanych z rynku PUIW
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WS. Utworzonej w tym celu Pracowni przypisano konkretne cele, zadania okreslono
w planach, a realizacje tych zadan powierzono pracownikom posiadajacym
wymagane kwalifikacje i doswiadczenie. Pomimo dziatan podejmowanych przez
Komendanta, od poczatku powstania PUWS utrzymywal sie natomiast wakat na
stanowisku  kierownika, spowodowany brakiem kandydatow spehiajacych
odpowiednie wymagania. Stanowisko to obsadzone zostalo — na podstawie decyzji
Szefa IWsp SZ - dopiero w trakcie niniejszej kontroli.

2. Okreslanie wymagan eksploatacyjno-technicznych
i materiatowych dla produktéw gotowych.

W okresie objetym kontrolg w Osrodku okre$lane byly wymagania eksploatacyjno-
techniczne i materiatowe dla PUIW WS w ramach tzw. badan typu oraz realizacji
prac rozwojowych.

2.1. Badania typu.
W dniach 14-15 wrzesnia 2017 r. w WOBWSM odbylo sie spotkanie robocze
z przedstawicielami Inspektoratu  Wojsk Specjalnych Dowédztwa Generalnego
Rodzajow Sit Zbrojnych (IWS DG RSZ), IWsp SZ oraz jednostek WS, w trakcie
ktorego postanowiono, ze Osrodek opracuje dla WS Wojskowg Dokumentacje
Techniczno-Technologiczng (WDTT) oraz wzory nw. PUIW do produkcji seryjnej
w trybie badan typu (tj. poprzez wprowadzenie zmian do istniejgcej dokumentacii
i wzorow dostarczonych przez IWsp SZ):
— kombinezon z tkaniny trudnotopliwej z kapturem - w oparciu 0o WDTT do
produkcji seryjnej kombinezonu czotgisty i WDTT kombinezonu pilota,
— kurtka zimowa - w oparciu 0 WDTT ubrania ocieplajacego do wykonania partii
probnej,
— $piwor zimowy i letni - w oparciu 0o WDTT $piwaora,
— czapka polowa ¢wiczebna - w oparciu o WDTT ubrania technika lotniczego
(czapka).
Prace mialy by¢ finansowane przez Szefostwo Sluzby Mundurowej IWsp SZ -
31. Wojskowy Oddziat Gospodarczy Zgierz (31.WOG).
W dniu 14 listopada 2017 r. IWsp SZ przekazat do Osrodka wniosek na
przeprowadzenie badan typu oraz Wstepne Wymagania Techniczno-Uzytkowe
(tj. propozycje zmian konstrukcyjnych) dla wskazanych wyzej PUIW.
(dowod: akta kontroli str. 198-224)
Prace realizowane byly w Osrodku przez zespot badawczy powolany przez
Komendanta, tji. dwoch pracownikébw PUWS?4, wedlug procedury okreslonej
w decyzji Nr 314/MON. | tak:
1) Poszczegblne etapy pracy ujete zostaly w harmonogramach okreslajacych
terminy, sposdb realizacji badan, ilos¢ PUIW do badan uzytkowych
i laboratoryjnych oraz szczegolowq kalkulacje szacunkowych kosztow realizacii
badan. Pierwszy harmonogram opracowany zostat 25 stycznia 2018 r.-
i obejmowat nastepujgce PUIW:
¢ kombinezon z tkaniny trudnotopliwej z kapturem wersja A (jednoczesciowy) -
52 kpl;
» kombinezon z tkaniny trudnotopliwej z kapturem wersja B (dwuczesciowy) —
52 kpl;
e Spiwor zimowy — 102 szt.;
o Spiwdr letni — 102 szt

% Przed 1 kwietnia 2019 r. — pracownicy Pracowni Umundurowania.
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3)

e czapka polowa ¢wiczebna — 52 szt,;
e Kkurtka zimowa WS - 52 szt.
Termin zakonczenia prac (zatwierdzenie kart zmian do WDTT, Warunkow
Technicznych - WT i wzorow PUIW do produkcji seryjnej) ustalono na
26 kwietnia 2019 r., a szacunkowy koszt prac na 555,8 tys. zt brutto.
W wyniku zmian wprowadzonych aneksami Nr 1 i 225, powyzszy termin zostat
przesuniety na dzien 22 czerwca 2020 r.
(dowdd: akta kontroli str. 198-208, 223-239, 310-316)
Zgodnie z wyjadnieniami Komendanta, w przypadku badan typu oraz
modernizacji istniejacych PUIW podstawg szacowania kosztow sg ceny
z ostatnich postepowan zakupowych organizowanych przez MON oraz ceny
podobnych wyrobow z ofert w rynku cywilnym (np. sklepow internetowych).
Pozyskane informacje poddawane sa analizie i weryfikacji przez osoby
odpowiedzialne (sporzadzajgce harmonogram) pod katem kosztow wynikajacych
z oczekiwanych innowacji, koniecznosci przeprowadzania badan w laboratoriach
zewnetrznych oraz skali zaméwienia (ilosci PUIW w partiach badar uzytkowych).
W przypadku aneksowania harmonogramow dla prac, w ktérych ztozone byly
oferty lub podpisane umowy, podstawa szacowanych cen sg ceny z ofert.
(dowdd: akta kontroli str. 993-997)
Projekty WDTT opracowane zostaly przez Osrodek 28 wrzesnia 2018 r.,
a 3 pazdziernika 2018 r. Komendant skierowat do 31.WOG wniosek o zakup
parti PUW (do badan uzytkowych oraz do zabezpieczenia dziatalnosci
informacyjno-promocyjnej, badan laboratoryjnych i badan poréwnawczych) oraz
materiatow do przeprowadzenia badan laboratoryjnych.
(dowod: akta kontroli str. 198-208, 232-309)
Wyjasniajac, czy w OS$rodku analizowano, c¢zy normy okreslone
w opracowywanych wymaganiach mogg by¢ spetnione przez rézne produkty
wystepujace na rynku, Komendant wskazal, ze kazdy z wytworzonych
dokumentow w czasie prowadzonych prac ma charakter ,normatywny”
definiujgcy w maksymalnie czytelny sposob wymagania dotyczace m.in.: jakosci
(spelnienie  oczekiwan uzytkownikdw), sposobow mierzenia tej jakoSci
(wymagania uzytkowe, metody badawcze potwierdzajace jakos¢ wediug: norm
polskich i zagranicznych, tabel wymiarowych, zestawien elementéw sktadowych,
wzorcow  kolorystycznych itd.), norm technologicznych gwarantujacych
powtarzalnos¢, pozwalajacych mierzy¢ pracochtonnos¢, a takze norm czasu
iceny (okreSlanych przez umowy i harmonogramy). Jak wyjasnit Komendant,
w organizowanych postepowaniach zakupowych mogg bra¢ udziat zaréwno
producenci tworzacy przedmiot oferty na podstawie specyfikacji zalgczanej do
postepowania, jak i dostawcy badz importerzy oferujacy gotowy wyrdb, ktory
rowniez musi spetnia¢ te wymagania.
(dowdd: akta kontroli str. 993-997)
W wyniku wszczetego przez Komendanta 31.WOG postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego na dostawe partii PUIW, w dniu 19 marca 2019 r.
komisja ztozona z przedstawicieli IWsp SZ, DKWS, JW i WOBWSM dokonata
wyboru wykonawcy S$piwora letniego i zimowego, ktérego oferta spelniata
wymogi projektow WDTT2, Na pozostate PUIW nie zostala ztozona zadna oferta
(kombinezony, czapka) lub oferta byla niezgodna z projektem WDTT (kurtka
zimowa). Powyzsze zostalo udokumentowane przez kierownika zespotu
badawczego stosowng notatkg stuzbowa, ktora uzyskata akceptacje DKWS.
Szefostwo Stuzby Mundurowej IWsp SZ podjeto decyzje o realizacji procedury

% Aneksy zaakceptowane przez Szefa Szefostwa Sluzby Mundurowej IWsp SZ odpowiednio w dniach 6 lipca
2018 1.1 7 stycznia 2019 1.
2 Druga zlozona oferta byta niezgodna z zalozeniami projektow WDTT.
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powtornego wytonienia wykonawcy pozostatych PUIW w oparciu o WDTT do

wykonania wzoru i partii testowych (po ewentualnych zmianach).

(dowdd: akta kontroli str. 198-208, 317-329)
4) Po zawarciu w dniu 4 kwietnia 2019 r. przez 31.WOG umowy na sprzedaz partii
oraz wzoroéw Spiwora zimowego i letniego?”, Komendant Oérodka:

o zaktualizowat harmonogram? realizacji zadania — badania typu PUIW dla WS
na Spiwory zimowe i $piwory letnie (termin zakoriczenia prac pozostat bez
zmian — 22 czerwca 2020 r.; szacunkowy koszt realizacji zadania okreslono
na 119,6 tys. zt brutto);

e opracowat harmonogram? realizacji zadania — badania typu PUIW dla WS
na: kombinezon wersja A, kombinezon wersja B, kurtke zimowg i czapke
polowg Cwiczebng (termin zakonczenia zadania okre$lono na 29 maja
2020 r., a szacunkowy koszt na 280,2 tys. zl brutto);

e po wprowadzeniu zmian do projektow WDTT na cztery ww. PUIW
(omoéwionych na spotkaniu roboczym z przedstawicielami DKWS i WS),
skierowal do 31.WOG wniosek o zakup parti tych PUW do badan
uzytkowych oraz materiatbw do przeprowadzenia badan laboratoryjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 198-208, 330-366, 373-434)
5) Zgodnie z notatkq stuzbowg kierownika zespolu badawczego, zebrana w dniu

27 wrzesnia 2019 r. komisja® dokonata wyboru ofert3’ w postepowaniu

0 udzielenie zamowienia publicznego, rekomendujac kupno wszystkich czterech

PUIW (po 52 szt.) od jednego oferenta, a dodatkowo zakup 52 szt. kurtek

zimowych od innego oferenta (wynikalo to z checi poréwnania réznych uktadow

ocieplajgcych, przy istniejacych mozliwosciach finansowych).
(dowdd: akta kontroli str. 198-208, 367-372)
6) W dniu 22 pazdziernika 2019 r. 31.WOG zawart z dwoma wykonawcami umowy
na dostawy partii PUIW do badar uzytkowych wraz z materiatami zasadniczymi

(I etap), a takze wzordw tych PUIW do produkcii seryjnej (Il etap).

(dowdd: akta kontroli str. 198-208, 435-462)

7) W terminach wynikajacych z zawartych uméw wszyscy wykonawcy dostarczyli
partie PUIW do Osrodka (I etap umoéw), a ich odbiér zostat potwierdzony (bez
uwag) przez zespot badawczy w dniach 8 maja 2019 r. ($piwory zimowe i letnie)

i 11 grudnia 2019 r. (kombinezony, kurtki zimowe, czapki polowe).

(dowdd: akta kontroli str. 198-208, 469-473)
8) Badania partii prototypowych wzoréw powyzszych PUIW objely:

e badania uzytkowe (testowanie w warunkach rzeczywistych celem
sprawdzenia przydatno$ci w realizacji zadan stuzbowych), ktore realizowane
byly - za posrednictwem ankiet - w DKWS i jednostkach wojskowych
wskazanych przez Gestora w okresach odpowiednio: 11 czerwca 2019 r. -
20 marca 2020 r. (Spiwory) oraz 17 grudnia 2019 r. — 9 marca 2020 r.
(pozostate). W trakcie tych badan Os$rodek przeprowadzit czynnosci
nadzorcze w poszczegolnych jednostkach wojskowych, m.in. celem
uzyskania wstepnej oceny zastosowanych rozwigzan materialowo-
konstrukcyjnych, ~ wypracowania  propozycji  zmian  materiatowo-

27 Umowa przewidywala dwa etapy jej wykonania: doslawa partii PUIW (102 szt. $piworow zimowych i 102 szt.
Spiwordw letnich) do badan uzytkowych wraz z materiatami zasadniczymi (I etap), a takze wzorow tych PUIW
(po 6 szt. kazdego rodzaju Spiwora) do produkcii seryjnej (Il etap).

28 Aneks Nr 3 zaakceptowany przez Szefa Szefostwa Sluzby Mundurowej IWsp SZ w dniu 10 maja 20191,

% Harmonogram zaakceptowany zostal przez Szefa Szefostwa Sluzby Mundurowej IWsp SZ w dniu 16 maja
2019r.

% Ziozona z przedstawicieli IWsp SZ, DKWS, JW i WOBWSM.

31 Wszystkie oferty zlozone na poszczegdine PUIW spelnialy wymogi projektow WDTT. Kryteriami oceny ofert
byla cena (40%) i jako$¢ (60%).
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konstrukcyjnych oraz uwzglednienia ich podczas opracowywania WDTT
i wzorow do produkcji seryjnej.

Pomimo trudnoSci w pozyskaniu wypetnionych ankiet (o czym Komendant
informowatl DKWS pismem z 1 czerwca 2020 r.), ostatecznie zebrane
w ankietach uwagi i wnioski podsumowano i przedstawiono w ankietach
zbiorczych;

e badania laboratoryjne prébek materiatow do produkcji omawianych PUIW,
prowadzone w Laboratorium Badarn Wyrobow Widkienniczych i Skérzanych
WOBWSM. W kazdym przypadku wyniki badan wskazywaly na zgodno$c¢
materiatow z wymaganiami okreslonymi w projektach WDTT.

(dowdd: akta kontroli str. 198-208, 463-468, 474-573)
9) Zespot badawczy opracowat sprawozdania z badan typu (odrebnie dla $piworow

i pozostatych PUIW) zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku do decyzji Nr

314/MON. Po uwzglednieniu uwag Szefa Szefostwa SM IWsp SZ i akceptacii

Komendanta, w dniu 9 grudnia 2020 r. (tj. ok. 7 miesiecy po uptywie terminéw

wskazanych w harmonogramach realizacji badan typu)3? wnioski ze sprawozdan

zostaly zaakceptowane przez DKWS. We wnioskach tych zespdt badawczy
wskazat m.in., ze celowym jest wykonanie pojedynczych egzemplarzy kazdego

z PUIW, z uwzglednieniem proponowanych zmian konstrukcyjno-modelowych,

oraz przedstawienie ich do oceny przez jednostki wchodzace w skfad

Komponentu WS. Opinie te mialy stanowi¢ podstawe do opracowania WDTT

i wzorow do produkcji seryjne;j.

Zgodnie z wyjadnieniami Komendanta, powyzszy wniosek wynikat z potrzeby

uszczegotowienia i potwierdzenia konkretnych rozwigzan konstrukcyjnych, na

ktore nie uzyskano peinej odpowiedzi w procesie ankietowania po badaniach
uzytkowych. Wniosek ten nie zostat zrealizowany z uwagi na panujaca pandemie

(jego wykonanie wigzalo sie z koniecznoscig odbycia serii spotkan we wszystkich

JW WS). Jednolite stanowisko dotyczace rozwigzan konstrukcyjno-

materialowych wypracowane zostalo w okresie pozniejszym.

Podczas posiedzenia Zespotu ds. koordynacji prac rozwojowych i wdrazania
PUIW WS (z udziatem przedstawicieli DKWS, WOBWSM i JW), ktore mialo
migjsce 19maja 2021 r., Komendant zglosit koniecznos¢ aktualizacji
harmonogramoéw, z uwagi na zakiocenia ich realizacji przez pandemie oraz
opdznienia w przesytaniu przez jednostki ankiet po testowaniu PUIW WS.
Ostatecznie harmonogramy zaktualizowane zostaly po uptywie ponad o$miu
miesiecy (o czym mowa w dalszej czesci wystapienia). Komendant wyjasnit, ze
zebranie danych koniecznych do opracowania harmonograméw wymagato
pozyskania informacji od wykonawcéw, w jakim stopniu epidemia Covid-19
zaktocita tancuch dostaw materialéw i dodatkow. Konieczne bylo rowniez
okreslenie ostatecznych wymagan dotyczacych konstrukgji PUIW, ktore nastapity
w koncu wrzesnia 2021 r. Przetom lat 2021/2022 byt natomiast okresem szczytu
epidemicznego w Polsce, dlatego aneksy harmonograméw opracowano na
poczatku lutego 2022 .
(dowdd: akta kontroli str. 198-208, 478-588, 993-997)
10) W dniu 13 pazdziernika 2021 r. Komendant skierowat do 31.WOG wnioski
o uruchomienie Il etapu trzech uméw z wykonawcami zawartych w dniach
4 kwietnia i 22 pazdziernika 2019 r., dotyczacego zakupu wzordw do produkcji
seryjnej (po 6 szt.) oraz materiatow zasadniczych do badan laboratoryjnych. We
wnioskach wyszczegolniono konieczne do wprowadzenia zmiany konstrukcyine,

3 7godnie z harmeonogramem realizacji badan typu dot. kombinezondw, kurtki zimowej i czapki polowe],
akceptacja sprawozdania przez Gestora miata nastapi¢ 24 kwietnia 2020 r., natomiast wedtug Aneksu Nr 3 do
harmonogramu dot. Spiwordw — w dniu 14 maja 2020 r.
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wskazane - zgodnie z wnioskami z badan uzytkowych i laboratoryjnych —

w trakcie spotkania roboczego z przedstawicielami DKWS i JW, ktore odbylo sie

w dniach 15-16 wrze$nia 2021 r.

Zmiany te omowione zostaly z wykonawcami na spotkaniach w dniach

16 listopada 2021 r. (kombinezony, kurtki zimowe, czapki polowe) i 18 stycznia

2022 r. (Spiwory).

(dowod: akta kontroli str. 198-208, 589-620)

1) W dniu 2 lutego 2022 r. Komendant przestal do akceptacji DKWS

zaktualizowane harmonogramy realizacji zadania — badania typu PUIW dla WS
na:

o Spiwory zimowe i spiwory letnie — zgodnie z Aneksem Nr 4 harmonogramu,
termin zakonczenia prac (opracowanie i zatwierdzenie WDTT, Kkart
katalogowych i kart wzoréw PUIW do produkcji seryjnej) ustalony zostat na
31 marca 2022 r.; szacunkowy koszt realizacji zadania okreslono na 8,5 tys.
zt brutto);

¢ kombinezony, kurtki zimowe, czapki polowe - zgodnie z Aneksem Nr 1
harmonogramu, termin zakonczenia prac w odniesieniu do kurtek zimowych
ustalono na 31 marca 2022 r. {terminu tego nie okre$lono dla kombinezondw
i czapek), a szacunkowy koszt realizacji zadania na 33,8 tys. zt brutto.

Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta, w momencie opracowywania aneksu

niemozliwe bylo doktadne okreSlenie terminu zakonczenia badan typu dla

wszystkich pieciu PUIW. Ustalono z DKWS kolejkowo$¢", w ktorej priorytetem
byly kurtki zimowe i dla nich wskazany zostat termin zakorczenia pracy.

Po zaakceptowaniu obu aneksow przez DKWS oraz w zwigzku z zawarciem

przez 31.WOG anekséw do trzech uméw z wykonawcami, Komendant ponownie

skierowat do tej jednostki wnioski o uruchomienie Il etapu tych umow,
dotyczacego zakupu wzordw do produkcji seryjnej (po 6 szt.) oraz materiatow
zasadniczych do badan laboratoryjnych.

(dowod: akta kontroli str. 198-208, 621-643, 993-997)

Przyczyny opo6znien w realizacji badan typu, skutkujacych konieczno$cig
dokonywania wielokrotnych aktualizacji harmonogramoéw, Komendant wyjasnit
gtdwnie sytuacjg epidemiczng oraz obecng sytuacjg w Ukrainie. Wskazat, iz badania
pozostajg w koncowym etapie - w dniu 19 kwietnia 2022 r. 31. WOG podpisat aneksy
umoéw na dostarczenie wzorow do produkcji seryjnej Spiworéw letnich i zimowych
WS, a 20 kwietnia 2022 r. podpisano aneks na dostawe wzoréw do produkcji
seryjnej kurtek zimowych WS, kombinezondw w wersjach A i B oraz czapek
polowych.

(dowod: akta kontroli str. 993-997)
2.2. Prace rozwojowe.
W badanym okresie w WOBWSM realizowane byly prace rozwojowe na rzecz WS
dla pieciu nw. PUIW:
— rekawic zimowych pieciopalcowych,
— kapelusza,
— kombinezonu éwiczebnego letniego (w nowym nadruku maskujacym),
— worka przeprawowego na plecak,
— ubrania ochronnego letniego.
Podstawg tych prac byly wnioski33 DKWS przekazywane przez Szefa IWsp SZ wraz
z dokumentacjg w postaci Wstepnych Zatozen Taktyczno-Technicznych (WZTT)
oraz szacunkowym kosztem realizacji pracy, acelem - opracowanie WDTT

33 Wniosek z 17 marca 2020 r. dot. rekawic zimowych oraz kapelusza, wniosek z 25 marca 2021 r. dot. worka
przeprawowego, wniosek z 22 kwietnia 2021 r. dot. ubrania ochronnego letniego, wniosek z 27 lipca 2020 r. dot.
kombinezonu éwiczebnego letniego.
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i wzorow PUIW WS do partii probnej oraz wzoréw PUIW WS do produkgiji seryjnej.
Zakres prac obejmowat okreslenie podstawowych wymagan dotyczacych
wiasciwosci  uzytkowych oraz rozwigzan materialowych o  konstrukcyjno-
modelowych, stanowigcych podstawe do opracowania powyzsze] dokumentaci
| Wzorow.
W przypadku kombinezonu ¢éwiczebnego letniego wniosek DKWS nie dotyczyt
opracowania nowego wzoru (jak dla czterech pozostatych PUIW), a modernizacii
PUIW (. kombinezonu ¢wiczebnego letniego WS w kamuflazu) z uwagi na
zaistnialg koniecznos¢ pozyskania nowego sparametryzowanego i powtarzalnego
kamuflazu dla WS umoZliwiajacego wykonanie kombinezonu ¢wiczebnego z tkaniny
trudnotopliwej i trudnopalnej). Poczatkowo prace Osrodka realizowane byly jako
badania typu, a nastepnie zmienione zostaly na prace rozwojowe. Komendant
wyjasnit, ze decyzje co do formy prowadzenia prac podejmowane byly przez DKWS
i IWsp SZ.

(dowod: akta kontroli str. 645-655, 784-788, 823-828, 869-882, 1048-1053)

Podobnie jak w przypadku badan typu, prace rozwojowe realizowane byly przez
zespot badawczy obejmujacy dwoch pracownikow PUWS, wedlug procedury
okre$lonej w decyzji Nr 314/MON, {j..
1) W kazdym przypadku w Osrodku opracowany zostal harmonogram realizacji
zadania wraz kalkulacjg szacunkowych kosztow (sporzadzong - zgodnie
z wyjadnieniami Komendanta — w oparciu o ceny podobnych wyrobéw z ofert
w rynku cywilnym), a takze Zatozenia Taktyczno-Techniczne3 (ZTT). Dokumenty
te przedstawiano do akceptacji DKWS.
(dowod: akta kontroli str. 645-647, 656-687, 784, 789-811, 823, 829-857, 869-871,
883-916, 993-997)
2) Po uzyskaniu akceptacji DKWS, Komendant kierowatl do Dowodey JW 4724
(wyznaczonej jako wlasciwej do dokonywania zakupow zwigzanych z pracami
rozwojowymi nad PUIW WS) wniosek o zakup partii prototypowych PUIW do
badan uzytkowych oraz do zabezpieczenia dzialalnosci informacyjno-
promocyjnej, badan laboratoryjnych i badan poréwnawczych, a takze materiatow
zasadniczych do badan laboratoryjnych.
Po przeprowadzeniu przez JW 4724 postepowan zakupowych, Komendant
zostat poinformowany o braku mozliwosci realizacji zadan z uwagi na brak ofert
od potencjalnych wykonawcow (rekawice zimowe, kapelusz, ubranie ochronne
letnie), brak ofert spelniajacych wymogi ZTT (worek przeprawowy) oraz zbyt
wysokg cene ofertowq (kombinezon ¢wiczebny letni).
(dowdd: akta kontroli str. 645-647, 688-701, 784, 812-815, 823, 858-861,
869-871, 890-918)
3) Zespot badawczy opracowal sprawozdania z realizacji prac rozwojowych, ktére
podlegaly akceptacji Komendanta. W sprawozdaniach wskazywano: skiad
zespotu badawczego, podstawe realizacji pracy, jej cel, zakres i etapy,
podsumowanie (tj. informacje o niezakonczeniu pracy z podaniem przyczyny),
wnioski (z rekomendacjq kontynuowania pracy oraz przeprowadzenia badania
rynku  w - aspekcie  mozliwosci  zaspokojenia  zidentyfikowanych  potrzeb
i mozliwosci realizacji zamowienia) oraz zatgczniki w postaci zgromadzonej

3 W przypadku kombinezonu ¢wiczebnego letniego pierwotnie - w ramach badan typu - wykonano projekt
WDTT (na podstawie WTU kombinezonu éwiczebnego letniego WS w kamuflazu). Opracowanie ZTT nastapilo
pot roku pdzniej — po sporzadzeniu sprawozdania z realizacji prac (zakoriczonych z uwagi na zbyt wysoka cene
ofertowa), podjeciu przez DKWS decyzji o kontynuowaniu prac oraz po sporzadzeniu aneksu aktualizujacego
harmonogram.
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dokumentacji. Zawarte w sprawozdaniach wnioski byly kazdorazowo

zatwierdzane® przez Gestora.

(dowod: akta kontroli str. 645-647, 702-715, 784, 816-823, 862-871, 919-
926)
4) Dla kazdego z pieciu PUiW prace rozwojowe byty kontynuowane, przy czym:

o w przypadku rekawic zimowych i kapelusza opisane wyzej dziatania
prowadzone byly jeszcze dwukrotnie, tj. po wprowadzeniu przez Komendanta
zmian do harmonograméw (aneksy nr 1 i 2) i ich akceptacji przez DKWS,
Dowddca JW 4724 wszczynal (na wnioski Komendanta) postepowania
zakupowe, ktore konczyly sie niepowodzeniem (z uwagi na brak ofert od
potencjalnych wykonawcéw lub niezgodno$¢ ztozonej oferty z ZTT).
Z realizacji prac sporzadzone zostaly sprawozdania.

Komendant wyjasnit, ze w odniesieniu do powyzszych PUIW, jak rowniez do
worka przeprawowego i ubrania ochronnego letniego, na poczatku czerwca
2022 r. planowane jest opracowanie kolejnych harmonogramow
i przedstawienie ich do akceptacji przez DKWS.

(dowdd: akta kontroli str. 645-647, 716-783, 1048-1053)

o w przypadku kombinezonu cCwiczebnego letniego, po dwukrotnym
wprowadzeniu przez Komendanta zmian do harmonogramu (aneksy nr 1 2)
i ich akceptacji przez DKWS, wszczete zostato przez Dowddce JW 4724 (na
wniosek Komendanta) postepowanie zakupowe, w wyniku ktérego w dniu
2 listopada 2021 r. podpisano umowe z wykonawcq partii prototypowej. Jak
wyjasnit Komendant, obecnie trwajg badania uzytkowe, ktore po aneksowaniu
harmonogramu bedg przedluzone do listopada 2022 r. w celu
przeprowadzenia badan skutecznosci maskowania w scenerii jesienne;.

(dowod: akta kontroli str. 869-871, 927-985, 1048-1053)

Komendant wyjasnit rowniez, ze obecnie podstawowym problemem powodujgcym
trudnos¢ w opracowywaniu harmonogramow oraz moggcym wptyna¢ na opoznienia
jest sytuacja miedzynarodowa zwigzana z wojng na Ukrainie. Wydtuzenie
fancuchow dostaw i niepewno$¢ cenowa sprawia, Ze szacowanie cen i terminow
obarczone jest wigkszym bledem.

(dowod: akta kontroli str. 1048-1053)

W Zalgczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia

31 pazdziernika 2014 r. wsprawie umundurowania i wyekwipowania zolnierzy

zawodowych i zolnierzy pefnigcych stuzbe kandydacka3®, w odniesieniu do wojsk

specjalnych (Zestaw Nr 27) wskazano normy umundurowania i wyekwipowania dla

65 przedmiotow.

Dowddca Komponentu Wojsk Specjalnych wyjaénit, ze sposrod tych pozycji:

— dla 42 przedmiotow okreslone zostaty wymagania techniczno-uzytkowe (WTU);

— dla 10 przedmiotow®” realizowane sg obecnie przez Osrodek prace
rozwojowe/badania typu, ktére zakonczone zostang opracowaniem WDTT;

— dla czterech przedmiotéw (ubranie letnie wielofunkcyjne specjalne VIP, kurtka
taktyczna VIP, obuwie wielofunkcyjne specjalne VIP i ubranie wielofunkcyjne
specjalne VIP) opracowanie WTU nie jest wymagane, poniewaz przedmiotow
tych ,nie wydaje sig zolnierzom w naturze i nalicza sie rbwnowaznik pieniezny
(Zestaw nr 27, Uwagi: pkt. 3);

% Zatwierdzenie sprawozdan nastapite w dniach 29 grudnia 2020 r. ({rekawice zimowe, kapelusz i kombinezon
¢wiczebny letni) i 15 lutego 2022 r. (worek przeprawowy i ubranie ochronne letnie).

3 Dz, U. 22021 r. poz.1085.

37 Kombinezon z tkaniny trudnotopliwej z kapturem, kurtka zimowa WS, $piwor letni WS, $piwor zimowy WS,
czapka polowa ¢wiczebna, worek przeprawowy na plecak, rekawice zimowe pieciopalcowe WS, kapelusz WS,
ubranie ochronne letnie WS i kombinezon bojowy WS.
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— dla czterech przedmiotow, ktore sq nalezne rowniez zolnierzom z pozostatych
rodzajow wojsk (mundur polowy, mundur polowy letni, pas do munduru polowego
i oznaki do kazdego przedmiotu wedtug przepiséw ubiorczych), dokumentacje
opracowal [Wsp SZ;

— dla pigciu przedmiotow (buty specjalne na miekkiej podeszwie, buty specjalne
trudnopalne, kominiarka WS, ubranie sportowe letnie i ubranie sportowe zimowe)
nie zostaly dotychczas opracowane WTU, jednakze w kolejnych latach prace
rozwojowe beda realizowane przez WOBWSM.

(dowod: akta kontroli str. 998-1003)

~ Stwierdzone W dziafalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocenaczastkowa W okresie objetym kontrolg wymagania eksploatacyjno-techniczne i materiatowe dla
PUIW WS tworzone byly w O$rodku zgodnie z procedurami okre$lonymi w decyzji
Nr  314/MON. Powotany przez Komendanta zesp6t badawczy zloZony
z pracownikow PUWS wykonywal na zlecenie Gestora prace rozwojowe oraz
badania typu tacznie dla 10 przedmiotéw umundurowania i wyekwipowania.
Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli NIK zadna z realizowanych prac nie
zostala jednak ukoriczona. Wynikato to gtéwnie z panujacej pandemii, aktualne]
sytuacji w Ukrainie oraz braku ofert od potencjalnych wykonawcéw partii PUIW
w postepowaniach zakupowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezein do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

todz, dnia A maja 2022 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi
p.o. Dyrektora

Kontroler Piotr Walczak

|zabella Spiewak
gt. specjgligta kontroli panstwowej
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