NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w todzi

LLO.410.008.01.2022

Konrad Pokora

Prezydent Zdunskiej Woli
Urzad Miasta Zdunska Wola
ul. Stefana Ztotnickiego 12,
98-220 Zdunska Wola

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/22/017 - Realizacja programu Sportowa Polska.

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w todzi
ul. Kilinskiego 210, 93-106 Lodz
T +4842239 3200, F +48 42 239 32 90
llo@nik.gov.pl M



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Zduriska Wola, ul. Stefana Ziotnickiego 12, 98-220 Zdunska Wola'.

Konrad Pokora, Prezydent Zduniskiej Woli, od 19 listopada 2018 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Piotr Wincent Niedzwiecki, Prezydent Miasta Zduriska Wola, od 5 grudnia 2014 r.3
(akta konlroli slr.3-20)

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu Sportowa Polska.

2. Wykorzystywanie obiektow sportowych przez dzieci i mtodziez szkolng, klub
sportowe i mieszkancow do aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania
sportu.

Lata 2018-2022 (do czasu zakoriczenia kontroli#), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Marcin Kuzan, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/49/2022 z 24 maca 2022 r.
(akta kontroli str.1-2)

1 Dalej: Urzad Miasta lub Urzad.

2 Ztozenie $lubowania Prezydenta Elekta wobec Rady Miasta Zdufiska Wola na pierwszej sesji Rady Miasta

Zduriska Wola odbytej w dniu 19 listopada 2018 r. Zaswiadczenie Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej

w Zdunskiej Woli o stwierdzeniu wyboru Prezydenta Miasta Zduriska Wola z 7 listopada 2018 r.

3 Ztozenie $lubowania Prezydenta Elekta wobec Rady Miasta Zdunska Wola na pierwsze] sesji Rady Miasta

Zduriska Wola odbytej w dniu 5 grudnia 2014 r. Zaswiadczenie Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej

w Zdunskiej Woli o stwierdzeniu wyboru Prezydenta Miasta Zdunska Wola z 4 grudnia 2014 r.

430 czerwca 2022 . \\/V
5Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogbinej

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zaréwno realizacje zadania
inwestycyjnego jak i wykorzystanie obiektow sportowych wybudowanych w ramach
programu Sportowa Polska’ przez Urzad Miejski w Zdunskiej Woli.

W Urzedzie wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z dofinansowania i Srodkéw
wtasnych Miasta w ramach realizacji zadania inwestycyjnego pod nazwg ,Budowa sali
gimnastycznej oraz dwdch boisk wielofunkcyjnych przy Szkole Podstawowej nr 5 w
Zdunskiej Woli" bylo zgodne z przepisami prawa, Programem Sportowa Polska,
umowg  odofinansowanie.  Zamdwienia  publiczne  udzielono  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Proces budowlany realizowano zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Zapewniono wymagane parametry
techniczne, atesty i certyfikaty bezpieczefistwa dla stosowanych nawierzchni
sportowych, urzadzen i sprzetu sportowego. Rzetelnie monitorowano i nadzorowano
realizacje zadania oraz prawidtowo i terminowo je rozliczono.

Zapewniono ogdlnodostepnosé obiektu sportowego, w tym stworzono oferte
w zakresie realizacji aktywno$ci sportowej, ruchowej na obiekcie. Obiekt (sala
gimnastyczna i boiska wielofunkcyjne) byly wykorzystywane przez uczniéw w ramach
zaje¢ szkolnych, przez kluby sportowe i stowarzyszenia oraz na organizacje zawodow
i imprez sportowych. Obiekt byt poddawany okresowym kontrolom stanu
technicznego zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane. Ponadto obiekt byt w
dobrym stanie technicznym oraz zapewniono regulaminy w zakresie bezpiecznego
korzystania z obiektu sportowego.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu
Sportowa Polska.

1.1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta’™ prowadzenie spraw
zwigzanych z inwestycjami, w tym objetych wnioskami i umowami o dofinansowanie
ze zrodet zewnetrznych, przypisano do Biura Inwestycji Miejskich, do ktérego zadan
nalezalo m.in: rozliczanie finansowe i rzeczowe inwestycji wraz z protokolarnym
przekazywaniem mienia administratorowi, a takze prowadzenie odbiorow
czesciowych i koricowych inwestycji. Z kolei, Biuro Strategii i Rozwoju Miasta m.in.
koordynowato prace na etapie pozyskiwania funduszy zewnetrznych, rozliczato
projekty poprzez sktadanie wiasciwych wnioskéw, a takze monitorowato realizacje
zadan pod wzgledem zgodno$ci ich przebiegu z wytycznymi, ziozonymi wnioskami.

(akta kontroli str.21-136)

8 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

7 Program Sportowa Polska — Program rozwaoju lokalnej infrastruktury sportowej, realizowany w latach 2018-2021

przez Ministra (Minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej). Dalej: Program Sportowa Polska lub Program.

8Dz. U. 22021 r. poz. 2351, ze zm. (dalej: ustawa Prawo budowlane).

% Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 Zarzadzenie Nr 138/18 Prezydenta Miasta Zduriska Wola z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Miasta Zduriska Wola; Zarzadzenie Nr 283/19 Prezydenta Miasta Zduriska Wola z dnia

26 czerwca 2019 1. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Zduriska Wola; Zarzadzenie Nr 175/20

Prezydenta Miasta Zduriska Wola z dnia 26 maja 2020 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Miasta Zduriska Wola; Zarzadzenie Nr 315/20 Prezydenta Miasta Zduriska Wola z dnia

31 sierpnia 2020 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Zdunska Wola;

Zarzadzenie Nr 362/20 Prezydenta Miasta Zduriska Wola z dnia 30 wrze$nia 2020 r. zmieniajace zarzadzenie
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Miasto Zduriska Wola w latach 2018-2022 (I potowa) realizowato dwa zadania
inwestycyjne w ramach Programu Sportowa Polska: pn. ,Budowa sali gimnastycznej
oraz dwoch boisk wielofunkcyjnych przy Szkole Podstawowej nr 5 w Zdunskiej Woli*
(adres inwestycji ul. taska 84, 98-220 Zduriska Wola) na podstawie umowy nr

i przebudowa zaplecza szatniowo-sanitarnego na stadionie miejskim w Zdunskiej
Woli" (adres inwestycii: ul. Laska 90, 98-200 Zduriska Wola) na podstawie umowy nr
2018/0869/1056/SubA/DIS/SP z dnia 3 grudnia 2018 r. na realizacje inwestycji
polegajacej na budowie sali gimnastycznej i dwoch boisk miasto wydatkowato
13950,0 tys. zt, w tym 11450,01 tys. zt ze $rodkéw wiasnych, a na rozbudowe
i przebudowe stadionu miejskiego 8 718,46 tys. zl, w tym 6 219 46 tys. zt ze srodkow
wiasnych. Na obie inwestycje wykorzystano dofinansowanie z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej (dalej: FRKF) odpowiednio w kwotach 2 500,0 tys. zt oraz 2 499,0
tys. z1. Proces budowlany obu inwestycji zakoficzono w lipcu 2020 r., a rozliczenia
inwestyciji Minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej przyjat w grudniu 2020 r.

(akta kontroli str. 138-160, 893-972)
Szczegolowym badaniem objeto realizacje zadania inwestycyjnego dotyczacego
budowy sali gimnastycznej oraz dwoch boisk wielofunkcyjnych przy Szkole
Podstawowej nr 5 w Zdunskiej Woli'!. W ramach umowy zakresem rzeczowym
inwestyciji objeto budowe: sali gimnastycznej o wymiarach 24x42 m i wysokosci 7,2
m; boiska do gry w pitke reczng wraz z drenazem, ogrodzeniem i zagospodarowaniem
terenu; bhoiska do gry w koszykowke i siatkdwke z drenazem; oSwietlenia
i odwodnienia oraz zagospodarowania terenu. Wynikajacy z umowy termin
zakonczenia'? zadania inwestycyjnego 31 pazdziernika 2020 r. zostat zmieniony na
mocy aneksu™ na 31 grudnia 2020 r. Zgodnie z umowg catkowita wartos¢ wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego wynosita 13 850,0 tys. zt. Jako
podstawe okreslenia wysokosci dofinansowania przyjeto kwote 10049,5 tys. zi.
Kwota wydatkow kwalifikowanych stanowita catkowitg wartos¢ wydatkow zwigzanych
z realizacjg zadania inwestycyjnego pomniejszong o koszty zagospodarowania
terenu, w wysokosci przekraczajacej 10% kosztow kwalifikowanych oraz wydatki
zwigzane z wykonaniem pomieszczen niezwigzanych ze sportem, a takze
wyposazeniem obiektu niezwigzanego ze sportem. Minister Sportu i Turystyki udzielit
dofinansowania w kwocie nieprzekraczajacej 2 500,0 tys. zt z podziatem na lata 2018
i 2019 w kwotach odpowiednio nie wyzszych niz 1000,0 tys. zti 1500,0 tys. zt.
(dofinansowanie to stanowito nie wiecej niz 18,1% calkowitej wartosci wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego oraz nie wiecej niz 24,9% podstawy
okre$lenia wysokosci dofinansowania'4).
(akta kontroli str. 163-176, 253)

1.2.  Roboty zostaly wykonane w terminie okre$lonym w umowie. Wykonawca
w trakcie odbioru koficowego uzyskat w dniu 10 lipca 2020 r.** za$wiadczenie

w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Zdufiska Wola; Zarzadzenie Nr 518/20 Prezydenta Miasta
Zdunska Wola z dnia 30 grudnia 2020 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Zdunska Wola; Zarzadzenie Nr 92/22 Prezydenta Miasta Zdufiska Wola z dnia 1 marca 2022 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Zdufiska Wola.

1 Dalej Szkota.

12 Data uzyskania ostatecznej decyzji 0 pozwoleniu na uZytkowanie obiektu sportowego.

13 Aneks nr 1 do umowy Nr 2018/0868/1056/SubA/DIS/SP o dofinansowanie ze $rodkéw FRKF zadania
inwestycyjnego w ramach Programu Sportowa Polska — Program Rozwoju Lokalnej Infrastruktury Sportowej
zawarty 3 listopada 2020 1.

14 Za podstawe okreslenia wysokosci dofinansowania, stanowiaca sume wydatkow kwalifikowanych 7wigzanych
z realizacjq zadania inwestycyjnego, przyjeto kwote: 10 049 496,00 zt.

15 Na podstawie Zaswiadczenia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego PINB.MT.7353-167/20. Na
podstawie art. 54 ust. 2 Prawa Budowlanego (Dz. U. 2019 poz. 1186 ze zm.) w zwiazku z art. 31 zy' ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych Powiatowy Inspektor Nadzoru
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Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego zezwalajgce na uzytkowanie
obiektu.

(akta kontroli str. 255-264)
Miasto Zduriska Wola zgodnie z Aneksem nr 1 do umowy bylo zobowigzane do
sporzadzenia i przedstawienia Ministrowi wtasciwemu do spraw kultury fizycznej
rozliczenia dofinansowania do 31 grudnia 2020 r. W dniu 16 grudnia 2020 r.
Ministerstwo przyjeto rozliczenie zadania inwestycyjnego'® w czesci finansowej na
kwote 2 500,0 tys. zt oraz w zakresie rzeczowym, w ktorym wskazano efekt w postaci
wybudowania sali gimnastycznej oraz dwdch boisk to jest: boiska do gry w pitke
reczng wraz z drenazem i ogrodzeniem oraz boiska do gry w koszykowke i siatkdwke
wraz z drenazem. W ramach inwestycji wybudowano o$wietlenie i odwodnienie boisk,
a takze dokonano zagospodarowania terenu.
Kwota udzielonego dofinansowania nie przekroczyla okreslonej w umowie 18%
catkowitej wartosci wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego'? oraz
24,9% podstawy okreslenia wartosci dofinansowania®®, i tym samym nie przekroczyta
maksymalnej wartosci procentowej i kwotowej dofinansowania dla poszczegoinych
wariantéw dochodowych wg wskaznika G'® okre$lonych w Programie Sportowa
Polska.

(akta kontroli str.176, 253)
Szczegblowa analiza wydatkéw finansowanych ze Srodkow FRKF w wysoko$ci
1608,3 tys. 120 (64,3 % wartosci dofinansowania) oraz wydatkéw finansowanych ze
srodkow jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 4 983,1 tys. zi2' (43,5 %
wartosci wydatkowanych $rodkow wiasnych) wykazata, ze poniesione wydatki
stanowily wydatki na roboty ujete w harmonogramie rzeczowo - finansowym.
Wszystkie osiem faktur poddanych badaniu dokumentowaty rzeczywisty przebieg
operacji gospodarczych, jak rowniez zostaty wystawione zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?? oraz posiadaly odpowiedni opis
merytoryczny. Do faktur za zrealizowane roboty budowlane zataczone byty protokoly

Budowlanego w Zdunskiej Woli zaswiadczy! o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu do ziozonego w dniu 8 lipca
2020 r. wniosku inwestora - Miasto Zduriska Wola - o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie budynku sali
gimnastycznej, szatni, kuchni i jadalni.

16 Informacja o przyjeciu rozliczenia zadania inwestycyjnego DIS-WIR.4701.558.2019

17 Zgodnie z § 4 ust. 1 umowy o dofinansowanie catkowita wartoé¢ wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadania
inwestycyjnego, wynosita 13 850 000,00 zt

18 Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy o dofinansowanie, za podstawe okreslenia wysokosci dofinansowania, stanowiaca
sume wydatkéw kwalifikowanych zwigzanych z realizacjq zadania inwestycyjnego, przyjeto kwote: 10 049 496,00
zt.

19 Wskaznik G - podstawowych dochodow podatkowych na 1 mieszkarca gminy przyjety do obliczania subwencji
wyrownawczej na 2018 r. wynosit dla Zdunskiej Woli: 1 342,75 zt. Wskaznik Gg dla kraju: 1668,68 zI. Ministerstwo
Finanséw przedstawia (https://www.gov.pl/web/finanse/kwoty-i-wskazniki) wskazniki dochodéw podatkowych
w przeliczeniu na jednego mieszkanca dla poszczegélnych gmin (wskazniki G) stanowiacy podstawe do
wyliczenia rocznych kwot czeéci wyrownawczej subwencji ogéinej i wplat na 2018 r. dla gmin (wg zasad
okreslonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego - Dz.U. z 2018
r. poz. 1530). Podstawa do wyliczenia tych wskaznikéw byly dane o dochodach podatkowych za 2016 1. wg stanu
na 30 czerwca 2017 1.

Zgodnie z Decyzjg nr 16 Ministra Sportu i Turystyki z 7 lutego 2018 . w sprawie ogloszenia programu ,Sportowa
Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowe]" (Dziennik Urzedowy Ministra Sportu i Turystyki poz.
22 7 7 lutego 2018 r.) dofinansowanie inwestycji mogto wynies¢ do 33% wydatkow kwalifikowanych zadania -
w przypadku jego realizacji na terenie gminy, ktorej wskaznik G przekraczat 80% wskaznika Gg, o ktorym mowa
w art. 20 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1453 ze zm.) w przypadku Zdunskiej Woli wskaznik ten wynosit 80,47%.

2 Trzy najwyzsze wydatki na roboty budowlane w czesci finansowane ze $rodkéw FRKF: Faktura VAT 118/2019
na kwote 861 593,75 zt w tym $rodki FRKF 408 313,22 zI; Faktura VAT 17/2020 na kwote 729 249,28 zt w tym
$rodki FRKF 500 000,00 zt; Faktura VAT 63/2020 na kwote 929 505,77 zt w tym érodki FRKF 700 000,00 zt.
Zrodlem finansowania faktur byly w czesci érodki FRKF i w czesci $rodki wiasne jednostki samorzadu
terytorialnego.

21 Pig¢ najwyzszych wydatkow na roboty budowlane: Faktura VAT 145/2019 na kwotg 785 673,35 zI; Faktura VAT
195/2019 na kwote 734 449,51 zt; Faktura VAT 118/2020 na kwote 1015 840,90 z; Faktura VAT 141/2020 na
kwote 1 025 947,66 zI; Faktura VAT 155/2020 na kwote 1 421 208,10 zt.

2Dz 22021, poz. 217 ze zm.
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odbioru czesciowego robét budowlanych zatwierdzone przez kierownika budowy oraz
inspektora nadzoru inwestorskiego. Kwoty do wyptaty zatwierdzane byty przez osoby
do tego upowaznione. Zadanie inwestycyjne dotyczyto wydatkow kwalifikowanych,
faktycznie poniesionych i okreslonych w Programie Sportowa Polska Nie poniesiono
dodatkowych wydatkéw na badania obiektowe czy tez badania laboratoryjne. Przed
rozpoczeciem budowy zlecono i wykonano aktualizacje kosztorysow za kwote 0,8 tys.
zt oraz ekspertyze dotyczaca zasiedlenia drzew przez gatunki chronione pod katem
wyciecia drzew pod budowe sali gimnastycznej za kwote 1,8 tys. zt. Oba wydatki
poniesiono ze $rodkdw jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto na pefnienie
nadzoru autorskiego wydatkowano ogdtem 53,5 tys. zt, w tym 1,3 tys. zt z FRKF, ana
nadzor inwestorski 116,2 tys. zt, w tym 1,4 tys. zt ze Srodkow FRKF.

(akta kontroli str.379-479)
Dla inwestycji prowadzono wyodrebniong ewidencije ksiegowg wydatkow w sposdb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacii ksiggowych3,

(akta kontroli str.436-478)
Jednostka sporzadzata kwartalne sprawozdania, ktore wraz z protokotami odbioru
sktadata do Ministerstwa?4 zgodnie z § 13 ust. 4 umowy o dofinansowanie, a koricowe
rozliczenie dofinansowania na realizacje zadania, zgodnie z aneksem do umowy?25
o dofinansowanie, przekazano Ministrowi Sportu i Turystyki 26 listopada 2020 r.
Srodki na dofinansowanie inwestycji ofrzymywano w wysokosci wnioskowanej
(2500,00 tys. zl) i nie zaistniata konieczno$¢ zwrotu niewykorzystanych srodkow
(dofinansowanie wykorzystano w calosci).

(akta kontroli str.289-378)
Zarzadzeniem Nr 366/2003 Prezydenta Miasta Zduriska Wola z dnia 16 pazdziernika
2003 r. w sprawie ustalenie minimalnych stawek czynszu za wynajem pomieszczen
w budynkach placowek o$wiatowych ustalono minimalne stawki czynszu za najem
(sale gimnastycznych w zaleznosci od powierzchni 15-25 zi). Dodatkowo,
Zarzadzeniami Dyrektora Szkoly ustalono zasady wynajmowania pomieszczen oraz
stawki najmu. W roku szkolnym 2019/2020 godzinnwa stawka brutto wynosita 91,31
zt, natomiast w kolejnym roku szkolnym 97,46 zt. Jak wynikato z zarzadzenia stawka
najmu mogta by¢ obnizana m.in. dla klubow sportowych, przedszkoli, szkot,
organizacji pozytku publicznego.
Zapewniono trwato$¢ zadania inwestycyjnego i utrzymano funkcje sportowe obiektu.
Zgodnie z § 15 ust. 2 umowy o dofinansowanie obiekt nie byt wynajmowany lub
wydzierzawiany w sposob ograniczajacy jego funkcjonalno$¢ sportowa.

(akta kontroli str.277-288)
Ministerstwo nie przeprowadzito kontroli realizacji zadania inwestycyjnego.

(akta kontroli str.1002, 1005)

1.3. W ramach realizacji inwestycji przeprowadzono postepowanie dotyczace
budowy sali gimnastycznej, szatni, kuchni i jadalni przy Szkole.
Zamawiajacy w dniu 23 kwietnia 2018 r. zamiescit w Biuletynie Zamowien
Publicznych? ogloszenie o zamdwieniu w trybie przetargu nieograniczonego na
budowe sali gimnastycznej, szatni, kuchni i jadalni przy Szkole Podstawowej nr 5.
Szacunkowa warto$¢ zamdwienia wynosita 9316 490,1 zt netto, co stanowito
2 160 746,4 euro. Otwarcie ofert nastapito w dniu 10 maja 2018 r. Do uptywu terminu

23 Ewidencja otrzymanych $rodkéw - konto 133-01 — Rachunek podstawowy, ponadto konto 080-B-004.01 - érodki
trwate w budowie, konto 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami.

74 Badaniu poddano sprawozdania za lIl kwartat 2019 r.; IV kwartat 2019 r.; | kwartal 2020 r.; I} kwartat 2020 r; Il
kwartat 2020 1.

25 Zgodnie z Aneksem nr 1 do umowy z dnia 3 listopada 2020 r. Wnioskodawca zobowiazany byt do sporzadzenia
i przedstawienia Ministrowi rozliczenia dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym w terminie do 31
grudnia 2020 r.

% Pod nr 547632-N2018. M
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sktadania ofert wplyneta jedna oferta z ceng 12 915,0 tys. zt., ktéra zostata wybrana
jako najkorzystniejsza.
Zgodnie z art. 46 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych?” (dalej: Pzp.) Wykonawca wniést wadium w kwocie 100,0 tys. zi.
W trakcie prowadzenia postepowania, Zamawiajacy trzykrotnie wzywat do wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz stawiennictwa w siedzibie
Zamawiajgcego w celu zawarcia umowy o przedmiotowe zamowienie. Z uwagi na
fakt, iz Wykonawca nie dokonat wymaganych czynnosci, zgodnie z art. 46 ust. 5 Pzp.
wniesione wadium zostato zatrzymane, a postepowanie na podstawie art. 93 ust. 1
pkt 7 Pzp. uniewaznione.

(akta kontroli str. 676-683)
W wyniku uniewaZnienia pierwszego postepowania, w dniu 20 lipca 2018 r.
zamieszczono W Biuletynie Zaméwien Publicznych?® ogtoszenie o zaméwieniu na
roboty budowlane w trybie przetargu nieograniczonego, w tresci zbieznej
z poprzednim. Ogtoszenie byto umieszczone na tablicy ogtoszen w Urzedzie Miasta
Zdunska Wola.

(akta kontroli str.621-674)
Zgodnie z protokotem postepowania o udzielenie zaméwienia, czynnosci w nadzorze
nad realizacjg ww. zamdwienia publicznego wykonywaty dwie osoby, przy czym jedna
z nich nie byta powotana do sktadu komisji przetargowej?®

(akta kontroli str. 530-542, 544-553)

Prezydent w wyjasnieniach wskazal, ze czynnosci w nadzorze nad realizacjg
udzielonego zamowienia wykonywato dwoch czionkéw komisji przetargowej,
a protokot postepowania zawierat oczywistq omytke. Blad wynikal z powodu
sporzagdzenia przedmiotowego protokotu na wzorze stanowigcym protokdt
z wczesniejszego  postepowania. Przy sporzadzaniu protokotu postepowania
omytkowo nie zmieniono w jednym miejscu danych osobowych.

(akta kontroli str. 684-685)
1.4. W ramach realizacji inwestycji udzielono takze cztery zaméwienia o warto$ci
nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 30 tys. euro (do ktorych nie stosowato sie
ustawy Pzp. - zgodnie z zapisami art. 4 pkt 8 tej ustawy). Wyboru wykonawcéw
dokonano przeprowadzajac postepowania zgodnie z zapisami Zarzgdzenia nr 179/17
Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 1 czerwca 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zamowien publicznych przez Miasto Zdunska Wola3? (dalej:
Regulamin).
Dwa zamowienia zrealizowano wedltug okreslonego w Regulaminie trybu udzielania
zamowien publicznych do kwoty 5 tys. zt netto wigcznie (§ 8 Regulaminu3t), to jest

27Dz U.z2022r., poz. 25.

28 Pod pozycja nr 591504-N-2018.

2 Zgodnie z art. 20a ust. 3 w zwigzku z art. 20a ust. 1 Pzp. Zamawiajacy powinien powota¢ zespot do nadzoru
nad realizacja udzielonego zamowienia. Mozna nie powotaé zespoiu, jezeli na podstawie art. 20a ust. 4 Pzp.
zamawiajacy w inny sposob zapewni udziat co najmniej dwoch cztonkow komisji przetargowej w nadzorze nad
realizacjq udzielonego zaméwienia. Regulacja o podobnym charakterze wynikala z treci § 19 ust 6 Zarzadzenia
nr 179/17 Prezydenta Miasta Zduiska Wola z dnia 1 czerwca 2017 r. w sprawie wprowadzenie regulaminu
udzielania zaméwien publicznych przez Miasto Zdunska Wola - w przypadku zaméwienia na roboty budowlane,
ktorych wartos¢ jest rowna lub przekracza wyrazona w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 1 min euro, w skiad Komisjt
wchodzi co najmniej dwoch czlonkow Komisji bedacych przedstawicielami Komorki, ktorzy sg zobligowani brac
czynny udziat w nadzorze nad realizacjq udzielonego zaméwienia.

% Zmienione Zarzgdzeniem Nr 45/18 Prezydenta Miasta Zdufiska Wola z dnia 14 (utego 2018 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie Regulaminu udzielania zaméwien publicznych przez Miasto Zduriska Wola.

31 W przypadku wydatkowania tak niskich kwot dokonuje sig szacowania wartoéci zamowienia i przygotowuje
wniosek o dokonanie zamdwienia publicznego. Po jego zatwierdzeniu podejmowano dzialania w celu realizacji
zamowienia, poprzez ziozenie zaméwienia. W trybie tym Kierownik komorki, ktéra wykonuje zadanie mégt podjaé
decyzje o rozeznaniu rynku za sporzadzeniem notatki stuzbowej. Regulamin przewidywal, dla zabezpieczenia
interesow zamawiajgcego, mozliwo$¢ zawierania umowy cywilnoprawne;.
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zamowienie dotyczace aktualizacji kosztorysow inwestorskich32 dla zadania ,Budowa
sali gimnastycznej, szatni, kuchni, jadalni przy Szkole Podstawowej nr 5'33.
Wykonawca zgodnie ze ztozong ofertg z dnia 18 stycznia 2018 r. uaktualnit kosztorysy
za kwote 0,8 tys. zt.
Przedmiotem drugiego zaméwienia w tym ftrybie byta ekspertyza dotyczaca
zasiedlenia drzew przez gatunki chronione pod katem wyciecia drzew, okreslenia
masy pozyskanego z wycinki drewna i wyceny jego warto$ci dotyczaca zadania
,Budowa sali gimnastycznej, szatni, kuchni i jadalni przy Szkole Podstawowej nr 5"34.
W dniu 18 wrze$nia 2018 r. podpisano wiasciwg umowe na kwote 1,8 tys. zt brutto.

(akta kontroli str.481-483, 516-520)
W ramach zamowienia na sprawowanie nadzoru autorskiego podczas realizacji robdt
budowlanych dot. zadania pn.. ,Budowa sali gimnastycznej, szatni, kuchni i jadalni
przy Szkole Podstawowej nr 5", na podstawie § 7 ust. 14 Regulaminu odstapiono od
stosowania ustalonych zasad postepowania3®.
We wniosku?¢ z 13 listopada 2018 r. dotyczacym udzielenia zgody na odstapienie od
stosowania zasad udzielania zamoéwienia, 0 wartosci podprogowej, dla zadania
dotyczacego sprawowania nadzoru autorskiego w uzasadnieniu wskazano, ze
dokumentacja projektowa byta opracowywana w 2007 r. W 2013 r. dokumentacja ta
zostata zaktualizowana przez wykonawce dokumentacji pierwotnej. llos¢
dokumentacji, jak i zmiany naniesione podczas aktualizacji wplywajg na zlozonos¢
sprawowania nadzoru autorskiego. W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze zasadne
jest, aby nadzor autorski sprawowata firma wykonujaca projekt. Zdaniem
wnioskodawcy upowaznialo to Zamawiajacego do egzekwowania peine]
odpowiedzialnosci wykonawcy projektu z tytutu rekojmi i gwarancji. Ponadto
okreslono, Ze zostanie zawarta umowa ryczattowa z wykonawcg dokumentacii
projektowej na podstawie negocjacji cenowych. Warto$¢ zaméwienia netto
oszacowano na kwote 43,5 tys. zt (63,5 tys. zt brutto). Cene w wysoko$ci wartosci
oszacowania ustalono w drodze negocjaciji. Pierwotna wycena Wykonawcy wynosita
136,5 tys. zt (w dniu 24.10.2018 r.). W kolejncj ofercic Wykonawca swojq pracg
wycenit na 94,2 tys. zt. Ostatecznie Wykonawca przystat na kwote 53,5 zt brutto.
Umowa z dnia 16 listopada 2018 r. opiewata na wynegocjowang kwote.

(akta kontroli str.521-527)

Kolejne zamowienie ponizej progdw stosowania Pzp. dotyczyto petnienia
kompleksowego nadzoru inwestorskiego dla zadania ,Budowa sali gimnastycznej,
szatni, kuchni, jadalni przy Szkole Podstawowej nr 5”37,

2R1.271.6.2018.MP.

3 Przy zamawieniu publicznym realizowanym w frybie do kwoty 5 tys. ztotych netto wiacznie (§ 8 Regulaminu)
wyznaczony pracownik Komérki, ktéra wykonuje zadania w obszarze zaméwien publicznych dokenat oszacowania
warto$ci zamdwienia i przygotowat wniosek o dokonanie zaméwienia publicznego wedlug wzoru stanowigcego
zalgeznik nr 8 do Regulaminu. Po jego zatwierdzeniu wedtug kompetencii, podjal dziatania w celu realizacj
zamowienia publicznego, poprzez zlozenie zamdwienia korespondencyjnie — w formie pisemnej (Pismo z dnia 18
stycznia 2018 1. R1.271.6.2018.MP).

34 We wniosku o dokonanie zaméwienia publicznego RI.271.112.2018.WK z dnia 6 wrze$nia 2018 r. wskazano
potencjainego Wykonawce. W uzasadnieniu merytorycznym wskazano, ze ekspertyza jest niezbedna do
przeprowadzenia wycinki drzew rosnacych na terenie budowy sali gimnastycznej. W uzasadnieniu dodano, ze
ekspertyzy tego typu wykonuja biegli z zakresu ochrony przyrody, a proponowany Wykonawca spelnia te warunki.
35 W takich przypadkach zapisy Regulaminu wymagaly zloZenia umotywowanego wniosku, jasno okreslajgcego
powody propozycji odstapienia od stosowania zasad okreslonych Regulaminem oraz zawierajacego propozycie
odstapienia od stosowania zasad regulaminowych, a takze zawierajacego propozycjg sposobu postepowania przy
realizacji zakupu. Zgodnie z § 7 ust. 15 Regulaminu udzielenie zamoéwienia z odstapieniem od stosowania
ramowych zasad okre$lonych dla poszczegdlnych trybow okreslonych przedziatami kwotowymi, nie zwalniato od
stosowania zasad dokonywania wydatkow wynikajacych z innych aktéw prawnych, w szczegdlno$ci dotyczacych
finansow publicznych.

% R1.271.127.2018.WNK.

31 RI.271.79.2018. MP
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W dniu 5 czerwca 2018 r. zgodnie z Regulaminem (§ 10.1) wyznaczony pracownik
dokonal®® oszacowania wartosci zaméwienia3 na kwote 125,0 tys. zi0 netto (153,7
tys. zt brutto).
Do czasu uptywu terminu skfadania ofert4! (18 czerwca 2018 r.) zostato zlozonych
sze$¢ ofert w zakresie cenowym od 98,8 tys. zt do 232,5 tys. zt. Oferent, ktéry
zadeklarowat wykonanie przedmiotu zaméwienia za najnizszg cene zostat wezwany
do uzupetienia dokumentdw z uwagi na niespetnienie warunku udziatu
w postepowaniu dotyczacego doSwiadczeniat2, Oferent, pomimo wezwania nie ziozyt
wiasciwych dokumentow. Pismem z 16 sierpnia 2018 r. Zamawiajacy zwrocit sie
z wnioskiem o wyrazenie zgody na przediuzenie terminu zwigzania ofertg o 30 dni.
Z szesciu oferentow w zatozonym terminie zgode na przediuzenie terminu zwigzania
ofertq zlozyly cztery podmioty. Wyboru dokonano spo$réd trzech podmiotow, gdyz
jeden pomimo wezwania nie uzupetnit dokumentacji dotyczacej do$wiadczenia.
W ostatecznym rozeznaniu ofertowym uczestniczyly trzy podmioty i wybrano oferte
najkorzystniejsza cenowo*® opiewajacq na 116,2 tys. zt.
(akta kontroli str.485-514)

1.5. Inwestycja objeta kontrolg, realizowana byta zgodnie z pozwoleniem na
budowe, w oparciu o zatwierdzony projekt budowlany, na terenie, do ktérego Urzad
posiadat prawo do dysponowania nim na cele budowlane. Uczestnicy procesu
budowlanego, tj. inspektor nadzoru budowlanego ikierownik budowy posiadali
odpowiednie kwalifikacje i realizowali swoje obowigzki iuprawnienia zgodnie
z przepisami ustawy Prawo budowlane. Zapewniono wiasciwe dokumentowanie
przebiegu rob6t w dzienniku budowy, odzwierciedlajace kolejno$¢ prac na budowie,
jak rowniez odbiér poszczegblnych etapow budowy44. Zastosowane materiaty byly
zgodne z dokumentacjq techniczng oraz posiadaly certyfikaty, deklaracje wiasciwosci
uzytkowych, potrzebne atesty dla stosowanych nawierzchni sportowych, urzadzen i
sprzetu sportowego. Inwestycje realizowano w oparciu o warunki ustalone
w pozwoleniu na budowe, zgodnie z projektem budowlanym (projektem budowlano-
wykonawczym) oraz w terminach okre$lonych w umowie w sprawie zamoéwienia
publicznego. Odbioru koricowego dokonano* 21 lipca 2020 r. Stosownie do art. 56
ust. 1 Prawa budowlanego inwestor zawiadomit wiasciwe miejscowo organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Panstwowej Strazy Pozamej. Po
przeprowadzonych kontrolach organy zajety stanowisko, iz obiekt zostat wybudowany
zgodnie z projektem budowlanym pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej oraz
wymagan higienicznych i zdrowotnych.

(akta kontroli str.150-153, 714-848)

38 Na druku stanowigcym zatgcznik nr 16 do Regulaminu.

% Z uwagi na fakt, ze w Miescie Zdunska Wola w okresie trzech miesigcy poprzedzajacych rozpoczecie procedury

nie dokonywano zamowien na ustugi nadzoru inwestorskiego dla budynkdw o zblizonym charakterze. Warto$¢

zamowienia oszacowano na podstawie zamoéwief publicznych o podobnym charakterze (zwigzanych z o$wiatq

lub opieka nad dzie¢mi) i zblizonej skali finansowej.

40 Warto$¢ szacunkowa zaméwienia zostata ustalona w oparciu o $redni kurs zlotego w stosunku do euro, na

dzien szacowania wynosit: 4,3117.

4 Zapytanie ofertowe zawieralo nazwe i adres Zamawiajacego; okre$lenie przedmiotu zamdwienia; termin

realizacji zamdwienia; warunki udzialu w postepowaniu); dokumenty wymagane od Wykonawcy; kryteria oceny

ofert (cena oferty brutto — waga 100%); miejsce, termin skiadania i otwarcia ofert; opis sposobu przygotowania

ofert; a takze wzOr umowy; sposdb porozumiewania sie z Zamawiajacym; termin zwigzania ofertg oraz

zastrzezenia Zamawiajacego i zataczniki.

42 Do$wiadczenia w prowadzeniu w okreslonym czasie kompleksowego nadzoru nad robota budowlang o wartosci

nie mniejszej niz 7 000,0 tys. zt polegajacej na budowie budynku o kubaturze min. 10 tys. m3.

43 Oferta nr 1: 143 910,00 zt; oferta nr 2: 141 450,00 zt; oferta nr 3: 116 235,00 zt.

4 Badaniem objeto wpisy w dzienniku bodowy od dnia 4 wrze$nia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r., to jest do

zakonczenia wpisow w dzienniku budowy.

45 Komisja odbiorowa przeprowadzita przeglady robot w dniach 14-21 lipca 2020 r. Zamawiajacy dokonat odbioru

prac budowlanych i przejat obiekt od wykonawcy 21 lipca 2020 r. Komisja odbiorowa zakorczyla prace zwigzane

z odbiorem zakresu robét 21 lipca 2020 r. 4
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wybudowana sala gimnastyczna* zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt. 3 ustawy Prawo
budowlane przechodzita okresowe kontrole stanu technicznego obiektu co pét roku.
Kontrole nie wykazaly nieprawidiowosci. Stan techniczny elementéw budynku
pozwalat na jego uzytkowanie zgodnie z przeznaczeniem. Konstrukcja budynku nie
stanowita zagrozenia. Okresowa kontrola przewodéw kominowych, a takze kontrola
klimatyzacji nie wykazaly usterek. Kontrole boisk zewnetrznych przeprowadzono
wramach obstugi gwarancyjnej w oparciu o instrukcje uzytkowania obiektu4”.
W pierwszym kwartale 2022 r. przeprowadzono w Szkole przeglad stanu
bezpieczefistwa, higieny pracy i warunkéw pracy w szkole. Komisja ustalita, ze
ogrodzenie terenu szkoly, boiska szkolne oraz sala gimnastyczna byly w bardzo
dobrym stanie.

(akta kontroli str.849-885, 1096-1102)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Przy realizacji zadania inwestycyjnego w ramach programu Sportowa Polska
wydatkowanie $rodkéw uzyskanych z dofinansowania i $rodkéw wiasnych Miasta
Zdunska Wola bylo zgodne 2z przepisami prawa, Programem, umowg
o dofinansowanie. Udzielano zamowien zgodnie z przepisami prawa, regulacjami
wewnetrznymi i umowg o dofinansowanie. Proces budowlany realizowano zgodnie
z przepisami ustawy Prawo budowlane. Zapewniono wymagane parametry
techniczne, atesty i certyfikaty bezpieczenstwa dla stosowanych nawierzchni
sportowych, urzadzen i sprzetu sportowego. Rzetelnie monitorowano i nadzorowano
realizacje zadania oraz prawidtowo i terminowo je rozliczono.

2. Wykorzystywanie obiektow sportowych przez dzieci
i mtodziez szkolng, kluby sportowe i mieszkancéw do
aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania
sportu oraz na wspétzawodnictwo sportowe.

2.1, Urzad Miasta w Zduriskiej nie posiadat przyjetej strategii (programu) w zakresie
kultury fizycznej lub sportu. Prezydent m.in. wyjaénit, ze Strategia Rozwoju Sportu w
Zdunskiej Woli stanie sie czescig opracowywanej Strategii Rozwoju Miasta Zduriska
Wola.

(akta kontroli str. 1002, 1005-1006)

W przyjetej uchwatg Nr XIX/244/12 Rady Miasta Zduriska Wola z dnia 1 marca 2012r.
Strategii Rozwoju Miasta Zduriska Wola do roku 2020 nie okreslono weryfikowalnych
wskaznikéw obrazujacych poziom realizacji zaktadanych celéw i kierunkdw dziatan.
W Strategii wskazano m.in., ze w celu oceny trafnoSci okreslonych priorytetéw
w okresowych raportach z realizacji strategii znajdg sie odpowiednie wskazniki
obrazujace dynamike realizacji celéw i zmian strukturalnych. Wskazniki osiggania
celow strategicznych i operacyjnych majg charakter otwarty i mogg by¢ uzupetniane
i modyfikowane w zaleznosci od zmiany uwarunkowan czy dostepnosci miarodajnych
zrodet informacji. Podkre$lono takze, ze wskazniki powinny petni¢ jedynie role
pomocnicza, poniewaz rozliczanie strategii tylko i wytacznie poprzez z gory okreslone
wskazniki w obecnych zmieniajgcych si¢ uwarunkowaniach mija sie z logikg
zarzadzania diugookresowego.

Po aktualizacji Strategii dokonanej na mocy uchwaly nr LVI/701/14 Rady Miasta
Zduniska Wola z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w kategorii O$wiata i wychowanie

% Jako obiekt o pow. zabudowy przekraczajacej 2 tys. m?, ktérego powierzchnia dachu przekracza 1 tys. m2.
47 Kontrole: 30 listopada 2020 r., 26 kwietnia 2021 r., 21 wrzeénia 2021 r., 23 listopada 2021 r., 26 maja 2022 r.
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zaplanowano realizacje dziewigciu zadan inwestycyjnych: budowe boiska
wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej nr 11 oraz przy Szkole Podstawowej nr
2; przebudowe sali gimnastycznej izaplecza magazynowo-szatniowo-socjalnego
w budynku Szkoly Podstawowej nr 6; budowe sali gimnastycznej wraz z boiskami
oraz rozbudowa kuchni, szatni i jadalni przy Publicznym Gimnazjum nr 2; budowe sali
gimnastycznej przy Publicznym Gimnazjum nr4. W ramach kategorii Kultura Fizyczna
i Sport planowano budowe: Aquaparku; pefnowymiarowego basenu krytego z czescig
rekreacyjng; budynku socjalno- administracyjnego na stadionie miejskim; Parku
Liniowego.

Z zaplanowanych dziewieciu przedsiewzig¢ zrealizowano szes¢. Prezydent wyjasnit,
ze brak realizacji zadania dotyczacego budowy parku linowego wynikat ze zlego stanu
drzewostanu na terenie Stadionu Miejskiego w Zdunskiej Woli. Realizacje
przebudowy sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej nr 6 i dostosowanie jej do
wymogdw w zakresie organizaciji profesjonalnych zawodéw sportowych uniemozliwit
plan zlokalizowania publicznego przedszkola, a sala taka zostata wybudowana przy
Szkole Podstawowej nr 5. Prezydent wyjasnit réwniez, Ze przy Szkole Podstawowe;
nr 6 sala gimnastyczna zostala wybudowana w1999 r. Ponadto, przy szkole
funkcjonuje druga mniejsza sala réwniez wykorzystywana na potrzeby uczniow.
Natomiast, budowa sali gimnastycznej przy Publicznym Gimnazjum nr 4 {(obecnie
Szkota Podstawowa nr 9) nie zostata zrealizowana z uwagi na fakt, iz sala przy tej
szkole istnieje, a planowana budowa miafa na celu poprawe warunkoéw uprawiania
sportu i realizacji podstawy programowej z zakresu wychowania fizycznego.

(akta kontroli str. 1002-1003, 1006-1047)

W okresie objetym kontrola, Prezydent Miasta Zduhnska Wola zarzadzeniami4é
powolywat Rade Sportu w Zduriskiej Woli jako zesp6t o charakterze opiniodawczym
i konsultacyjnym oraz ustalit regulamin jej dziatania.

(akta kontroli str.123-136)

Nowa strategia rozwoju miasta do zakonczenia kontroli nie zostata przyjeta i zgodnie
Z brzmieniem zalgcznika do uchwaty nr XXVI1/492/20 Rady Miasta Zduriska Wola
z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie trybu i harmonogramu opracowania projektu
Strategii Rozwoju Miasta Zdunska Wola na lata 2021-2028 (ze zmianami),
przedstawienie Radzie Miasta Zdunska Wola projektu Strategii Rozwoju Miasta
Zdunska Wola 2028+ planowane jest na |V kwartat 2022 r.

(akta kontroli str. 1006-1007)

2.2. Obiekty sportowe wybudowane w ramach Programu Sportowa Polska
dofinansowane*® z FRKF znajdowaly sie na nieruchomosci oddanej w trwaly zarzad
Szkole, na podstawie dwoch decyzji Prezydenta Miasta Zduriska Wola®0,

48 Zarzadzenie Nr 42/15 Prezydenta Miasta Zduriska Wola z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie powotania Rady
Sportu w Zdunskiej Woli ustalenia zasad powolywania jej czionkéw oraz ustalenia regulaminu jej dzialania;
Zarzadzenie Nr 56/15 Prezydenta Miasta Zduriska Wola z dnia 3 marca 2015 r. zmieniajace Zarzgdzenie Nr 42/15;
Zarzadzenie Nr 105/16 Prezydenta Miasta Zdurfiska Wola z dnia 26 kwietnia 2016 r. zmieniajace Zarzadzenie Nr
42/15; Zarzadzenie Nr 29/17 zmieniajace Zarzadzenie Nr 42/15; Zarzadzenie Nr 100/19 Prezydenta Miasta
Zduniska Wola z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia zasad powolywania czlonkow Rady Sportu w Zdunskie;
Woli oraz regulaminu jej dzialania; Zarzadzenie Nr 109/19 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 7 marca 2019
r. w sprawie ustalenia skladu Rady Sportu w Zdunskiej Woli; Zarzadzenie Nr 366/20 Prezydenta Miasta Zdunska
Wola z dnia 1 pazdziernika 2020 r. zmieniajgce Zarzadzenie Nr 109/19; Zarzadzenie Nr 365/20 Prezydenta Miasta
Zduriska Wola z dnia 1 pazdziernika 2020 r. w sprawie odwolania czlonka Rady Sportu w Zdunskiej Woli.

4 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budZetowych samorzadowej jednostki budzetowejfjednostki
samorzadu terytorialnego.

5 GN.6844.2.2017.SG 1 wrzesnia 2017 r. oraz GN.6844.2.2019.5G z 14 listopada 2019 r. Decyzja
GN.6844.2.2017.SG 1 wrzesnia 2017 r. stwierdzata wygasniecie trwalego zarzadu przez jednostke organizacyjng
Miasta Zduriska Wola - Publicznego Gimnazjum nr 2 w Zdunskiej Woli w odniesieniu do nieruchomosci gruntowe;
zabudowanej budynkiem szkoty (1 ha 221 m?), stanowiacej wlasnos¢ Miasta Zdunska Wola i ustanowienie
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zZ przeznaczeniem na prowadzenie dziatalno$ci oswiatowej (statutowej). W dniu 31
grudnia 2020 r. Prezydent Miasta Zdunska Wola przekazat Szkole m.in.: budynek sali
gimnastycznej wraz z obiektami pomocniczymi®! o wartoéci brutto 8 505,3 tys. zt,
boisko do koszykowki®2 o wartosci brutto 563,6 zt; boisko wielofunkcyjne3® o wartosci
brutto 675,1 tys. L.

Nadzor nad wybudowanymi obiektami sprawowat Dyrektor Szkoly. Zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta Zdunska Wola nadzor nad szkotami
podstawowymi, dla ktérych Miasto Zdunska Wola jest organem prowadzacym,
sprawowalo Biuro Edukaciji, Sportu i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Zdunska
Wola.

(akta kontroli str.265-276)

Zgodnie ze sprawozdaniami Rb-28S wykonane wydatki Szkoly w latach 2020 i 2021
oraz w pierwszym kwartale 2022 r. wynosity odpowiednio: 3 123,7 tys. zti 3 746,0 tys.
ztoraz 903,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1077-1082)

Brak bylo mozliwosci przypisania poniesionych przez Szkote wydatkow na
zarzadzanie i utrzymanie obiektu, w tym na energie cieping, wodg, odprowadzenie
Sciekow, odbioru odpadéw, do poszczegolnych obiektéw wehodzacych w sktad bazy
sportowej i o$wiatowej Szkoly, ze wzgledu m.in. na brak odrebnego opomiarowania
ww. obiektow. Brak bylo rowniez mozliwosci odrebnego przypisania wydatkow na
wynagrodzenia dla pracownikow zatrudnionych w Szkole i Swiadczacych prace
w poszczegoinych obiektach sportowych54. W zakresie energii elektrycznej licznik
dotyczyt zuzycia energii dotyczacej uzytkowania sali gimnastycznej jak i stolowki
szkolnej. Na podstawie decyzji Dyrektora Szkoly przyjeto ksiegowanie wydatkow
w proporcji 60% wydatki dotyczace sali gimnastycznej i 40% stotowki szkolnej.
Wydatki te w latach 2021-2022 (do 31 marca) ksztattowaly sie odpowiednio: 8,7 tys.
2, 217 lys. 4, 2,75 lys. 4. Moniloting tgcznie 1,2 tys. zi. Okresowa kontrola sali
gimnastycznej w 2022 r. 0,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 265-276, 981-986, 1010-1011)

23. W ramach dofinansowania z FRKF przy Szkole wybudowano sale
gimnastyczng oraz dwa boiska wielofunkcyjne, jedno o nawierzchni poliuretanowe;
drugie o nawierzchni z trawy syntetycznej.

Wybudowana infrastruktura, z udzialem dofinansowania z FRKF, wykorzystywana
byla przez uczniéw i nauczycieli Szkoty w ramach zaje¢ lekcyjnych wychowania
fizycznego. W roku szkolnym 2020/2021 {acznie 328 uczniéw brato udziat w zajeciach
na sali gimnastycznej, a w kolejnym roku szkolnym 390 uczniow. Sala byta
wykorzystywana na zajecia wychowania fizycznego w 2020 r. przez 30 dni, w 2021 r.
przez 59 dni i tyle samo dni w pierwszym kwartale 2022 .

(akla kontroli str. 996-998, 1070-1076)

trwalego zarzadu na rzecz jednostki organizacyjnej Miasta Zduriska Wola — Szkoly Podstawowej Nr 5 im. Sw.
Alojzego Orione w Zdunskiej Woli, powstatej w wyniku dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjow do
nowego ustroju szkolnego (likwidacja gimnazjow).

Decyzjg GN.6844.2.2019.5G z 14 listopada 2019 . Prezydent Miasta Zdunska Wola przekazat w trwaly zarzad
na rzecz Szkoly Podstawowej Nr 5 w Zduriskiej Woli nieruchomo$¢ niezabudowang oznaczong w ewidencji
gruntow obr. 14 jako dzialka nr 187/2 o powierzchni 97 m2 znajdujacq sig w ogrodzeniu Szkoty Podstawowej Nr 5
w Zdunskiej Woli.

51 Przekazanie $rodka trwalego PT/IM/070/2020;

52 Przekazanie $rodka trwalego PT/IM/073/2020;

53 Przekazanie $rodka trwalego PT/IM/074/2020.

5 Wydatki dotyczace zatrudnienia (wynagrodzen i skiadek naliczanych od wynagrodzen oraz Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Sccjalnych) pracownikow robotniczo-gospodarczych.
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Jak poinformowata Dyrektor Szkoty boisko o nawierzchni syntetycznej oraz boisko
0 nawierzchni z trawy syntetycznej od momentu oddania do uzytku, to jest od lipca
2020 r., byto ogoInodostepne codziennie dla mieszkancodw od poniedziatku do piatku
od godz. 15.00 (do godz. 15.00 stuzy celom szkolnym), a w soboty, niedziele, $wieta
i dni wolne oraz wakacje przez caly czas nieodptatnie. Dyrektor dodata, ze kluby
sportowe i stowarzyszenia mialy mozliwo$¢ wykorzystania obiektéw na zajecia
sportowe lub wydarzenia na cele sportowe i szkota nie stawiata zadnych przeszkéd
takiemu wykorzystaniu obiektu. Dyrektor wskazata réwniez, ze nie zna przyczyn braku
organizacji przedsiewzie¢ przez te podmioty na boiskach wielofunkcyjnych.

(akta kontroli str. 1083-1086)

Na pytanie o oferte w zakresie realizacji aktywnosci sportowej na wybudowanych
obiektach Prezydent wyjasnit, ze Szkota Podstawowa Nr 5 na podstawie zawartego
porozumienia z £6dzkim Szkolnym Zwigzkiem Sportowym wspétorganizowata zajecia
sportowe w ramach Programu Szkolny Klub Sportowy. Miasto Zdunska Wola poprzez
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Zdunskiej Woli (MOSIR) finansuje dodatkowe
godziny pozalekcyjnych zaje¢ sportowych i rekreacyjnych (pn. Program SKS 2+2)
w wymiarze facznym o$miu godzin tygodniowo, ktére odbywaly sie na sali
gimnastycznej oraz dwoch boiskach zewnetrznych.

(akta kontroli str. 1088-1092)

Od momentu oddania do uzytkowania wybudowanej infrastruktury, obiekty (sala
gimnastyczna, boisko wielofunkcyjne o nawierzchni poliuretanowej oraz i z trawy
syntetycznej) nie byly wykorzystywane na organizowane przez Szkole dla uczniéw
zajecia szkolne (nieodptatne), zajecia sportowe odplatne oraz zajecia szkolne
niesportowe.

Dyrektor Szkoty poinformowata, ze w terminie od 9 listopada 2020 r. do 27 stycznia
2021 r. szkoty zostaly zamkniete z powodu koronawirusa, a okres nauczania zdalnego
dla klas 1V-VIIl do 28 maja 2021 r. Klasy miodsze, ktére wrocity do szkoty po 27
stycznia 2021 r. zostaly oblozone restrykcjami Sanepidu, Ministra Zdrowia i Ministra
Edukacji i Nauki ograniczajacymi im kontakt na przerwach z uczniami innych klas,
ana zajeciach wychowania fizycznego unikania gier kontaktowych. Szkola
Podstawowa nr 5 w Zdunskiej Woli wspoipracuje z MOSIR i tédzkim Szkolnym
Zwigzkiem Sportowym udostepniajac w ramach umowy sale nieodptatnie, a tym
samym przyczyniajac sie do realizacji pozalekcyjnych zaje¢ sportowych dla uczniéw
naszej szkoly, ktore sg nieodptatne. Zajecia sg prowadzone przez nauczycieli Szkoly
W wymiarze osiem godzin tygodniowo (cztery dni po dwie godziny), w tym sekcja
dziewczeca i chiopieca. W tle koronawirusa dziatalno$¢ firm zewnetrznych z ofertg
dydaktyczng dla dzieci w szkole nie byta mozliwa z powodu zakazow.

(akta kontroli str. 1083-1085)

Prezydent Miasta wyja$nit m.in., ze Szkota posiada szerokg oferte nieodptatnych
pozalekcyjnych zajeC sportowych dla ucznidw, ktorych nie jest jednak jedynym
organizatorem. Na podstawie zawartego porozumienia z todzkim Szkolnym
Zwigzkiem Sportowym wspotorganizowane sg zajecia sportowe w ramach Programu
Szkolny Klub Sportowy, ktéry byt dodatkowo rozbudowany o dodatkowe godziny zajeé
finansowane przez Miasto Zduriska Wola - Miejski Osrodek Sportu i Rekreacii
w Zdunskiej Woli. Zajecia w ramach tego programu byly prowadzone dla uczniow
Szkoly przez nauczycieli wychowania fizycznego tej szkoty w wymiarze tacznie osiem
godzin tygodniowo (4 dni x 2 godz.) i odbywajg sie m.in. na sali gimnastyczne;j.
Prezydent dodat, Ze nalezy zauwazyc, iz okres objety kontrolg to czas funkcjonowania
szkot i prowadzenia dziatalnosci sportowej zgodnie z ograniczeniami, nakazami
i zakazami w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, okreslonymi w stosownym
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rozporzadzeniu Rady Ministrow, zgodnie z ktérym dostep do placowek oswiatowych
czy tez mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci sportowej byly ograniczane.

(akta kontroli str.1088-1092)
Jak wyjasnit Prezydent, dodatkowe koszty zarzadzania i utrzymania zwigzane
z ogolnodostepnoscia  obiektu byly trudne do wyodrebnienia. Zapewnienie
ogolnodostepnosci, w szczegdlnosci boisk zewnetrznych, wigzato sie przede
wszystkim ze zwigkszong iloScig odpaddw oraz koniecznoscig czestszego
porzadkowania boisk i terenow do nich przylegajacych przez konserwatorow
zatrudnionych w Szkole.

(akta kontroli str. 1088, 1091)

2.4. Sala gimnastyczna byta wykorzystywana na zajecia sportowe organizowane
przez kiuby i stowarzyszenia sportowe w okresie 1 stycznia 2020 r. do 31 marca
2022 r. przez 275 dni kalendarzowych dla tgcznie 618 osob.

W okresie od 2020 r. do 31 marca 2022 r. na sali gimnastycznej odbywaly sie zajecia
organizowane® przez {acznie szes¢ podmiotow, w tym dwa stowarzyszeniass, trzy
Uczniowskie Kluby Sportowe (w tym dwa Miejsko-Gminne)*” oraz jeden
Miedzyszkolny Klub Sportowy. Ponadto, w 2020 r. niebedace klubem sportowym -
Zgromadzenie Zakonne Bt SR BESKI RSARLReess! — BRBSRISHK Rosodin:
Retshad0Omting SOBoNkoK- zorganizowato w sali gimnastycznej zajecia sportowe
dla 30 dzieci. Zajecia te realizowane byty przez okres 14 dni.

(akta kontroli str. 980-987)
W ramach innego wykorzystania sali gimnastycznej na cele sportowe w latach 2020
—2022 (31 marca) w sali zorganizowano imprezy sportowe m.in. mecz siatkarski Skra
Belchatow — Czarni Radom, realizowano program ,Szkolny Klub Sportowy" oraz
,Szkolny Klub Sportowy 2+2", Otylia Swim Tour, Alternatywna lekcje WF z Monikg
Pyrek, sportowe ferie zimowe i potkolonie. W wydarzeniach tych przez 218 dnis®
tacznie wzigto udziat 665 osob.
(akta kontroli str.1070-1076)
Jak wyjasnit Prezydent, mecz siatkarski z uwagi na transmisje online miat charakter
ogdlnopolski. Otylia Swimming Tour to wydarzenie o charakterze powiatowym, lekcja
z Monikg Pyrek miala charakter szkolny, poniewaz uczestnikami wydarzenia byli
uczniowie klas IlI-VIl Szkoty Podstawowej Nr 5.
(akta kontroli str. 1089, 1092)
Sala gimnastyczna wykorzystywana byta czterokrotnie®® w latach 2020 — | kwartat
2022 r. na zawody sportowe przez tacznie 204 zawodnikow w ramach rozgrywek
powiatowych - Licealiady (pitka reczna dziewczat i chiopcow) oraz w ramach pitki
siatkowej dziewczat i chlopcow (Igrzyska Dzieci — rozgrywki powiatowe, Igrzyska
Miodziezy Szkolnej — pdffinat wojewodzki).

(akta kontroli str. 1093)

2.5.  Wybudowany obiekt poddawany byt zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane okresowym kontrolom dwa razy w roku w terminach do 31 maja oraz 30
listopada). Protokoty kontroli nie zawieraly zastrzezen co do stanu technicznego

85 W 2020 1. zajecia na sali gimnastycznej organizowalo sze$¢ podmiotéw. W 2021 r. zajecia na sali gimnastycznej
organizowaly cztery podmioty (Uczniowski Klub Sportowy, Miejsko-Gminny Uczniowski Klub Sportowy,
Miedzyszkolny Klub Sportowy oraz jedno stowarzyszenie). W pierwszym kwartale 2022 r. zajecia na sali
gimnastycznej organizowaly cztery podmioty (Migdzyszkolny Klub Sportowy, Migjsko-Gminny Uczniowski Klub
Sportowy, Uczniowski Klub Sportowy oraz jedno stowarzyszenie).

5 Stowarzyszenie PRGBS IO RdpdRPsig: Stowarzyszenie OMEKKIRKPREE

57 Uczniowski Klub Sportowy Akademia Siatkowki; Miejsko-Gminny Uczniowski Klub Sportowy ,Pogon” Zduriska
Wola; Miejsko-Gminny Uczniowski Klub Sportowy ,Progres" Zdunska Wola.

5 Dni kalendarzowe.

%9 4 listopada 2020 r., 5 listopada 2020 r.; 13 stycznia 2022 r. oraz 2 marca 2022 r.
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obiektu. Zawiadomienia o przeprowadzonych kontrolach okresowych zostaty
przekazane wlasciwemu miejscowo Powiatowemu Inspektorowi  Nadzoru
Budowlanego. Dodatkowo, przeprowadzona zostata okresowa kontrola przewodéw
kominowych, klimatyzacji oraz okresowe kontrole boisk zewnetrznych wedtug
wytycznych opisanych w karcie gwarancyjnej oraz instrukcji uzytkowania obiektu.
Ponadto dokonano przegladu stanu bezpieczenstwa, higieny pracy i warunkéw pracy
w Szkole, w ktdrym to nie stwierdzono uchybien.

(akta kontroli str.849-866)

Na podstawie ogledzin sali gimnastycznej oraz dwéch boisk sportowych
wybudowanych w ramach inwestycji wspdtfinansowanej z programu Sportowa
Polska, stwierdzono m.in., Ze: na budynku Szkoty umieszczono tablice informacyjng
okreslajacq zasady bezpiecznego uzytkowania urzadzen i sprzetu sportowego —
Regulamin. Szkota opracowata takZe regulamin korzystania z sali gimnastycznej oraz
regulamin boisk szkolnych, ktéry byt umieszczony w bezposrednim sasiedztwie na
Scianie.
Przy wejsciu na teren szkoly przeznaczony do uprawiania sportu na $cianie budynku
umieszczono informacje o0 ogdlnodostepnosci boisk. Przy wejsciu gtownym do Szkoty
na Scianie zewnetrznej umieszczono w sposob trwaly tablice informacyjng
o dofinansowaniu budowy sali o raz dwoch boisk przez Ministerstwo Sportu ze
Srodkéw FRKF.
Zarowno boisko z nawierzchnig ze sztucznej trawy jak i z nawierzchnig z poliuretanu
wyposazono w instalacje odwadniajacg. Nawierzchnie boisk byty w stanie dobrym.
Elementy infrastruktury sportowej w postaci bramek, koszy do gry w koszykowke
zostaly zamocowano na stafe i nie stanowity zagrozenia dla zdrowia ¢wiczacych.
Dostep do boisk bezpo$rednio z budynku Szkoly zostal zorganizowany poprzez
wybudowanie pochylni w celu utatwienia przemieszczania si¢ 0s6b
niepetnosprawnych.
Na sali gimnastycznej o wymiarach petnowymiarowego boiska do pitki recznej (20%40
m) z pasami bocznymi okoto wokét catego boiska nawierzchnia/podtoga byta w stanie
dobrym. Elementy infrastruktury sportowej w postaci koszy do gry w koszykowke oraz
bramki zostaty zamocowane w sposéb nie powodujacy zagrozenia dla zdrowia
¢wiczacych. Dla utatwienia przemieszczania do i z sali gimnastycznej wybudowano
zewnetrzne pochylnie umozliwiajagce dostep z zewnatrz do budynku sali
gimnastycznej i korytarza od strony wewnetrznego dziedzifica. Szatnie i sanitariaty
dostosowano do korzystania z nich przez osoby z niepetnosprawno$ciami. Toalety
dostosowano do potrzeb o0séb niepefnosprawnych poprzez zapewnienie
wystarczajacej przestrzeni manewrowej, drzwi bez progdéw, zainstalowano uchwyty
dla niepetnosprawnych przy umywalkach imiskach ustepowych. Natryski
bezbrodzikowe bez koniecznosci pokonywania progdw (odptyw liniowy z powierzchni
podtogi). Drzwi w czesci sportowej o wysokosci powyzej 200 cm i szerokosci
umozliwiajacej przejazd wézka inwalidzkiego.

(akta kontroli str.1094-1107)
2.6. Szkota Podstawowa nr 5 w trakcie budowy sali gimnastycznej i dwoch boisk
wielofunkcyjnych zamieszczata na stronie internetowej szkoly zdjecia z realizacji
etapéw budowy. Jak poinformowata Dyrektor Szkoly wramach promocji dyrektor
szkoly udzielit wywiadu telewizji miejskiej, informacje byly zamieszczone w serwisie
Naszego Radia. Informacje o: Otylia Swim Tour, Alternatywnej lekcji WF z Monikg
Pyrek oraz meczu siatkarskim inaugurujacy otwarcie sali gimnastycznej SKRA
Belchatow - Czarni Radom byly zamieszczone w formie fotorelacji na stronie
internetowej szkoly.

(akta kontroli str. 1084, 1086-1087)
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dzialalno$¢ w kontrolowanym obszarze. Zapewniono
ogolnodostepno$¢ obiektu sportowego (gtdéwnie boisk), w tym stworzono oferte
w zakresie realizacji aktywnosci sportowej, ruchowej na obiekcie. Obiekt (sala
gimnastyczna i boiska wielofunkcyjne) byt wykorzystywany przez uczniéw w ramach
zaje¢ wychowania fizycznego i sportowych zaje¢ pozalekcyjnych przez kluby
sportowe i stowarzyszenia w ramach treningdw oraz na organizacje zawodow i imprez
sportowych. Wplyw na wykorzystanie obiektu miaty takze ograniczenia zwigzane z
pandemia COVID-19. Obiekt byt poddawany okresowym kontrolom stanu
technicznego zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane. Ponadto, obiekt (sala
gimnastyczna i boiska wielofunkcyjne) byt w dobrym stanie technicznym,
zamieszczono tablice informacyjng dotyczacq dofinansowania z FRKF jak rowniez
tres¢ obowigzujacych regulamindéw w zakresie bezpiecznego korzystania z obiektu
sportowego.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzezZenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly w sprawie zastrzezen.

todz, 47 lipca2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler p.0. Dyrektor
Marcin Kuzan Piotr Walczak
glowny specjalista k.p.
podpis podpis
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