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|. Dane identyfikacyjne

Bank Zywnoéci w todzi im. Marka Edelmana (dalej: ,Bank’), al. Jozefa Pitsudskiego
160/152,

92-230 L6dz

Wojciech Jaros — Prezes Zarzadu

Realizacja przez banki zywnosci zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych
majgcych na celu zapobieganie marnowaniu Zywnosci.

Lata 2019-2021 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych), z mozliwoscig
wykorzystania dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli!.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Jolanta Nowak, doradca ekonomiczny,
nr LLO/59/2021 z 7 kwietnia 2021 r.

Zuzanna Sieradzka, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr LLO/65/2021 z 26 kwietnia 2021 r.

upowaznienie do kontroli

()

(akta kontroli str.1-8)

"Dz. U. 22020 1. paz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK'.
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Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Banku na rzecz
zapobiegania marnowaniu zywno$ci. Skutecznie podejmowane od kilkunastu lat
dziatania, polegajace na pozyskiwaniu zywno$ci od producentéw i sprzedawcow,
przynoszg realng pomoc materialng ludziom najubozszym i zagrozonym
wykluczeniem spotecznym. Tylko w latach 2019-2021 (I kwartat) otrzymano
2.555.363,79 kg zywnosci, w ramach zawartych uméw wspotpracy z szescioma
sprzedawcami. Uzyskang zywno$¢, w cato$ci rozdysponowano dla organizacii
pomocowych.

Realizujac zadania finansowane ze $rodkoéw publicznych stosowano sie do zapiséw
zawartych w umowach. Terminowo i zgodnie z kosztorysami zataczonymi do
wnioskéw o dofinansowanie, realizowano poszczeg6ine zadania, a sporzadzone
sprawozdania nie budzity zastrzezen. Dowody ksiegowe potwierdzajace dokonanie
wydatku byly prawidlowo sporzadzone pod katem formalnym, merytorycznym
i rachunkowym oraz prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych. Przyjete w Banku
zasady ksiegowania przychoddw, wydatkéw i kosztow zapewnialy rzetelne ich
ewidencjonowanie i umoZliwialy w sposob jednoznaczny poréwnanie zapiséw
ksiegowych z dokumentami zrodtowymi. Bank wywiazat sie z obowigzku
wynikajacego z przepisu art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 przeciwdziataniu marnowaniu zywno$cid i ziozyt w dniu 29 marca 2021 r. do
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska pisemne roczne sprawozdanie
0 sposobie zagospodarowania otrzymanej zywnosci

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja zadan zwigzanych z kontrola przestrzegania
przepisow ustawy o przeciwdzialaniu marnowaniu
Zywnosci

1. Prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego w sfarze zadan
publicznych okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie® i w ustawie
o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci

Bank dziatat na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach®,
udpp oraz Statutu z dnia 10 maja 1995 r. (ze zm.), jako organizacja pozarzadowa,
o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 udpp i nie podlegat wytgczeniu podmiotowemu na
podstawie art. 3 ust. 4 ww. ustawy.

Stosownie do wymogéw art. 10 ust. 3 udpp, w Statucie okre$lona zostata
dziatalno$¢ Banku (nieodptatna), ktéra miescita sie¢ w zakresie zadan publicznych

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéing, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej.

3Dz.U.z2020 ., poz. 1645 (dalej: ,ustawa o przeciwdziataniu marnowaniu Zywnoscr).

4 Oceny czastkowe to oceny dzialalno$ci w poszczegéinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5Dz.U. 22020 r. poz. 1057 ze zm. (dalej: ,udpp”).

6Dz.U. 22020 . poz. 2167



wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 1, 1a i 3 udpp oraz art. 2 pkt 2 ustawy
0 przeciwdziataniu marnowaniu zywnos$ci. Cele dziatalnosci Banku ukierunkowane
zostaly na:

- zmniejszenie obszarow niedozywienia i glodu oraz przeciwdziatanie marnowaniu
Zywnosci,
- niesienie pomocy materialnej ludziom najubozszym, zagrozonym uzaleZnieniami

lub uzaleznionych od alkoholu i innych $rodkow psychoaktywnych oraz ich
rodzin,

- przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i patologii wsrod mtodziezy i dzieci;
Ww. cele Bank osiggal poprzez:
- gromadzenie i rozdziat niewykorzystanej (niesprzedanej) zywnosci,

- zapobieganie zjawisku niedozywienia, wspierajac Zywno$cig organizacje
pozarzadowe i inne instytucje prowadzace bezposrednig pomoc potrzebujacym,

- organizowanie akcji spotecznych i humanitarnych, w tym zbidrek zywnosci,

- edukacje z zakresie zdrowotnych i spotecznych skutkoéw gtodu i niedozywienia,
- wyzwalanie postaw solidarnosci migdzyludzkiej i poszanowania zywnosci,

- dziatania na rzecz proekologicznego rozwigzywania probleméw zywno$ciowych,
- dziatalno¢ na polu pomocy spotecznej,

- organizowanie wypoczynku dla dzieci i miodziezy z rodzin najubozszych
i patologicznie zagrozonych,

- promowanie dziatan statutowych i angazowanie w nie wolontariatu.

Co prawda, w Statucie zapisano iz jednym ze Zrédet dochodéw moga by¢ Srodki
pochodzace z odptatnej dziatalnoci pozytku publicznego, to jednak Bank nie
prowadzit — jak dotychczas - dziatalnosci gospodarczej i nie zostat wpisany do
rejestru przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 3-15)

W obowigzujacej w Banku od 1 stycznia 2018 r. polityce rachunkowosci” okreslono
zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej w ramach realizowanych projektow,
zapewniajgce identyfikacje poszczegoinych operacji ksiegowych oraz dokumentacji
projektu. W ww. zasadach postanowiono, iz na potrzeby realizacji projektow —
zgodnie z wymaganiami zawartych umoéw o dofinansowanie, wydzielony zostanie
rachunek bankowy umoZliwiajacy identyfikacje $rodkdéw finansowych. Zapisy
ksiegowe wynikajace z przeprowadzonych obrotow na tym rachunku bankowym
mialy odzwierciedlenie na odrebnym koncie ksiegowym analitycznym zespotu ,1".
Natomiast, w przypadku uméw o dofinansowanie, ktére w treSci nie zawieraty
wymogu posiadania wyodrebnionego rachunku bankowego, ewidencja wydatkow
prowadzona byta na wydzielonym koncie analitycznym do podstawowego rachunku
bankowego.

(akta kontroli str. 16-50

7 wymaganej art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz.U. z 2021 r. poz. 217).
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2. Realizacja zadan finansowanych (powierzonych) lub
wspotfinansowanych (wspieranych) otrzymanymi dotacjami

W kontrolowanym okresie, Bank realizowat dziewie¢ projektows, na ktére otrzymat
(lub miat otrzyma¢) dotacje w kwocie ogotem 3.287.430 zI, przy wkiadzie wiasnym
wynoszacym 712.560 zt (w tym 6.160 zt stanowilo warto$¢ wktadu osobowego). Na
podstawie trzech umoéw (w ramach ww. dziewieciu projektéw) zawartych
z Federacjg Polskich Bankow Zywnosci (umowy dotyczace nieodptatnej dystrybucii
artykutow zywno$ciowych wéréd osob najbardziej potrzebujgcych i prowadzenie
dziatan w ramach $rodkow towarzyszacych), Bank nie otrzymat dotacji, lecz
dofinansowanie  kosztéw  administracyjnych, transportu i magazynowania
w wysokosci 4,6% wartosci artykuldw spozywczych przekazanych do magazynu
oraz dofinansowanie z tytutu kosztow towarzyszacych w wysokosci 5% wartosci
artykutow spozywezych przekazanych do magazynu.

(akta kontroli str. 51-58)

Szczegolowg kontrolg NIK objeto sze$¢ umow o tacznej wartosci 3.928.290 zt
(w tym srodki z dotacji wynosity 3.222.430 zt, a $rodki finansowe wiasne 699.700 z!
oraz wktad osobowy o wartosci 6.160 zI), zawartych z:

- NFOSIGW: umowa z 2019 r. dotyczaca zakupu Srodkow transportowych —
warto$¢ dotaciji 540.000 zt (dotacja wykorzystana w 100%) oraz umowa z 2020 r.
na dofinansowanie budowy hali magazynowej — warto$¢ dotacji 2.496.000 zi
(zadanie w trakcie realizacji), z wkladem wtasnym w wysokosci 685.000 zi,

- Federacjg Polskich Bankéw Zywnosci - jedna umowa z 2019 roku w zakresie
dofinansowania kosztow towarzyszacych, okreslonych jako udziat w wartosci
artykutow zywnosciowych przekazanych do Banku,

- Miastem £6dz - umowa z terminem realizacji od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia
2021 r. Zadanie objete umowg dotyczylo organizowania i prowadzenia bankow
zywnosci. Kwota dotacji ustalona zostata na 50.000 zt na kazdy rok, a Bank
zobowigzany zostat do wktadu wlasnego wynoszacego 2.700 zt na kazdy rok
kalendarzowy oraz do realizacji zadania we wspdtpracy z Miejskim Osrodkiem
Pomocy Spofecznej w todzi. Dotacja w 2019 r. oraz 2020 r. zostala
wykorzystana przez Bank w 100%. Stanowita ona w kazdym roku pokrycie
kosztow zwigzanych z zakupem materiatow, zakupem usiug, wynagrodzeniem
kierowcy-magazyniera oraz magazyniera w kwocie 39.152 zt (plus 2.700 zt ze
srodkow wiasnych Banku) oraz kosztéw obstugi zadania publicznego (koszty
administracyjne) w wysoko$ci 10.848 zt,

& Trzy umowy zawarte z Federacjg Polskich Bankdw Zywnosci na okres: 1 pazdziernika 2018 r. — 10 czerwca
2019 1., 19 grudnia 2019 r. - 28 wrzesnia 2020 r., 5 stycznia 2021 r. - 30 wrzeénia 2021 r. Umowy zawarte na
realizacig i dofinansowanie projektu z tytulu kosztow administracyjnych, transportu | magazynowania oraz
ztytulu $rodkow towarzyszacych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym realizowanego w Podprogramach: 2018, 2019,
2020; dwie umowy zawarte z NFOSIGW: z 7 maja 2019 r. na zakup dwoéch samochodéw dostawczych
z agregatem i dwoch elekirycznych wozkow widtowych oraz z 1 lipca 2020 r. na dofinansowanie przedsigwzigcia
pn. Budowa hali magazynowej wraz z zapleczem biurowo-socjalnym, infrastrukturg techniczng
i zagospodarowaniem terenu; dwie umowy zawarte z Wojewddztwem Lodzkim na okres: 30 maja 2019 r. -
31 grudnia 2019 r. i 1 sierpnia 2020 r. - 31 grudnia 2020 r. o realizacje zadania publicznego o ktorym mowa
wart. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; jedna
umowa zawarta z Miastem todz na okres: 1 stycznia 2019 r. — 31 grudnia 2021 1. o realizacje zadania
publicznego o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie pt. Zwigkszenie dostepnosci pomocy w formie dozywiania dla osdb z problemem alkoholowym
i czlonkow ich rodzin, w tym organizowanie i prowadzenie bankow zywnosci; jedna umowa zawarta
z Narodowym Instutem Wolnoéci — Centrum Rozwoju Spoleczeristwa Obywatelskiego na okres 2 marca 2020 1.
- 30 listopada 2020 r. o realizacje zadania publicznego zleconego w ramach Programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich na lata 2014-2020;



Wojewddztwem toédzkim (umowa zawarta w 2019 r. na realizacje zadania
publicznego pn. Bank Zywnoéci w todzi jako gléwny dystrybutor zywnosci dla
potrzebujacych mieszkancow wojewodztwa todzkiego). Dotacja w kwocie
51130zt zostata wykorzystana w 100%, a Bank wnidst $rodki wiasne
w wysokosci 9.300 zt oraz wnidst wkiad osobowy o wartosci 6.160 zt, zgodnie
Z zapisami umowy;

Narodowym Instytutem Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego — umowa zawarta w 2020 r. na realizacje zadania publicznego
zleconego w ramach programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-
2020. Dotacja w wysokosci 35.300 zt;

(akta kontroli str. 51-58)

Analiza dokumentacji dotyczacej zawartych umoéw, ewidencji ksiegowej,

poszczegolnych dowoddw ksiegowych oraz sporzadzonej sprawozdawczosci
wykazala, ze:

zadania okre$lone w umowach, wynikaly z przedmiotu dziatalnosci Banku
zapisanego w Statucie;

W zwigzku z zapisami w trzech umowach (za wyjatkiem umowy z Federacjg
Polskich Bankéw Zywnosci, oraz dwéch uméw z NFOSIGW) dotacje wptywaly na
wyodrebniony rachunek bankowy stuzacy tylko do celdw rozliczeri z dotujacymi.
W przypadku umowy z Federacjq Polskich Bankow Zywno$ci — koszty dziatanh
towarzyszacych ksiegowane byly na kontach wyodrebnionych (zespét ,5),
podobnie jak w przypadku kosztéw i wydatkébw ponoszonych w zwiazku
zrealizacjg pozostalych uméw. Konta ksiegowe analityczne zostaly opisane
w planie kont obowigzujacym w Banku;

analiza wszystkich dowodow ksiegowych (zewnetrznych) potwierdzajacych
dokonanie wydatku wykazata, ze byly one rzetelne, kompletne i wolne od
bledéw. Opisy znajdujace sie na odwrocie dowodow ksiegowych byly
szczegbtowe i $wiadczyty o dokonaniu ich weryfikacji pod wzgledem formalnym,
merytoryeznym i rachunkowym. Dekretacia i ksiegowanie dokumentéw nie
budzito zastrzezen. Na kazdym dowodzie wskazano z jakiego zrodia zostat
sfinansowany. Sposob przechowywania dokumentéw pozwalat na szybkie
i jednoznaczne poréwnanie z zapisem w urzadzeniach ksiegowych. Nie
stwierdzono przypadku wykazywania tego samego wydatku (faktury)
w rozliczeniu réznych zadan;

przy realizacji zadan przestrzegano postanowien uméw, w tym zakresu
rzeczowego, termindw realizacji i sprawozdawczosci. Jedynie w przypadku
dotowanej przez NFOSIGW inwestycji budowlanej, aneksem dokonano zmiany
termindw harmonogramu wypfat — refundacji w zwigzku z koniecznoécig zmiany
terminu sktadania wniosku o wyptate $rodkow;

w kazdym zadaniu, wydatki ponoszono zgodnie z harmonogramem
i w wysokosci wynikajacej z kosztorysu. Tylko w jednym przypadku — umowa
zawarta w 2020 roku z Narodowym Instytutem Wolno$ci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, nie wykorzystano dotacji (35,3 tys. zi) w petnej
kwocie i dokonano zwrotu $rodkéw (1,9 tys. ) w dniu 2 grudnia 2020 r.),
tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w umowie (zwrot $rodkow w terminie
15 dni od zakonczenia realizacji zadania). Wydatki ponoszono z zastosowaniem
procedur gwarantujacych transparentno$¢, co réwniez opisywane bylo na
odwrocie faktur. W pieciu umowach Bank zobowigzany zostat do stosowania



przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych®,
awijednej (umowa zawarta z Federacjg Polskich Bankéw Zywnosci) —
w przypadku realizacji Srodkéw towarzyszacych - do przestrzegania zasad
okreSlonych w zatgczniku do umowy (,Zasady udzielania zaméwien przez
podmioty niebedace zamawiajagcym w rozumieniu ustawy Pzp w Podprogramie
2019");

zadania okreslone umowami Bank realizowat samodzielnie, za wyjatkiem umowy
zawartej z Federacjg Polskich Bankéw Zywnosci, a dotyczacq nieodplatnej
dystrybucji artykutow spozywczych wsrdd oséb najbardziej potrzebujacych.
W umowie pomiedzy stronami postanowiono, iz dystrybucja artykutéw
spozywczych odbywac¢ sie bedzie za posrednictwem organizacji partnerskich
lokalnych (OPL). Wypelniajac warunki umowy, Bank przeprowadzit ,rekrutacje”
OPL, w nastepstwie ktdrej podpisat umowy z 69 podmiotami, zapewniajac tym
samym mozliwosC dystrybucji artykuldow spozywczych na terenie calego
wojewodztwa;

(akta kontroli str. 59-388)

W wyniku zakorczenia pigciu przedsiewzie¢ (jedna umowa zawarta z NFOSIGW
byta w trakcie realizacji) osiagnieto zaktadane we wnioskach o dofinansowanie cele
i mierniki. | tak w przypadku umowy:

z NFOSIGW na zakup $rodkéw transportu, dokonano planowanego zakupu
samochoddw i wozkow widlowych, co przyczynito sie do zwiekszenia ilosci
pozyskiwane] zywnoSci. Masa pozyskanej zywnosci wzrosta w 2020 r.
w pordwnaniu z 2019 r. 0 5%, co wypetniato warunki zawartej umowy;

z Wojewddztwem Ldzkim - srodkami dotacii, wiasnymi oraz przy udziale wkiadu
pracy wolontariusza, Bank odebrat od producentéw zywnosci, dystrybutoréw |
hurtownikéw i przetworcow, a nastepnie przekazat potrzebujacym 190.012 kg
zywnosci, jak rowniez przekazat 1.056.482 kg Zywnosci niesprzedanej
i otrzymanej od sklepdw wielkopowierzchniowych oraz restauratorow. Ponadto,
przeprowadzono w listopadzie 2019 r. Swiateczng Zbidrke Zywnosci i zebrano
39.577 kg zywnosci przy udziale 2.000 wolontariuszy;

z Miastem to6dz - Srodkami dotacji oraz wiasnymi, Bank odebrat od
31 producentow ~ zywnosci, dystrybutoréw, hurtownikéw | przetworcow,
a nastepnie przekazat 64 organizacjom pomocowym 759.910,90 kg zywnosci;

z Narodowym Centrum Wolnodci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego, beneficjentami projektu byto 120 organizacji oraz 200
indywidualnych beneficjentow. M. in. przeprowadzono ankiety dotyczace potrzeb
organizacji odbierajacych zywno$¢ od Banku, ktére po przeanalizowaniu
stanowity diagnoze potrzeb oraz podstawy do dokonania korekty procedur
odbioru Zywnos$ci. Przeprowadzono warsztaty dla organizacji partnerskich
dotyczace organizacji pracy w kuchni, tworzenia jadtospisbéw, organizacii
positkow oraz zarzadzania odpadami — w zwigzku z pandemig COVID-19,
warsztaty odbywaly sie w trybie on-line. W ten sam sposéb przeprowadzono dwa
warsztaty dla organizacji przygotowujacych positki oraz dla organizacii
przygotowujacych paczki zywnosciowe;

Federacjg Polskich Bankow Zywnosci -  dofinansowanie  kosztow
towarzyszacych dokonywane byto w formie ryczattu. Bank zpobowigzat sie do

9Dz.U. poz. 2019 ze zm.



organizacji w ramach tych S$rodkéw warsztatow: kulinarnych, Zzywieniowo-
dietetycznych, z zakresu niemarnowania zywnosci, edukacji ekonomicznej czy
innych dzialan majacych na celu wiaczenie spoteczne. Przeprowadzono
418 warsztatow, w ktorych udziat wziety 5.293 osoby.

(akta kontroli str. 88-107, 133-157, 167-190, 201-250, 262-286, 338-351)

3. Prawidiowos¢ i terminowos$¢ skladanej sprawozdawczosci wynikajace;j
z umow o realizacje zadan

Bank zgodnie z zapisami zawartymi w umowach o dofinansowanie sporzadzat

i przekazywat terminowo sprawozdania z realizacji zadania.

| tak:

- w przypadku umowy zawartej z Narodowym Instytutem Wolno$ci — Centrum
Rozwoju Spofeczenstwa Obywatelskiego, o realizacje zadania publicznego
zleconego w ramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-
2020, sprawozdanie zlozone zostalo na odpowiednim druku stanowigcym
cetgeznik do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych
wzorow umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz  wzorbw
sprawozdan z wykonania tych zadan'o;

- w przypadku dwoch uméw zawartych z Miastem L6d? | Wojewodztwem Lodzkim,
sprawozdania sporzadzone zostaly i przekazane do dotujacych — zgodnie
z zapisem w umowach - poprzez elektroniczny generator wnioskoéw w systemie
witkac.pl; Jedynie w przypadku umowy zawartej z Miastem todz, Bank
zobowigzany byt do skladania sprawozdan czastkowych — po zakonczeniu roku
kalendarzowego (umowa zawarta byta na okres 1 stycznia 2019 r. — 31 grudnia
2021 r.);

- w treéci umowy zawartej z NFOSIGW na zakup $rodkow transportu
postanowiono, iz Bank ziozy w terminie 60 dni od daty zakofczenia zadania
sprawozdanie opisowe z realizacji umowy oraz o$wiadczenie o utrzymaniu
trwalosci przedsiewziecia. Bank wywigzal sie terminowo z nalozonego
obowigzku sprawozdawczego;

- realizujac postanowienia umowy zawartej z Federacjq Polskich Bankow
Zywno$ci w zakresie sprawozdawczo$ci, Bank na biezaco uzupelniat w formie
elektronicznej wymagane zestawienia, m.in. w celu otrzymania pfatnoSci
wynikajacych z ww. umowy na pokrycie kosztow: administrowania, transportu,
magazynowania i dziatan towarzyszacych;

(akta kontroli str. 87-101, 133-138, 173-190, 208-223, 231-250, 262-281, 352-385)

4, Kontrole Banku w trakcie realizacji zadan lub po ich zakonczeniu

W badanym okresie, organy administracji publicznej zlecajace realizacje zadan
i przekazujace na ten cel dotacje — nie przeprowadzaty w Banku kontroli. Jednakze
odoywata sie kontrola dokumentéw podczas przekazywania stosownych
sprawozdan z realizacji zadan, a okazywane przez Bank faktury i nne dowody
ksiegowe byly oznaczane pieczatkg osoby sprawdzajacej.

W kontrolowanym okresie kontrole przeprowadzali w siedzibie Banku kontrolerzy
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Kontrole te dotyczyty dostaw i jakosci
zywnosci otrzymywanej przez Bank

(akta kontroli str. 389)
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5. Ocena przez Bank realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania
marnowaniu zywno$ci oraz wspolpracy z podmiotami zlecajacymi
takie zadania

Zdaniem Prezesa Banku, aplikowanie o dotacje na zadania publiczne nie jest
skomplikowane. W przypadku wspétpracy z administracjg lokalng wiele projektow
powstaje przy aktywnym udziale organizacji pozarzadowych dlatego merytoryczna
czes¢ programu nie jest dla grantobiorcy problemem. Wypemianie wnioskéw
w generatorze eliminuje ewentualne btedy formalne. Obszar zadan realizowanych
przez Bank co roku jest powtarzalny i aplikowanie oraz realizacja wnioskéw nie
sprawia wigkszych trudnosci.
Jak zauwazyt Prezes, nie bez znaczenia jest fakt, ze zespot osob pracujacych
w Banku, posiada wieloletnie do$wiadczenie. W przypadku rozliczenia dotacii
generator rowniez utatwia w znaczacym stopniu sprawozdawczos¢ z dotacji. Prezes
zwraca jednak uwage na fakt, iz wraz ze sporzadzonym sprawozdaniem
w generatorze i przestanym do RCPS (jednostki organizacyjnej Wojewddztwa
t ddzkiego) niezbedne jest dostarczenie potwierdzonych za zgodnosé z oryginatem
wszystkich dokumentow ksiegowych potwierdzajacych wydatki w ramach dotacji.
Jest to czynnosC czasochtonna i zbedna w ocenie Prezesa, poniewaz oryginaly
dokumentow sg do wgladu w siedzibie Banku Zywno$ci w t-odzi.
Jak stwierdzit Prezes, zadanie zwiazane z ograniczaniem marnowania zywnos$ci
czesto traktowane jest przez przedstawicieli administracji publicznej jako mniej
wazne. Wynikiem tego jest brak lub niewielkie kwoty dotacji na dziatalno$¢ Banku.
Oglaszane konkursy stanowig tylko niewielki procent kosztow realizacji zadania.
Jako przyktad Prezes wskazal, iz dotacja miejska w kwocie 50 tys. zt na rok, data
Srednio przychod do Banku w wysokoéci 4.166 zt miesiecznie, podczas gdy koszty
zatrudnienia magazyniera/kierowcy z doswiadczeniem wynoszg 4.320 zt. Prezes
zauwazyt, ze dla prawidtowego funkcjonowania Banku niezbedne jest zatrudnienie
trzech 0s6b w magazynie, jak rowniez zespotu administracyjnego z koordynatorem
dziatan i ksiegowym. Potrzebne sg rowniez srodki finansowe na utrzymanie lokalu,
srodki transportu, naprawy, paliwo, utrzymanie magazynu. Z kolei dotacja z RCPS
wynosita zaledwie 15 tys. zt na rok.

(akta kontroli str. 390-393)

6. Sprawozdawczos¢ przekazywana do Giéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska

Jak ustalono w toku kontroli NIK, umowy ze sprzedawcami, o ktérych mowa w art. 3
ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci, zawarte zostaly przez Bank
w 2020 roku z szeScioma sprzedawcami. W przypadku siedmiu sieci handlowych,
umowy wimieniu wszystkich bankéw zywno$ci zawarte zostaly przez Federacje
Polskich Bankow Zywnosci (Bank nie dysponowat umowami) i tylko dwie z tych firm
partycypowaty w kosztach odbioru i transportu pozyskiwanej zywnosci. Otrzymane
ztego tytutu kwoty — za posrednictwem Federacji Polskich Bankow Zywnosci
wynosity: 9.000 zt w 2019 r. oraz 18.055,29 zt w 2020 r. Bank nie prowadzil
dotychczas kampanii edukacyjno — informacyjnych z zadnym ze sprzedawcéw
zywnosci, z ktorym podpisana zostata umowa wspotpracy nieodptatnego
przekazywania zywnosci. Jak dotychczas, zaden z tych sprzedawcdw, pomimo iz
zgodnie z art. 4 ustawy o przeciwdziataniu maronwaniu zywnosci zobowigzani byli
do prowadzenia kampanii edukacyjno-informacyjnych, nie proponowat Bankowi
wspétudziatu w takich przedsiewzieciach.

Bank otrzymat do dnia 13 maja 2021 r. od pieciu sieci handlowych - tacznie
49,9 tys. zt - tytutem optaty za zmamowang w 2020 roku Zywno$¢.



Stosownie do przepisu art. 7 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu
zywnoéci, Bank sporzgdzit w dniu 29 marca 2021 r. i przekazat do Glownego
Inspektora Ochrony Srodowiska sprawozdanie o sposobie zagospodarowania
otrzymanej zywnosci za 2020 rok. W dokumencie niniejszym Bank okreslit mase
otrzymanej zywnosci od sprzedawcéw zywnoSci na 952.361,03 kg, ktora zostata
w calosci przekazana potrzebujacym. Ponadto, zgodnie z ww. przepisem,
sporzadzono wykaz sprzedawcow zywnosci, ktdrzy przekazali zywno$¢. Dla
poréwnania, w 2019 roku Bank otrzymat 1.452.763,86 kg zywnosci, a w | kwartale
2021 roku — 150.238,9 kg, na podstawie zawartych ze sprzedawcami umdw.

(akta kontroli str.394-402)

W ocenie Prezesa Banku, ustawa o przeciwdziataniu marnowania Zywnosci
przyczynita sie w sposob istotny do rozwoju dziatalno$ci Banku. W znaczacy sposob
wzrosta  ilos¢  przekazywanej  zywnosci  pochodzaca ze  sklepow
wielkopowierzchniowych. Na dzien 1 maja 2021 r. Bank nawigzat wspdtprace
i systematycznie odbierat darowizny zywnosci ze 150 placowek handlowych
z terenu Lodzi i wojewddztwa todzkiego. Srednio, kazdego miesiaca nieodptatnie
odbiera i nieodptatnie przekazuje dla organizacji pomocowych w ten sposob ponad
80 000 kilograméw petnowarto$ciowej zywnosci.
Jak wskazatl Prezes, ewidentnym problemem zwigzanym z obstugg tego typu
darowizn jest ogromna ilo$¢ dokumentow, ktdre nalezy zaewidencjonowac.
W Banku, jeden pracownik wprowadza do systemu magazynowego ponad 800
dokumentow miesiecznie, a drugi pracownik - ksiegowa, musi te dokumenty
wprowadzi¢ do systemu ksiegowego.
Kolejnym problemem - zdaniem Prezesa jest sposoh adhioru i transportu 7ywnosai.
W wielu przypadkach zywno$¢ moze by¢ odbierana tylko w godzinach wieczornych
przed zamknigciem sklepu lub zaraz po jego otwarciu. Wystepuja rowniez sytuacje
w ktorych sklep ogranicza darowizny zywnosciowe do kilku asortymentow lub jest
ustalona maksymalna dzienna warto$¢ darowizny.
W ocenie Prezesa, ustawa wplyneta na wzrost kosztow funkcjonowania bankow
zvwnodei Przewidziane w ustawie Srodki finansowe na obsluge sa wysoce nie
wystarczajace i nie pokrywajg biezacych kosztow tej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 390-393)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidiowo$ci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie' umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

" Najwyzsza lzba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK fub na
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w todzi. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

todz, 1S czerwca2021r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler p.0. Dyrektora
Jolanta Nowak Piotr Walczak
Doradca ekonomiczny
|
podpis

adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres

mailowy.
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