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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w tasku (dalej: Starostwo)
ul. Potudniowa 1, 98-100 Lask.

W okresie objetym kontrolg Starostg taskim byli:
- Piotr Wolosz- od 19 listopada 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli,
- Teresa Wesotowska - od 24 lutego 2015 r. do 18 listopada 2018 r.

1. Prowadzenie ewidenciji nieruchomosci Skarbu Paristwa.

2. Wycena zbywanie i udostepnianie nieruchomos$ci Skarbu Paristwa.

3. Podejmowanie dziatan windykacyjnych w odniesieniu do zaleglosci z tytutu
udostepniania i zbycia nieruchomosci Skarbu Parstwa.

4. Ustalenie i odprowadzanie dochodéw z tytutu udostepniania i zbycia
nieruchomosci Skarbu Paristwa.

5. Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

Kontrolg objeto lata 2018-2020, z wykorzystaniem dowoddw przed tym okresem,
majacych znaczenie dla oceny kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi

Marek Tarnawski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/11/2021
z 12 stycznia 2021 r. i LLO/62/2021 z dnia 20 kwietnia 2021 .
(akta kontroli str. 1-2; 1780-1781)

1Dz. U. 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatainosci

W Starostwie Powiatowym w tasku Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa
prowadzona byla rzetelnie izgodnie zobowigzujacymi przepisami prawa. Nie
stwierdzono takze nieprawidiowosci w zakresie ujmowania nieruchomosci Skarbu
Panstwa w ewidencji pozabilansowe;j.

Przekazywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaly zarzad, sprzedaz oraz
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasno$ci tych gruntéw odbyto sie na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciamid oraz ustawie
z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow.
Aktualizacje optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomoséci Skarbu Panstwa
wykonywano w kontrolowanym okresie dla 64,6% nieruchomosci przekazanych
odplatnie w uzytkowanie wieczyste, wedtug przyjetego planu, przeznaczajac na ten
cel tacznie 21,5 tys. Zt, co stanowito 23,9% otrzymanej od Wojewody to6dzkiego
dotacji na realizacje zadan dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa. Nie przeprowadzano natomiast aktualizaciji optat z tytutu trwatego zarzadu,
z uwagi na niewielkg wysokos¢ stawki procentowe] optaty rocznej oraz specyfike
terenow oddanych w trwaty zarzad.

W Starostwie nie dokonywano odpiséw aktualizujacych naleznosci, a takze nie
spisywano niesciggalnych i przedawnionych zalegtosci, w odniesieniu do ktorych
wyczerpano wszelkie $rodki prawne ich dochodzenia, co mialo wplywa na
sprawozdawczo$¢ roczng i byto niezgodne z zasadami prowadzenia ksigg
rachunkowych, ustalonymi w ustawie o rachunkowosci. Nieprawidtowosci w tym
zakresie dotyczyty zalegtosci na 580,2 tys. zt (58,4% zalegtosci ogdtem na koniec
2020 r.). Izba nie stwierdzita nieprawidiowos$ci w prowadzonych przez Starostwo
dziataniach windykacyjnych.

Starostwo prawidiowo ustalato swoj udziat w uzyskanych dochodach, a nalezna
Skarbowi Panstwa kwota pobranych dochodow odprowadzana byta na rachunek
dysponenta czesci budZetu panstwa terminowo i w prawidtowych kwotach.
Sprawozdania budzetowe Rb-27 ZZ w zakresie wykonania planu dochodow
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami  Skarbu Panstwa byly
opracowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami, na podstawie danych
wynikajacych z ksigg rachunkowych. Wykazane wtych sprawozdaniach stany
naleznosci i zalegtoSci uwzglednialy przedawniong iniesciggaing zalegto$¢
w kwocie 376,7 tys. zt, ktéra pomimo wyczerpania wszelkich mozliwosci prawnych
jej dochodzenia, nie zostata spisana z ksigg rachunkowych Starostwa.

Zardwno sprawozdania Rb-27 ZZ, jak i roczne sprawozdania z gospodarowania
nieruchomos$ciami zasobu Skarbu Panstwa zostaty sporzadzone terminowo.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3Dz, U.z2020 1. poz. 1990 ze zm., dalej: ugn.

4Dz, U. 22020 . poz. 2040, dalej: ustawa o przeksztatceniu albo ustawa przeksztatceniowa.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

1.1. Na koniec 2020 r. tgczna powierzchnia dzialek stanowigcych whasnosé
Skarbu Paristwa w Powiecie Laskim wynosita 882,5744 ha i byta 0 28,4506 ha
mniejsza w poréwnaniu do 2018 r. W trybie okre$lonym ugn udostepniano dziatki
0 powierzchni 788,2672 ha, tj. o 8,7783 ha mniej niz w koncu 2018 r. Analogicznie
taczna powierzchnia budynkow i lokali stanowigcych wrasno$¢ Skarbu Panstwa na
koniec 2020 r. wynosita 6.162 m2 i byla mnigjsza 0 58 m2 w poréwnaniu do stanu
z korica 2018 r. Starostwo udostepniato przedmiotowe nieruchomosci w trybie ugn
W calosci.

taczna powierzchnia dzialek Skarbu Panstwa, ktéra nie byta przedmiotem
udostepnienia® wynosita 113,9795 ha na koniec 2018 r., 113,9108 ha na koniec
2019 .1 94,3072 ha na koniec 2020 r.
Jak wyjasnit Naczelnik Wydzialu Gospodarowania nieruchomosciami: ,(...)
nieruchomos$ci wchodzace w skiad zasobu podlegajg udostepnieniu po ocenie
zasadnosci takiego dziatania z punktu widzenia lokalnych uwarunkowan i potrzeb
regionu z poszanowaniem szeroko pojetego interesu publicznego zasad
optymalnego gospodarowania zasobem nieruchomos$ci publicznych’. Wedtug
wyjasnien Naczelnika nieruchomosci te nie generujg kosztow.
(akta kontroli, str.: 1370-1382; 1613-1615)
Starostwo udostepniato nieodptatnie grunty o powierzchni: na koniec 2018 r. -
185,3584 ha, oraz na koniec 2019 r. i 2020 r— 184,4682 ha. Laczna wartos¢
ww. nieruchomoéci wynosita 1.490,9 tys. zt na koniec 2018 r.; 1.473,4 tys. zt i na
koniec 2020 r. 1.467,5 tys. zt.
(akta kontroli, str.: 1370-1382)
1.2. Starosta taski zgodnie z art. 60b ust. 4 ugn prowadzit ewidencje
nieruchomosci Skarbu Paristwa w formie elektronicznej. Ewidencja ta zawierata
wszystkie elementy wskazane w art. 23 ust. 1c pkt 1-7 ww. ustawy, tj.: poloZenie
nieruchomod$ci; oznaczenie nieruchomo$ci wg ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci (nr dziatki i obrebu, nr ksiegi wieczystej); jej powierzchnig; okres
uzytkowania wieczystego; przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym,
a w przypadku braku planu w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy; stawke procentowg opfaty rocznej; warto$¢ nieruchomosci;
optate roczng; date ostatniej aktualizacji opfaty rocznej; zgloszone roszczenia;
toczace sie postepowania administracyjne i sadowe.
(akta kontroli, str.: 5-50; 1771)
Analiza dokumentacji dziewieciu nieruchomo$ci® o tgcznej powierzchni 501,3 ha
wykazata, ze we wszystkich przypadkach dane z ewidencji byly zgodne z posiadang
dokumentacjg geodezyjng, umowami i decyzjami oraz innymi prowadzonymi lub
dostepnymi w jednostce ewidencjami zawierajagcymi dane o nieruchomosciach
Skarbu Panstwa. Dane dotyczace szacowanej wartosci nieruchomos$ci odpowiadaty
sporzadzonej na potrzeby Starostwa wycenie.
(akta kontroli, str.: 5-50; 1771-1774)

5 Grunty Skarbu Paristwa do przekazania Lasom Panstwowym zgodnie z art. 74 ust. 3 ustawy o lasach oraz
grunty nieprzydatne ze wzgledu na swoje polozenie, powierzchnie i charakter np. rowy, waly, tereny zalewowe
i nieuzytki.

6 Analizg objeto 7 nieruchomo$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste o facznej powierzchni 27,8 ha i dwie
nieruchomosci oddane w trwaly zarzad o facznej powierzchni 473,5 ha.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

1.3.Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow oraz stanowiskiem Komitetu

Standardéow Rachunkowos$ci?, a takze Zaktadowym Planem Kont w Starostwie

Powiatowym w tasku, do ewidencji stanu oraz zwiekszeni i zmniejszen warto$ci

poczatkowej Srodkdéw trwalych Skarbu Parstwa, ktore nie podlegaja ujeciu

w ewidengji bilansowej jednostki, stuzyto konto pozabilansowe (011 — Srodki trwate).

Ksiegowanie na tym koncie nastgpowalo na podstawie rocznej informacji

przekazywanej przez Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami o stanie i wartosci

gruntéw Skarbu Panstwa na dzien 31 grudnia danego roku. Pozostate srodki trwate
ewidencjonowano w momencie ich przejecia Ilub przekazania. Kontrola
prawidtowosci powigzania ewidenciji analitycznej z syntetyczng dokonana na prébie
dziewieciu nieruchomosci nie wykazata rozbieznosci. Wszystkie nieruchomosci

Skarbu Panstwa byly ujete w ewidenciji pozabilansowej Starostwa.

(akta kontroli, str.: 51-190; 1119-1177; 1265-1369; 1432-1434)

1.4. W latach 2018-2020 Starostwo Powiatowe w tasku byto dwukrotnie

kontrolowane przez Wojewode todzkiegp w zakresie  gospodarowania

nieruchomosciami Skarbu Panstwa:

- kontrola zrealizowana w 2018 r8 wykazata nieprawidtowosci polegajace na
nieuwzglednieniu w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia
elementéw wymienionych w art. 35 ust. 1 ugn takich jak: przeznaczenie
nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania, cene nieruchomosci, wysokos¢
opfaty z tytulu dzierzawy, termin wnoszenia opfat, zasady aktualizacji optat oraz
termin do zloZenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2. Starostwo
zrealizowato wniosek pokontrolny dotyczacy uwzgledniania ww. elementow
w wykazach.

- kontrola zrealizowana w 2020 r.% ocenita pozytywnie sposéb wykonywania przez
Staroste taskiego zadan administracji rzadowej w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Parstwa.0

(akta kontroli, str.: 191-238)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenie przez Starostwo ewidencii
nieruchomosci Skarbu Paristwa. Ewidencja ta prowadzona byta prawidtowo, a dane
w niej zawarte byly zgodne z posiadang przez jednostke dokumentacjg. Na
podstawie badanych préb nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie ujmowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa w ewidencji pozabilansowe).

7 Pismo Ministerstwa Finanséw ST1-4834-1044/06 z dnia 29 wrze$nia 2006 r. oraz komunikat Ministra Finansow
z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie
ujecia, wyceny i prezentacji gruntow przekazanych w uzytkowanie wieczyste w sprawozdaniach finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze w sprawie przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania tych
gruntéw w prawo wiasnosci (Dz. Urz. MF z 2019 1. poz. 19).

8 Wystapienie pokontrolne z dnia 12 lipca 2018 r. znak: GN-11.431.8.2017. Kontrola obejmowata okres od maja
2014 r do listopada 2017 1.

9 Wystapienie pokontrolne z dnia 7 grudnia 2020 r. znak: GN-I1.431.3,2020. Kontrola obejmowalta okres od
listopada 2017 r. do czerwca 2020 r.

10 Kontrola obejmowata m.in.: zasady i sposdb prowadzenia ewidencji; udostepnianie nieruchomosci Skarbu
Panstwa; aktualizacje wysoko$ci optat rocznych; wykonywanie obowiazkow sprawozdawczych.
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2. Wycena, zbywanie i udostepnianie nieruchomosci
Skarbu Parnstwa.

2.1. Starostwo w okresie objetym kontrolg uzyskato z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa dochody w wysokosci: w 2018 r.
4347 tys. zt, w 2019 r. 427,3 tys. zt oraz w 2020 r. 357,4 tys. zt. Dochody
potracone na rzecz Starostwa wyniosty odpowiednio: 108,7 tys. zt; 106,9 tys. zt i
103,56 tys. zt. Jednoczesnie dochody przekazane do dysponenta budzetu
panstwa wyniosty 326 tys. zt, 320,5 tys. zti 253,9 tys. zt.
Starostwo najwyzsze dochody uzyskiwato z tytulu uzytkowania wieczystego,
odpowiednio 286,7 tys. zt w 2018 r., 214,0 tys. zt w 2019 r. i 158,8 tys. zt
w 2020 r. Udziat dochodéw z tytutu gospodarowania majatkiem Skarbu Panstwa
w dochodach Starostwa wynosit 0,7% w 2018 r.; 0,6% w 2019 1.1 0,6% w 2020 .
Jednoczesnie ich udziat w dochodach Powiatu wynosit w latach 2018-2020 po
0,2%.

(akta kontroli, str.: 1370-1382)
22. W okresie objetym kontrolg Starostwo sprzedalo niezabudowang
nieruchomo$¢ gruntowg w m. Wola Buczkowska o powierzchni 0,0373 ha.
Warto$¢ nieruchomosci okreslona zostata na 2,5 tys. zt, na podstawie operatu
szacunkowego sporzgdzonego!! dnia 28 lutego 2018 r. przez uprawnionego
rzeczoznawce majatkowego. W dniu 9 stycznia 2018 r. do Starostwa skierowany

—notal wminaale A anrsadas Aroadmintan =ialls e avnraatar~nn

Z0Stai WNIOSEK O SprZelaZ pchuunutuvv'e]: dziatki w ti’yble bezprzetargowym.
Whioskodawca wskazat, Ze dziatka ta bezposrednio przylega do dziatki bedacej
jego wiasnoscig. W dniu 26 stycznia 2018 r. Starostwo na podstawie art. 23 ust.
1 pkt 7 ugn skierowato do Wojewody tddzkiego wniosek o wyrazenie zgody na
sprzedaz nieruchomosci w trybie bezprzetargowym na podstawie art. 37 ust. 2
pkt 6 ugn. Starostwo w dniu 27 kwietnia 2018 r. w pismie do Wojewody
Lodzkiego wystapito 0 zgode na zmiang trybu zbycia przedmiotowej
nieruchomosci na sprzedaz w drodze przetargu ustnego nieograniczonego.
Poinformowato roéwniez, ze cena wywolawcza wynosi¢ bedzie 3 tys. zh12
Wojewoda Lodzki zarzadzeniem z dnia 27 maja 2018 r. na podstawie art. 11 ust.
2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 7, art. 37 ust. 1 oraz art. 40 ust. 1 pkt. 1 ugn
wyrazit zgode na zbycie przedmiotowej nieruchomoéci w drodze przetargu
ustnego  nieograniczonego.  Obwieszczenie  dotyczace  przedmiotowe]
nieruchomosci zostato opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
Dzienniku todzkim, a takze zamieszczone na tablicy ogloszen Starostwa.'
Wwyniku przeprowadzonego w dniu 13 wrzesnia 2018 r. przetargu
nieruchomos$¢ zostata sprzedana za kwote 3.300 zt. Aktem notarialnym z dnia
12 pazdziernika 2018 r. nastapita sprzedaz nieruchomosci. Starostwo w dniu
15 pazdziernika powiadomito t6dzki Urzad Wojewddzki o dokonanej sprzedazy.
(akta kontroli, str.: 726-827; 1625)

23. W okresie objetym kontrolg w Starostwie nie prowadzono spraw
dotyczacych oddania nieruchomosci Skarbu Pafistwa w uzytkowanie wieczyste.
(akta kontroli, str.. 1370-1382)

2.4, W kontrolowanym okresie, w Starostwie objeto przeksztatceniem prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnodci 26 nieruchomo$ci o tacznej
powierzchni 6,1507 ha.

" Sporzadzony na potrzeby okreSlenia wartosci rynkowej nieruchomosci przy sprzedazy w  trybie

bezprzetargowym dla aktualnego sposobu jej uzytkowania,

12 Na cene sktadaly sie rowniez koszty ogloszenia w prasie (170,48 zi) oraz sporzadzenia operatu

szacunkowego (400 zt).

13 Ogloszenie z dnia 15 czerwca 2018 .,



Na podstawie ustawy przeksztatceniowej przeksztalceniu uleglo 18

nieruchomosci o faczne] powierzchni 6,0649 ha. Ich szacunkowa warto$é

wyniosta 1.342,1 tys. zt, a uzyskany dochod z tego tytutu wyniést 73,3 tys. zi14.

Za$wiadczenia wydane zostaty w 2019 r., tj. w terminie wskazanym w art. 4

ust. 2 ww. ustawy.

W Starostwie nie ustalono szczegdtowych procedur w zakresie przeksztatcania

prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, a przeksztatcenia

realizowane byty na podstawie regulacji ustawowych.

W kontrolowanym okresie wystapit jeden przypadek odmowy wydania

zaSwiadczenia  potwierdzajgcego  przeksztalcenie  prawa  uzytkowania

wieczystego w prawo wtasno$ci'>, W uzasadnieniu postanowienia o odmowie'®

Starosta wskazat na fakt, ze przedmiotowa nieruchomos¢ jako budynek biurowy

nie spetnia warunkow zawartych w art. 1 ust. 1 i 2 ustawy o przeksztatceniu.

(akta kontroli, str.: 1370-1382; 1613-1615; 1639-1646)

Szczegblowe badanie dziewigciu postepowan przeprowadzonych w 2019 r. 17

wykazalo, Ze:

- zaSwiadczenia potwierdzajace przeksztatcenie zostaly wydane na podstawie
art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeksztatceniu, zawieraty wszystkie elementy
wymagane art. 4 ust. 3 ww. ustawy oraz pouczenie 0 mozliwosci zlozenia
wniosku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy o przeksztatceniu,

- wszystkie zaswiadczenia zostaly wydane w terminie okreslonym w art. 4 ust. 2
ustawy o przeksztatceniu i przekazane zostaly do wtasciwego sadu rejonowego
w terminie okreSlonym w art. 4 ust. 7 tej ustawy;

- oplate roczng z tytutu przeksztalcenia ustalono z uwzglednieniem
obowigzujgcych uregulowan, na podstawie optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego ustalonej/zaktualizowanej w latach 2015 — 2017,

- zachowano jednolito$¢ postepowan.

(akta kontroli, str.: 663-725; 1775-1779)

2.5. W okresie objetym kontrolg w Starostwie przekazano w trwaly zarzad

jedng nieruchomo$¢ na rzecz Komendy Powiatowej Strazy Pozarnej w Lasku'®

na realizacje zadan zwigzanych z dzialalnoScig tej jednostki. Starosta

w przedmiotowej sprawie wystapit do Wojewody tddzkiego o zgode, o ktérej

mowa w art. 23 ust. 1 pkt 7 ugn, a po jej otrzymaniu® wydat decyzje, zawierajaca

wszystkie wymagane ustawg elementy. Objecie nieruchomosci w trwaly zarzad
nastapito na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego?.

(akta kontroli, str.: 1596-1600; 1617-1624)

2.6. W Starostwie nie opracowano pisemnych procedur wewnetrznych
w zakresie aktualizacji optat.

W okresie objetym kontrolg Starosta taski gospodarowat 15 nieruchomosciami
Skarbu Panstwa oddanymi w trwaly zarzad oraz odpowiednio 183, 168 i 164
nieruchomosciami oddanymi w uzytkowanie wieczyste?!.

14 Odpowiednio: 65,3 tys. w 2019 1.1 8,0 tys. zt w 2020 1.

15 Nieruchomos$¢ potozona w obrebie 14 Lask o pow. 0,0827 ha.

16 Postanowienie z dnia 8 maja 2019 r. znak: GN.6825.8.2019,

17 Proba obejmowata dziewie¢ zaswiadczen obejmujacych trzy nieruchomosci.
18 Dziatka w obrebie 15 t.ask o powierzchni 0,0009 ha.

19 Decyzja z dnia 18 marca 2020 r. znak: 57/2020.

2 Decyzja ws. ustanowienia trwalego zarzadu z dnia 26 sierpnia 2020 r. Protokét zdawczo-odbiorczy
przekazania nieruchomosci w trwaly zarzad z dnia 20 wrzesnia 2020 r.,

2 | jczba uzytkownikow wieczystych odpowiednio 201, 186 i 164,
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Odptatnie udostepniono odpowiednio 169, 154 i 150 nieruchomos$ci oddanych
w uzytkowanie wieczyste i wszystkie nieruchomos$ci oddane w trwaty zarzad.
Wedtug stanu na koniec 2020 r. dla nieruchomosci oddanych odplatnie
w uzytkowanie wieczyste (150) ostatnia aktualizacja opfat rocznych  miata
miejsce w latach 2003-2020, w tym w 2003 r. dla 2 nieruchomosci (1,3%), w
latach 2008-201122 dla 17 (11,3%)23, w latach 2012-201424 dla 12 (8%), w latach
2015-2017 dla 22 nieruchomosci?® (14,6%) oraz w latach 2018-2020% dla 97
nieruchomosci (64,6%).
Aktualizacja opfat rocznych w przypadku nieruchomosci oddanych w trwaty
zarzad wykonana byta:
- w 2009 r. dla pieciu nieruchomosci o tacznej pow. 518,97 ha (tereny wojskowe),
- w 2010 r. dla trzech nieruchomosci o powierzchni 15,5 ha,
-w 2012 r. dla jednej nieruchomo$ci o powierzchni 6,83 ha,
- w 2013 r. aktualizacja jednej nieruchomosci o pow. 0,41 ha,
- w 2014 aktualizacja trzech nieruchomosci o pow. 0,28 ha,
-w 2016 r. aktualizacja jednej nieruchomoéci o pow. 0,03 ha,

(akta kontroli, str.: 1370-1382; 1613-1615)
Badanie aktualizacji optat rocznych o$miu nieruchomos$ci’ przekazanych
w uzytkowanie wieczyste wykazato, ze wyceny nieruchomosci dokonywali
uprawnieni rzeczoznawcy majatkowi, a podstawg do naliczania optat za
korzystanie z nieruchomosci byly sporzadzone przez nich operaty szacunkowe.

{aldn Lanteal ofr « Q00 074. g 3
\aKia Kontoi, St ULU'UI4, 1627-1638, 1647-1770, 1789-1781)

Starostwo zrealizowato plany wykorzystania nieruchomo$ci wchodzacych
w sklad zasobu Skarbu Panstwa na lata 2017-201928 wykonujac aktualizacje
opfat z tytutu uzytkowania wieczystego.
(akta kontroli, str.: 257-338)
Wydatki poniesione na aktualizacje optat wyniosty:
-w 2018 r. 8,1 tys. zl, tj. 14,7% dotaciji otrzymanej w danym roku od Wojewody
t 6dzkiego (55 tys. zt) i 32,5 % kwot przewidzianych na wydatki merytoryczne,
-w 2019 r. 3,9 tys. 2, tj. 5,5% % dotacji otrzymanej w danym roku od Wojewody
(105,0 tys. zt) i 3,7 % kwot przewidzianych na wydatki merytoryczne;
-w 2020 r. 7,0 tys. 2, tj. 4,4% dotacji otrzymanej w danym roku od Wojewody
(158,1 tys. zt) i 19,6 % kwot przewidzianych na wydatki merytoryczne.
(akta kontroli str.: 1616)
Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami: aktualizacja
opfat z tytutu uzytkowania wieczystego prowadzona jest w sposob planowy
z uwzglednieniem tresci art. 77 ust. 1 ugn, zgodnie z ktérym optata /.../ podlega
aktualizacji nie czesciej niz raz na 3 lata. Z uwagi na powyzsze, w miare
posiadanych Srodkoéw na pokrycie kosztéw sporzadzanych operatéw, kazdego
roku do wyceny wyznaczana jest grupa nieruchomosci, ktorych poprzednia
wycena miata miejsce 3 lata wczesniej i w przypadku stwierdzenia wzrostu
wartosci nieruchomo$ci dokonywana jest aktualizacja opfaty.
Ponadto Naczelnik wyjasnit, ze: Informacje dotyczacq ksztaftowania sie cen
nieruchomodci  uzyskiwano na podstawie analizy istniejgcych operatow

22 \W 2008 r. — 8 nieruchomosci; w 2009 r.- 2 nieruchomo$ci; w 2010 r. 6 nieruchomosci; w 2011 r. — 1

nieruchomo$¢; w 2012 1. — 5 nieruchomosci, w 2013 -1; w 2014 . — 6 iw 2015 . — 6 nieruchomosci.

23 W odniesieniu do 2020 r.

24\ 2012 - 5 nieruchomosci, w 2013 — 1 nieruchomo$¢ i 2014 6 nieruchomosci.

25 \W 2015 - 6 nieruchomosci, 2016 — 0 i w 2017 - 16 nieruchomosci.

26 \\ 2018 . dla 19 nieruchomosci w 2019 r. dla 22 nieruchomoéci oraz w 2020 r. dla 56 nieruchomosci.

4 Gztery aktualizacje optaty rocznej wykonane w 2018 ri cztery w 2019 1.

28 Przyjety zostat plan wykorzystania nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu Skarbu Panstwa na lata

2020-2022.
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Szacunkowych dla konkretnej nieruchomo$ci uwzgledniajac zmiane jej warto$ci
oraz operatow na nieruchomo$ci podobne z danego rejonu oraz z analizy
zawigranych aktow notarialnych dla nieruchomosci podobnych w danej gminie
o0 podobnych uwarunkowaniach migdzy osobami fizycznymi (dane z wydziafu
Ksiegowego) uwzgledniajagc m.in. istniejgce zabudowania, przeznaczenia
w planie zagospodarowania/studium, pofozenie i uzytek gruntowy.
(akta kontroli, str.: 1613-1615)
W okresie objetym kontrolg dwie opfaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego
zostaly ustalone na mocy orzeczenia Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.
W wyniku rozstrzygnie¢ proponowana przez Staroste nowa wysokos¢ opfat
rocznych, ustalona na podstawie art. 72 ust. 1 ugn zostata obnizona
w nastepujgcy sposob:
a) dla trzech dzialek w obrebie Gorczyn okreslona przez Staroste wysokos¢
optaty rocznej wynosita 6,3 tys. z4.2%, a ustalona przez SKO 5,8 tys. 1,
b) dla trzech dziatek w obrebie m. Lask wynosita odpowiednio 2,9 tys. zt%0 i 2,4
tys. zt.

(akta kontroli str.: 1641-1646)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Przekazywanie nieruchomo$ci Skarbu Panstwa w trwaly zarzad, sprzedaz oraz
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw odbyto sie na zasadach okreslonych
w ugn oraz ustawie o przeksztatceniu.

Aktualizacje optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
wykonywano w kontrolowanym okresie dla 64,6% nieruchomosci przekazanych
odpfatnie w uzytkowanie wieczyste, wedtug przyjetego planu, przeznaczajac na ten
cel tacznie 21,5 tys. zt, co stanowito 23,9% otrzymanej od Wojewody Lodzkiego
dotacji na realizacje zadan dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa. Nie przeprowadzano aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu, z uwagi
na niewielkg wysoko$¢ stawki procentowej optaty rocznej oraz specyfike terenow
oddanych w trwaty zarzad.

3. Dziatania windykacyjne w odniesieniu do zalegtosci
z tytulu udostepniania i zbywania nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

3.1. Kwota zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
wzrastata i wynosita na dzier 31 grudnia:

- 892,3 tys. zt w 2018 r. (co stanowito 99,9% naleznoéci pozostatych do zaptaty oraz
105% zrealizowanych z tego tytutu dochodéw),
-975,2 tys. zt w 2019 r. (odpowiednio 99,7% nalezno$ci oraz 128% dochodow),
—-993,5 tys. zt w 2020 r. (88,4% nalezno$ci oraz 177% dochodow).
Zalegtosci dotyczyly gtownie oplat z tytutu uzytkowania wieczystego, z tego kwoty
odsetek wynosity odpowiednio 440,3 tys. zt; 468,5 tys. zt i 491,4 tys. zt.

(akta kontroli, str.: 239-256; 1370-1382; 1403-1408)

29 Dotychczasowa wysoko$¢ optaty wynosita 5,6 tys. zt (wzrost 0 11%).
30 Dotychczasowa wysoko$¢ oplaty wynosita 2,3 tys. zt (wzrost 0 30%).
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3.2. W Starostwie nie opracowano odrebnej procedury w zakresie windykaci
naleznosci z tytutu gospodarowania majatkiem Skarbu Paristwa.

(akta kontroli, str.: 1178-1264)
Zaleglosci, wobec ktorych prowadzono czynnosci windykacyjne lub egzekucyjne
wynosity na koniec roku:
2017 - 406,9 tys. zt, co stanowito 47% zalegtosci w danym roku,
2018 —419,7 tys. Z, co stanowito 47% zaleglosci,
2019 - 307,9 tys. zt, co stanowito 31,6% zalegtoéci,
2020 — 303,3 tys. z}, co stanowito 30,5% zalegtosci.
Zaleglosci w kwotach odpowiednio 459,6 tys. zt, 472,6 tys. zt, 667,2 tys. zt oraz
690,0 tys. zt objete byly w poprzednich latach postepowaniami egzekucyjnymi, ktére
zostaly umorzone z uwagi na ich bezskutecznosé. Cze$¢ z tych zaleglosci
dochodzona byta od podmiotow, ktdre ogtosity upadiosg.
(akta kontroli, str.: 1370-1372; 1387-1388; 1403-1408)
Szczegdlowg kontrolg objeto dzialania windykacyjne prowadzone wobec
10 podmiotéw, ktérych tgczne zalegtosci na dzied 31 grudnia 2020 r. wynosity
9848 tys. zt, tj. 99,1% zaleglosci ogdtem (z tego nalezno¢ gtéwna 495,1 tys. i,
i odsetki 489,7 tys. zi). Stwierdzono, ze w odniesieniu do zaleglosci powstatych
w kontrolowanym okresie we wszystkich badanych przypadkach podejmowato
bezzwtocznie czynnosci windykacyjne, wysylajac pisemne wezwania do zaptaty,
anastepnie kierujgc pozwy do sadu o zaptate naleznosci. Nalezne odsetki
przypisywane byty we wiasciwych terminach. W dwéch sprawach wierzytelnosci byly
zabezpieczone3!, w zwigzku z zalegto$ciami w optatach za uzytkowanie wieczyste.
W pozostatych sprawach naleznosci Skarbu Panstwa nie byly zabezpieczone
hipoteka. W Starostwie nie wystepowaly przypadki, w ktérych obowigzkowe bylo
zastepstwo Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej Polskiej.
W wyniku podejmowanych dziatar windykacyjnych i egzekucyjnych obejmujacych
naleznos¢ gtéwna z odsetkami Starostwo odzyskato od dwéch dtuznikéw w 2018 r.
tacznie 58,0 tys. zt (5,8% zalegtosci) oraz od jednego diuznika w 2019 r. 0,3 tys. zt
(0,03% zaleglosci) i w 2020 r. 5,7 tys. zt. (0,6% zalegtosci). Od pozostatych
diuznikow nie wyegzekwowano Zadnych kwot.
(akta kontroli, str.; 349-662; 1389-1397; 1403-1431)

3.3. W wyniku kontroli ustalono, ze w Starostwie wystepowaly naleznosci
przedawnione i niedciggalne na tgczng kwote 376,6 tys. zt (37,9% zaleglosci na
koniec 2020 r.). W badanym okresie nie dokonano ich umorzenia ispisania
z ewidencji ksiggowej, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str.: 1119-1176; 1390-1397)

3.4. W kontrolowanym okresie nie dokonywano odpisow aktualizacyjnych dla
naleznosci z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Zalegtosci
dochodzone od podmiotow, ktére ogtosity upadto$¢ oraz zalegtosci, wobec ktdrych
podjeto czynno$ci egzekucyjne, ale zostaly one uznane za bezskuteczne, wynosity
na koniec lat objetych kontrolg odpowiednio 4726 tys. zl, 667,2 tys. zt oraz
690,0 tys. zt.

W dwaoch przypadkach zaleglosci na kwote 322,5,0 tys. z132 zabezpieczone zostaly
poprzez ustanowienie hipoteki.

Analizg pod katem dokonywania odpisow aktualizujacych objeto pie¢ zalegtosci,
ktore nie zostaty zabezpieczone, na taczng kwote 203,6 tys. z133 (20,5% zaleglosci

31 Wpisy w ksiegach wieczystych w dziale IV — hipoteka.
32 7 tego 206,6 tys. zt nalezno$c gldwna i 192,4 tys. zt odsetki
33 Z tego 177 tys. zt naleznos¢ i 26,6 tys. zt odsetki.
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nieprawidtowo$ci

ogdtem na koniec 2020 r.). Wszystkie skontrolowane zalegtosci dotyczyty optat za
uzytkowanie wieczyste.
Zaktadowy Plan Kont, w opisie konta 290 — odpisy aktualizujgce naleznosci
wskazywal, ze Starostwo Powiatowe nie stosuje odpisoéw aktualizujgcych
naleznosci.
Zalegtosci te nie zostaty objete odpisem aktualizujgcym, co zostato szerzej opisane
w sekeji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli, str.: 1119-11761435-1483)

3.5. W latach 2018-2020 w Starostwie ztozono tgcznie 11 wnioskdw o udzielenie ulg

w optatach z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panistwa:

- w 2018 r. rozpatrzone zostaly cztery wnioski dotyczace optat w tacznej wysokosci
16,6 tys. zt. Trzy wnioski dotyczylty roztozenia naleznosci na raty, a jeden
udzielenia bonifikaty 50% w wysokosci 0,7 tys. zt;

- w 2019 r. rozpatrzone zostaly trzy wnioski dotyczace roziozenia optat w tacznej
wysokos$ci 16,5 tys. zt na raty;

- w 2020 r. rozpatrzono cztery wnioski dotyczace roziozenia optat w tacznej
wysoko$ci 46,1 tys. zt na raty.

(akta kontroli str.: 1613-1615)

Kontrola czterech wnioskow rozpatrzonych pozytywnie w 2018 r. wykazata, ze:

- wniosek o udzielenie bonifikaty w oplacie rocznej na podstawie art. 74 ust. 1 ugn
zawierat uzasadnienie i oswiadczenie o dochodach. Do wniosku dotgczone byly
dokumenty potwierdzajace opisany stan faktyczny, tj. m.in.. za$wiadczenia
0 zarobkach, potwierdzajace uprawnienie do przyznania bonifikaty;

- wnioski o roztozenie na raty optaty rocznej za grunt bedacy w uzytkowaniu
wieczystym zostaty ztozone terminowo, a decyzje o roztozeniu naleznosci na raty
nie przekraczaty danego roku kalendarzowego.

(akta kontroli, str.: 875-891)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowos¢:

W kontrolowanym okresie nie umorzono i nie spisano z ksigg rachunkowych
niesciggalnych i przedawnionych naleznosci z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste
w tacznej kwocie 376,6 tys. zt (z tego naleznos¢ gtéwna 132,6 tys. zt i odsetki 244
tys. zt), stanowigcych 37,9% zalegto$ci na koniec 2020 r., tj.:

- zalegto$ci na kwote 302,9 tys. zt, dotyczacej optat naleznych za lata 1999-2008,

- zalegto$ci na kwote 73,7 tys. zt, dotyczacej optat naleznych za lata 2001-2008.
Prowadzone wobec powyzszych zalegtoSci postepowania egzekucyjne wedtug
stanu na koniec 2010 r. zostaty umorzone z uwagi na ich bezskutecznosé. Od tego
czasu nie podjeto czynnosci przerywajacych bieg terminu przedawnienia naleznosci.

Zalegto$ci te, jak rowniez pie¢ kolejnych, nizej wymienionych zaleglosci na taczng
kwote 203,6 tys. zI* stanowigcych 20,5% zalegtosci na koniec 2020 r., nie zostaly
objete odpisem aktualizujgcym, tj.:

- zalegtos¢ na 38,1 tys. zl, wobec ktorej dziatania majace na celu jej
wyegzekwowanie byly prowadzone od 2010 r. W 2011 podmiot ogtosit upadtosé
i Starosta dokonat zgtoszenia wierzytelnosci;

- zaleglos¢ na 88,9 tys. zt, wobec ktdrej dziatania egzekucyjne prowadzone byly od
2014 r. W 2016 r. podmiot oglosit upadio$¢, a Starosta dokonat zgtoszenia
wierzytelnosci;

34 W tym naleznosé glowna to 177 tys. zt i odsetki 26,6 tys. zt.
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- zaleglosci na 17,7 tys. zt za rok 2015, 2018 i 2019, wobec ktorych toczyto sie
postepowanie egzekucyjne,

- zaleglosci na 14,8 tys. zt za rok 2015, 2018 i 2019, wobec ktbrych toczyto sie
postepowanie egzekucyjne,

- zalegtosci na 44,1 tys. zt za rok za rok 2017, 2018 i 2019, wobec ktérych toczyto
sie postepowanie egzekucyjne.

Taki sposob postepowania usankcjonowany zostal w przyjetym Zarzadzeniem
Starostyll Zaktadowym Planie Kont, gdzie w opisie konta 290 — odpisy aktualizujgce
naleznosci btednie podano, ze Starostwo Powiatowe nie stosuje odpisow
aktualizujgcych naleznosci.

Powyzszy sposob prezentacji naleznosci w ksiegach rachunkowych powodowat
znieksztalcenie  danych  przedstawianych  w  kontrolowanym  okresie
w sprawozdaniach rocznych i naruszat art. 4 ust. 1, art. 7 ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 24
ust. 112, art. 28 ust. 1 pkt 7 i art. 35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z tymi
przepisami jednostki obowigzane sg m.in. rzetelnie i jasno przedstawia¢ sytuacje
majatkowq i finansowa, a aktualizacji stanu aktywéw i pasywéw dokonywac nie
rzadziej niz na dzien bilansowy, z zachowaniem zasady ostrozno$ci, uwzgledniajac
stopien prawdopodobienistwa ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujacego.
Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi€, w postaci
zaplsu kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie. Ksiegi rachunkowe powinny

and | Anl h A Al
uyu prowaazone rzetelnie, I.J dokonane w nich zapisy Winﬂ‘y’ odzwierciedla¢ stan

rzeczywisty.
(akta kontroli, str.: 340-345; 349-662; 1119-1176; 1435-1483)

Starosta taski wyjasnit, ze: W przypadku prowadzonych dziatan windykacyjnych
wobec dfuznikow z tytutu zalegto$ci w optatach za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Skarbu Panstwa nie dokonano odpisdw aktualizacyjnych. Jest to
zgodne z opisem do konta 290 — ,odpisy aktualizujgce naleznodci” w Zakfadowym
Planie Kont dla Starostwa Powiatowego w tasku.’> W przypadku prowadzonych
dziatann  windykacyjnych wobec dfuznikow z tytutu zaleglosci w opfatach za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa: /../ nie dokonano
umorzenia naleznosci i spisania ich z ewidencji. Art. 12a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami daje jedynie mozliwosé m.in. umarzania
nalezno$ci cywilnoprawnych z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, nie naktada jednak obowigzku. W Starostwie Powiatowym nie skorzystano
z przedmiotowej moZliwosci. Jednoczesnie informujemy, Ze do Starostwa
Powiatowego w tasku nie wpfynely indywidualne wnioski dotyczgce umarzania
naleznosci.

(akta kontroli, str.: 339)

W Starostwie nie dokonywano odpiséw aktualizujgcych nalezno$ci, a takze nie
spisywano niesciggalnych i przedawnionych zalegto$ci, w odniesieniu do ktorych
wyczerpano wszelkie $rodki prawne ich dochodzenia, co mialo wplyw na
sprawozdawczo$¢ roczng i bylo niezgodne z zasadami prowadzenia ksigg
rachunkowych, ustalonymi w ustawie o rachunkowo$ci. Nieprawidtowosci w tym
zakresie dotyczyty 580,2 tys. zt 138 (58,4% zalegtosci ogotem na koniec 2020 r.). Na
podstawie badanych préb nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w prowadzonych
dziataniach windykacyjnych.

[ Zarzadzanie na 2/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r. zmieniajace Zarzadzenie nr 133/17 z dnia 29 grudnia 2017 r,
3 Zat, nr 2 do Zarzgdzenia nr 133/17 Starosty Laskiego z dnia 29 grudnia 2017 .
3 7 tego 309,6 tys. nalezno$¢ i 270,7 tys. odsetek.
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4, Ustalanie i odprowadzanie dochodéw z tytutu
udostepniania i zbywania nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

4.1. Starostwo uzyskato dochody z tytutu gospodarowania majatkiem Skarbu

Panstwa w nastepujacych kwotach:

-w 2018 r. — 434,7 tys. z}, z czego odprowadzono do tUW w Lodzi 326 tys. zt
oraz potracono na rzecz Starostwa 108,7 tys. zt;

-w 2019 r. — 427,3 tys. z}, z czego odprowadzono 320,5 tys. zt oraz potracono
106,9 tys. zt;

- w 2020 r. — 357 4 tys. zl, z czego odprowadzono 253,9 tys. zt oraz potracono
103,5 tys. zt.

(akta kontroli, str.: 239-256; 1370-1382)

Analiza dochodéw odprowadzanych do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w todzi w marcu i kwietniu 2018, 20191 2020 r. w kwocie 646,4 tys. zt wykazata,

ze Starostwo przekazywato ww. $rodki w terminach wskazanych w art. 255

ustawy o finansach publicznych. Wysoko$¢ dochodéw potracanych na rzecz

Starostwa wynosita 214,4 tys. zt w tym :

- 25% w przypadku wplywow osiaganych ze sprzedazy oraz opfat pobieranych
w zwigzku z realizacjg zadan w zakresie gospodarowania nieruchomoéciami
Skarbu Panstwa, wraz z odsetkami za nieterminowe wnoszenie tych naleznosci
(zgodnie z art. 23 ust. 3 ugn i art. 12 ustawy o przeksztalceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci,

- 5% w przypadku pozostalych dochoddw (zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt. 6 ustawy
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego37).

(akta kontroli, str.: 1512-1595)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Starostwa w kontrolowanym
zakresie. Starostwo prawidtowo ustalato swéj udziat w uzyskanych dochodach.
Badana préba dochodow potwierdzita, Zze nalezna Skarbowi Panstwa kwota
pobranych dochoddéw odprowadzana byta na rachunek dysponenta czesci budzetu
panstwa terminowo i w prawidtowych kwotach.

5. Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

5.1. Starostwo przekazywato sprawozdania Rb-27Z7% za poszczegoine kwartaly
2018, 2019 i 2020 roku w terminach przewidzianych w zataczniku nr 40 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowejss.

(akta kontroli, str.: 239-256)
5.2. Analiza sprawozdan budzetowych Starostwa RB-27 ZZ za IV kwartat 2018,
2019 i 2020 roku w zakresie danych dotyczacych gospodarowania
nieruchomo$ciami  Skarbu Panstwa wykazata, Ze sporzadzono je zgodnie
z obowigzujacymi zasadami oraz ewidencjg ksiegowa.

37 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. Dz. U. z 2021 poz. 38.

3% Sprawozdania z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

39Dz U. 22020, poz. 1564 ze zm.
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Ponadto stwierdzono, ze wskutek niespisania z ksigg rachunkowych Starostwa
przedawnionej i niesciagalnej zalegtosci w wysokosci 376,7 tys. zt (szerzej opisano
w obszarze 3 niniejszego wystapienia), byta ona wykazywana w sprawozdaniu Rb-
27 ZZ w kwocie naleznosci i zalegtosci.

(akta kontroli, str.: 239-256)
5.3. Starosta Laski zgodnie z art. 23 ust. 1a ugn sporzadzat roczne sprawozdania
za 2018 r. i 2019 r. z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa
i przekazywat je Wojewodzie Lodzkiemu w ustawowym terminie??,

(akta kontroli, str.: 257-338)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Na badanych probach stwierdzono, ze sprawozdania budzetowe Rb-27 ZZ
w zakresie wykonania planu dochodow zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Paristwa zostaty opracowane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, na podstawie danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych. Wykazane
w tych sprawozdaniach stany naleznosci i zaleglosci uwzglednialy przedawniong
i nieSciggaing  zaleglos¢ w kwocie 376,7 tys. zt, kidra pomimo wyczerpania
wszelkich mozliwosci prawnych jej dochodzenia, nie zostata spisana z ksigg
rachunkowych Starostwa.

Zardwno sprawozdania Rb-27 ZZ, jak i roczne sprawozdania z gospodarowania

L H P A Lmles i PN PRV PRt SRy

nieruchomosciami zasobu Skarbu Paristwa zostaty sporzgdzone terminowo.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli przedstawia nastepujgce wnioski pokontrolne:

1) weryfikacje zalegtosci pod katem stopnia prawdopodobienstwa niesciggalnosci
i dokonanie bilansowej wyceny naleznosci, poprzez ujecie w ksiegach
rachunkowych Starostwa stosownych odpiséw aktualizacyjnych, a takze
wyeliminowane w zaktadowym planie kont btednego opisu konta 290;

2) spisanie z ksigg rachunkowych Starostwa nieSciggalnych i przedawnionych
nalezno$ci Skarbu Panstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezei do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

40 Sprawozdania przekazane odpowiednio pismami z dnia 30 kwietnia 2019 r. (informacja uzupehiajaca
z23.05.20191.) i 27 kwietnia 2020 r.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

tédz, 30 kwietnia 2021 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p.0. Dyrektor
Marek Tarnawski Piotr Walczak
Doraﬁl" echniczny
quf‘(*“"“ﬂlb .............. 2t Mada L
podpis podpis
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