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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Betchatowie', ul. Pabianicka 17/19, 97-400 Beifchatow.

Dorota Pedziwiatr, Starosta Belchatowski od 21 listopada 2018 r. Wczesniej funkcje
te pelnit Waldemar Wyczachowski od 5 grudnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Prowadzenie ewidenciji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa.

Wycena, zbywanie i udostepnianie nieruchomosci Skarbu Parstwa.

Podejmowanie dziatarn windykacyjnych w odniesieniu do zaleglo$ci z tytutu

udostepniania i zbycia nieruchomosci Skarbu Parstwa.

4. Ustalanie i odprowadzanie dochodéw z tytulu udostepniania i zbycia
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

5. Realizacja obowigzkow sprawozdawczych w zakresie gospodarowania

nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

W=

Lata 2018-2020 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem,
jezeli bedg miaty znaczenie dla oceny kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Anna Wrona, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/8/2021 z dnia 7 stycznia 2021 .
Renata Cynamon, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/49/2021
z dnia 29 marca 2021 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 275-276)

1 Dalej: Starostwo.
2Dz, U.z2020 1. poz. 1200, dalej; ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna’ kontrolowanej dziatalno$ci

W Starostwie Powiatowym w Belchatowie ewidencja nieruchomosci Skarbu
Panstwa byla prowadzona zgodnie z art. 60b ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce nieruchomos$ciami4, jednak nie zawierata niektorych
elementéw wskazanych w art. 23 ust. 1c ugn.

Nierzetelnie prowadzono ewidencje ksiggowg nieruchomosci Skarbu Parstwa, gdyz
na koncie pozabilansowym nie ujmowano gruntdéw przekazanych w uzytkowanie
wieczyste.

Sprzedaz nieruchomos$ci Skarbu Parstwa odbyla sie na zasadach okreslonych
w obowigzujacych przepisach prawa. Przeksztalcania prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych
gruntéw dokonywano zgodnie z uregulowaniami okre$lonymi w ugn oraz ustawie
z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntows.

Aktualizacja opfat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu nastepowata
sukcesywnie, z uwzglednieniem racjonalnych przestanek oraz kryteriow
ekonomicznych.

Zalegto$ci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa dochodzone
byly w Starostwie opieszale, co stwierdzono w przypadku pieciu z szeciu
skontrolowanych zaleglosci na faczng kwote 459 tys. zt (tj. w 8,9% zalegtosci
objetych badaniem i 3,9% wszystkich zaleglosci). W konsekwencji, w dwdch
sprawach wezwania do zaptaty zostaly wystane po 23 i 24 miesiacach od powstania
zalegtosci, w dwoch innych sprawach pomiedzy wystaniem pierwszego i kolejnego
wezwania uplyneglo 11 i 12 miesiecy, a w jednej sprawie przez 15 miesiecy od
wystania wezwania nie podejmowano dalszych dziatan windykacyjnych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami udzielano bonifikat, odraczano oraz
rozktadano na raty nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Paristwa oraz ustalano nowe terminy wnoszenia optat rocznych.

W kontrolowanym okresie prawidlowo ustalano udziat powiatu w uzyskanych
dochodach z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa i terminowo
odprowadzano na rachunek dysponenta czesci budzetu parstwa nalezne z tego
tytutu kwoty.

W Starostwie sporzadzano i w wymaganych terminach przekazywano do Wojewody
todzkiego kwartalne sprawozdania budzetowe Rb-27 ZZ8, a takze roczne
sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Sprawozdania
Rb-27 ZZ za IV kwartat 2018, 2019 i 2020 roku zostaly opracowane rzetelnie, na
podstawie danych wynikajacych z ksigg rachunkowych.

3 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

4Dz.U. 22020 r. poz. 1990 ze zm., dalej: ugn.

5Dz. U.z 2020 r. poz. 2040, dalej ustawa o przeksztaiceniu.

6 Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacjg zadar z zakresu administracji rzadowe;

oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

1.1. Wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r., Slarosla Belchalowski gospodarowat
nieruchomosciami gruntowymi o powierzchni 3742 ha8, z czego 3516,42 ha®
(tj. 94%) bylo udostepnionych przez Staroste w trybie okreslonym w ugn, natomiast
225,58 ha'? (6%) nie byto przedmiotem udostepnienia.

Sposrad  udostepnionych nieruchomosci gruntowych, 1496,28 ha (tj. 42,55%)
przekazano w uzytkowanie wieczyste, 1977,26 ha (tj. 56,23%) - oddano w najem
i dzierzawe, 42,35 ha (tj. 1,2%) oddano w trwaly zarzad, a 0,53 ha (tj. 0,02%)
udostepniono w innej formie (np. uzyczenie, uzytkowanie).

(dowdd: akta kontroli str. 26)

Nieruchomo$ci  udostepnione nieodptatnie (154,64 ha) stanowity 4,4%
nieruchomosci gruntowych udostepnionych przez Staroste w trybie okreslonym
w ugn, z czego 187 dziatek o powierzchni 95,10 ha zoslato przekazanych
w uzytkowanie wieczyste PKP Polskim Liniom Kolejowym S.A., zgodnie z art. 8
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym'!, a 24,54 ha przekazano
Polskiemu Zwigzkowi Dziatkowcow, na mocy obowigzujacych w 2003 i 2004 roku
przepisow art. 8 ustawy z dnia 6 maja 1981 r. o pracowniczych ogrodach
dziatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 27, 439)
W kontrolowanych latach wystapity przypadki nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére
nie przynosity dochodow i generowaly koszty. Starosta wyjasnita, ze dotyczylo to
nieruchomosci polozonych na terenie miasta Belchatowa, za ktére Starosta
dziatajacy w imieniu Skarbu Panstwa placit podatek od nieruchomosci i lesny:
- w 2018 r. — 34 nieruchomosci, za ktore tacznie zaptacono podatek w kwocie
12 322,00 #,
- w 2019 r. — 33 nieruchomosci, za ktore tgcznie zaptacono podatek w kwocie
7037 zt.
- w 2020 r. — 31 nieruchomosci, za ktore facznie zaptacono podatek w kwocie
7 748,00 zt.
Warto$¢ ksiggowa ww. dzialek o uregulowanym stanie prawnym wynosita w 2018 r.
-13610,9 zt (15 dziatek o tacznej pow. 2,19 ha), aw 2019 r.i12020r. - 13 433,7 zt
(14 dziatek o tacznej pow. 2,16 ha). W latach 2018-2020 nie wpisano do ewidencii
ksiegowej oraz do ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa 17 nieruchomosci
o lacznej powierzchni 0,51 ha ze wzgledu na brak uregulowanego stanu prawnego.
Starosta wyjasnita: llos¢ dziafek, za ktére ptacimy podatek jest zmienna. Wynika to
z prowadzonych postepowan w zakresie regulacji stanu prawnego nieruchomosci,
przekazywania przez jednostki budzetowe dziafek do zasobu nieruchomosci,
komunalizacji, a takze z przepiséw ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 roku - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym. W zwigzku
z podejmowanymi systematycznie czynno$ciami ilo$¢ dziatek, za ktére pfacimy

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 W2018r. 3741,08 ha, aw 2019 r. 3715,77 ha..

9W 2018 . 3535,62 ha, aw 2019 r. 3504,51 ha.

10W 2018 r. 205,46 ha, aw 2019 . 211,27 ha.

"Dz U. 22020 . poz. 1043 ze zm.



podatek ulega zmniejszeniu. Ponadfo organ podejmuje czynno$ci zmierzajgce do
przekazania przedmiotowych nieruchomo$ci na rzecz innych podmiotéw, a takze
proby komunalizacji. Obecnie toczg sie postepowania komunalizacyjne odnosnie
kilku z wyzej wymienionych dziafek.
(dowod: akta kontroli str. 302-308)
1.2. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 i ust. 1b oraz art. 60b ust. 4 ugn, w Starostwie
prowadzono, w formie elektronicznej, ewidencje nieruchomosci Skarbu Panstwa’2,
Ewidencja ta prowadzona byta w podziale m.in. na: obreb, identyfikator dziatki,
nrksiegi wieczystej, powierzchni¢, forme udostepnienia, przeznaczenie
w planie/studium. Nie zawierala ona wszystkich elementéw okreslonych w art. 23
ust. 1c ugn, tj. nie wskazywata daty ostatniej aktualizacji opfaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, informacji o zgloszonych roszczeniach do
nieruchomosci, informacji o toczacych sie postepowaniach administracyjnych
i sadowych.
(dowdd: akta kontroli str. 124-274)
Na probie dziewigciu nieruchomosci'3 ujetych w rejestrze zasobdw Skarbu Paristwa
ustalono, Ze ujete w nim dane byly aktualne i zgodne z:
— umowami/decyzjami o udostepnieniu nieruchomosci;
— dokumentacjg geodezyjna/danymi zewidencji geodezyjnej oraz innymi
prowadzonymi lub dostepnymi w jednostce ewidencjami, zawierajacymi dane
o nieruchomosciach Skarbu Panstwa,
(dowod: akta kontroli str. 2442-2443)
1.3. Nieruchomosci Skarbu Paristwa oddane Staroscie do zarzadzania byly
ewidencjonowane koncie pozabilansowym 991 Ewidencja majatku Skarbu
Panstwa"4. Zgodnie z Polityka rachunkowosci'®, konto to stuzy do ewidencji stanu
oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej $rodkéw trwatych Skarbu
Paristwa. Zapiséw dokonuje sig na podstawie informaciji o stanie srodkow trwatych,
przekazanej przez Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, ktory
prowadzi ewidencje szczegotowa.
W kazdym roku objetym kontrolg Wydziat Skarbu i Gospodarki Nieruchomosciami
przekazywat do Wydzialu Finansowo-Ksiegowego informacje dotyczacqy
orientacyjnej wartosci gruntéw wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, ktdra nastepnie byta uwzgledniana w ewidencji ksiegowej. Podawana
warto$¢ gruntow nie obejmowata oddanych w uzytkowanie wieczyste, przez co na
koncie pozabilansowym ujeto: wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. — 33 119,2 tys.
zt zamiast 177 624,2 tys. zt, wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. - 31 917,7 tys. zt
zamiast 165 156,7 tys. zt oraz wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. - 33 711,7 tys.
zt zamiast 166 936,9 tys. 4, tj. odpowiednio mniej o: 144 505 tys. zi, 133 239 tys. zt
i 133 225,2 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 30-78, 277-284)
1.4. W 2018 r. Wojewoda todzki przeprowadzit kontrole wykonywania przez
Staroste Betchatowskiego zadan z zakresu administracji rzadowej, polegajacych na
gospodarowaniu nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w okresie od 30 czerwca 2015
r.do 22 czerwca 2018 .

12 Prowadzona odrebnie jako ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa i ewidencja uzytkowania wieczystego.

13 Doboru préby dokonano w sposéb celowy, przy uwzglednieniu nieruchomosci o najwiekszej powierzchni oraz
0 réznym sposobie udostepnienia.

14 zgodnie z Wytycznymi Ministerstwa Finansow z dnia 29 wrzesnia 2006 r. (ST1-4834-1044/06).

15 Zarzadzenie Nr 21/2018 Starosty Betchatowskiego z dnia 5 marca 2018 r. w sprawie; wprowadzenia zasad
{polityki) rachunkowosci, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sposéb wykonywania przez Staroste tych zadan oceniono pozytywnie. W toku
kontroli ustalono m.in. ze ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
i ewidencja nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
prowadzone sg zgodnie z wymaganiami ustawowymi, nie stwierdzono réwniez
nieprawidtowosci w zakresie udostepniania nieruchomo$ci Skarbu Parstwa (zbycie
inabycie w drodze bezprzetargowej i przetargowej, udostepnianie w drodze
dzierzawy i najmu). Starosta dokonywat aktualizacji optat ztytutu uzytkowania
wieczystego i trwalego zarzadu prawidiowo. Starosta terminowo przekazywat
Wojewodzie t6dzkiemu roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomos$ciami
zasobu za lata 2015, 2016, 2017 oraz informacje o umowach oraz innych
czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomo$ciami Skarbu Parstwa.
Niezaleznie od pozytywnej oceny, Wojewoda zalecit dokonanie aktualizacji opfat po
wczesniejszym ustaleniu potrzeb w tym zakresie w stosunku do objetych kontrolg
nieruchomosci bedacych w trwatym zarzadzie, w stosunku do ktérych uptynat okres
1 roku od czasu ostatniej aktualizacji oraz w stosunku do nieruchomos$ci oddanych
w uzytkowanie wieczyste, co do ktérych uplynat trzyletni okres od czasu ostatniej
aktualizacji badz piecioletni okres od daty zawarcia umowy w przypadku
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe.
(dowdd: akta kontroli str. 285-298)
W odpowiedzi na wystapienie Starosta poinformowat Wojewode, Ze rynek
nieruchomosci bedacych w trwalym zarzadzie jest na biezaco monitorowany
i aktualizacja optat przeprowadzana bedzie wedlug potrzeb. W zakresie aktualizacii
opfat z tytutu uzytkowania wieczystego Starosta poinformowat, ze na biezaco
monitoruje czasookresy przeprowadzanych aktualizacji i bedg one dokonywane
sukcesywnie w ramach posiadanych $rodkéw finansowych.
(akta kontroli str. 299)
Wyjasniajac jaki jest obecnie stopien realizacji zaleceri pokontrolnych Wojewody,
Naczelnik Wydziatu Skarbu i Gospodarki Nieruchomosciami podat. w roku 2019 nie
dokonywano aktualizacji opfaty rocznej z tytufu uZytkowania wieczystego.
Spowodowane to bylo obowigzkiem wydania do dnia 31 grudnia 2019 r.
zaswiadczen o przeksztafceniu prawa uZytkowania wieczystego w prawo wfasnosci
nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele mieszkaniowe w zwigzku z wejsciem
w Zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztafceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych
gruntow. W roku 2020 dokonano 5 aktualizacji opfaty rocznej z tytufu uzytkowania
wieczystego, liczba aktualizacji uzalezniona byfa od ilosci $rodkéw, jakie otrzymano
na wyceny nieruchomos$ci. Na rok 2021 przewidywana jest aktualizacja opfaty
w stosunku do 127 nieruchomosci zabudowanych garazami. W przypadku trwafego
zarzadu koszt sporzadzenia wyceny przewyZzszatby korzySci uzyskane ze zmiany
optaty lub mégtby spowodowac strate.
(dowdd: akta kontroli str. 300)
W kontrolowanym okresie w Starostwie nie przeprowadzano innych kontroli ani
audytow wewnetrznych w omawianym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 285-290)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ewidencja nieruchomo$ci Skarbu Panstwa prowadzona byta w Starostwie
niezgodnie z art. 23 ust. 1c pkt. 5-7 ugn, w mys$l ktérego ewidencjonowanie
obejmuje m.in.:

— wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
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wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwalego
zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa;
— informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci;
— informacije o toczacych sig postepowaniach administracyjnych i sgdowych.
Ewidencja nieruchomo$ci prowadzona w Starostwie nie zawierata tych
elementéw.
Starosta wyjasnita, ze: Ewidencja uzytkowania wieczystego i trwafego zarzadu
prowadzona jest w wersji elektronicznej w programie uzytkowanie wieczyste.
Program ten nie umoZliwia wyodrebnienia daty ostatniej aktualizacji opfaty
rocznej. W zwigzku z powyzszym prowadzona jest konsultacja z firma GEOBIT -
autorem programu, w celu umoZliwienia wygenerowania takich danych
w najblizszym czasie.
Ewidencja nieruchomosci prowadzona przez Skarb Panstwa - Staroste
Befchatowskiego zawiera na chwile obecnq 14.174 dziatki.Zgromadzenie
wszystkich niezbednych danych do uzupefnienia ewidencji (...) jest procesem
niezwykle czasochfonnym. W pierwszej kolejnosci skupilismy sie na uzupetnianiu
danych z zakresu zapisbw w planie zagospodarowania przestrzennego lub
studium uwarunkowar i kierunkéw. Obecnie prowadzimy analizy w stosunku do
nieruchomodci ujetych w ewidencji nieruchomosci w celu wygenerowania danych
niezbednych do uzupetnienia brakujgcych informacji i bedziemy systematycznie
Je uzupetniad.
(dowod: akta kontroli str. 302-308)
2. Ewidencja ksiegowa nieruchomo$ci Skarbu Parnstwa prowadzona byta
nierzetelnie. Podawana na koncie pozabilansowym 991 ,Ewidencja majatku
Skarbu Panstwa” warto$¢ gruntéw nie obejmowata nieruchomosci bedacych
w uzytkowaniu wieczystym o wartosci: 144 505 tys. zt w 2018 r., 133 239 tys. z
w2019r.i133 2252 tys. ztw 2020 r.
(dowod: akta kontroli str. 277-284)
Starosta wyjasnit powyzsze przeoczeniem.
W trakcie trwania kontroli Wydziat Skarbu i Gospodarki Nieruchomosciami
przekazat do Wydzialu Finansowo-Ksiegowego prawidiowg wartosé
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktéra nastepnie zostata uwzgledniona
w ewidencji ksiegowe;.
(dowod: akta kontroli str. 312-320)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziataino$¢ Starosty w przedmiotowym
zakresie. W ewidencji nieruchomosci Skarbu Parstwa nie wykazywano niektorych
obligatoryjnych  elementow. Nierzetelnie prowadzono ksieggowa ewidencje
nieruchomo$ci Skarbu Paristwa, bowiem nie ujmowano w niej nieruchomosci
bedacych w uzytkowaniu wieczystym.

2. Wycena, zbywanie i udostepnianie nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

2.1. Kwota dochodow uzyskanych z tytulu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa wynosita: 6 184,8 tys. zt w 2018 r.,, 6 191,6 tys. zt w2019 r. oraz
5640 tys. zt w 2020 r. Tym samym w 2020 r. dochody te zmalaty 0 8,8% w stosunku
do roku 2018, co spowodowane bylo gtéwnie spadkiem wptywow ze sprzedazy’s.

16 Dochody ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa zmniejszyly sie 0 444,1 tys. zt (z 530,8 tys. zt w 2018
r.do 86,7 tys. ztw 2020 r.).
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W kontrolowanym okresie dochody z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Parstwa stanowity 61,9% kwoty uzyskanych dochodow i wynosity
11 156,1 tys. zt (3748,5 tys. zt w 2018 r., 3778,1 tys. zt w 2019 r. i 3629,5 tys. z
w 2020 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1635-1636)
Z facznej kwoty zgromadzonych dochodéw, na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego potracono 4 734,7 tys. zt (odpowiednio: 1 529,0 tys. zt, 1 528,4 tys. zt
i1677,3 tys. zt), a 13281,7 tys. zt przekazano do dysponenta czesSci budzetu
panstwa (4 655,8 tys. zt, 4 663,2 tys. zti 3 962,7 tys. z).

Dochody uzyskane z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
stanowity 1,5% dochoddw organu oraz 1,2% dochoddw powiatu ogélem uzyskanych
w latach objetych kontrolg.

(akta kontroli str. 1635-1636, 1638, Rb-27S)

2.2. W kontrolowanym okresie sprzedano lacznie 56 dziatek stanowigcych wtasnos¢
Skarbu Panstwa o tacznej powierzchni 12,74 ha'?. Dochody uzyskane ze sprzedazy
nieruchomosci Skarbu Panstwa w calym okresie objetym kontrolg wyniosty 866,7
tys. zt, z czego 530,8 tys. zt w 2018 r., 249,2 tys. zt w 2019 r. i 86,7 tys. zt w roku
2020.
W 2020 r. do Starostwa wplyneto 11 wnioskoéw dotyczacych kupna nieruchomosci
Skarbu Parfistwa — w przypadku pieciu wnioskéw gminy poinformowaly
o komunalizacji nieruchomosci, przy czterech wnioskach wystapiono do Wojewody
tédzkiego o wyrazenie zgody w formie zarzadzenia na sprzedaz nieruchomosci'®,
jeden wniosek byt bezzasadny, a w przypadku jednego wniosku trwato
kompletowanie dokumentéw celem wystapienia z wnioskiem do Wojewody
t 6dzkiego'®.
W Starostwie nie opracowano procedur wewnetrznych w zakresie sprzedazy
nieruchomosci.
(dowod: akta kontroli str.70-72, 422-423)

Analiza prawidtowosci dokonywania sprzedazy nieruchomosci, przeprowadzona
zostata na probie czterech spraw?,
Kazdorazowo sprzedaz nieruchomosci poprzedzona byta uzyskaniem zgody
Wojewody Lodzkiego.

(dowdd: akta kontroli str.450-455, 558-562, 622-627, 759-770)

Cene sprzedanych nieruchomosci, zgodnie z art. 67 ust. 1 ugn, ustalano na
podstawie ich wartosci okreslonej w operatach szacunkowych zleconych na
potrzeby przeprowadzenia transakcii.

(dowdd: akta kontroli str.473-534, 578-595, 659-676, 720-738)
W kazdym przypadku w Starostwie sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci
wykazy nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy, ktére zawieraly elementy
okreslone w art. 35 ust. 2 ugn.

(dowdd: akta kontroli str.444-448, 553-556, 616-621, 695-700)
Zbycie trzech nieruchomosci nastgpito w drodze bezprzetargowej, w oparciu o art.
37 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 1 ugn, po wczesniejszym okresleniu
warunkéw sprzedazy ustalonych w rokowaniach przeprowadzonych z nabywca,
z ktérych kazdorazowo sporzadzany byt protokét. We wszystkich zbadanych
przypadkach cena zbywanej nieruchomosci byta wyzsza od wartodci rynkowej

17W 2018 sprzedano 42 dziatki o pow. 10,34 ha, aw 2019 . 14 dzialek o pow. 2,41 ha.

18 15 kwietnia 2021 r. do Starostwa wplynety zarzadzenia Wojewody t ddzkiego w sprawie zbycia nieruchomosci
Skarbu Panstwa, w ktorych Wojewoda wyrazit zgode na zbycie przedmiotowych nieruchomosci.

19 Wedlug stanu na dzien 9 kwietnia 2021 r.

2 Dotyczacych sprzedazy czterech nieruchomosci, w skiad ktorych wchodzilo sze$¢ dzialek o tacznej
powierzchni 2,57 ha. Cena wskazanych nieruchomoéci wynosita facznie 196,5 tys. zt.
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nieruchomosci m.in. o koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, w tym
koszt sporzadzenia operatéw szacunkowych. Nabywca byt tez zobowigzany do
pokrycia kosztow zwigzanych ze sporzadzeniem aktu notarialnego.
(dowdd: akta kontroli str.428-442, 537-551, 597-609, 710-718)
W jednym przypadku sprzedazy dokonano w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego. Zarzadzeniem nr 28/2019 z dnia 19 marca 2019 r. Starosta
ogtosit pierwszy ustny przetarg nieograniczony, a takze ustalit cene wywotawczg
oraz wysokos¢ wadium. Ogloszenie o przetargu, stanowigce zalacznik do
niniejszego zarzadzenia i zawierajace elementy wskazane w art. 38 ugn, zostato
nastepnie wywieszone w siedzibie Starostwa oraz opublikowane na stronach
internetowych Powiatu i w Biuletynie Informacji Publicznej, co bylo zgodne z art. 28
ust. 2 ugn. Cena wywotawcza w pierwszym przetargu byta wyzsza od wartosci
nieruchomosci?!, zgodnie z art. 67 ust. 2 pkt 1 ugn. Po przeprowadzeniu przetargu
zostat sporzadzony protokdt, ktory podpisat przewodniczacy komisji przetargowe;
wraz z jej czlonkami oraz nabywca.
(dowdd: akta kontroli str.701-707)
Starosta, zgodnie z art. 23 ust. 4 ugn, kazdorazowo przekazywat Wojewodzie
Lodzkiemu informacje o umowach oraz innych czynno$ciach prawnych zwigzanych
z obrotem nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.
(dowdd: akta kontroli str.427, 536, 596, 756-757)
23. W latach 2018-2020 Starosta nie oddawat w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Skarbu Panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 301)
24. W latach 2018-2020 przeksztalceniem prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci objeto 54 nieruchomosci (w sktad ktdrych wchodzity 82 dziatki)
ofacznej powierzchni 12,78 ha i wartosci 12445 tys. zt, przy czym 46
nieruchomosci (74 dziatki) przeksztatcono na podstawie ustawy o przeksztatceniu22,
a osiem nieruchomosci (osiem dziatek) przeksztaicono na podstawie ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci nieruchomosci2?,
Wysoko$¢ uzyskanych z tego tytulu dochodéw wyniosta 557,8 tys. zt, z czego
234,11tys. (tj. 42%) stanowit dochod z przeksztalcern dokonanych na podstawie
ustawy o przeksztatceniu.
(dowod: akta kontroli str. 27, 422-423, 2433)
Na probie losowo wybranych 15 spraw stwierdzono, Zze za$wiadczenia
potwierdzajace przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
zawieraly elementy wskazane w art. 4 ust. 3 i 4 ustawy o przeksztatceniu i wydane
zostaty (z urzedu) w terminie 12 miesiecy od dnia przeksztaicenia.

Optaty z tytutu przeksztalcenia wskazane w objetych analizg za$wiadczeniach byly
rowne wysokoSci opfaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego, ktora
obowigzywataby w dniu 1 stycznia 2019 r. Dodatkowo w zaswiadczeniach
wskazywano, ze obowigzek wnoszenia optat przez okres 20 lat obcigzat
kazdoczesnego wtasciciela nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 774-857)
Optaty z tytutu uzytkowania wieczystego, na dzief przeksztatcenia, obowigzywaty
od 2015 r. dla szesciu dziatek, od 2017 r. dla 68 dzialek, od 2019 r. dla czterech
dziatek. W 2020 r. w czterech przypadkach Starosta dokonat przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy

2 Warto$¢ rynkowa nieruchomosci: 13 888 zi, cena wywotawcza: 14 257 zt netto, cena sprzedazy: 14407 zt
netto.

2 Qdpowiednio 45 nieruchomosci i 73 dziatki w 2019 r. i jedna nieruchomo$¢ i jedng dziatke w 2020 r. na
podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o przeksztaiceniu.

23Dz, U. 22019 r. poz. 1314, dalej: ustawa o przeksztatceniu z 2005 r.
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o przeksztalceniu z 2005 r., w oparciu o operaty szacunkowe sporzadzone przez
rzeczoznawcoéw majatkowych po wszczeciu postepowania w  sprawie
przeksztatcenia na wniosek uzytkownika wieczystego danej nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 771)
W latach 2019-2020 214 oséb (213 w 2019 r. i jedna w 2020 r.) zglosito zamiar
wniesienia oplaty jednorazowej i zawnioskowalo o udzielenie 60% bonifikaty,
z czego 205 osob dokonato platnosci na tgczng kwote 218,9 tys. zt. W 2020 roku
natomiast zamiar taki zgtosity 52 osoby, z czego 47 oséb dokonato ptatnosci na
laczng kwote 60,6 tys. zt, uwzgledniajgca bonifikate w wysokosci 50%.
Dodatkowo siedem os6b (dwie w 2019 r. i pie¢ w 2020 r.) zawnioskowato
o naliczenie optaty jednorazowej oraz udzielenie 99% bonifikaty na podstawie
art. 9a ustawy o przeksztalceniu i dokonalo ptatnosci na taczng kwote 37,08 zt.
W oparciu o szczeg6towa analize trzech spraw stwierdzono, Zze kazdorazowo
Starosta udzielat bonifikaty na wniosek uzytkownika. Do wnioskéw zatgczone byly
stosowne dokumenty potwierdzajace prawo do skorzystania z 99% bonifikaty
(orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci i odpisy aktéw urodzenia).

(dowdd: akta kontroli str. 772-773, 1477-1525)

W Starostwie nie wprowadzono procedur wewnetrznych odnoszacych sie do
przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo whasnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 301)
2.5. W kontrolowanych latach nie oddawano nieruchomosci w trwaty zarzad.

(dowod: akta kontroli str. 301)
2.6. W okresie objetym kontrolg (w 2020 r.) w Starostwie zlecono aktualizacje optat
z tytulu uzytkowania wieczystego dla pieciu nieruchomo$ci, w skiad ktorych
wchodzito 85 dziatek (tj. 2,1% sposrod wszystkich 3955 bedacych w zasobie). Dla
pozostalych dziatek obowigzywaly optaty ustalone na podstawie aktualizacii
zZleconych w latach 2010-2017 (w roku 2010 zlecono aktualizacje dla 14 dziatek,
w 2013 - dla 556 dziatek, w 2014 - dla 286 dziatek, w 2015 — dla 2038 i w 2017 —
dia 976 dziatek).
Aktualizacje zlecone w latach 2017 i 2020 spowodowaly zmiane wysokosci optat dla
161 nieruchomosci, w skiad ktérych wchodzito 1061 dziatek (tj. 31,5% wszystkich
nieruchomosci i 26,8% wszystkich dzialek) — nastapit wzrost optat o 662 tys. zt
(tj. 0 17,9%) w 2018 r. i 0 234 8 tys. zt (j. 0 5,9%) w 2021 r.

W latach 2018-2020 w Starostwie nie aktualizowano oplat z tytutu trwatego zarzadu.
Dla 36 dziatek wchodzacych w skiad 16 nieruchomos$ci przekazanych odptatnie
w trwaly zarzad obowigzywaly opfaty ustalone na podstawie aktualizacji z 2016 r.
Dla jednej nieruchomosci (o$miu dziatek) oddanej odptatnie w trwaty zarzad w 2017
r. obowigzywaly oplaty z dnia przekazania wskazanej nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 28-29, 326-334, 858-859)
W Starostwie dla kazdej ww. aktualizacji zlecany byt operat szacunkowy. Koszt
operatow sporzadzonych w 2020 r. wyniést 2,1 tys. zl, co stanowito 0,2%
otrzymanych od Wojewody bLédzkiego dotacji celowych na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej obejmujacych gospodarowanie nieruchomosciami
Skarbu Paristwa.
(dowod: akta kontroli str. 28, 860-1030)
Starosta wyjasnit, ze aktualizacje optat nie odbywaly sie w sposéb planowy, a przy
podejmowaniu decyzji o koniecznoSci wykonania operatu kierowano sie datg
ostatniej aktualizacji oraz cenami nieruchomosci wynikajacymi z aktoéw notarialnych.
(dowod: akta kontroli str. 326-334)
W latach 2018-2020 nie ustanowiono w Starostwie procedur wewnetrznych
w zakresie aktualizacji opfat.
(dowdd: akta kontroli str. 300, 326-334)
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W badanym okresie jeden z uzytkownikéw wieczystych, dziatajac na podstawie
art. 78 ust. 2 i 3 ugn, ztozyt do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego?4 wniosek
o ustalenie, ze aktualizacja optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci dla 39 dziatek jest uzasadniona w innej wysokosci. Podmiot bedacy
uzytkownikiem wieczystym, w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci polegajacej na
wydobywaniu 16z kopalin objetych wtasnoscig gémicza, zawnioskowat 0 zmiane
stawki z 3% na 1%. SKO wydato 18 orzeczen podtrzymujacych stanowisko Starosty
oraz 21 orzeczen zmieniajacych stawke procentowa.

(dowdd: akta kontroli str. 326-334, 336-370)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Starostwa w badanym
zakresie. W Starostwie sprzedaz nieruchomos$ci oraz przeksztalcanie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci odbywato sie na zasadach
okreslonych w obowigzujacych przepisach prawa. Aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu dokonywano sukcesywnie,
z uwzglednieniem racjonalnych przestanek oraz kryteriéw ekonomicznych.

3. Podejmowanie dziatan windykacyjnych w odniesieniu
do zaleglosci 2z tytulu udostepniania izbycia
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

3.1. Zaleglosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa -
wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2020 r. - wynosity 1 163,6 tys. zt (tj. byly wyzsze
w stosunku do roku 2018 o 12,5%), z czego 82,2% stanowily zaleglosci z tytutu
optat za uzytkowanie wieczyste (956,1 tys. z)%, 7% - zaleglosci z tytutu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci (81,5 tys. z4)%,
2,8% - zalegtosci z tytulu najmu i dzierzawy (32,3 tys. )27, a 8,1% - zaleglosci
z tytutu innych form udostepnienia nieruchomosci Skarbu Panstwa (93,7 tys. z1).
(dowod: akta kontroli str. 2440-2441)
3.2. W celu oceny dziatar windykacyjnych prowadzonych w Starostwie, badaniem
objeto prébe szesciu spraw dotyczacych zalegtosci z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste, w ktorych dziatania egzekucyjne podejmowane byly w latach 2018-2020.
Kwota analizowanych zalegtosci wynosita 516,8 tys. zt (naleznos¢ giéwna 397 tys. zt
i odsetki 119,8 tys. z1), co stanowilo 54% {acznych zaleglosci z tytutu uzytkowania
wieczystego i 44% wszystkich zalegtosci.
W jednym przypadku, w zwigzku z toczacym sie postepowaniem egzekucyjnym
dotyczacym zaleglosci powstatej przed okresem objetym kontrolg, Starostwo bez
zbednej zwioki podejmowalo dalsze dziatania, tj. po o$miu dniach od daty
otrzymania nakazu zaptaty zawnioskowano o nadanie klauzuli wykonalnosci,
a nastepnie po siedmiu dniach od jej nadania ztozono wniosek egzekucyijny.
W dwach zbadanych sprawach pierwsze wezwanie do zaptaty wysylane bylo od
dwoch do czterech miesiecy od powstania zaleglosci, kolejne wezwania wysylane
byty po 11-12 miesigcach, a po 18 miesigcach od powstania zaleglosci sprawy
kierowane byty na droge sadowa.

2 Dalej: SKO

25 Wzrost 0 5% ( tj. 0 45,1 tys. zt) w stosunku do roku 2018,

% \Wzrost 0 1164 % w stosunku do roku 2018, tj. z 7 tys. zt w 2018 do 81,5 tys. zt w 2020 .
21 Wazrost 0 11,4 % (4. 0 3,3 tys. zt) w stosunku do roku 2018,
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W dwaoch kolejnych sprawach objetych badaniem, pomimo zaleglo$ci powstatej
31 marca 2019 r., wezwania do zaplaty zostaly wystane dopiero w lutym i marcu
2021 r., a w przypadku jednego dtuznika - po wystaniu wezwania do zaptaty w dniu
5 wrzesnia 2019 r. nie podejmowano juz dalszych dziatan windykacyjnych.
(dowdd: akta kontroli 1031-1423)
W konsekwenciji podjetych dziatari dwoch diuznikow dokonalo splaty zaleglosci w
kwocie 8,3 tys. zt.
(dowod: akta kontroli 2436-2438)
W Starostwie terminowo, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, dokonywano przypisow odsetek od nieuregulowanych w terminie
naleznosci.
W przypadku 6 z 12 zbadanych spraw Starosta wystapit o zabezpieczenie
naleznosci Skarbu Panstwa poprzez zabezpieczenie na hipotece nieruchomosci,
w trzech przypadkach, w zwigzku z upadioscig diuznikdw, zalegtoSci zostaty
zgtoszone do syndyka i komisarza, a w przypadku trzech kolejnych diuznikow
prowadzona byta windykacja przedsadowa.
(dowod: akta kontroli 414-416, 1424-1476, 2439)
Wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r., zalegtosci, wobec ktdrych nie podjeto dziatan
windykacyjnych, wynosity 24,3 tys. zt., co stanowito wzrost w stosunku do roku
2018280 209 tys. zti 9,1 tys. zt w stosunku do roku 201929,
(dowéd: akta kontroli: 2440-2441)
3.3. W latach objetych kontrolg w Starostwie nie wystapity przedawnione naleznosci
z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parnstwa. W odniesieniu do
zaleglosci w kwocie 3,7 tys. Zi, ktora przedawnita si¢ 24 czerwca 2014 r., 19 marca
2018 r. Starosta Beichatowski wystapit do Wojewody todzkiego z wnioskiem
ozajecie stanowiska w przedmiocie umorzenia wskazanej naleznoSci.
W odpowiedzi z dnia 29 stycznia 2021 r. Wojewoda Lodzki nie wyrazit zgody na
umorzenie tejze nalezno$ci i przekazat wniosek wedtug wiasciwosci do Starosty,
w zwigzku ze zmiang brzmienia art. 12a ugn. W dniu 15 marca 2021 r. Starosta
wystapit do Wojewody z prosbg o wyrazanie zgody na umorzenie nalezno$ci Skarbu
Panstwa.
(dowod: akta kontroli str. 376-390)
3.4. Na podstawie badania 12 spraw, w ktérych kwota zalegto$ci wynosita wedtug
stanu na 31 grudnia 2020 r. 874,7 tys. zt (nalezno$¢ gldwna 622,1 tys. zt, odsetki
2526 tys. zl) stwierdzono, Ze w przypadkach spetniajacych kryteria wskazane w art.
35b ust. 1 ustawy o rachunkowosci utworzono odpisy aktualizujace, ktore
obejmowaly naleznos¢ gléwng wraz z odsetkami.
(dowdd: akta kontroli str. 322-323)
3.5. W latach 2018-2020 do Starostwa wptynefo tacznie dziewigé wnioskow (po trzy
w kolejnych latach) o ustalenie innego terminu zaptaty oraz jeden wniosek
o0 udzielenie bonifikaty od optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowe;.
(dowod: akta kontroli str. 1526-1527)
Szczegblowym badaniem objeto cztery wnioski, z tego trzy o ustalenie innego
terminu zaptaty i jeden - o udzielenie bonifikaty.

Do wniosku dotyczacego udzielenia bonifikaty zatgczone byty dokumenty
potwierdzajace dochody wnioskodawcy. Starosta udzielit wskazanej bonifikaty na
mocy art. 74 ust. 1 ugn, uzasadniajgc swoje stanowisko w stosownej decyzji.

Whnioski o ustalenie innego terminu zaplaty w treSci zawieraly uzasadnienie
i — zgodnie z art. 71 ust. 4 ugn - zlozone zostaty nie pézniej niz 14 dni przed

28 Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r.
29 Wedtug stanu na 31 grudnia 2019-r.
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uplywem terminu platnosci, a nowy termin platnosci nie przekraczat roku
kalendarzowego, ktorego wnioski dotyczyly.

(dowod: akta kontroli str. 1528-1633)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosé:

W pieciu z szeSciu skontrolowanych postepowan dotyczacych zaleglosci w kwocie

45,9 tys. zt30 (tj. 8,9% objetych badaniem i 3,9% wszystkich zalegtosci) stwierdzono

opieszatos¢ w podejmowaniu dziatah majacych na celu wyegzekwowanie zalegtosci,

co bylo dziataniem nierzetelnym tj.:

— w dwoch postepowaniach wobec diuznikéw posiadajgcych zaleglosci w kwocie
36,3 tys. zt pierwsze wezwania wysylano w terminie od trzech do czterech
miesiecy od powstania zaleglosci, po czym kolejne wezwanie wysylano po
uptywie od 11 do 12 miesiecy;

— W postepowaniu dotyczacym zaleglosci na kwote 2,4 tys. zt powstatej 31 marca
2019 r. wezwanie do zaptaty wystano do diuznika we wrzesniu 2019 r., tj. po
szesciu miesigcach od powstania zalegtosci, po czym w okresie objetym kontrolg
nie podejmowano dalszych dziatan windykacyjnych/egzekucyjnych;

— w dwoch postepowaniach dotyczacych zalegtosci na kwote 7,2 tys. zt powstatych
w dniu 31 marca 2019 r. pierwsze wezwania do zaplaty wystano w lutym i marcu
2021 roku, to jest po 23 i 24 miesigcach od powstania zaleglosci.

(dowod: akta kontroli str. 1031-1423)

Starosta wyjasnit, Zze niepodjecie dziatan windykacyjnych bylo spowodowane

mnogosciq zmian3!' i konieczno$cig wlasciwego rozliczania dochodow, co

poskutkowato ograniczeniem czasu potrzebnego na analize zadluZenia

i wystawianie wezwan do zaptaty. Dodatkowo w 2020 r. nastapita zmiana na

stanowisku, do ktdrego przypisane sq zadania zwigzane z ewidencjg dochodéw

Skarbu Panstwa i nowy pracownik musiat si¢ wdrozy¢ w swoj zakres zadan.

Starosta wskazat, ze w 2021 roku podijeto szereg dziatan, w wyniku ktérych zostato

wygenerowanych 107 wezwan do zaptaty i cze$¢ zaleglosci wykazanych na koniec

2020 r. zostata uregulowana.

(dowod: akta kontroli str.391-393)

Zalegtosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa dochodzone
byly w Starostwie opieszale, co stwierdzono w przypadku pigciu z szesciu
skontrolowanych zaleglosci na faczng kwote 459 tys. zt (ti. w 8,9% zaleglosci
objetych badaniem i 3,9% wszystkich zalegtosci). W konsekwencji, w dwoch
sprawach wezwania do zaptaty zostaly wystane po 23 i 24 miesigcach od powstania
zalegtoSci, w dwoch innych sprawach pomigdzy wystaniem pierwszego i kolejnego

30 Naleznos¢ glowna 38,7 tys. zt i odsetki 7,2 tys. zt

81 1. W dniu 13 lutego 2019 r. weszla w 2ycie ustawa z dnia 31 stycznia 2019 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo wiasno$ci tych gruntéw (Dz.U. 2019 poz. 270), na macy ktorej wtasciwy organ byt
zobowigzany do ustalenia w terminie 6 miesiecy od wejcia w zycie ustawy nowej stawki i pisemnego
poinformowania o tym fakcie uzytkownikéw wieczystych;

2. W zwigzku z naptywem od kwietnia 2019 r. zaSwiadczen o przeksztalceniu uzytkowania wieczystego w prawo
whasnosci powstata koniecznos¢ chronologicznego wprowadzania zmian w zakresie naliczania naleznosci.

3. Zmiany w przepisach dot. naleznosci za uzytkowanie wieczyste pociagnely za sobg konieczno$¢ dokonania
odpowiednich naliczert naleznosci za przeksztatcenia.

4. Rok 2020 w zwigzku z pandemig spowodowat zmiany w zakresie gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Paristwa, w tym: nastapito przesuniecie terminéw platnosci za uzytkowanie wieczyste (najpierw do 30 czerwca
2020, a pozniej do 31 stycznia 2021) oraz za przeksztatcenia (do 30 czerwca 2020 r.), a takze zmieniono udziat
procentowy dochodéw Powiatu z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej

5. W 2020 r. Starostwo bylo zobligowane do podjecia dzialan zwigzanych z konieczno$cig przeciwdzialania
COVID-19, w tym wprowadzono nowe zasady pracy (tj. prace zdalng), a duza liczba pracownikéw przebywata
na kwarantannie oraz na urlopach opiekuniczych i zwolnieniach chorobowych.
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wezwania uptyneto 11 i 12 miesiecy, a w jednej sprawie przez 15 miesiecy od
wystania wezwania nie podejmowano dalszych dziatah windykacyjnych.

W Starostwie prawidtowo dokonywano odpiséw aktualizujacych warto$¢ naleznosci,
a takze zgodnie z obowigzujacymi przepisami udzielano bonifikat i ustalano nowe
terminy wnoszenia optat rocznych.

4. Ustalanie i odprowadzanie dochodéw =z tytulu
udostepniania i zbycia nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W latach objetych kontrolg Starostwo uzyskalo dochody z tytutu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w tacznej kwocie 18 016,4 tys. zl, z czego na
rzecz powiatu potracono 4 734,7 tys. zt, a 13 281,7 tys. zt przekazano do
dysponenta czesci budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 1635-1638)
Udziat Starostwa w uzyskanych dochodach naliczony zostat prawidlowo i w latach
2018-2020 (do 23 czerwca) wynosit 25% w przypadku wplywow osigganych ze
sprzedazy nieruchomo$ci Skarbu Parstwa, opfat z tytulu trwalego zarzadu,
uzytkowania wieczystego, uzytkowania, czynszu dzierzawnego i najmu tychze
nieruchomosci, a takze od odsetek za nieterminowe wnoszenie wskazanych
nalezno$ci (zgodnie z art. 23 ust. 3 ugn) oraz 5% m.in. w przypadku dochodéw
uzyskanych z tytulu odszkodowan, wplywow z tytutu kosztbw wezwan,
postepowania egzekucyjnego oraz z tytutu karty parkingowej i legitymacji osoby
niepetnosprawnej (zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego3?). Od 24 czerwca 2020 r.,
zgodnie z art. 15zzzga ust. 1 i 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6inych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych33,
na rzecz Powiatu potracano 50% uzyskanych dochodéw.
Na podstawie badania przeprowadzonego na probie dochodéw odprowadzonych
do dysponenta czesci budzetu paristwa w marcu i kwietniu roku 2018, 2019 i 2020
na taczng kwote 11 729 tys. zt stwierdzono, Ze Starostwo dokonywalo tego
terminowo, zgodnie z art. 2565 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych34,

(dowdd: akta kontroli str. 1639-2101)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Starostwa w przedmiotowym
zakresie. Prawidlowo ustalano udziat powiatu w uzyskanych dochodach, a kwota
nalezna Skarbowi Parstwa odprowadzana byta na rachunek dysponenta czeSci
budZetu paristwa terminowo i we wtasciwych kwotach.

2Dz U.z2021r, poz. 38.
Dz U.z22020r. poz. 1842 ze zm,
3Dz, U.z2021r. poz. 305.
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Whioski

5. Realizacja obowiazkow sprawozdawczych w zakresie
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

5.1. Starosta Befchatowski w terminach okreslonych w zataczniku nr 40 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej®> przekazywat kwartalne sprawozdania budzetowe
Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami.

(dowdd: akta kontroli str. 2102-2150)

5.2. Sprawozdania budzetowe Rb-27 ZZ za IV kwartat 2018, 2019 i 2020 r.
sporzadzone zostaly rzetelnie, na podstawie prowadzonej ewidencji ksiegowej.
Dane wykazane w tych sprawozdaniach przedstawiono zgodnie ze wzorem
okreslonym w zataczniku nr 9 i w sposéb okreslony w zataczniku nr 36 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 2102-2150)

5.3. Starosta  sporzadzat roczne  sprawozdania z  gospodarowania
nieruchomos$ciami zasobu i z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 23 ust. 1a
ugn przekazywat je Wojewodzie tddzkiemu.
Przekazane Wojewodzie sprawozdania zawieraly uzupelnione  wykazy
nieruchomosci Skarbu Panstwa:
— oddanych w trwaly zarzad;
— bedacych przedmiotem sprzedazy;
— pozyskanych do zasobu w wyniku zamiany;
— oddanych w najem/ dzierzawe/ uzyczenia/ uzytkowanie;
— przekazanych w drodze darowizny;
— nierozdysponowanych;
a takze informacje dotyczace uzytkowania wieczystego®.
(dowdd: akta kontroli str. 2151-2432)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Starostwa w przedmiotowym
zakresie. Kwartalne sprawozdania budzetowe Rb-27 ZZ, a takze roczne
sprawozdania z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Paristwa byty
terminowo przekazywane do Wojewody Lodzkiego. Sprawozdania Rb-27 ZZ za IV
kwartat 2018, 2019 i 2020 zostaly opracowane rzetelnie, na podstawie danych
wynikajacych z ksigg rachunkowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i przedstawia

nastepujace wnioski:

1. Uzupetnienie ewidencji nieruchomoéci Skarbu Paristwa o wszystkie brakujace
elementy.

% Dz.U. 22020 r. poz. 1564 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
% QOgoélna powierzchnia nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie, ogéina liczba uzytkownikéw
wieczystych.
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2. Niezwloczne podejmowanie dziatan windykacyjnych w odniesieniu do zaleglosci
z tytutu udostepnienia i zbycia nieruchomosci Skarbu Parstwa.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezei do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezef, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia () kwietnia 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Kontroler p.o. Dyrektora
ata Cynamon ; Piotr Walczak
doradca ekonomiczny
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