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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Kutnie, 99-300 Kutno, ul. Tadeusza Kosciuszki 16
{dalej: Starostwo)

Daniel Kowalik, Starosta Kutnowski {dalej: Starosta), od 21 listopada 2018 r.
Wczesnie] funkcje Starosty petnit Krzysztof Debich, od 28 listopada 2014 .

1. Prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Paristwa

2. Wycena, zbywanie i udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa

3. Podejmowanie dziatah windykacyjnych w odniesieniu do zaleglosci z tytutu
udostepniania i zbycia nieruchomosci Skarbu Paristwa

4. Ustalanie i odprowadzanie dochodéw z tytulu udostepniania i zbycia
nieruchomosci Skarbu Paristwa

5. Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa

Lata 2018-2020 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem,
jezeli beda mialy znaczenie dla oceny kontrolowane] dzialalnosci

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontrolit

NajwyZzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Ewelina Debowska, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/M0/2021 z 12 stycznia 2021 r.
{akta kontroli str. 1-6)

1Dz U.z 2020 . poz. 1200; dalej: ustawa o NIK.



OCENA 0GOLNA

ll. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 w prowadzonej w Starostwie ewidencji nieruchomosci Skarbu
Panistwa, z wyjatkiem pojedynczych przypadkéw, prawidiowo ujmowano
nieruchomosci udostepnione w trybie okreslonym w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami® (odptatnie i nieodplatnie), jak réwniez
nieruchomosci nierozdysponowane. Jedynie w przypadku 1% nieruchomosci
nie okreslono, wbrew wymogom ugn, ich przeznaczenia w planie migjscowym lub
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
W frakcie kontroli braki te zostaly jednak uzupetnione.

Sprzedazy nieruchomoéci Skarbu Paristwa oraz przekazania ich w trwaly zarzad,
dokonywano z zachowaniem obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa.
Zadwiadczenia o przeksztaiceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw wydano
prawidiowo i — z pojedynczymi wyjatkami — terminowo. Takze opfaty z tytulu
przeksztatcenia ustalano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
0 przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow?. Na badanych probach stwierdzono
jednak opoznienia w wydawaniu zaswiadczen o wniesieniu oplaty jednorazowe;,
co pozostawalo bez wplywu na realizowane w powyzszym zakresie zadania.

Optaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu aktualizowane
byly zgodnie z przyjetymi zalozeniami, z uwzglednieniem kryteriow ekonomicznych.
W badanym okresie aktualizacjg objeto 39,8% nieruchomosci Skarbu Panstwa
udostepnionych odptatnie, przeznaczajac na ten cel 67,6 tys. z}, co stanowilo 44,3%
dotacji celowej otrzymanej od Wojewody Lodzkiego.

W oparciu o badane proby stwierdzono, ze prawidiowo prowadzono dziatania
windykacyjne, udzielano ulg oraz w wymaganych terminach naliczano w ksiegach
rachunkowych czesci naleznych od dhuznikéw odsetek i dokonywano odpiséw
aktualizujacych nalezno$ci. Natomiast pomimo przestanek w tym zakresie nie
podjeto dziatan zmierzajacych do spisania z ksigg rachunkowych nieéciggalnych
i przedawnionych zaleglo4ci, co miato wptyw na sprawozdawczosé roczna.

Objete badaniem sprawozdania Rb-27 ZZ zostaly sporzadzone zgodnie
z obowigzujacymi zasadami oraz z ewidencjg ksiegowg, natomiast w stanach
naleznosci | zaleglosci wykazywane byly zaleglosci przedawnione i niesciggalne.
Zarbwno sprawozdania Rb-27 ZZ, jak i roczne sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Panfstwa zostaly sporzadzone terminowo.
Nalezne Skarbowi Paristwa kwoty pobranych dochodéw odprowadzane byty na
rachunek dysponenta czesci budZetu panstwa terminowo i w prawidtowych kwotach.

2 Najwyzsza Izba Koniroli formuluje ocene ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowe].

3Dz, U. 22020 1. poz. 1990 ze zm., dalej: ugn.

4Dz. U, 22020 1. poz. 2040, dalej: ustawa przeksztalceniowa.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa

1.1. W latach 2018-2020 powierzchnia nieruchomosci stanowigcych wasnos$é
Skarbu Panstwa znajdujacych sie na terenie powiatu kutnowskiego zmniejszyla sie
z 1.745,5 ha na koniec 2018 r. do 1.697,9 ha na koniec 2020 r. {0 47,6 ha,
co stanowilo 2,3%). Powierzchnia nieruchomoséci udostepnionych przez Staroste
w trybie okreslonym w ugné zmniejszyla sie z 1.695,8 ha w 2018 r. do 1.653,5 ha
w 2020, {0 42,3 ha, 1. 2,5%) i stanowita 97% ogdinej powierzchni nieruchomosci
we wszystkich latach objetych kontrola, w tym powierzchnia nieruchomosci:

— przekazanych w uzytkowanie wieczyste na koniec 2018 r. obejmowata 899 ha
i zmniejszyla sig na koniec 2020 r. 0 48,9 ha, do 850,1 ha. Zmniejszenie
wynikalo ze sprzedazy nieruchomosci na rzecz uzytkownikéw wieczystych oraz
z przeksztalcenia nieruchomosci oddanych w uZytkowanie wieczyste w prawo
wiasnosci tych gruntdw, na podstawie ustawy przeksztalceniowe;;

~ oddanych w trwaty zarzad na koniec 2018 r. wynosita 762,4 ha | zmnigjszyla sie
na koniec 2020 r. 0 6,4 ha, do 756 ha;

— oddanych w dzierzawe na koniec 2018 r. wynosita 34,4 ha i zwiekszyla sie na
koniec 2020 r. 0 13 ha, do 47 4 ha.

Powierzchnia nieruchomos$ci udostepnionych nieodptatnie uleglta zminiejszeniu

0 10,8 ha, tj. 0,9% na koniec 2020 r. {1.201 ha) w stosunku do 2018 r. (1.211,8 ha)

i stanowita na koniec 2020 r. 72,6% tgcznej powierzchni nieruchomosci

udostepnionych przez Staroste w trybie ugn.

(akta kontroli str. 9-11)

W okresie objetym kontrola powierzchnia nieruchomosci niebedacych przedmiotem

udostepnienia zmnigjszyla sie © 5,3 ha z 49,7 ha na koniec 2018 r. do 44,4 ha na

koniec 2020 r. (ti. o 11,9%). Na koniec 2020 r. na terenie powiatu kutnowskiego
znajdowalo sie 120 dziatek Skarbu Panstwa niebgdacych przedmiotem
udostepniania, o tacznej powierzchni 44,4 ha o warto$ci ksiegowe] 3.295,3 tys. zt

(12%), kiore stanowily 2,6% nieruchomosci Skarbu Paristwa ogétem.

Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnit, ze sg to w duzej mierze

nieruchomosci stanowigce tzw. resztowki poautostradowe’”, a przyczyng ich

nieudostepniania byt przede wszystkim brak zainteresowania ze strony podmiotéw
zewnetrznych, co wynikalo z nieatrakcyjnej lokalizacji, niekorzystnego ksztaftu
dzialek, wysokiej ceny oraz ograniczenia w nabyciu wynikajace z ustawy z dnia

11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego’.

(akta kontroli str. 9, 11-14)

W latach 2018-2020 odnotowano nw. liczbe nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktore

nie przynosity dochodow i rownoczesnie generowaly koszty:

— w2018 r. - siedem dziatek o lacznej powierzchni 0,4 ha i wartosci ksiggowej
1191 tys. 2,

— w2019 i 2020 r. - po 13 dzialek o tacznej powierzchni 0,6 ha i wartosci
ksiegowej 299,3 tys. Z..

W kontrolowanym okresie Starostwo poniosto na ww. nieruchomosci tgcznie wydatki

w wysokosci 4,3 tys. zt, z czego 3,5 tys. zt z tytulu podatku od nieruchomosci,

5 Oceny czastkowe 1o oceny dzialalnodci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 W okresie objetym kontrolg Starostwo niie udostepniato nieruchomosci w innych formach niz uzytkowanie

wieczyste, trwaly zarzad i dzierzawa.

7Dz, U.z2020r., poz. 1655 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

0,7 tys. 2t z tytulu wykonanych prac porzadkowych oraz 57 zt z tytutu optaty
za uzytkowanie wieczyste.
(akta kontroli str. 15-54)

1.2. Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzona byta w formie
elektronicznego rejestru i udostegpniona w trakcie kontroli w plikach Excel. Na dzien
kontroli obejmowata tacznie 1.797 dziatek, w tym:
— 502 dziatki oddane w odptaine uzytkowanie wieczyste,
- 21 dziatek oddanych w odpfatny trwaly zarzad,
— 43 dziatki oddane w dzierzawe,
— 9558 dzialek oddanych w nieodptatny trwaly zarzad,
— 156 dziafek oddanych w nieodplatne uzytkowanie wieczyste,
~ 120 dziatek nierozdysponowanych.
W przypadku 18 dziatek, w ewidencji nie wskazano ich przeznaczenia w planie
miejscowym fub w studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, {j. elementu wymaganego w art. 23 ust. 1c pkt 4 ugn.

(akta kontroli str. 11, 55-58, 1549-1569)
Analiza dokumentacji 15 nieruchomosci w ujeciu  wieczysto-ksiegowym
obejmujacych 31 dziatek® o tacznej powierzchni 36,2428 ha wykazala, ze we
wszystkich zbadanych przypadkach dane w ewidencji byly zgodne z posiadang
dokumentacjg geodezyjng, umowami i decyzjami oraz innymi prowadzonymi
lub dostepnymi w jednostce ewidencjami, zawierajacymi dane o nieruchomosciach
Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 11, 59-276)

1.3.  Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow oraz stanowiskiem Komitetu
Standardéw Rachunkowosci'0, nieruchomosci Skarbu Panstwa ujmowane byly
w ewidencji pozabilansowej na koncie 0011 — Grunty Skarbu Paristwa-Grupa 0-
Geodezja lub w ujeciu ilosciowym (dziatki udostepnione nieodptatnie). Analityke do
konta 0011 prowadzit Referat Gospodarki Nieruchomosciami, ktdry przekazywat
dane sumaryczne do Wydzialu Finansowego. Kontrola prawidiowosci powigzania
ewidencji analitycznej z syntetyczng, dokonhana na probie 15 nieruchomosci
(31 dzialek), nie wykazata rozbieznosci.

{akta kontroli str. 277-290)

14. W okresie objetym kontrola w Starostwie nie przeprowadzano audytu
wewngtrznego w zakresie dotyczacym gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa. Kontrole w tym zakresie za okres od 22 czerwca 2016 r. do 28 marca
2019 1. przeprowadzit w Starostwie Wojewoda Lodzki!!. W wyniku przeprowadzonej
kontroli Wojewoda nie stwierdzit nieprawidtowosci ani uchybien.

(akta kontroli str. 291-305)

W dzialalnosci  konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosc:
W odniesieniu do 18 dziatek (12 sposrod 120 nierozdysponowanych oraz szesciu

sposrdd 156 oddanych w nieodptatne uzytkowanie wieczyste), ewidencja
nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzona byla niezgodnie z wymogami

8939 dziatek oddanych na rzecz GDDKIA oraz 16 na rzecz instytucii oswiatowych,

9 Dobaru proby dokonano w sposdb celowy, przyjmujac do badan nieruchomosci o najwickszej powierzchni, w
tym: jedng dziatke oddang w dzierzawg, dwie ~ nierozdysponowane, sisdem — oddanych w trwaty zarzad oraz
21 - oddanych w uzytkowanie wieczyste.

10 Pismo Ministerstwa Finansow ST1-4834-1044/06 z dnia 29 wrzesnia 2006 5. oraz komunikat Ministra
Finanséw z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia stanowiska Komiletu Standardow Rachunkowosci
wsprawle ujecia, wyceny iprezentacji gruntow przekazanych w uZytkowanie wieczyste w sprawozdaniach
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, & takze w sprawie przeksztalcenia prawa wieczystego
uzytkowania tych gruntéw w prawo wiasnosci (Dz. Urz. MF z 2019 r. poz. 19).

1 Kontrole przeprowadzono w dniach 28-29 marca 2019 r.
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okreslonymi w ugn. W przypadku wskazanych dzialek nie okreslono ich
przeznaczenia w planie migjscowym lub w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, tj. elementu wymaganego na podstawie
art. 23 ust. 1c pkt 4 ugn. Starosta wyjasnil, iz wskazane braki wynikaty
z niedopatrzenia. W ftrakcie kontroli w odniesieniu do 17 dziatek uzupetiono
ewidencje o brakujace zapisy, zas w przypadku jednej dziatki Starostwo wystapilo
do wlasciwej gminy o pozyskanie informacji o przeznaczeniu nieruchomosci
w planie zagospodarowania przestrzennego lub w razie jego braku — w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. W trakcie
trwania niniejszej kontroli uzyskano pisemne informacje umozliwiajace uzupetnienie
w ewidencji brakujacych zapisow.

(akta kontroli str. 1549-1569)

W prowadzonej w Starostwie ewidencji nieruchomoséci Skarbu Parstwo, z wyjatkiem
pojedynczych przypadkow, prawidiowo ujmowano dane dotyczace nieruchomosci.
Jedynie w przypadku 1% nieruchomoéci nie okreslono ich przeznaczenia w planie
migjscowym lub w studium uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, co bylo niezgodne z wymogami wynikajacymi z art. 23
ust. 1c pkt 4 ugn. W trakcie kontroli dokonano stosownych uzupetien.

Na badanych probach nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie prowadzenia
ewidencji pozabilansowe;.

2. Wycena, zbywanie i udostepnianie nieruchomosci
Skarbu Panstwa

21. taczna kwota dochoddéw uzyskanych z tytulu  gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa w kolejnych latach objetych kontrolg wyniosta:
1.862,9 tys. zt, 4.090 tys. zt i 1.527,5 tys. zt. Uzyskanie w 2019 r. wyzszych
dochodow w stosunku do 2018 i 2020 r. zwigzane bylo ze sprzedaza nieruchomosci
za kwote 24454 tys. zt. Z uzyskanych wplywow na rzecz Starostwa potrgcono
odpowiednio: 464,3 tys. zi, 1.021,9 tys. zt, 460,3 tys. zt, za$ pozostale kwoty —
1.398,6 tys. z, 3.068,1 tys. zt, 1.067,2 tys. zt. — przekazano na rachunek
dysponenta czesci budzetu paristwa.
W 2018 i 2020 r. najwyzsze dochody Starostwo uzyskato z tytutu uzytkowania
wieczystego, tj. odpowiednio: 1.349,3 tys. zt i 1.362,7 tys. zt, co stanowito 72,4%
i 89,2% dochoddw z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Natomiast w 2019 r. najwyzsze dochody stanowily wplywy z tytulu zbycia
nieruchomosci w wysokoéci 2.4455 tys. zl, ti. 59,8% dochoddw z tytuiu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.
W latach 2018-2020 dochody z tytulu gospodarowania majatkiem Skarbu Panstwa
stanowily: 1,6%, 3,2% i 1,1% dochoddw Starostwa ogotem.

(akta kontroli str. 306-391, 425-455, 487-531, 566-593)

2.2. W okresie objetym kontrolg sprzedano trzy nieruchomoéci — jedng w trybie
przetargu ustnego nieograniczonego (w 2018 r) oraz dwie w irybie
bezprzetargowym na rzecz uzytkownikow wieczystych (w 2019 r.). Nieruchomos¢
sprzedana w 2018 r. zlokalizowana w obrebie Grunwald skiadata sig z dwoch
dzialek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 0,1816 ha zabudowanych budynkiem
biurowym i budynkiem garazowym. Dwie pozostate nieruchomosci sprzedane
w 2019 r. stanowily: jedna — nieruchomo$¢ gruntowa zabudowang budynkiem
tymczasowym typu pawilon handlowy skladajacy sie z jednej dziatki ewidencyjnej
0 powierzchni 0,0358 ha zlokalizowang w obrgbie Dobrzelin, za$ druga -
nieruchomos¢ zlokalizowana w obrebie Zychlin skiadajacg sie z 12 dziatek



ewidencyjnych o facznej powierzchni 23,3553 ha zabudowanych budynkami
o funkcji biurowej, magazynowej i produkcyjnej.
Przy sprzedazy nieruchomo$ci w trybie przetargowym cene wywolawczg
w pierwszych przetargu ustalano w wysokosci nie nizszej niz warto$¢ wskazana
W operacie szacunkowym przez rzeczoznawce majatkowego, stosownie do art. 67
ust. 2 pkt 1 ugn i wyncsifa ona 196,4 tys. zt. Nieruchomoé¢ zostata sprzedana za
ceng 1984 tys. zL. Natomiast cena nieruchomosci sprzedanych w trybie
bezprzetargowym na rzecz uzytkownikéw wieczystych zostata ustalona stosownie -
do art. 67 ust. 3 i art. 89 ugn i wynosita odpowiednio 4,9 tys. zt oraz 2.369,6 tys. Z1.
We wszystkich zbadanych przypadkach podstaws ustalenia ceny nieruchomoéci
byta ich warto$¢ okreslona w operacie szacunkowym sporzadzonym przez
rzeczoznawce majatkowego. W badanych sprawach sporzadzono wykazy
nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy. Warunki zbycia nieruchomosci
w drodze przetargu obwieszczono w ogloszeniu o przetargu obublikowanym
zgodnie z art. 38 ust. 2 ugn oraz § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargoéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci'2, zas w przypadku zbycia w drodze
bezprzetargowej usfalano je w rokowaniach przeprowadzanych z nabywca.
We wszystkich przypadkach sprzedazy dokonano za zgodg Wojewody Lodzkiego
i na warunkach przez niego wyrazonych w stosownych zarzadzeniach,
Podstawg zawarcia umoéw byt protokdl z przeprowadzonego przetargu, za$
w przypadku zbycia bezprzetargowego - protokoly z ustalen w wyniku
przeprowadzonych rokowan. W przypadku zbycia w drodze przetargowej informacja
o0 wyniku przetargu zostata opublikowana w siedzibie Starostwa.
W Starostwie nie opracowano wiasnych procedur wewnetrznych w zakresie
sprzedazy nieruchomosci.

(akta kontroli str. 10, 594, 596-698)

2.3. W badanym okresie w Starostwie nie oddawano nieruchomosci Skarbu
Panstwa w uzytkowanie wieczyste.
{akta kontroli str. 595)

24. W kontrolowanym okresie przeksztalceniem prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci objeto 100 nieruchomosci'® o tgcznej powierzchni 25,5 ha.
Na dzien 1 stycznia 2019 r. przeksztalceniu podlegaly grunty o powierzchni 21,8 ha,
Z czego:

— w2019 r. przeksztatceniem objeto 105 dzialek o tacznej powierzchni 21,2 ha,

— w2020 r. przeksztatceniem objeto 1 dziatke o powierzchni 0,5 ha,

— w2021 r. przeksztalceniem objeto 1 dziatke o powierzchni 0,1 ha.

Grunty obejmujgce 10 dzialek o facznej powierzchni 3,7 ha przeksztatcono dopiero
po dokonaniu podziatdw wieczysto-ksiegowych nieruchomosci w celu wydzielenia
gruntéw podlegajacych przeksztafceniu.

Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy przeksztalceniowej, w okresie objetym
badaniem Starosta wydat 604 zaswiadczenia potwierdzajace przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, w tym w 2019 r. — 596, w 2020 r. ~
szesé, zad w 2021 r. — dwa.

Z tylulu przeksztalcenia Starostwo uzyskalo w 2019 r. dochody w kwocie
109,9 tys. zi, za§ w 2020 r. w kwocie 79,3 tys. zt.

Na podstawie badania 17 losowo wybranych spraw'# dotyczacych przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
ustalono, Ze:

2Dz U.z2014 r., poz. 1490 ze zm.
13100 nieruchomosci w ujeciu wieczysto-ksiegowym obejmujacych tacznie 117 dziatek.
417 zadwiadczert dla 16 nieruchomosci,
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— wszystkie zaswiadczenia potwierdzajgce przeksztaicenie zawieraly elementy
wymagane na podstawie art. 4 ust. 3 i 4 ustawy przeksztatceniowej oraz
zostaly przekazane zgodnie z art. 4 ust. 2 tej ustawy,

— wszystkie oplaty z tytutu przeksztalcenia ustalono  z uwzglednieniem
obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan,

— dla sze$ciu nieruchomosci optata z tytutu przeksztatcenia zostata ustalona na
podstawie optaty z tytulu uZytkowania wieczystego zaktualizowanej
od 2016 r.%5. Dla 10 pozostatych ostatnia aktualizacja miata miejsce przed tym
okresem,

— tylko w jednym przypadku spo$réd 10 analizowanych spraw, w ktorych
wlasciciele nieruchomosci wniesli jednorazowa oplate przeksztatceniowa,
zaSwiadczenie o wniesieniu tej oplaty zostalo wydane zgodnie z art. 7 ust. 9
ustawy przeksztalceniowej, tj. w terminie 30 dni od dnia wniesienia optaty,

w badanych sprawach zachowano jednolito$¢ postepowania.

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki odmowy wydania zaswiadczenia

potwierdzajacego przeksztalcenie nieruchomoéci, ktéra byta przeznaczona na cele

mieszkaniowe.

W Starostwie nie opracowano wlasnych procedur wewnetrznych w zakresie

przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

(akta konfroli str. 594, 699-871)

25. W okresie objetym kontrolg dla trzech dziatek o tacznej powierzchni 1,8 ha
Starosta wydat decyzje stwierdzajace ustanowienie z mocy prawa, nieodplatnie na
czas nieoznaczony na rzecz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad prawa
trwatego zarzadu na nieruchomosci Skarbu Parfistwa na podstawie art. 44, art. 83
ust. 3§ art. 223 ust. 2 ugn. Zgodnie z zalacznikiem nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia przebiegu drog
krajowych® dziatki, ktérych dotyczyly decyzje, stanowig fragment drég krajowych
nre0i92.
Wydane przez Staroste ww. decyzje =zawieraly obligatoryjne elementy
wyszczegblnione w art. 45 ust 2 ugn. W powyzszych przypadkach protokot
zdawczo-odbiorczy nie byt wymagany.
W Starostwie nie opracowano wiasnych procedur wewnetrznych w zakresie
oddawania nieruchomosci w trwaty zarzad.

(akta kontroli str. 594-595, 872-886)

2.6. W kontrolowanym okresie Starostwo dysponowalo 658 dziatkami oddanymi
w uzytkowanie wieczyste i 976 dzialkami oddanymi w trwaly zarzad, sposrod kiérych
oplaty roczne byly pobierane w przypadku odpowiednio 502 i 21 dzialek, a pozostale
(156 i 955) byty zwolnione z optat.

(akta kontroli str. 11)
Ostatnia akiualizacja optat rocznych w przypadku dziatek bedacych w uzytkowaniu
wieczystym miala miejsce w latach 2007-2020. W okresie objetym kontrolg
Starostwo dokonalo przeszacowania tacznie 20017 nieruchomosci Skarbu Panistwa,
z czego w oparciu o zlecone w latach 2018-2020 operaty szacunkowe dla 135%
nieruchomodci  oddanych w  wieczyste uzytkowanie (26,9% odplatnie
udostepnionych), z czego 30 nieruchomosci objgtych przeksztalceniem prawa
uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe.

15 W przypadku dwoch nieruchomosei aktualizacii dokonano w 2016 ., w przypadku trzech w 2018 r. jednej w
2020r.

€ Dz.J.z 2018 1., poz. 442.

17 Liczba faktycznie wykonanych w falach 2018-2020 akiualizacji opiat z tytulu uzytkowania wieczystego na
podstawie operatow sporzadzonych w badanym okresie, jak | przed 2018 r. {np. pod koniec 2017 r.).

18 Liczba dzialek, dla kibrych zlecono aklualizacje (wykonanie operatow szacunkowych) w latach 2018-2020 i
sfinansowano sporzadzenie operatow szacunkowych z datacji otrzymanej w badanym okresie,
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Aktualizacja opfat rocznych w przypadku nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad
wykonana zostata w latach 2014-20181°,
Wydatki na aktualizacje wycen nieruchomosci wyniosty 67,6 tys. zI2¢, co stanowilo
44,3% dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
ofrzymanej od Wojewody Lddzkiego w lacznej kwocie 152,6 tys. 2!, W okresie
objgtym kontrolg Starostwo dwukrotnie?2 wystgpito do Wojewody tLodzkiego
0 zwigkszenie dotacji na akiualizacie opfat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego na laczng kwote 17 tys. . Oba wnioski zostaly rozpatrzone
pozytywnie.
(akta kontroli str. zestaw. 887-898)

W Starostwie nie opracowano pisemnych procedur wewnetrznych w zakresie
aktualizacii oplat. Wedtug wyjasnier Kierownika Referatu Gospodarki
Nieruchomo$ciami decyzje o ich aktualizacji Starostwo podejmowalo po dokonaniu
analizy cen nieruchomosci. Informacje o ksztattowaniu sie cen nieruchomosci
pozyskiwano przede wszystkim na podstawie analizy sporzadzonych wycen
znajdujacych sie w dyspozycji Starostwa. Byly to operaty szacunkowe sporzadzane
nie tylko na potrzeby ustalania optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego, ale
rowniez na potrzeby sprzedazy, darowizny, ustalania odszkodowan za
nieruchomodci, zwrotu nieruchomosci, itp. W pierwszej kolejnosci aktualizacje
przeprowadzane byly dla nieruchomosci, za ktore dotychczas nie byly pobierane
optaty roczneZ oraz dla nieruchomosci, w stosunku do kiorych oplaty byly
aktualizowane najdawniej i dla ktorych zachodzito prawdopodobienstwo uzyskania
wyzszej wartosci. Przy czym trzeba mie¢ na uwadze przypadki, gdy wartosé
nieruchomosci po kilkunastu latach od czasu przeprowadzenia ostatniej wyceny
jedynie nieznacznie wzrosta fub nawet spadia, chociazby wskutek niekorzystnych
podziatow czy zmian w bezposrednim sasiedztwie. Ponadto ilos¢ uzasadnionych
wycen nieruchomosci, dokonywanych w celu aktualizacji optat, uzalezniona byla
od wysokoéci dotacji celowych, ofrzymywanych od Wojewody £ 6dzkiego.

{akta kontroli str. 899-923)
Szczegllowe badanie przeprowadzone na probie oémiu nieruchomosci w ujeciu
wieczysto-ksiegowym? wykazalo, e we wszystkich przypadkach aktualizacii
dokonano na podstawie operatdw szacunkowych wykonywanych przez
uprawnionych rzeczoznawcow majatkowych, w tym w dwoch przypadkach w 2017 r.
I w szesciu w2019r. Aktualizacjg objeto dziatki, dla ktorych termin ustalenia
poprzedniej optaty byt najbardziej odlegty {lata 2008-2010). Przyrost wartosci oplat
po aktualizacji wyniost rocznie tacznie 108,9 tys. zt (wzrost o 274% w stosunku
do cen z poprzednich aktualizacji).

(akta kontroli str. 924-1000)
W latach 2018-2020 czterech uzytkownikow wieczystych ziozylo do samorzadowego
kolegium odwolawczego (dalej: SKO) tacznie 19 wnioskéw zaskarzajacych
aktualizacje opfaty rocznej. SKO oddalito 17 wnioskéw, za$ w przypadku dwdch
postepowanie zostalo umorzone, poniewaz strony w 2018 r. zawarly ugode.
W wyniku ugody wysokos¢ opfaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego zostata
tacznie obnizona o 3,6 tys. 21, tj. z 18,2 tys. zt na 14,6 tys. zt.

W 2014 r. — czterech dziatek, w 2015 . — dwoch, w 2016 1. — trzech, w 2017 1. — czterech i w 2018 r. — o3miu.
W |atach 2018-2020 odpowiednio: 27,5 tys. 2, 30,7 tys. zt oraz 9,4 tys. zt.

2'Watach 2018-2020 odpowiednio: 60,3 tys. zI, 61,3 tys. z oraz 31 tys. 2k,

2 Jeden raz w 2018 r. i jeden raz w 2019 .

& Dotyczy przede wszystkim dziatek, ktdre oddane byly w uzytkowanie wieczyste na rzecz PKP i byly zwolnione
z oplat za uzytkowanie wieczyste, gdyZ podstawowym celem, na kidry bylty oddawane w uZytkowanie wieczyste
bylo prowadzenie ruchu kolejowego. Za§ obecnie w wyniku podzialu | zbywania przez PKP na rzecz osob
fizycznych, dziatki te wykorzystywane ¢g na cele mieszkaniowe, stad od kilku lat nieruchomodci te sq stopniowo
wyceniane | ustalane sa za nie oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego.

2 Tj. 11 dziatek ewidencyjnych.
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(akta kontroli str. 1001-1002)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku dwoch sposrod 107 dzialek, ktore na dzien 1 stycznia 2019 r.
podiegaly przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow,
Starosta wydal zaswiadczenia potwierdzajace to  przeksztatcenie
z przekroczeniem ustawowego terminu. Zaswiadczenia te zostaly wydane
w dniach 7 stycznia 2020 r. i 7 stycznia 2021 r., tj. po uplywie ponad
12 miesigey od dnia przeksztaicenia, ktore z mocy prawa nastapito z dniem
1 stycznia 2019 r., co bylo niezgodne z art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy
przeksztalceniowe).

Jak wyjasnit Starosta op6Znienia w wydawaniu zadwiadczen wynikaly przede
wszystkim z ograniczeni kadrowych w Referacie Gospodarki Nieruchomoéciami
i jednoczesnego zwiekszenia obowiazkow stuzbowych pracownikow tego
referatu wynikajacych m.in. z przygotowywanego procesu inwestycyjnego
Centralnego Portu Komunikacyjnego oraz natgzonej ilosci spraw dofyczacych
ograniczeri sposobu korzystania z nieruchomosci na potrzeby inwestycii
dokonywanych przez dystrybutora energii elekiryczne;.

(akta kontroli str. 699-871, 1549-1569)

2. Sposréd 10 analizowanych spraw dotyczacych przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe,
w ktorych wiasciciele nieruchomosci  wniesli  jednorazowg  oplatg
przeksztalceniowa, w dziewieciu przypadkach zaswiadczenia o wniesieniu tej .
oplaty wydano z opodznieniami od 11 do 216 dni w stosunku do terminu
okreslonego w art. 7 ust. 9 ustawy przeksztatceniowej.
Jak wyjaénil Starosta opbznienia w wydawaniu zadwiadczen o wniesieniu
optaty jednorazowej wynikaly przede wszystkim z nattoku obowigzkow
i ograniczen kadrowych w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami.
(akta kontroli str. 699-871, 1549-1569)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Starostwa w zakresie
wyceny, zbywania i udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa. Sprzedazy
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz przekazania ich w trwaly zarzad, dokonywano
z zachowaniem obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa. Zaswiadczenia
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
migszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntéw wydano prawidiowo i —
z pojedynczymi wyjatkami — terminowo. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami
ustalano takze oplaty z tytutu przeksztaicenia. Na badanych probach stwierdzono
jednak opdznienia w wydawaniu za$wiadczer o wniesieniu opfaty jednorazowej,
co pozostawato bez wptywu na realizowane w powyzszym zakresie zadania. Optaty
roczne z tytulu uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu aktualizowane byly
zgodnie z przyjetymi zatoZeniami, z uwzglednieniem kryteriow ekonomicznych.
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3. Podejmowanie dziatan windykacyjnych w odniesieniu
do zaleglosci z tytulu udostepniania i zbycia
nieruchomosci Skarbu Panstwa

3.1, Wedlug sprawozdan budzetowych Rb-27 ZZ za IV kwartat 2018, 2019 i 2020
roku zalegtosci z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa
wyniosty odpowiednio: 968,7 tys. zi, 1.076,2 tys. zt i1.098,7 tys. z. Stanowity
odpowiednio 100%, 98% i 75,6% naleznosci pozostalych do zaptaty oraz 52%,
126,3% i71,9% wykonanych dochodow z ww. tytutu.
Zalegtosci dotyczyly przede wszystkim:
— optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktore wynosity:
466,5 tys. zt, 537,2 tys. 21 i 514,1 tys. 2,

— odsetek: 372,7 tys. zt, 402,2 tys. zt oraz 4364 tys. zi.

(akta kontroli str. 306-308, 425-430, 487-504, 566-571, 1003-1004)

3.2. Zalegtosci z tytulu zbycia i udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa byly
monitorowane przez Wydzial Finansowy na podstawie prowadzonej ewidencii
ksiggowej. W przypadku braku zaptaty w wymaganym terminie wysylano wezwanie
do zaplaty, za§ w przypadku nieuregulowania naleznosci, po minimum 14 dniach
wysytano kolejne, ostateczne wezwanie do zaptaty. W sytuacji braku wplaty
po otrzymaniu przez diuznika ostatecznego wezwania do zaplaty, sprawa byia
kierowana do kancelarii prawnejfradcy prawnego. Skierowaniem sprawy na droge
postepowania sgdowego i dalszg procedurg windykacyjng zajmowata sig kancelaria
prawna/radca prawny przy wspolpracy z Wydziatem Finansowym.
Szczegdlowym badaniem pod katem prawidtowosci egzekwowania zaleglosci objeto
probe szeéciu z najwiekszych wartosciowo zaleglosci. Badane zalegiosci dotyczyly
w pieciu przypadkach oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego?, zas w jednym
sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego®. Kwota czterech badanych zaleglosci
ha dzien 1stycznia 2018 r. wynosita 3053 tys. zt (31,5% zaleglosci)?, za$
na 31 grudnia 2020 r. 353,7 tys. zt (32,2% zaleglosci).
Na badanej probie nie stwierdzono nieprawidiowosci w podejmowaniu czynnosci
windykacyjnych. Dla wszystkich zalegtosci dokonywano przypisu odsetek zgodnie
z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych?8,
Wobec trzech diuznikow prowadzone byly postepowania egzekucyjne przez
komornika, a dziatania te i ich skuteczno$¢ monitorowane byly przez kancelarie
prawnafradce prawnego przy wspdipracy Wydzialu Finansowego.
W wyniku podejmowanych dziatan  windykacyjnych i egzekucyjnych
w kontrolowanym okresie dwéch diuznikow splacilo tacznie 19,8 tys. zk.

(akta kontroli str. 1005-1288)

3.3. Szczegdlowym badaniem pod katem prawidtowosci spisania przedawnionych

I niesciggalnych nalezno$ci objeto cztery z najstarszych naleznosci (z lat 2001-

2005)% na kwoty: 134,7 tys. zt, 12tys. 24, 7,7 tys. zt i 7 4 tys. zt.

Na podstawie zbadanej proby stwierdzono, ze:

— wprzypadku jednego z diuznikéw, wobec ktorego w grudniu 2016 r, zakoriczyto
sie postepowanie upadiodciowe i ktory w kwietniu 2017 r. zostat wykreslony
z rejestru  przedsiebiorcow, w Starostwie prowadzone byly dzialania
zmierzajace do umorzenia naleznoéct na taczng kwote 134,7 tys. zt (z tego

% W przypadku dwoch diuznikow zaleglosci dotyczyly lat 2012-2018, za$ zaleglodai trzech pozostatych powstaly
w okresie kontrolowanym.

% Zaleglosei z tytutu rat za lata 2007-2009.

¥ Dwie spoérad szedciu badanych zaleglodel na faczng kwote 19,8 tys. 2 powstaly w 2019 1.

8Dz 1. 22021, poz. 305,

2 Zbadano przedawnions | niescigalne naleznosci dwoch diuznikow: jednego na kwote 79,6 tys. 2 oraz
drugiego na lgczng kwote 9,6 tys. zi.
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79,6 tys. zt nalezno$¢ glowna i 55,1 tys. zt odsetki). Starosta w 2017 r. zwrdcit
sic do Wojewody todzkiego zwnioskiem o umorzenie przedmiotowej
naleznosci.
W wyniku zmiany w sierpniu 2017 r. brzmienia art. 12a ugn, Starosta ponowit
wniosek o wyrazenie zgody na umorzenie ww. naleznosci. Do zakoriczenia
niniejszej kontroli do Starostwa nie wplynelo stanowisko Wojewody
w przedmiotowe| sprawie (bez odpowiedzi pozostalo réwniez pismo Starosty
z 28 listopada 2019 r. z prosba o udzielenie informacji o etapie procedowania);
— w przypadku pozostafych trzech zaleglosci, w Starostwie nie podjeto dzialan
zmierzajacych do spisania przedawnionych i niesciggalnych zaleglosci
na taczng kwote 27,1 tys. zt.
Lacznie powyzsze zaleglosci wynosily 161,8 tys. zt i stanowily 14,7% zalegtosci
na koniec 2020 .
(akta kontroli str. 1312-1381)

34. Badanie  prawidlowosci  dokonywania  odpisow  aktualizujgcych
przeprowadzono na probie trzech zaleglo$ci®0 na faczng kwote 237,1 tys. i (z tego
111,5 tys. zt nalezno$c¢ giowna i 125,6 tys. zt odsetki). We wszystkich zbadanych
przypadkach odpisy aktualizujace obejmowaly naleznosé gtéwng i odsetki. Zadna
zalegto$¢ nie byta zabezpieczona hipoteka.

(akta kontroli str. 1048-1051, 1382-1390)

3.5. W okresie objetym kontrolg do Starostwa wplynety trzy wnioski o udzielenie
ulg w splacie naleznosci z tytutu korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Wszystkie dotyczyly rozlozenia na raty oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
i zostaly rozpatrzone pozytywnie. W wyniku zbadania wszystkich trzech spraw
ustalono, ze ulgi zostaly udzielone zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
(akta kontroli str. 1391-1418)

W dziatalnoéci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W Starostwie nie podjeto dziatar zmierzajacych do spisania z ksigg rachunkowych
przedawnionych i nieSciggalnych zaleglosci, bowiem dla trzech (sposrod czterech
zbadanych zaleglosci) nie wystapiono do Wojewody na podstawie art. 12a ugn
0 umorzenielo uzyskanie zgody na umorzenie tej zaleglosci. W sprawach tych
od dnia wydania w postepowaniu upominawczym - w 2003 i 2005 r.31 - sadowych
nakazdw zaplaty, nie podjelo Zadnej czynnoSci przerywajacej bieg terminu
przedawnienia naleznosci.
Starosta wyjasnit, ze nie umorzyt zaleglosci, gdyz do 2019 r. dokonywane byly
przypisy z tytulu optaty za uzytkowanie wieczyste i podmiot nie byt wykreslony
z rejestru przedsigbiorcow. Podmiot zostat uznany za wykreslony z KRS z dniem
1 stycznia 2016 r. Na podstawie decyzji Starosty z 8 lipca 2019 r. Skarb Panstwa
nabyt nieodptatnie pozostatg po podmiocie dziatke o powierzchni 0,87 ha. Jednak
wiedze o wydaniu tej decyzji Wydziat Finansowy posiadt dopiero w trakcie niniejszej
kontroli.

{akta kontroli str. 1349-1381, 1570-1587)

Na podstawie badanych prob nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
podejmowania dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglosci i udzielania
ulg. Jednak w odniesieniu do trzech sposrod czterech zbadanych naleznosci
przedawnionych i niesciggalnych, Starosta nie podjat dzialan zmierzajgcych

3 Po jednej z 2018, 20191 2020 .

31 Nakaz zaptaty z 14 sierpnia 2003 r. sygn. | Nc upm 208/03 na kwote 4.024 50 zi; nakaz zaptaly z 13 czerwca
2005 r. sygn. | Nc upm 90/05 na kwote 2.800,50 z! oraz nakaz zaplaty z 14 wrzesnfa 2005 r. sygn. VI Nc 851/05
na kwote 2.600,50 .
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do spisania ich z ksigg rachunkowych, bowiem nie wystapit do Wojewody
0 uzyskanie zgody na umorzenie tej zaleglosci. Dane te byly wykazywane
w kontrolowanym okresie w rocznych sprawozdaniach budzetowych.

4. Ustalanie i odprowadzanie dochodéw z tytulu
udostepniania i zbycia nieruchomosci Skarbu Panstwa

Z uzyskanych w latach 2018-2020 dochodéw z tytulu gospodarowania

nieruchomosciami Skarbu Panstwa w facznej wysokosci 7.480,4 tys. zt (z czego

w poszezegolnych latach odpowiednio: 1.862,9 tys. zt, 4.090 tys. zti 1.527,5 tys. z)

na rachunek dysponenta czesci budzetowej przekazano tacznie 5.533,9 fys. zt

(odpowiednio: 1.398,6 tys. z, 3.068,1 tys. zt i 1.067,2 tys. Zl), zas na rzecz

Starostwa potracono tacznie 1.946,5 tys. zt (odpowiednio: 4643 tys. zi,

1.021,9 tys. zt oraz 460,3 tys. z4).

{akta kontroli str. 306-308, 425-430, 487-504, 566-571)

Na podstawie préby dochodow z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu

Panstwa w marcu i kwietniv w roku 2018, 2019 i 2020 na igczng kwote

3.8884tys.z2t (52% dochodéw ogélem) ustalono, ze Starostwo naliczalo

i potracalo swoj udziat w uzyskanych dochodach w sposéb prawidlowy. Kwota

potracona wyniosta 971,3 tys. 2, z czego:

— 25% (tj. 971,1 tys. zl) potracono w przypadku wplywow osigganych ze sprzedazy
oraz oplat pobieranych w zwigzku z realizacjg zadan w zakresie gospodarki
nieruchomo$ciami  Skarbu Panstwa wraz z odsetkami za nieterminowe
wnoszenie tych naleznosci;

— 5% (tj. 0,2 tys. 2t} potracono w przypadku pozostatych dochodéw, realizowanych
na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego®,

Kwoty udziatow Skarbu Panstwa odprowadzane byly na rachunek bankowy

dysponenta czesci budzetowe] w terminach okreslonych w art. 255 ustawy

o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 1419-1496)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NajwyZzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalnosé Starostwa w zakresie
ustalania i odprowadzania dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa. W kontrolowanym okresie prawidlowo ustalano udziat Starostwa
w uzyskanych dochodach. Na badanej probie dochoddw stwierdzono takze,
7e nalezna Skarbowi Paristwa kwota pobranych dochodéw odprowadzana zostata
na rachunek dysponenta czesci budzetu paristwa terminowo i w prawidlowych
kwotach.

2Dz U.z2021r. poz. 38.
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5. Realizacja obowiazkéw sprawozdawczych w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

5.1. W badanym okresie kwartalne sprawozdania budzetowe Rb-27 Z733 byly
sporzadzane i przekazywane do todzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi
w terminach okresionych w zalgczniku nr 40 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?.

(akta kontroli str. 406-430, 469-504, 548-571)

5.2. Kontrola zgodnosci sprawozdan budzetowych Starostwa Rb-27 ZZ za IV
kwartat 2018, 2019 i 2020 roku z ewidencjg ksiegowa w zakresie danych
dotyczacych dzialu 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziatu 70005 -
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami wykazata, iz zostaly one sporzadzone
zgodnie z obowigzujacymi zasadami oraz z ewidencjg ksiegowa. Wykazane
w sprawozdaniach plany byly zgodne z uchwalami budZetowymi (po zmianach),
a dane dotyczace: nalezno$ci, dochoddw uzyskanych, przekazanych i zalegtosci
wynikaty z ewidencji ksiegowe).
W stanach naleznosci i zaleglosci wykazywane byly zalegloSci przedawnione
i niesciagalne (zagadnienie to zostalo opisane szerzej w obszarze 3).

(akta kontroli str. 392-405, 425-455, 456-468, 487-531, 532-547, 566-593)

5.3. Zgodnie z art. 23 ust. 1a ugn, w Starostwie opracowano i w terminie (tj. do
dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, kidrego sprawozdanie dotyczy),
przekazano sprawozdania z gospodarowania nieruchomoéciami zasobu Skarbu
Panstwa za 2018 i 2019 r. Sprawozdania obejmowaly wykazy nieruchomosci
Skarbu Panstwa: oddanych w trwaly zarzad, bedacych przedmiotem sprzedazy,
oddanych w dzierzawe, przekazanych w drodze darowizny oraz nieruchomosci
nierozdysponowanych. Ponadto przekazywano informacje dotyczace uzytkowania
wieczystego (ogélng powierzchnie nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie, ficzbe uzytkownikéw i dane o roku naliczenia optaty).

{akta kontroli str. 1497-1548)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Objete badaniem sprawozdania Rb-27 ZZ =zostaly sporzadzone zgodnie
z ohowigzujacymi zasadami oraz z ewidencja ksiggowa, W stanach naleznosci
i zaleglosci wykazywane byly zaleglodci przedawnione i niesciggalne. Zarowno
sprawozdania Rb-27 ZZ, jak i przekazywane wojewodzie roczne sprawozdania
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa zostaty sporzadzone
terminowo.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o wystapienie do Wojewody
t 6dzkiego z wnioskami o umorzenie przedawnionych i nie$ciggalnych naleznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

3 Sprawozdania budietowe z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zlecenych jednostkom samarzadu terylorialnege ustawani,
Dz U 22020 1. poz. 1564 ze zm.
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V. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden d]a
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrekfora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z frescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Lodz, 30 kwietnia 2021 r.

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
_ Delegatura w Lodzi
Ewelina Debowska p.0. Dyrektor
starszy inspektor k.p. Piotr Walczak
........... %%VM
podpis
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