NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w todzi

LLO.410.002.11.2021

Pan
Jozef Matysiak
Starosta Rawski

Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej
Pl. Wolnosci 1,
96-200 Rawa Mazowiecka

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/21/077 Realizacja przez powiaty wojewodztwa todzkiego dochodéw z tytutu gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa

NAJWYZSZA [ZBA KONTROL|
Delegatura w todzi
ul. Kilinskiego 210, 90-980 t6dz
T +4842 239 32 00, F +48 42 239 32 90
llo@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia konfroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej!,
Pl. Wolnosci 1, 96-200 Rawa Mazowiecka

Jozef Matysiak - Starosta Rawski?

(akta kontroli str. 6-7)
1. Prowadzenie ewidencji nieruchomo$ci Skarbu Pansiwa.
2. Wycena, zbywanie i udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa.

3. Podejmowanie dziatan windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci z tytutu
udostepnienia i zbycia nieruchomosci Skarbu Panstwa.

4. Ustalanie i odprowadzanie dochodow z tytutu udostepnienia i zbycia
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

5. Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Lata 2018 - 2020 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem,
jezeli bedg miaty znaczenie dla oceny kontrolowanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Andrzej Pietrzyk, gtdwny specjalista k.p., upowaznienia do kontroli: nr LLO/9/2021
z 12 stycznia 2021 r. i nr LLO/47/2021 z dnia 26 marca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: Starostwo lub Starostwo Powiatowe.
2 Dalej: Starosta.
3Dz U.z2020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoélna* kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Prowadzona w Starostwie ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa zawierata
elementy wskazane w art. 23 ust. 1c zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami®, a ujmowane w niej dane byly aktualne i zgodne z posiadang
dokumentacjg. Pozabilansowa ewidencja tych nieruchomosci prowadzona byta
w Starostwie prawidtowo.

Przekazywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaly zarzad, ich sprzedaz oraz
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo whasnos$ci tych gruntéw odbylo sie na zasadach okreslonych
w obowigzujacych przepisach.

Prowadzona w Starostwie aktualizacja opfat z tytutu uzytkowania wieczystego
itrwalego zarzadu objeta w latach 2017-2020 wszystkie nieruchomosci
udostepniane odpfatnie.

W Starostwie prawidlowo wyceniano naleznosci z tytutu gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Parnstwa. Poddane analizie naleznosci dtuznikow
posiadajacych najwyzsze zalegtoSci, na podstawie art. 35b ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci6, objete byty odpisami aktualizujacymi, ktére
obejmowaly nalezno$¢ gtéwna, odsetki i koszty procesowe.

Sprawozdania budzetowe Rb-27 ZZ7 w zakresie wykonania planu dochodéw
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami Skarbu Paristwa zostaly
sporzadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, na podstawie ksiag
rachunkowych. Zarbwno sprawozdania Rb-27 ZZ jak i roczne sprawozdania
z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu Skarbu Parstwa zostaty terminowo
przekazane Wojewodzie L. 6dzkiemu.

Na badanych prébach nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ustalania
udziatu Starostwa w uzyskanych dochodach i terminowosci odprowadzania
naleznych Skarbowi Panstwa kwot na rachunek dysponenta cze$ci budzetu
panistwa.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa

1. W latach 2018-2020 powierzenia ogdtem nieruchomosci Skarbu Panstwa
na terenie Starostwa Rawskiego wynosita (w [ha]) kolejno: 331,9 , 358,2 i 356,4
(dane na koniec poszczegbinych lat), z tego:
- powierzchnia nieruchomosci udostepnionych w trybie okreSlonym w ugn
zwiekszyta sig z 271,6 haw 2018 r. do 298 (. 0 9,7 %),
w tym:

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

5Dz. U. 22020 r. poz. 1990 ze zm., dalej; ugn.

6Dz.U. 22021 r. poz. 217 ze zm.

7 Sprawozdania budzetowe z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;j oraz

innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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- przekazanych w uzytkowanie wieczyste zmniejszyta sie ze 141,1 haw 2018 r. do
138,5 ha w latach 2019-2020 (o0 1,8 %),

- oddanych wtrwaty zarzad zwiekszyta sie z130,5 ha w 2018r. do 159,6 ha
w latach 2019-2020 (4. 0 22,3 %),

- zwigkszeniu ulegta zarbwno powierzchnia nieruchomosci udostepnionych
nieodptatnie, jak iodptatnie, z czego w pierwszym przypadku z 229,1 ha
w 2018 . do 251,4 ha w latach 2019-2020 (tj. 0 9,7 %), a w drugim przypadku
2426 ha w2018 1. do 46,7 ha w latach 2019-2020 (tj. 0 9,6 %); powierzchnia
nieruchomosci udostepnionych nieodptatnie byta ponad pieciokrotnie wieksza od
powierzchni ww. nieruchomosci udostepnionych odptatnie,

- powierzchnia  nieruchomosci  niebedacych  przedmiotem  udostepnienia
zmniejszyta sig w okresie objetym kontrolg z 1.132,0 ha w 2018 r. do 618,0 ha
w2020r. (f. o 454%); nieruchomosci te stanowity gtownie tereny drég
publicznych i tereny wéd powierzchniowych oraz mate dziatki lesne.

Na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania

wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych

gruntéw? (dalej: ustawa przeksztatceniowa), przeksztafceniu ulegly nieruchomosci

Skarbu Panstwa o powierzchni 2,4 ha.

(akta kontroli str.10)

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzona byta w formie
elektronicznego rejestru. Na dzien zakoficzenia kontroli'® obejmowata 2.264
nieruchomosci. W ewidencji wskazywano nr dziatki i jej powierzchnie okreslenie
powierzchni wg klasouzytkéw, rodzaj wtadania, udziat wiasnosciowy SP, nr ksiegi
wieczystej, wskazanie innego dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez SP,
przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub
w studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, date
i wartos¢ z wyceny, warto$¢ jako $rodka trwatego, dotychczasowy i planowany
sposob wykorzystania oraz roszczenia i postanowienia administracyjne.
(akta kontroli str. 22-72)
2. Analiza dokumentacji dziewieciu nieruchomosci'* o tacznej powierzchni 24 ha
wykazata, ze we wszystkich przypadkach dane w ewidencji byly zgodne
z posiadang dokumentacjg geodezyjna, umowami i decyzjami oraz innymi
prowadzonymi lub dostepnymi w jednostce ewidencjami, zawierajacymi dane
o nieruchomoéciach Skarbu Paristwa.
(akta kontroli str. 74)
3. Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansdw oraz stanowiskiem Komitetu
Standardow Rachunkowosci'2, a takze obowigzujgcymi w Starostwie zasadami
(politykg) rachunkowosci, nieruchomo$ci Skarbu Parstwa ujmowane byty
w ewidencji pozabilansowej - na koncie 090 Srodki Trwale Skarbu Panstwa.
Na koncie tym, prowadzonym przez Wydziat Finansow i Budzetu Starostwa,
ujmowano nieruchomosci, dla ktérych oszacowana byla wartos¢ i byly udostepniane
odptatnie. Pozostate nieruchomosci ujete byly w ewidenciji iloSciowej prowadzonej
przez Wydziat Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami. Na podstawie
proby dziewieciu nieruchomosci stwierdzono ich ujecie w ewidencji pozabilansowej
jednostki (jw.).
(akta kontroli str. 8-9, 97, 180-182)

% Dz. U. 22020 r. poz. 2040.
1023 kwietnia 2021 r.

1 Doboru proby dokonano w sposob celowy, przyjmujac do badan nieruchomosci o najwigkszej powierzehni.

12 Pismo Ministerstwa Finansow ST1-4834-1044/06 z dnia 29 wrze$nia 2006 r. oraz komunikat Ministra Finanséw z dnia 11
lutego 2019 r. w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie ujecia, wyceny i prezentacji
gruntéw przekazanych w uZytkowanie wieczyste w sprawozdaniach finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
w sprawie przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania tych gruntow w prawo wiasnosci (Dz. Urz. MF z 2019 . poz. 19).
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4. W okresie objetym kontrola w Starostwie nie przeprowadzano audytu
wewnetrznego w zakresie dotyczacym gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa. W dniach 19 i 20 wrze$nia 2019 r. Wojewoda Lodzki prowadzit czynno$ci
kontrolne w zakresie wykonywania przez Staroste Rawskiego, zadan z zakresu
administracji rzadowej, polegajacych na gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu
Panstwa zgodnie z przepisami ugn. W wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci's.

(akta kontroli str. 386-408)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wycena, zbywanie i udostepnianie nieruchomosci
Skarbu Panstwa

21. taczna kwota dochodéw uzyskanych z tytutu  gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Parnstwa cechowala sie dodatnig dynamikg i wynosita:
w2018 r. 396,5 tys. zt, w 2019 r. 505,8 tys. zti w 2020 r. 519,5 zt - wzrost w 2019 r.
w stosunku do roku poprzedniego wyniost 27,6%, a w 2020 r. 2,8%. Najwyzsze
dochody Starostwo uzyskato z tytutu uzytkowania wieczystego, tj. odpowiednio: 307
tys. zt, 303,3 tys. zt i 360,2 tys. zt, co stanowito odpowiednio: 77,4%, 60% i 69,3%
dochoddw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

Udziat dochoddw uzyskanych z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa w dochodach ogdtem organu i powiatu, jako jednostki samorzadu
terytorialnego wynosit odpowiednio 0,2% w roku 2018 i 2019 0,2%, a w 2020 .
0,3%.

(akta kontroli str. 98, 107-123)
2.2. W Starostwie nie opracowano procedur wewnetrznych w zakresie sprzedazy
nieruchomosci Skarbu Panstwa. W okresie objetym kontrolg dokonano dwu
sprzedazy gruntow o tgcznej powierzchni 3,5 ha, z czego jedna miata miejsce na
rzecz dotychczasowego uzytkownika wieczystego (0,4 ha), a druga w ramach
przetargu nieograniczonego. Na zbycie ww. nieruchomosci uzyskano zgody
Wojewody Lodzkiego. Starosta Rawski zamiescit ww. nieruchomosci w stosownych
wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, ktére podat do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa
z zachowaniem wifasciwych terminéw, ogtoszenie w BIP Starostwa i publikacje
ogtoszenia w tygodniku o zasiegu powiatowym ,Gtos Rawy i okolic”. Podstawe do
zawarcia umowy stanowit w pierwszym przypadku protokét z rokowan przy zbyciu
nieruchomosci w drodze bezprzetargowej, a w drugim protokét z przeprowadzonego
postepowania przetargowego. Sprzedazy dokonano z zachowaniem zasad
okreslonych w ugn. W pierwszym przypadku uzyskana ze sprzedazy cena wynosita
9,6 tys. zt (wartoS¢ roznicy miedzy wartoscig rynkowa, jako przedmiotu prawa
whasnosci a wartocig, jako przedmiotu prawa uzytkowania wieczystego - wg
wyceny z operatu szacunkowego opracowanego na potrzeby zwigzane z powotang
transakcja).
W przypadku drugiej transakcji do przetargu przystapity dwa podmioty. Uzyskana
cena sprzedazy powotanej nieruchomos$ci wynosita 112,6 tys. zt, byta wyzsza od
wartosci okreSlonej w aktualnym operacie szacunkowym (111,4 tys. zi). Koszty
sporzadzenia operatu poniosto Starostwo, za$ nabywca poniést koszty obstugi

13 Wystgpienie pokontrolne z 19 lutego 2020 r., okres objety kontrola: od 12 marca 2016 r. do 19 wrze$nia 2019 r.
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notarialnej, w tym sporzadzenia odpiséw aktu, optaty sadowej i podatku od
czynnosci cywilnoprawnych.

(akta kontroli str. 107-108)
2.3. W okresie objetym kontrolg nie oddawano nieruchomosci Skarbu Panstwa
w uzytkowanie wieczyste.

(akta kontroli str. 409-410)
2.4. W kontrolowanym okresie przeksztatceniem prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wasnosci objeto 23 nieruchomosci o tacznej powierzchni 2,4 ha. Wszystkie
przeksztatcenia dotyczyly gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe | zgodnie
z przepisami ustawy przeksztatceniowej do dnia 31 grudnia 2019 r. wydano
za$wiadczenia potwierdzajace dokonanie przeksztafcenia.
W latach 2018-2020 z tytulu przeksztalcen Starostwo uzyskalo dochody
w wysoko$ci odpowiednio 1 tys. zt, 27 tys. zt 12,6 tys. z, ktore obejmowaty rowniez
wptywy z przeksztalcen dokonanych w latach poprzednich.

(akta kontroli str. 107-108)
Szczegolowym badaniem pod katem prawidiowosci dokonywania przeksztatcen
nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe objeto pie¢ spraw. W pieciu
sprawach z powyzszego zakresu w jednym przypadku przeksztalcenie nastapito na
wniosek wiasciciela nieruchomosci, a w czterech przypadkach z urzedu. W wyniku
badania ustalono, ze: wszystkie za$wiadczenia potwierdzajace przeksztatcenie
zawieraly elementy wymagane w art. 4 ust. 3 i 4 ustawy przeksztatceniowej i zostaty
doreczone zgodnie z art. 4 ust. 6 tej ustawy. Optate z tytutu przeksztalcenia ustalono
z uwzglednieniem obowiazujacych w tym zakresie uregulowa. W badanych
przypadkach aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego oraz
aktualizacji lub ustalania stawek procentowych tych optat dokonano w fatach 2017-
2018. We wszystkich przypadkach optata za uzytkowanie wieczyste naliczona byta
wg stawki 1% (wtasciwej dla nieruchomosci przeznaczonych na cele mieszkaniowe).
W sprawach poddanych badaniu zachowano jednolito5¢ postepowania. W
Starostwie nie opracowano wiasnych procedur wewnetrznych w  zakresie
przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w  prawo  wiasnosci.
W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki odmowy wydania zaswiadczenia.

(akta kontroli str. 107-108)
2.5. W okresie objetym kontrolg nie oddawano nieruchomosci Skarbu Paristwa
w trwaly zarzad.

(akta kontroli str. 73)
26. Wedlug stanu na koniec 2020r. Starosta Rawski dysponowat
43 nieruchomos$ciami  oddanymi w trwaty zarzad (ktére obejmowaly zaréwno
nieruchomo$ci gruntowe/dziatki w liczbie 13 szt. jak i budynki/lokale w liczbie
30 szt.), z czego 13 dzialek zostato oddanych w trwaty zarzad odptatnie, natomiast
30 budynkoéw/lokali zostato oddanych w trwaly zarzad odptatnie. Ponadto Starosta
dysponowat 551 dziatkami oddanymi w uzytkowanie wieczyste, z czego 61 zostato
oddanych nieodptatnie, a 490 odptatnie.
(akta kontroli str. 18)

W okresie objetym kontrolg w Starostwie dokonywano przeszacowania wartosci
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, zlecajac operaty szacunkowe dla 455 dziatek
oddanych odptatnie w uzytkowanie wieczyste, tj. dla 92,9%"* (operaty szacunkowe
dla pozostatych dziatek wykonano w 2017r.). W kontrolowanym nie zlecano
natomiast operatow szacunkowych dla nieruchomosci oddanych odptatnie w trwaty
zarzad - aktualizacja w tym zakresie miata miejsce w 2017r. Wydatki na
sporzadzenie wycen tych nieruchomosci wyniosty w kontrolowanym okresie 42,3

14 Wg stanu na koniec 2020 r.
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tys. zt, co stanowito 11,8% dotacji otrzymanych od Wojewody tddzkiego (357 4 tys.
zt).
(akta kontroli str. 17)
Badanie aktualizacji optat 15 dziatek wykazato, ze podstawg do naliczania optat za
korzystanie z nieruchomo$ci byly operaty szacunkowe sporzadzone przez
uprawnionych rzeczoznawcow majgtkowych w latach 2017-2018 i w roku 2020.
W objetych kontrolg sprawach nie wystapity przypadki odwotan do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego.
(akta kontroli str. 411)

W dziatainodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym
zakresie.

3. Podejmowanie dziatan windykacyjnych
w odniesieniu do zalegtos$ci z tytutu udostepniania
i zbycia nieruchomosci Skarbu Panstwa

3.1. Wedlug sprawozdan budzetowych Rb-27 ZZ'5 za IV kwartat 2018, 2019
12020 r. zalegtoSci z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa
wyniosty odpowiednio: 631,4tys. zt, 6635 tys. zt i450,3tys. zt. Stanowity
odpowiednio 97,3%, 96,7% i 81,6% nalezno$ci pozostatych do zaptaty oraz 159,2%,
131,2% i 86,7% wykonanych dochodéw z ww. tytutu.
Zaleglosci dotyczyly przede wszystkim naleznosci z tytutu uzytkowania wieczystego,
odpowiednio: 289,3 tys. zt, 313,1 tys. zti 195,9 tys. zt oraz odsetek odpowiednio 206
tys. zt, 227,6 tys. zt, 176,5 tys. zi.

(akta kontroli str. 109-123)
3.2. W Starostwie nie opracowano wewnetrznej procedury w zakresie dochodzenia
naleznosci Skarbu Panstwa.
Szczego6towym badaniem pod katem prawidtowos$ci egzekwowania zalegtosci objeto
probe szesciu z najwigkszych wartoSciowo zaleglosci'®, ktérych taczna kwota na
dzien 1 stycznia 2018 r. wynosita 333,8 tys. zt (52,9% zalegto$ci danego roku), za$
na 31 grudnia 2020 r taczna kwota wszystkich zalegtosci objetych badaniem
wynosita 183,5 tys. zt (40,8% zalegtosci). W badanym okresie w wyniku dziatan
egzekucyjnych sptacono 293,1 tys. zt (87,8% objetych kontrolg zalegtosci'?).
Badana proba obejmowata zalegtosci z tytutu uzytkowania wieczystego (pie¢ spraw)
iztytutu  sprzedazy nieruchomosci. Nie  stwierdzono  nieprawidiowosci
w podejmowaniu czynno$ci windykacyjnych: po uptywie terminu wykonania przez
dtuznika obowigzku zapfaty, niezwlocznie przestano mu pisemne upomnienie,
zawierajgce wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy
na droge postepowania egzekucyjnego, a w przypadkach nieuiszczenia zaptaty
Starostwo wystepowato o zastosowanie egzekucji sgdowej, a po zasadzeniu przez
sad naleznosci wystepowano o wszczecie egzekucii.
W wszystkich badanych sprawach prowadzono egzekucje komornicza, ktora wg
stanu na dzien zakoriczenia kontroli'® byta skuteczna wobec czterech dtuznikdw!o,

15 Sprawozdania budzetowe z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

16 Po dwa z kazdego roku objetego kontrola,

17 Wg stanu na poczatek 2018 r.

18 23 kwietnia 2021 r.
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OBSZAR
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Dla wszystkich zalegtosci dokonywano przypisu odsetek zgodnie z art. 40 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych?. Postepowania
egzekucyjne iich skuteczno$¢ monitorowane byly przez mecenas w uzgodnieniu
z Wydziatem Organizacyjnym Starostwa. W Zzadnej z badanych spraw zastepstwo
procesowe Prokuratorii Generalnej nie bylo wymagane.
Nie stwierdzono przypadkéw niepodejmowania czynnosci windykacyjnych wobec
zalegtosci zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.
(akta kontroli str. 12, 79-96, 101-104, 281-384)
3.3 W kontrolowanym okresie wobec wszystkich diuznikébw prowadzone byly
postepowania egzekucyjne. Nie wystapity przypadki przedawnienia naleznosci
z tytulu gospodarowania nieruchomoéciami Skarbu Paistwa.
(akta kontroli str. 12, 79-96, 101-104, 281-384)
3.4. Na probie trzech z najstarszych naleznosci (z lat 2007-2009) — po jednej
nierozliczonej na dzien 31 grudnia 2018 ., 2019 r. 1 2020 r. (w kolejnych latach nie
badano tych samych zaleglosci) przeprowadzono badanie prawidtowosci
dokonywania odpiséw aktualizujgcych na tgczng kwote 23,4 tys. zt2!. W wyniku
badania ustalono, ze we wszystkich przypadkach odpisy aktualizujgce obejmowaty
naleznos¢ gtowng, odsetki ikoszty procesowe. We wszystkich przypadkach
postepowania egzekucyjne byly w toku. Odpiséw dokonano z uwagi na przestanke
w postaci bezskutecznej egzekucji w zwigzku z brakiem sktadnikéw majatkowych
diuznika podlegajacych zajeciu.
(akta kontroli str. 412414).
3.5.W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wplyngt zaden wniosek
0 udzielenie ulg w sptacie naleznosci z tytutu korzystania z nieruchomosci Skarbu
Panstwa.
(akta kontroli str. 410)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Starostwa w zbadanym
zakresie.

4. Ustalanie i odprowadzanie dochodéw 2z tytutu
udostepniania i zbycia nieruchomosci Skarbu
Paristwa

Z uzyskanych w badanym okresie dochodéw z tytulu gospodarowania

nieruchomo$ciami Skarbu Parfistwa w wysokosci: 396,5 tys. zt, w 2019 r. 505,8 tys.

ztiw 2020 r. 519,5 zt, na rachunek dysponenta czesci przekazano odpowiednio

297,5 tys. zt, 380,1 tys. zt oraz 321,4 tys. zt, a na rzecz Starostwa potracono: 99 tys.

zt, 1257 tys. zt oraz 198,1 tys. zt.

Kwoty udziatow Starostwa naliczone zostaty prawidtowo i wynosity odpowiednio:

— 25% w przypadku wyptywow osigganych ze sprzedazy oraz optat pobieranych
w zwigzku z realizacjg zadan w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami
Skarbu Panstwa, wraz z odsetkami za nieterminowe wnoszenie tych naleznosci
(zgodnie z art. 23 ust. 3 ugn i art. 12 ustawy przeksztatceniowe)).

9 Przy czym w jednym przypadku uzyskano relatywnie niska kwote 78,46 zt, podczas gdy zaleglosci wynosity w zakresie
naleznosci gtownej na poczatku 2018 r. 64,9 tys. z+.

2Dz, U. 22021 r. poz. 305.
21 Nalezno$¢ gtowna 10 tys. z4, odsetki 11,6 tys. zt i koszty procesowe 1,8 tys. zt.
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— 5% w przypadku pozostatych dochodow (zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego??),
a w Il potroczu 2020 r uwzgledniaty dyspozycje art. 15 zzzga ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?23,
zgodnie z ktorym od wplywow z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa osigganych w okresie od 24 czerwca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.
potraca sige 50% Srodkow, ktdre stanowig dochdd powiatu.
(akta kontroli str. 98, 109-123)
Na prébie dochodéw w tacznej kwocie 200,7 tys. zt, ktdre wptynely na rachunek
Starostwa w marcu i kwietniu* wroku 2018, 2019 i 2020 ustalono, ze kwoty
udziatow Skarbu Paristwa odprowadzane byly na rachunek bankowy dysponenta
czesci budzetowej w terminach okreslonych w art. 255 ustawy o finansach
publicznych.
(akta kontroli str. 183-280)
W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym
zakresie.

5. Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa

5.1. W okresie objetym kontrolg kwartalne sprawozdania budzetowe Rb-27 ZZ% byty
sporzadzone i przekazywane do LUW i RIO w terminach okreslonych w zataczniku
nr 40 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej2s.

(akta kontroli str. 109-123)

5.2. Kontrola zgodnosci sprawozdan budzetowych Rb-27 ZZ za IV kwartat 2018,
2019 1 2020 roku z ewidencjg ksiegowa Starostwa w zakresie danych dotyczacych
dzialu 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 — Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami  wykazata, iz zostaly one sporzadzone zgodnie
z obowigzujacymi zasadami oraz z ewidencjg ksiegowg. Wykazywane za
poszczegoine lata kwoty dochodéw wykonanych, w tym potraconych na rzecz
Starostwa i dochodéw przekazanych oraz kwoty naleznosci i zaleglosci
(w czesciach dotyczacych budzetu parstwa i do budzetu Starostwa) byly zgodne
z danymi z ewidencji ksiegowej?’.

(akta kontroli str. 109-123, 98, 183-280)
5.3. Roczne sprawozdania z gospodarowania nieruchomos$ciami zasobu Skarbu
Panistwa za 2018 i 2019 r. zostaly sporzadzone i przekazane Wojewodzie
t6dzkiemu odpowiednio w dniach: 23 kwietnia 2019 r. i 29 kwietnia 2020 r.,
tj. z zachowaniem terminéw okre$lonych wart. 23 ust. 1a ugn. Obejmowaly one
wypetnione tabele w zakresie nieruchomosci Skarbu Parnstwa: przekazanych
w drodze darowizny, nierozdysponowanych i oddanych w trwaty zarzad.
Ponadto Wojewodzie t6dzkiemu przekazywano informacje dotyczace uzytkowania
wieczystego (ogélng powierzchnie nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych

2Dz U.z2021r. poz. 38.

8Dz U.z2020. poz. 1842,

2 Na dzien 10 i 20 marca oraz 10§ 20 kwietnia.

% Sprawozdania budzetowe z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

%Dz, U.z2020 r. poz. 1564 ze zm,

27 Odpowiednie salda kont 130-700-70005, 221-700-70005 i 240-700-70005.
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w uzytkowanie, liczbe uzytkownikéw idane o roku naliczenia optaty z tytutu
uzytkowania wieczystego).
Sprawozdanie za rok 2018 wymagato uzupetnienia wykazu nieruchomosci
nierozdysponowanych o brakujace dane w zakresie charakterystyki budynkow na
nieruchomos$ciach zabudowanych (rodzaj zabudowan, powierzchnia i opis stanu
technicznego) i miato miejsce w zwiazku z pismem z LUW z dnia 20 maja 2019 .
Brakujace dane przekazano do LUW pismem z dnia 24 maja 2019 .
(akta kontroli str. 124-170)
Stwierdzone W dzialalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

OCENACzASTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zrnndnia =2 art BA 11ataun NI Lriarawmilzs inAnnatls Lantral~ nravehn

i £goanie Z art. o% uStawy O NI kierownikowi JEANOSIKI KONUGIG “v'a""j plL‘ymuuujc
2astrzezefi prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

L 6dz, 30 kwietnia 2021 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler p.0. Dyrektor
Andrzej Pietrzyk Piotr Walczak
Gtowny specjalista k.p.
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