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|. Dane identyfikacyjne

Zarzad Drog i Utrzymania Miasta w Piotrkowie Trybunalskim, ul. Kasztanowa 31,
97-300 Piotrkéw Trybunalski

Karol Szokalski, Dyrektor! od 21 stycznia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Krzysztof Byczyniski, Dyrektor od 1 stycznia 2010 r. do 29 sierpnia 2019 r.,
Agata Wypych, p.o. Dyrektora od 30 sierpnia do 30 listopada 2019r.,
Ryszard Zak, p.o. Dyrektora od 1 grudnia 2019 r. do 31 stycznia 2020 r.

1. Odtwarzanie uszkodzonej lub zniszczonej w wyniku zdarzen drogowych
miejskiej infrastruktury drogowe;j.

2. Dochodzenie od sprawcow zdarzen drogowych naleznosci w zwigzku
z uszkodzeniami lub zniszczeniami miejskiej infrastruktury drogowej.

Lata 2017-2020. Kontrola moga by¢ réwniez objete dokumenty wytworzone
wczesniej badz pozniej, niezbedne do realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi

1. Rafat Gorgon, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/21/2021 z dnia
12 stycznia 2021 .

2. Michat Dudkiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/22/2021 z dnia 12 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej takze: ,Dyrektor ZDIUM", ,Dyrektor Zarzadu Drog".
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogéina’ kontrolowanej dziatalnos$ci

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Zarzad Drég i Utrzymania Miasta
w Piotrkowie Trybunalskim* w latach 2017-2020 rzetelnie odtwarzat uszkodzone lub
zniszczone w wyniku zdarzen drogowych obiekty miejskiej infrastruktury drogowe,
lecz nie podejmowal, co do zasady, dziatafn zmierzajacych do dochodzenia od
sprawcow tych zdarzen naleznych odszkodowan z tytutu poniesionej szkody.

ZDiUM rzetelnie pozyskiwat informacje o uszkodzonych lub zniszczonych obiektach
systematycznie  wspdfpracujagc  ze  Strazg = Miejska w  Piotrkowie
Trybunalskim, dwoma podmiotami zewnetrznymi  wykonujacymi cze$¢ zadan
zarzadey drogi (w zakresie kontroli stanu drogowych obiektéw inzynierskich oraz ich
naprawy) a takze uruchamiajac kilka kanatéw komunikacji umozliwiajacych osobom
trzecim zgloszenie uszkodzefi i zniszczen. Zarzad Drog podejmowat w tym zakresie
takze incydentalng wspdtprace z Komendg Miejska Policji w Piotrkowie
Trybunalskim?.

W przypadku stwierdzenia uszkodzer lub zniszczen obiektow miejskiej infrastruktury
drogowej zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego, ZDiUM podejmowat
skuteczne dziatania w celu ich odtworzenia.

Zarzad Drég podejmowat bardzo ograniczone dziatania zmierzajace do ustalenia
sprawcow zdarzen drogowych oraz do dochodzenia od nich naleznosci w zwiazku
zuszkodzeniami  lub  zniszczeniami  miejskiej infrastruktury  drogowe;.
W szczegolnosci Zarzad Drdg incydentalnie podejmowat wspétprace z Komendq
Miejskg Policji w celu ustalenia danych sprawcéw zdarzent oraz danych zaktadow
ubezpieczen, z ktérymi zawarli oni obowigzkowe umowy ubezpieczenia od
odpowiedzialnoSci cywilnej posiadacza pojazdu, jak réwniez numeréw polis
dokumentujacych zawarcie takich uméw. W konsekwencji, koszty napraw
uszkodzonej lub zniszczonej miejskiej infrastruktury drogowej byly najczescie;
pokrywane z budZetu Miasta, co NIK ocenita jako dziatanie niegospodame.
Niedochodzenie roszczer stanowito naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychS.

Ponadto, niepodejmowanie dziatan zmierzajgcych do zwrotu kosztéw naprawy
uszkodzonej miejskiej infrastruktury drogowej spowodowalo (w odniesieniu do
zdarzen zokresu styczen 2017 r. — luty 2018 r.) uplyw trzyletnich terminéw
przedawnienia roszczen w odniesieniu do sprawcow szkody oraz zaktadow
ubezpieczen.

3 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, oceneg negatywna albo ocene w formie
opisowej.
4 Dalej takze: ,ZDiUM" lub ,Zarzad Drog”

5 Dalej: ,KMP" lub ,Komenda Miejska Policji".
6Dz, U. 22021 . poz. 305; dalej: ustawa o fp.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Odtwarzanie uszkodzonej lub zniszczonej w wyniku
zdarzen drogowych miejskiej infrastruktury drogowej.

1.1.-1.3. Zgodnie ze statutem8, do zadan ZDiUM w zakresie pelnienia funkcji

zarzadey drég publicznych | wewnetrznych nalezato w szczegoinosci:

— utrzymanie nawierzchni drog, chodnikéw, drogowych obiektow inzynierskich,
urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z drogami,

— umieszczanie i utrzymywanie tabliczek z nazwami ulic i placow,

— przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektow
inzynierskich ze szczegblnym uwzglednieniem ich wplywu na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego,

-~ wykonywanie robét utrzymaniowych i zabezpieczajacych.

Zgodnie z § 4 ust. 1 statutu, szczegélowe zadania Zarzadu Drog okreslat Regulamin

Organizacyjny wprowadzony przez Dyrektora ZDiUM®. Zadania zarzadcy drég

przypisane zostaly do:

a) Dzialu Utrzymania Obiektéw Drogowych i Inzynierii Ruchu'0, w tym:

— zadania w zakresie remontébw i utrzymania obiektéw drogowych,
prowadzenie ewidencji drog publicznych i ewidencji obiektow
inzynierskich, zadania w zakresie inzynierii ruchu,

—  przeprowadzanie biezacych i okresowych kontroli stanu drég i drogowych
obiektoéw inzynierskich ze szczegbinym uwzglednieniem bezpieczenstwa
ruchu drogowego, oraz podejmowanie dziatart w celu ich naprawy,

— Zlecanie wykonawstwa robot drogowych w zakresie remontow biezacych,
utrzymania oraz ochrony drog i drogowych obiektdw inzynierskich,

— prowadzenie nadzoru i kontroli technicznej nad wykonawstwem zleconych
robét i ustug,

— konserwacja ibiezace utrzymanie oraz przebudowa sygnalizacii
$wietinych oraz o$wietlenia ulic,
umieszczanie i utrzymywanie tabliczek z nazwami ulic i placow,

b) DZIaIu Komunikacji, w tym inicjowanie i wdrazanie przedsewzuec w zakresie
budowy, rozbudowy, konserwacji i napraw obiektéw i urzadzen miejskiej
komunikaciji zbiorowej (przystanki, wiaty przystankowe, zatoki autobusowe itp.).

(akta kontroli str. 16-56)
Prowadzenie biezacej kontroli stanu technicznego:

— drég administrowanych przez ZDiUM zostalo powierzone pracownikowi DUD
zatrudnionemu na stanowisku inspektorat,

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Nadanym uchwatg nr XXI1V/444/2012 Rady Miasta Piotrkowa z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie zmiany

nazwy jednostki budzetowej pod nazwa Miejski Zarzad Drag i Komunikaciji oraz nadania statutu Zarzadowi Drég

i Utrzymania Miasta (Dziennik Urzedowy Woj. Lodzkiego z 2012 r. poz. 3006 ze zm.).

9 Zarzadzeniem nr 13 Dyrektora ZDiUM w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 3 lipca 2015 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego ZDiUM w Piotrkowie Trybunalskim (zmienionym zarzadzeniami
Dyrektora ZDiUM nr 31 z dnia 8 pazdziernika 2015 r., nr 25 z dnia 15 czerwca 2016 r., nr 38 z dnia 26 sierpnia
2016 r., nr 11 z dnia 11 kwietnia 2017 r., nr 5 z dnia 11 stycznia 2019 r., zarzgdzeniem nr 9 z dnia 21 lutego
2020 r.), zarzadzeniem nr 10 Dyrektora ZDiUM w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego ZDiUM w Piotrkowie Trybunalskim oraz zarzadzeniem nr 33
Dyrektora ZDiUM w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 10 lipca 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego ZDiUM w Piotrkowie Trybunalskim.

10 Dalej takze: ,Dziat Utrzymania® lub ,DUD".



— obiektéw inzynierskich i oznakowania pionowego i poziomego oraz urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego zostalo powierzone pracownikowi Dziatu
Utrzymania zatrudnionemu na stanowisku inspektora ds. utrzymania drog'2,
Udziat w kontroli oznakowania i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
zostal powierzony pracownikom DUD zatrudnionym na stanowiskach
inspektora'3 oraz gléwnego specjalisty.

Nadzér nad przeprowadzaniem biezacych kontroli sprawowat kierownik Dziatu

Utrzymania.

(akta kontroli str. 167-187)

W praktyce realizacja obowigzku kontroli stanu technicznego drég przez pracownika
polegata na objezdzie wybranych drég i odnotowaniu zauwazonych przez niego
usterek. Trasy objazdéw oraz ich czestotliwoS¢ nie byly okreslone przez Zaden
dokument wewnetrzny.

Dokumentem potwierdzajacym realizacje tego obowigzku byt dziennik objazdu's
prowadzony dla kolejnych lat. Z analizy zapisow w dzienniku objazdéw wynika, ze
w latach 2017-2020 zrealizowano facznie 84 objazdy, z tego w poszczegdlnych
latach odpowiednio 25, 20, 20 i 19. Objazdy wykonywane byly nieregularnie —
w niektorych miesigcach co kilka dni, za$ w innych miesigcach wcale.

(akta kontroli str. 104-166)

Z kolei stan techniczny obiektow inZynierskich i oznakowania pionowego
i poziomego oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego byt rutynowo
oceniany przez wszystkich pracownikow Dziatu Utrzymania przy okazji wyjazdéw
stuzbowych realizowanych na terenie miasta. Informacje dotyczace stanu
technicznego wskazanych elementéw miejskiej infrastruktury drogowej byly na
biezagco przekazywane osobie zajmujacej sie oznakowaniem pionowym
i urzadzeniami bezpieczeristwa ruchu drogowego.

(akta kontroli str. 221)

Cze$¢ zadan zarzadcy drogi (dotyczacych kontroli stanu drogowych obiektow

inZynierskich oraz ich naprawy) zostato powierzonych podmiotom zewnetrznym, na

podstawie umow zawieranych corocznie pomiedzy Miastem Piotrkéw Trybunalski

(reprezentowanym przez ZDiUM) a:

— konsorcjum firm'® (w zakresie oznakowania pionowego oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego),

— pojedyncza firma!” (w zakresie sygnalizacji Swietinej oraz znakow aktywnych).

" Dotyczy zakresu obowiazkéw, uprawnier i odpowiedzialnosci obowigzujacego od dnia 30.03.2020 r.
W zakresie obowiazkdéw obowigzujgcym od 03.01.2011 r. do 29.03.2020 r. pracownikowi powierzono
prowadzenie biezacej kontroli stanu technicznege drog i drogowych obiektéw inzynierskich administrowanych
przez Miejski Zarzad Drog i Komunikacji w Piotrkowie Trybunalskim.

12 Dotyczy zakresu obowiazkow, uprawnief i odpowiedzialnodci obowigzujgcego od dnia 30.03.2020 r.
W zakresie obowigzkéw obowigzujgcym od 02.10.2012 r. do 29.03.2020 r. pracownikowi powierzono
prowadzenie biezacej kontroli stanu technicznego drég i drogowych obiektéw inzynierskich administrowanych
przez Miejski Zarzad Drog i Komunikacji w Piotrkowie Trybunalskim.

13 Dotyczy zakresu obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci obowigzujacego od dnia 30.03.2020 r.
W zakresie obowigzkéw obowigzujacym od 03.11.2008 r. do 29.03.2020 r. pracownikowi powierzono
prowadzenie biezacej kontroli stanu technicznego oznakowania pionowego i poziomego oraz urzadzen
bezpieczerstwa ruchu na drogach administrowanych przez Miejski Zarzad Drog i Komunikacji w Piotrkowie
Trybunalskim.

14 Dotyczy zakresu obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci obowigzujgcego od dnia 30.03.2020 1.

15 Dziennik objazdu chejmowat: date przeprowadzenia objazdu, wskazanie pracownika dokonujacego objazdu,
trase objazdu (podane nazwy ulic), stwierdzone usterki, informacje o sposobie usuniecia usterki.

16 Umowy zawarte w dniach 24 stycznia 2017 r., 29 grudnia 2017 r., 14 stycznia 2019 r. oraz 9 stycznia 2020 r.
17 Umowy zawarte w dniach 14 lutego 2017 r., 28 marca 2018 r., 14 lutego 2019 r. oraz 14 stycznia 2020 r.
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Do zawarcia uméw z wykonawcg dochodzito kazdorazowo po przeprowadzeniu

procedury przetargu nieograniczonego. Przygotowanie materiatéw do przetargéw

(w tym opisow przedmiotow zamdwienia, kosztorysow i specyfikacji technicznych)

nalezato do zadan powierzonych pracownikom Dzialu Utrzymania, zgodnie z ich

zakresami obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci.

Konsorcjum firm w ramach realizacji przedmiotu zaméwienia byto zobowigzane

w szczegblnosci do:

— codziennego objazdu ulic miasta i kontroli stanu technicznego istniejacego
oznakowania pionowego oraz urzadzen bezpieczenhstwa ruchu drogowego
(w zataczniku do umowy kazdorazowo zawarty byt wykaz drog krajowych,
powiatowych i gminnych objetych codziennym objazdem oraz wykaz drog
gminnych i wewnetrznych objetych objazdem nie rzadziej niz raz w tygodniu),

— prostowania i pionowania no$nikow i tarcz znakéw drogowych,

— uzupetnienia brakujacych znakdw pionowych

— wymiany zniszczonych tablic znakéw drogowych,

— montazu nowych znakow drogowych,

— ustawienia nowych no$nikéw znakéw drogowych,

— naprawy barier ochronnych sztywnych, siatkowych i taicuchowych.

Pojedyncza firma w ramach realizacji przedmiotu zaméwienia byta zobowigzana

w szczegolnosci do biezacego utrzymania i konserwacji sygnalizacji $wietinych

i znakdw aktywnych, w tym do:

— kompleksowych ogledzin i oceny stanu technicznego widocznych elementéw
sygnalizaciji $wietlnych i znakéw aktywnych — 1 raz do roku,

— codziennych samochodowych i pieszych ogledzin sygnalizacji $wietinych dla
ustalenia poprawnosci ich funkcjonowania.

Zlecanie wykonawstwa robét nalezafo do zadarn Kierownika DUD. Sprawowanie

nadzoru nad wykonaniem robot oraz ich odbior nalezaly do zadan Kierownika

i pracownikéw Dziatu Utrzymania. Wykonawcom przystugiwalo wynagrodzenie

kosztorysowe (ustalane w oparciu o ceny jednostkowe zawarte w formularzu

cenowym oraz faktycznie wykonane iloSci robot wykazane w protokole odbioru

robét) oraz ryczalt miesieczny (dla zakresu prac okreslonego w umowie).

(akta kontroli str. 57-103, 167-187, 188-218)

1.4. W okresie objetym kontrolg w Zarzadzie Drég i Utrzymania Miasta w Piotrkowie
Trybunalskim zatrudnionych bylo odpowiednio:
— w2017 roku 65 osob,
— w2018 roku 53 osoby (spadek zatrudnienia o 18,5% rok do roku),
— w2019 roku 53 osoby,
— w 2020 roku 52 osoby (spadek zatrudnienia o 1,9% rok do roku oraz 0 20%
w calym okresie objetym kontrola).

Sposréd ogblu zatrudnionych, w catym okresie objetym badaniem dwie osoby
zajmowaly si¢ sprawami usuwania skutkow zniszczenn miejskiej infrastruktury
drogowej. Kazda z tych oséb zaangazowana byta w czynnoSci zwigzane z:
objazdami i nadzorem nad stanem miejskiej infrastruktury drogowej, odtwarzaniem
uszkodzen izniszcze tej infrastruktury oraz przyjmowaniem zgloszen
0 jej zniszczonych obiektach. Kazdy z pracownikéw wykonywat te czynnosci
w wymiarze 0,25 etatu, co tacznie stanowi 0,5 etatu na czynnosci zwigzane
z usuwaniem skutkéw zniszczen miejskiej infrastruktury drogowe;j.

(akta kontroli str. 454)

1.5.-1.6. Zarzad Drog zidentyfikowat w okresie objetym kontrolg facznie 59 zdarzen
drogowych, w wyniku ktorych uszkodzeniu lub zniszczeniu ulegly obiekty miejskiej
infrastruktury drogowej, z tego 51 zdarzen, w ktorych nie ustalono sprawcy, oraz
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osiem zdarzen z ustalonym sprawca. Informacie o wystapieniu przypadkow
uszkodzen lub zniszczern miejskiej infrastruktury drogowej ZDiUM pozyskiwat
w wyniku dziatan wlasnych, w tym w szczegdlno$ci objazdéw drog, oraz z raportow
Strazy Miejskiej, o czym szerzej w pkt 1.9. W latach 2017-2020 zidentyfikowano
odpowiednio 1218, 1619, 1620 i 152! zdarzer drogowych. Podejmowane przez ZDiUM
w okresie objetym kontrolg dziatania zapewnialy identyfikacje przypadkéow
uszkodzen lub zniszczen obiektow miejskiej infrastruktury drogowej, bedacych
skutkiem  zdarzen  drogowych.  Sposrdd 120  zdarzen  drogowych
zaewidencjonowanych w okresie objetym kontrolg w bazie SEWIK?22, Zarzad Drog
zidentyfikowat tacznie 59, w wyniku ktdrych doszlo do uszkodzenia lub zniszczenia
obiektow miejskiej infrastruktury drogowej. W przypadku pozostatych nie wystapity

ZDiUM.
(akta kontroli str. 455, 457-461)

1.7. W badanym okresie zarzadca drog posiadat polise ubezpieczeniowg
pokrywajaca m.in. koszty napraw uszkodzonej Iub zniszczonej miejskiej
infrastruktury drogowej. Umowa ubezpieczenia zawierana byla na okres trzech lat
przez Miasto Piotrkow Trybunalski. Badany okres obejmowat dwie umowy - jedng
na lata 2015-2017 oraz na lata 2018-2020. Ubezpieczenie obejmowato
kazdorazowo okoto 55 jednostek organizacyjnych Miasta Piotrkéw Trybunalski,
w tym ZDiUM, a ochrong ubezpieczeniowg zostaly objete w szczegdlnosci:

— sygnalizacja $wietina wraz z infrastrukturg towarzyszaca,

— slupy oswietleniowe, oprawa o$wietlenia ulicznego, przytacza elektryczne,
znaki aktywne,

— parkometry do limitu 3 tys. zt na jedno zdarzenie i 30 tys. zt na wszystkie
zdarzenia,

— obiekty mafej architektury, w tym elementy infrastruktury (m.in. punkty
informacyjne, pionowe oznakowanie drdg, tablice z nazwami ulic na terenie
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego), inne tablice informacyjne, instalacje stuzace
do podniesienia bezpieczenstwa,

— wiaty i stupy przystankowe.

Ochrona ubezpieczeniowa dotyczyta réwniez szkody powstatej wskutek uderzenia

pojazdu w ubezpieczone mienie.

(akta kontroli str. 222-297)

1.8. Na podstawie préby 40 zdarzen drogowych, w wyniku ktorych doszio do
uszkodzenia lub zniszczenia obiektéw miejskiej infrastruktury drogowej?? ustalono,
ze Sredni czas naprawy uszkodzen w latach 2017-2020 wynosit odpowiednio: 67,
88, 85 i 40 dni. W poszczegélinych latach czas trwania naprawy miescit sie
W przedziatach odpowiednio: dziewig¢ — 309, 13 — 319, szes¢ — 626 oraz jeden —
126 dni. Diugi czas trwania naprawy wynikat z jej realizacji w ramach wigksze;
inwestycji (budowa nowej wiaty przystankowej w ramach przebudowy calej ulicy) lub
z braku mozliwosci pozyskania nowych elementéw infrastruktury z magazynow

18 Wszystkie zdarzenia z nieustalonym sprawca,

19 Wszystkie zdarzenia z nieustalonym sprawca,

2 Dwa zdarzenia z ustalonym sprawca, 14 zdarzer - z nieustalonym.

21 Szed¢ zdarzen z ustalonym sprawcs, dziewie — z nieustalonym,

22 System Ewidenciji Wypadkow i Kolizji.

23 Dobor spraw celowy po 10 z kazdego roku objetego kontrolg sposrod zdarzern drogowych, ktére miaty
miejsce na obszarze Miasta Piotrkow Trybunalski i zostaly zaewidencjonowane w bazie SEWIK, w ktorych
wydatki na naprawe uszkodzonej lub zniszczonej miejskiej infrastruktury drogowej pokryte zostaly ze Zrédet
innych niz ubezpieczenie sprawcy.
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producenta i oczekiwanie na realizacjg zamowienia na nowe elementy miejskiej
infrastruktury drogowej wynikajace z konieczno$ci ich wyprodukowania w minimainej
ilosci.

(akta kontroli str. 397, 462-463)
1.9. W celu biezacego pozyskiwania przez Zarzad Drég danych o uszkodzeniach

drogowych:

— przyjmowano od osob/podmiotdéw trzecich zgloszenia telefoniczne, pocztg
elektroniczng oraz za pomoca formularza kontaktowego udostepnionego na
stronie internetowej ZDiUM,

— pracownicy ZDiUM w trakcie wyjazdow stuzbowych na terenie miasta zwracali
uwage na nieprawidiowosci dotyczace stanu technicznego elementéw pasa
drogowego, w tym oznakowania pionowego i urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego,

— analizowano codzienne raporty przekazywane w trybie roboczym ze Strazy
Miejskie;.

(akta kontroli str. 221, 300-324)

Zarzad Drég w celu pozyskiwania informacji o zdarzeniach drogowych skutkujacych

uszkodzeniem lub zniszczeniem obiektéw miejskiej infrastruktury drogowej

podejmowat réwniez incydentalnie wspétprace z Komenda Miejska Policji. Na
wniosek ZDiUM, KMP w latach 2017 - 2020 udzielita 10 informacji dotyczacych
zdarzen drogowych. Udzielajac odpowiedzi Komenda Miejska Policji przesytata
wydruki z bazy KSIP w postaci notatki informacyjnej o zdarzeniu drogowym

z zawartymi  wniej danymi obejmujgcymi: adres zdarzenia, numer rejestru

interwencji  Policji, przyczyny zdarzenia, sprawce badz poszkodowanego,

uczestniczacy pojazd, numer polisy wraz z nazwg towarzystwa ubezpieczeniowego
oraz sposob rozstrzygniecia i dane funkcjonariusza interweniujacego.

(akta kontroli str. 353, 365-391, 401-424)

KMP w latach 2017 — 2020 skierowata osiem wnioskéw o ukaranie w trybie art. 57 §
1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach
0 wykroczenia?s, w ktoérych strong poszkodowang byt Zarzad Drég. O wszystkich
przypadkach ZDiUM zostat poinformowany na zasadzie art. 26 § 1 KPoW. W 81
sprawach, w ktorych strong poszkodowang byt Zarzad Drég, odstgpiono od
skierowania wnioskéw o ukaranie z uwagi na brak ku temu podstaw. O tym fakcie
réwniez pisemnie powiadomiono ZDiUM na zasadzie art. 54 § 2 KPoW.

(akta kontroli str. 353)

1.10. ZDiUM w okresie objetym kontrolg nie prowadzit ewidencji zdarzef
drogowych, w wyniku ktérych uszkodzeniu lub zniszczeniu ulegty obiekty miejskiej
infrastruktury drogowej. Dyrektor Zarzadu Drég wyjasnit, Zze bylo to podyktowane
ograniczeniami kadrowymi.

(akta kontroli str. 300)

1.11. Na podstawie proby 40 zdarzer drogowych? ustalono, ze we wszystkich
przypadkach, w ktorych doszlo do uszkodzenia lub zniszczenia obiektéw miejskiej
infrastruktury drogowej, Zarzad Drog naprawit powstale szkody. Przeprowadzone

2 Krajowy System Informacyjny Policji.
%Dz U. 22020 r. poz. 729 ze zm.; dalej: ,KPOW".
% Zob. przypis 23.
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Opis stanu
faktycznego

ostatnie w badanej probie potwierdzily skutecznos¢ podejmowanych dziatan
w zakresie usuwania skutkow uszkodzen lub zniszczen. Ustalony stan faktyczny byt
zgodny z dokumentacjg powykonawczg oraz z obowigzujacym projektem organizacii
ruchu.

(akta kontroli str. 325-335, 462-463)

1.12. W przypadku uszkodzen lub zniszczen obiektéw miejskiej infrastruktury
drogowej nienalezacych do ZDiUM ich wiasciciele byli informowani telefonicznie
o zaistniatych zdarzeniach.

(akta kontroli str. 401)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK Zarzad Drdg rzetelnie i skutecznie realizowat zadania dotyczace
odtwarzania miejskiej infrastruktury drogowej uszkodzonej lub zniszczonej w wyniku
zdarzen drogowych.

ZDiUM rzetelnie pozyskiwat informacje o uszkodzonych lub zniszczonych elementach
miejskiej infrastruktury drogowej, w tym w szczegdlnosci o oznakowaniu pionowym
oraz sygnalizacji Swietinej. W tym celu Zarzad Drég podejmowat samodzielne
dziafania inspekcyjne, systematycznie wspbipracowat ze Strazg Miejskg oraz
zdwoma podmiotami zewnetrznymi wykonujacymi cze$¢ zadan zarzadcy drogi
(w zakresie kontroli stanu drogowych obiektéw inzynierskich oraz ich naprawy), jak
rowniez uruchomit kilka kanatow komunikacji umozliwiajgcych osobom trzecim
zgloszenie usterek oraz podejmowat incydentalnie wspétprace z Komenda Miejskg
Policji.

W przypadku stwierdzenia uszkodzen lub zniszczen ZDiUM podejmowat skuteczne
dziatania w celu odtworzenia obiektdw miejskiej infrastruktury drogowej,
w szczegolnosci zwigzanych z bezpieczerstwem ruchu drogowego.

2. Dochodzenie naleznosci od sprawcow zdarzen
drogowych w zwiazku 2z uszkodzeniami lub
zniszczeniami miejskiej infrastruktury drogowe;

21-23. Zadania w zakresie dochodzenia naleznoéci przypisane zostaty

w Regulaminie Organizacyjnym ZDiUM do Dzialu Ksiegowosci i KadrZ. Dwom

pracownikom DKK2 w indywidulanych zakresach czynnosci, obowigzkow

i odpowiedzialnosci powierzono prowadzenie windykacji naleznosci, dla ktorych

mingt termin ptatno$ci2®, poprzez m.in.30;

— bezposrednie nawigzywanie kontaktu z dtuznikami,

— wyjasnianie opdznien w zakresie ptatnosci,

— sporzadzanie i wysyltanie wezwan, upomniern do zaplaty i ponaglen
przedegzekucyjnych,

— monitorowanie sptacanych naleznosci,

— ochrona danych osobowych diuznika zgodnie z obowigzujacym prawem,

27 Dalej takze: ,Dziat Ksiggowosci” lub ,DKK”,

2 Glownej Ksiegowej oraz glownemu specjaliscie ds. ksiegowosci.
29 Dotyczy Gtowne] Ksiegowe;.

% Wyliczenie dotyczy glownego specijalisty ds. ksiegowosci.
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— wspotpraca z Wydziatami Urzedu Miasta, organami i instytucjami publicznymi
w zakresie ustalania danych o diuznikach niezbednych do prowadzenia
skutecznej windykacji.

W okresie objetym kontrolg pracownicy, ktérym powierzono ww. zadania nie
prowadzili zadnych dzialan windykacyjnych dotyczacych naleznosci z tytutu
dochodzenia roszczen wobec sprawcow zniszczen miejskiej infrastruktury drogowe;.
W jednym przypadku dziatania takie podjgt pracownik Dziatu Komunikacji ZDiUM
oraz w jednym przypadku pracownik Dziatu Utrzymania ZDiUM.

(akta kontroli str.16-56, 336-350, 454, 697-719, 756-766)

24.-25. W Zarzadzie Drég nie opracowano procedur i trybow postepowania
dotyczacych dochodzenia odszkodowan za uszkodzone lub zniszczone obiekty
miejskiej infrastruktury drogowej. Dyrektor ZDiUM wyjasnit, Ze od poczatku istnienia
Zarzadu Drog takich procedur nie bylo z uwagi na to, Ze w ocenie Zarzadu Drég nie
istniata potrzeba ich opracowania.

(akta kontroli str. 445)

26.-28. W latach 2017-2020 w ZDiUM zidentyfikowano tacznie 59 zdarzen
drogowych, w wyniku ktorych uszkodzeniu lub zniszczeniu ulegty obiekty miejskiej
infrastruktury drogowej, przy czym tylko w przypadku o$miu z nich3' (co stanowi
13,5%) zidentyfikowano sprawcéw w oparciu o informacje przekazane przez
Komende Miejskg Policji w Piotrkowie Trybunalskim. Roczne koszty napraw
uszkodzonej lub zniszczonej miejskiej infrastruktury drogowej w badanym okresie
wykazywalty wyrazng tendencje wzrostowa i wynosily odpowiednio 6,3 tys. zl, 9,7
tys. zt, 14,3 tys. zt i 19,3 tys. z1. W efekcie warto$¢ naprawianych szkéd w 2020 r.
byla ponad trzykrotnie wyzsza niz w 2017 r., chociaz liczba zdarzeri wzrosta
zaledwie o trzy. Laczny koszt napraw wyniost 50 tys. zt, z tego w 57 sprawach
(96,6%) koszty napraw w kwocie 49,4 tys. zt (co stanowilo 98,8%) pokryte zostaty
z budzetu Miasta, w jednej sprawie koszty napraw w kwocie 0,3 tys. zt (0,6%) -
z ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej sprawcy i w jednej sprawie w kwocie
0,3 tys. zt (0,6%) — z polisy ubezpieczeniowej Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

(akta kontroli str. 365-391, 401-424, 455, 456)

2.9. W calym badanym okresie zarzadca drég posiadat polise ubezpieczeniowa, jak
wskazano w pkt 1.7. Sumy ubezpieczenia elementoéw infrastruktury i koszty polis
wynosity odpowiednio:
— w2017 roku — 544 min zt (w tym elementéw infrastruktury drogowej 200 tys. zt)
i 128,3 tys. zt,
— w2018 roku — 553,3 min zt (w tym elementow infrastruktury drogowej 500 tys.
zt) 1 130,8 tys. zt,
— w2019 roku - 584,4 min zt (w tym elementéw infrastruktury drogowej 500 tys.
zt) i 137,8 tys. 2,
— w2020 roku — 596,5 min zt (w tym elementow infrastruktury drogowej 500 tys.
zt) i 140,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 222-297)

2.10.-2.13. Na podstawie badania préby 40 zdarzen drogowych3?, ustalono, ze w 36
sposrod nich (90%)33 Zarzad Drég nie pozyskat danych o ich sprawcach, pomimo

3 Dwach z 2019 . i szesciu 22020 .
32 Zob. przypis 23.

33 W przypadku wszystkich 59 zdarzen drogowych z lat 2017-2020, w wyniku ktérych doszio do uszkodzenia lub
zniszczenia miejskiej infrastruktury drogowej ZDiUM nie pozyskat danych sprawcow w 51 przypadkach (86,4%).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

tego, ze w przypadku 32 zdarzeri (80%) sprawca byt znany Policji. Szerzej o tym
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

W przypadku 39 zdarzen (97,5%) z badanej préby 40 ZDiUM nie podejmowat
dziafah w celu uzyskania od sprawcéw, lub z ich polis ubezpieczeniowych, zwrotu
0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”. Jedynie w jednej sprawie
wydatki na naprawe uszkodzonej miejskiej infrastruktury drogowej w kwocie 0,3 tys.
zt pokryte zostaly zodszkodowania wyptaconego w zwigzku z roszczeniem
zgtoszonym przez Zarzad Drog do zakladu ubezpieczen, z ktdrym sprawca
zdarzenia zawart umowe w zakresie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
posiadacza pojazdu.

(akta kontroli str. 353, 401-424, 455, 697-719)

W jednej z 39 ww spraw ZDiUM dokonat w dniu 6 marca 2019 r. zgloszenia szkody
do zaktadu ubezpieczen, zktorym Miasto Piotrkéw Trybunalski mialo zawartg
umowe ubezpieczenia majatkowego. Warto§¢ szkody (zniszczona wiata
przystankowa) zostata oszacowana na kwote 8,4 tys. zl. Ubezpieczyciel
poinformowat Miasto Piotrkéw Trybunalski pismem z dnia 13 marca 2019 r.
0 przyjeciu odpowiedzialnosci i dokonat wyptaty odszkodowania w kwocie 0,3 tys. zt,
za$ pozostata czeS¢ zostafa sfinansowana z budzetu Miasta. Zarzad Drog uzyskat
informacje o wyptacie odszkodowania w ww. kwocie z Urzedu Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych (w dniu 17 marca 2021 r.),
w nastgpstwie czego podjgt dziatania zmierzajace do uzyskania od zakfadu
ubezpieczen roznicy pomiedzy wyptacong a zadang kwotg odszkodowania. Szerzej
o tym w sekeji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 394-396, 455, 450, 756-766)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niepodjecie w przypadku 36 (90%) sposréd 40 zdarzen drogowych z badane;j

proby34, w wyniku ktérych doszio do uszkodzenia lub zniszczenia obiektow
sprawcow tych zdarzen oraz numeréw polis dokumentujacych zawarcie przez
nich umow obowigzkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazdéw, w tym w szczegdlnosci niewystapienie do KMP
o udostepnienie tych danych.
Skutkiem braku tych dzialan bylo niedochodzenie od sprawcéw ww. zdarzen
drogowych naleznych odszkodowan z tytulu naprawienia szkéd w mieniu
pozostajagcym w zarzadzie ZDiUM i pokrycie wydatkdw na naprawienie szkody
z budZetu Miasta w cato$ci (w 38 przypadkach) lub w czesci (czeSciowe pokrycie
z wlasnego ubezpieczenia majatkowego). Zdaniem NIK, wydatkowanie Srodkow
wlasnych w tacznej kwocie 43,1 tys. zt w sytuacjach, w ktérych istniata realna
mozliwo$¢ pokrycia kosztow naprawy z innych Zrédet (w szczegélnosci ze
srodkéw sprawcdw lub odszkodowar wyptaconych przez zaktady ubezpieczen,
z ktorymi sprawcy mieli zawarte umowy w zakresie OC posiadaczy pojazdow)
bylo dziataniem niegospodarnym.

Dyrektor Zarzadu Drog wyjasnit, ze ZDiUM wystepowat do Komendy Miejskiej
Policji w celu pozyskiwania danych sprawcow zniszczen oraz numerdéw polis
dokumentujacych zawarcie przez nich uméw obowigzkowego ubezpieczenia od
odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdow, na dowodd czego przedstawit

34 Zob. przypis 23.
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kserokopie pism, tym niemniej dziatania te — jak ustalono — dotyczyly w latach
2017-2020 jedynie 10 spraw (na 59 zdarzen, w ktérych uszkodzeniu ulegta
miejska infrastruktura drogowa) i tylko w os$miu sposréd nich przyniosty
oczekiwany rezultat.

(akta kontroli str. 353, 401-424, 455)

2. Niepodjecie w przypadku 39 (97,5%) spos$réd 40 zdarzer z badanej proby3s
dziata zmierzajacych do wyegzekwowania od sprawcoéw uszkodzer lub
kosztéw naprawy uszkodzen lub zniszczen tej infrastruktury3s. Bezczynno$é
w tym zakresie stanowita naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy o fp, zgodnie z ktérym
jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania wstosunku do
zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

NIK zwraca uwage, ze skutkiem niepodejmowania dziatar zmierzajacych do
zwrotu kosztow naprawy uszkodzonej miejskiej infrastruktury drogowej byt
(w odniesieniu do zdarzert drogowych z okresu styczeri 2017 r. — luty 2018 r.)
uptyw trzyletnich terminéw przedawnienia roszczen w odniesieniu do sprawcow
szkody (zgodnie z art. 442! § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny%) oraz zaktadéw ubezpieczen (zgodnie z art. 819 § 3 KC). Zdaniem
NIK wysokie ryzyko uplywu ww. termindéw dotyczy réwniez zdarzert drogowych
z okresu marzec 2018 r. — grudziert 2020 r.

Dyrektor Zarzadu Drég wyjasnit, ze ZDiUM podejmowat dziatania zmierzajace
do wyegzekwowania od sprawcow zniszczert miejskiej infrastruktury drogowej
lub od ich ubezpieczycieli zwrotu kosztow naprawy, tym niemniej dziatania te -
jak ustalono — dotyczyty tylko jednego przypadku.

(akta kontroli str. 401-424, 455)

3. Podjecie przez ZDiUM po uplywie ponad dwoch lat od daty decyzji zaktadu

ubezpieczen o wyptacie odszkodowania, dziatari zmierzajacych do uzyskania od
zaktadu ubezpieczen, z ktorym Miasto Piotrkéw Trybunalski zawarlo umowe
ubezpieczenia majatkowego i do ktbrego w dniu 6 marca 2019 r. zgtoszono
szkode, réznicy pomiedzy oszacowang na 84 tys. zl wartoScig szkody
i otrzymanym odszkodowaniem w kwocie 0,3 tys. zt. W konsekwencji roznica
w kwocie 8,1 tys. zt zostala pokryta ze Srodkéw wiasnych pomimo poniesienia
kosztéw ubezpieczenia majatkowego obejmujacego swoim zakresem zniszczone
mienie.
Przyczyng opdznienia podjecia dziatan przez Zarzad Drég byto otrzymanie
informacji z Urzedu Miasta Piotrkéw Trybunalski o decyzji zaktadu ubezpieczen
0 wyptacie odszkodowania w ww. kwocie z dnia 13 marca 2019 r. dopiero w dniu
17 marca 2021 r. Po rozpatrzeniu odwofania Zarzadu Drég zakiad ubezpieczen
wdniu 1 kwietnia 2021 r. podjat decyzje o wyptacie rdéznicy miedzy pierwotnie
wyptaconym odszkodowaniem a oszacowang w zgloszeniu wartoscig szkody
w kwocie 8,1 tys. Zt.

(akta kontroli str. 394-396, 450, 756-766, 881)

Dyrektor ZDiUM wyjaénit ponadto, Ze przyczyng wskazanych powyZzej
nieprawidtowosci byly ograniczenia kadrowe - zmniejszajacy sie¢ stan

3 Zob. przypis 23.

% Roczne koszty napraw uszkodzonej lub zniszczonej miejskiej infrastruktury drogowej w latach 2017-
2020 wynosily odpowiednio 6,3 tys. zt, 9,7 tys. 24, 14 tys. zti 19,3 tys. 2.

%Dz U. 22020 r. poz. 1740 ze zm.; dalej: KC.
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Whioski

zatrudnienia w jednostce, w tym przede wszystkim w Dziale Utrzymania
z o$miu do szesciu 0séb (spadek 0 25%).

(akta kontroli str. 427, 445)

NIK ocenia negatywnie niedochodzenie przez Zarzad Drég naleznosci od sprawcow
zdarzen drogowych w zwigzku z uszkodzeniami lub zniszczeniami miejskiej
infrastruktury drogowej.

ZDiUM podejmowat bardzo ograniczone dziatania zmierzajace do ustalenia
sprawcow zdarzen drogowych (w 36 na 40 zbadanych spraw) oraz do dochodzenia
od nich lub ich ubezpieczycieli naleznoSci w zwigzku z uszkodzeniami lub
zniszczeniami miejskiej infrastruktury drogowej (w jednej na 40 zbadanych spraw).
W szczegdlnosci Zarzadu Drdg incydentalnie nawigzywat wspdiprace z Komendg
Miejska Policji w Piotrkowie Trybunalskim w celu ustalenia danych sprawcow
zdarzen oraz danych zaktadéw ubezpieczen, z ktérymi zawarli obowiazkowe umowy
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu, w tym numeréw
polis dokumentujgcych zawarcie takich uméw. W konsekwencji, wskutek
nieustalenia sprawcéw oraz ich ubezpieczycieli, koszty napraw uszkodzonej lub
zniszczonej miejskiej infrastruktury drogowej byty pokrywane z budzetu Miasta lub
z ubezpieczenia majgtkowego Miasta Piotrkéw Trybunalski, co NIK ocenita jako
dziatanie niegospodarne. Niedochodzenie roszczen stanowito naruszenie art. 42 ust.
5 ustawy o fp.

Dodatkowo, niepodejmowanie dziatari zmierzajacych do zwrotu kosztéw naprawy
uszkodzonej miejskiej infrastruktury drogowej spowodowato (w odniesieniu do
zdarzen zokresu styczen 2017 r. — luty 2018 r.) uplyw trzyletnich terminow
przedawnienia roszczern w odniesieniu do sprawcéw szkody oraz zaktadow
ubezpieczen.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:
1. Nawigzanie systemowej wspotpracy z Komendg Miejskg Policji w Piotrkowie

Trybunalskim w celu pozyskiwania informaciji o:

a. obiektach miejskiej infrastruktury drogowej uszkodzonych lub zniszczonych
w wyniku zdarzen drogowych,

b. sprawcach zdarzen drogowych oraz numerach polis dokumentujacych
zawarcie przez nich umdéw obowigzkowego ubezpieczenia od
odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw.

2. Usprawnienie przeptywu pomiedzy Zarzadem Drog a Urzedem Miasta

Piotrkowa Trybunalskiego informacji dotyczacych decyzji zakladu ubezpieczen

w przedmiocie przyjecia odpowiedzialno$ci i wyplaty odszkodowania

w przypadkach, w ktérych podmiotem poszkodowanym i zgtaszajacym szkode

jest ZDiUM.

3. Podjecie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania od sprawcow zdarzen
drogowych lub od ich zaktadow ubezpieczen (ewentualnie od
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego) zwrotu peinej wysokosci
kosztéow naprawy uszkodzonych Ilub zniszczonych elementéw miejskiej
infrastruktury drogowe;j.

4. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu nie dopuszczenia do przedawnienia
roszczenia wobec sprawcow zdarzen drogowych.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzeZen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, o4 kwietnia 2021 .

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w todzi
p.0. Dyrektora
Piotr Walczak
Kontrolerzy Radca Prezesa NIK
Rafat Gorgon /
Specjalista kontroli pafistwowej %u{(ﬁ / IIIIII
podpis
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