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|. Dane identyfikacyjne

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi',
ul. Dubois 118, 93-456 £.6dz

Wojciech Miedzianowski - Prezes Zarzadu od 8 lutego 2018 r.

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania Programu  Priorytetowego
,Czyste Powietrze™.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP.

3. Proces weryfikacji wnioskéw o przyznanie dofinansowania.

4. Wykorzystanie srodkéw i efekty uzyskane w wyniku realizacji PPCP.

Od 24 maja 2018 r. do dnia zakorczenia kontroli (f. do 6 sierpnia 2021 r.),
z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym terminem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

1. Agnieszka Tomalska, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/86/2021 z 7 maja 2021 .

2. Sylwia Piechota, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/85/2021 z 7 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 1-7)

1 Dalej: ,WFOSIGW" lub ,Fundusz”.
2 Dalej: ,PPCP" lub ,Program’.
3Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena og6lna¢ kontrolowanej dziatalno$ci

W ocenie NIK, Fundusz zapewnit wiasciwe warunki organizacyjno-techniczne
umozliwiajgce sprawne wdrozenie i realizacie PPCP. Dostosowana struktura
organizacyjna, utworzone punkty terenowe oraz przyjete procedury umozliwity
wiadciwg komunikacie z beneficientem. Prowadzone dziatania informacyjno-
edukacyjne dotyczace PPCP zapewnity dotarcie do szerokiej grupy odbiorcow.
Pracownikom urzedéw w gminach jak i potencjalnym beneficjentom umozliwiono
uczestnictwo w szkoleniach, konsultacje i pomoc przy wypetianiu wnioskow.
Rowniez ustalone w okresie pandemii COVID-19 formy kontaktu pozwolity
potencjalnym  wnioskodawcom na uzyskanie wyczerpujacych  informacii
o Programie. Fundusz dokonywat rzetelnej weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie
oraz prawidlowej oceny spetnienia przez beneficientéw przestanek wyptaty
dofinansowania okreslonych wumowach. Jednakze w stosunku do 21,7%
zbadanych wnioskow o dofinansowanie w formie dotacji nie zachowano
wymaganego terminu ich rozpatrzenia, za$ w przypadku 40% zbadanych wnioskow
0 ptatnosc srodki zostaty wyptacone z op6znieniem siegajacym od pieciu do 110 dni.
Fundusz w badanym okresie zapewnit $rodki wlasne na wdrazanie PPCP oraz
wykorzystywat Srodki udostepniane zgodnie z postanowieniami obowigzujacych
uméw przez NFOSIGW. Do dnia 17 maja 2021 r. wydane decyzje zapewnity
realizacje budzetu na lata 2019-2021 na poziomie 70% w przypadku dotacii i 14,5%
w przypadku pozyczek. Osiagniete efekty ekologiczne obliczane byly zgodnie
z przyjeta metodologia, jednakze sporzadzane w tym zakresie sprawozdania
przekazywane byly do NFOSIGW z naruszeniem okrelonego w umowie terminu.
Rowniez wyplaty $rodkéw dla gmin na pokrycie kosztéw obstugi zadan
realizowanych w ramach Programu byly dokonane nieterminowo, za$ w jednym
przypadku wyptaty nie dokonano wcale. Sytuacja taka dotyczyta 15 z 19 gmin, ktére
zZtozyly wnioski o wyptate Srodkéw za IV kwartat 2020 r. i jednej z 28 gmin, ktore
wnioskowaty o $rodki za | kwartat 2021 r.

Ponadto Fundusz, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z porozumienia z dnia 12
lipca 2019 r. oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
zdnia 27 kwietnia 2016 r. wsprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
Z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WES3, nie zawart z siedmioma gminami
porozumien w zakresie powierzenia przetwarzania danych osobowych.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP

1.1. WFOSIGW przystapit do realizacji PPCP na podstawie porozumienia zawartego
w dniu 7 czerwca 2018 r. pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej” a 16 wojewddzkimi funduszami ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej oraz Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. w Warszawie.
Porozumienie to regulowalo m.in. zasady wspéipracy, w tym finansowania

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlna jako ocene pozytywna, aceng negatywna albo oceng w formie
opisowe;.

5Dz. Urz. UE L 119 2 4.05.2016, str. 1, ze zm., dalej: RODO.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dalej: NFOSIGW.
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przedsiewzie¢, zasady naboru i monitorowania przedsiewzig¢ oraz promocii.
Program Priorytetowy ,Czyste Powietrze” stanowit zatacznik nr 1 do ww.
porozumienia. Celem Programu ma by¢ poprawa efektywnoSci energetycznej
i zmniejszenie emisji pytow i innych zanieczyszczen do atmosfery przez istniejace
lub nowo budowane jednorodzinne budynki mieszkalne. W tredci Programu
okreslono m.in..:

— wskazniki osiggniecia celu Programu,
terminy i sposéb sktadana wnioskow,
sposob ustalania kosztéw kwalifikowanych,
— formy i warunki udzielania dofinansowania,
szczegotowe kryteria wyboru przedsiewziec.
Zatgcznikiem do Programu byly wymagania techniczne dla wyrobow budowlanych,
urzadzen i wykonywanych rob6t oraz wymagania dla branzowej dokumentacii
projektowe;.
Okres wdrazania Programu okre$lono na lata 2018 2029.

l

(akta kontroli str. 8-33)
Program zostat przyjety do realizacji na mocy uchwaly nr 84/IX/2018 Rady
Nadzorczej WFOSIGW z dnia 21 wrzeénia 2018 r., z mocg obowiazujaca od 19
wrzesnia 2018 r. Ww. uchwata zostata podjeta z zwigzku z uchwatg nr 2090/2018
Zarzadu Funduszu z dnia 21 wrzesnia 2018 r. Zaréwno Program, jak i pozostale
dokumenty programowe ulegaty zmianom. | tak, m.in.:
— z dniem 21 stycznia 2019 r. Rada Nadzorcza Funduszu zatwierdzita wersje
1.5 Programu®,
— z dniem 29 lipca 2019 r. Rada Nadzorcza Funduszu zatwierdzita wersje
1.6 Programu®,
Z dniem 8 maja 2020 r. przyjeto do realizacji kolejng wersje Programu (wersja 2.0)0.
Zmiany kazdorazowo przyjmowane byly uchwatami Zarzadu Funduszu
i zatwierdzane przez Rade Nadzorcza,
(akta kontroli str. 34-368)
W dniu 17 stycznia 2019 r. Fundusz zawart z NFOSIGW dwie umowy'!" w sprawie
udostepnienia $rodkéw z przeznaczeniem na udzielanie pozyczek i dotacji oraz
wspolnej realizacji Programu. Umowy te okreSlaly zasady udostepniania $rodkow
przez NFOSIGW, w tym wysoko$¢ rocznego budzetu Programu, zasady skiadania
zapotrzebowan i wnioskow o wyptate srodkow oraz ich zwrotu i rozliczania.
W ww. umowach okreslono nastepujace przeznaczenie oraz wysokos¢ srodkow na
2019r.:
— na dotacje przeznaczono: 45.000 tys. zt Srodkow udostepnionych przez
NFOSIGW oraz 5.000 tys. zt $rodkow wtasnych WFOSIGW. Po zmianach?2, na

8 Uchwata 1/1/2019 z 21 stycznia 2019 r. ze zmianami dotyczacymi uszczeg6towienia zasad Programu -
uchwaly: 6/1/2019 z 23 stycznia 2019 r., 45/V1/2019 z 27 czerwca 2019 1.

9 Uchwata 65/VI1/2019 z 29 lipca 2019 r. ze zmiang dotyczacq zastapienia zatacznika pn. Zasady udzielania
dofinansowania w ramach Programu priorytetowego ,Czyste Powietrze” dokumentem ,Proces udzielania
dofinansowania w ramach Programu Priorytetowego Czyste Powietrze" — uchwata 75/1X/2019 z 25 wrzesnia
2019r.

10 Uchwata 34/V/2020 Rady Nadzorczej Funduszu z 8.05.2020 r w sprawie wyrazenia zgody na przystapienie
Funduszu do realizacji PPCP w nowym brzmieniu, podjeta w wyniku uchwaly nr 3517/2020 Zarzadu Funduszu
zdnia 6 maja 2020 r. Uchwata Rady Nadzorczej zostata zmieniona Uchwatq 60/VI/2021 z dnia 23 czerwca
2021,

1 Umowa udostepnienia $rodkow Nr 16/2019/WF/US z dnia 17 stycznia 2019 r. z przeznaczeniem na udzielanie
pozyczek | wspolnej realizacji Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze" oraz umowa udostgpnienia srodkow
Nr 15/2019/WF/US z dnia 17 stycznia 2019 r. z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i wspdinej realizacji
Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze'.

12 Aneksami: nr 1/599 z 6 grudnia 2019 r., nr 2/141 z 24 |utego 2020 r. i nr 3 (podpisanym 16 lutego 2021 r.
przez Prezesa i Glownego Ksiggowego NFOSIGW oraz 23 marca 2021 r. przez Prezesa WFOSIGW) na lata
2019-2021.



lata 2019-2021 na dotacje przeznaczono $rodki w facznej  kwocie

301.472,8 tys. zt (w tym 15.000 tys. '3 Srodkow wiasnych WFOSIGW),
— na pozyczki przeznaczono: 11.000 tys. zt $rodkow udostepnionych przez

NFOSIGW oraz 10.000 tys. zt $rodkow wiasnych WFOSIGW,
Z uwagi na zmiang Programu od 15 maja 2020 r., uniemozliwiajaca udzielanie przez
WFOSIGW pozyczek, w dniu 3 listopada 2020 r. ww. strony umowy podpisaly
Porozumienie nr 1/964 stanowiace o bezprzedmiotowosci umowy i jej rozwigzaniu
wobec braku wyptat dokonanych na jej podstawie?.

(akta kontroli str. 973-988, 1308-1311)
Na podstawie umowy z dnia 31 lipca 2018 r. Fundusz zlecit firmie PROLAN
Sp. z 0.0. wykonanie i wdrozenie, w terminie do dnia 30 listopada 2018 r., modutu
,Portal internetowy Kontrahenta/Beneficjenta”, zawierajacy aktywne formularze
dokumentéw dotyczacych Programu ,Czyste Powietrze"; dostosowanie aplikacii
Prolan IASF do obstugi Programu ,Czyste Powietrze" wraz z mozliwoscig
wizualizacji danych z ww. systemu na mapach wojewddztwa 16dzkiego;
uruchomienie funkcji importu/eksportu danych z/do NFOSIGW oraz automatyczne
generowanie not odsetkowych z poziomu aplikacji Umowy/Whnioski i udostepnianych
na Portalu. Jedng z funkcjonalnoéci Portalu miata by¢ elektroniczna rejestracja
wniosku ,Czyste Powietrze®, a zarejestrowane przez beneficjenta dane miaty by¢
zaimportowane do kartoteki wnioskéw w programie Prolan IASF Umowy/Wnioski.
Umowa zaktadata m.in. wspdtprace wykonawcy z NFOSIGW.
W dniu 20 lutego 2020 r. zostato zawarte porozumienie, na mocy ktérego, strony
potwierdzity realizacje | etapu prac objetych umowg (w zakresie instalacji,
konfiguracji i wdrozenia funkcjonalnosci Generatora Wniosku w Portalu Beneficjenta
Czyste Powietrze). Ponadto, na mocy ww. porozumienia strony rozwigzaty umowe
w pozostalym zakresie z uwagi na brak przekazania przez NFOSIGW m.in.
zatwierdzonych wzoréw dokumentéw, ktére miaty by¢ umieszczone na Portalu oraz
struktury plikéw XML.
(akta kontroli str. 375-399, 1308-1359)

1.2, W Funduszu, w dniu 21 wrzesnia 2018 r., fj. w terminie rozpoczecia realizacji
PPCP, uchwalono regulamin okre$lajacy procedury skladania i rozpatrywania
wnioskow, zawierania uméw oraz wyptaty dofinansowania. Regulamin naboru
wnioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach programu priorytetowego
,Czyste Powietrze"® oraz Zasady udzielania dofinansowania w ramach Programu
priorytetowego ,Czyste Powietrze” (od 25 wrzesnia 2019 r. — ,Proces udzielania
dofinansowania w ramach Programu Priorytetowego Czyste Powietrze")'® przyjete
zostaly uchwatg z dnia 21 wrzesnia 2018 r. nr 2090/2018 Zarzadu Funduszu,
i zatwierdzone uchwatg z dnia 21 wrzesnia 2018nr 84/1X/2018 Rady Nadzorcze;.
Ww. uchwata Zarzadu okre$lata rowniez wzory niezbednych dokumentow, w tym
metodyke wyliczenia efektu ekologicznego i rzeczowego.
W zwigzku z dokonywaniem zmian Programu, Zarzad Funduszu podejmowat
uchwaty w sprawie zmiany wzoréw dokumentow stosowanych przy jego realizacii.
W zwigzku z przyjeciem do realizacji Programu w wersiji 2.0, uchwatg nr 3517/2020
dnia 6 maja 2020 r. Zarzad Funduszu zatwierdzit nowe wersje Regulaminu naboru
wnioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach programu priorytetowego
,Czyste Powietrze” oraz ,Proces udzielania dofinansowania w ramach Programu
Priorytetowego Czyste Powietrze”, natomiast na mocy uchwaty nr 3968/2020 z dnia
15 maja 2020 r. zatwierdzit wzory niezbednych dokumentow.

(akta kontroli str. 34-368)

13 Po 5.000 tys. zt w kazdym roku. )

14 Wszystkie wyptacone w ramach PPCP pozyczki finansowane byly ze $rodkéw wiasnych WFOSIGW.
15 Dalej: ,Regulamin naboru wnioskow",

16 Dalej: ,Proces udzielania dofinansowania".



1.3. W badanym okresie, w zadania dotyczace obstugi wnioskow i umoéw
o dofinansowanie w ramach Programu zaangazowane byly gtéwnie dwie komorki
organizacyjne Biura Funduszu, tj.:

a) Zespdtds. Obstugi Klienta Indywiduainego, ktory byt odpowiedzialny m.in. za:

—  przygotowywanie programow priorytetowych i wdrazanie dokumentow
zwigzanych z jego realizacjg,

— udzielanie informacji, przyjmowanie wnioskéw o dofinansowanie,
dokonywanie oceny formalnej i merytorycznej tych wnioskéw i prowadzenie
ich rejestru,

—  przygotowywanie umow dotacji i prowadzenie rejestru zawartych umoéw,
monitorowanie realizaciji i rozliczanie zawartych uméw.

Od 26 czerwca 2020 r. Zespot ten zostat przeksztalcony w Zespdt ds. Realizacji

Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”, ktéry oprécz realizacji ww. zadar,

zobowigzany byt m.in. do:

—  przygotowywania uchwal zarzadu i pism o przyznaniu dofinansowania,

—  przygotowywanie uméw pozyczek i prowadzenie rejestru zawartych umow,

— kontroli wnioskodawcow w zakresie przygotowania przedsiewzigé
planowanych i objetych dofinansowaniem ze $rodkéw Funduszu,

Na dzien 26 czerwca 2020 r. (. na dzien przeksztatcenia) w Zespole ds.

Obstugi Klienta Indywidualnego zatrudnionych byto 35 osob, w tym dwie

wwymiarze 0,25 etatu w punktach konsultacyjnych PPCP w Opocznie

i w Poddebicach. Do dnia 14 maja 2021 r. Fundusz zmniejszyt zatrudnienie

wkomorce o 12 osob, dwdm osobom powierzyt czasowo wykonywanie

obowigzkow w Zespole Realizacji Umow, za$ kolejne dwie — przebywaty na
dlugotrwatych zwolnieniach'?. Ostatecznie na dzien 14 maja 2021 r. stan
zaangazowania pracownikéw obejmowat 22 osoby. Wszystkim pracownikom

Zespotu w zakresach obowigzkow przypisano realizacje powyzszych zadan.

b) Zespdt Realizacji Umoéw, ktory byt odpowiedzialny za:

— zapewnienie obstugi wszystkich beneficjentéw Funduszu w zakresie
prowadzenia i rozliczania zawartych uméw pozyczek idotacji oraz
przekazywanie Srodkow,

— kontrole wnioskodawcow w  zakresie przygotowania przedsigwzigc
planowanych i objetych dofinansowaniem ze $rodkéw Funduszu (od 26
czerwca 2020 r.).

W okresie od 2019 r. do 26 czerwca 2020 r. zadania zwigzane z rozliczaniem

PPCP wykonywalo facznie osiem osob'®, za$ na dzien 21 maja 2021 r. stan

zaangazowania pracownikow wzrost do 17 oséb.

Ponadto, w proces realizacji PPCP zaangazowani byli pracownicy®:

—  Zespotu Kontroli Zewnetrznej (do czerwca 2020 r.) odpowiedzialnego m.in. za
przeprowadzanie kontroli w miejscu realizacji inwestycji dofinansowanej
w ramach PPCP,

—  Wieloosobowego Stanowiska ds. Analiz (do maja 2020 r.) — do zadan ktérego
nalezala m.in. analiza zdolnosci kredytowej i zabezpieczen w przypadku
wnioskow o dofinansowanie w formie pozyczki,

17 W tym na urlopie macierzyriskim i rodzicielskim.

18 W tym jednej osobie powierzono czasowo realizacjg obowiazkow w zakresie PPCP.

19 Zakresy obowiazkow tych pracownikow nie wyszczegdinialy realizacji PPCP, a obowiazki te byly wykonywane
w ramach ogélnie przypisanych zadarn.
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a takze, posSrednio, pracownicy Zespotu Finansowo-Ksiegowego, Zespotu ds.
Promocji oraz Wieloosobowego Stanowiska Doradcow Energetycznych (w zakresie
szkolen dla jednostek samorzadu terytorialnego? i beneficjentow).
(akta kontroli str. 413-459, 820-856, 864-951, 1443-1473, 1478-1493,
1562-1674)
Jak wynika z wyjadnien Dyrektora Biura Funduszu?!, zmiana struktury
organizacyjnej w WFOSIGW w todzi spowodowana byta miedzy innymi
konieczno$cig jej dostosowania do bardzo duzego zainteresowania Programem,
co przektadalo sie na wptyw duzej liczby wnioskow o dofinansowanie, a nastepnie
wnioskow o ptatnos¢. Zmiany te podejmowane byty w wyniku biezacej analizy
w zakresie realizacjj PPCP, w tym cotygodniowy przeglad liczby wnioskéw
wptywajacych do Funduszu, stopien zaawansowania ich oceny oraz na podstawie
regularnych rozmoéw z osobami kierujgcymi pracami zespotu realizujgcego PPCP.
(akta kontroli str. 369-374, 553-557)
Pracownicy Funduszu wzigli udziat w szkoleniach dotyczacych zagadnief
zwigzanych z realizacjg Programu, w tym:
— 9 0s6b wzieto udziat w szkoleniu dotyczacym obstugi PPCP, zorganizowanym
w dniu 19 listopada 2018 r.,
— 28 050b?2 wzielo udziat w szkoleniach dotyczacych zasad naliczania dochodéw
na podstawie dokumentow Zrodtowych do wnioskéw o dofinansowanie
w Programie Priorytetowym ,Czyste Powietrze”, zorganizowanych w dniach:
oraz 4 lutego? i 22 lutego 2019 .
Ponadto, w badanym okresie, pracownicy Funduszu uczestniczyli w szkoleniach:
,Weryfikacja i interpretacja audytéw energetycznych"?* oraz ,Profesjonalna obstuga
klienta"25. Udziat w nich wzigto odpowiednio 44 i 16 oséb.
Sposréd wszystkich 39 pracownikéw Zespotu ds. Obstugi Klienta Indywidualnego
i Zespotu Realizacji Umdw, zajmujgcych sie Programem wg stanu na dzien 14 maja
2021 r., powyzszymi szkoleniami objeto 18 osob.
Jak wyjasnit Dyrektor Biura Funduszu, osoby zaangazowane w realizacje Programu
byly szkolone kaskadowo przez innych pracownikéw WFOSIGW, ktérzy wczesniej
uczestniczyli w szkoleniach organizowanych przez NFOSIGW oraz posiadal
doswiadczenie w ocenie wnioskow sktadanych w ramach PPCP.
(akta kontroli str. 468-495, 1168-1172)

1.4. Wiutym 2019 r. w siedzibach czterech Starostw Powiatowych wojewédztwa
lodzkiego (w Opocznie, Wieluniu, Poddebicach i towiczu) WFOSIGW uruchomit
Punkty Konsultacyjne®, udzielajgce porad i konsultacji dotyczacych inwestycii
realizowanych na obszarze wojewodztwa todzkiego m.in. z zakresu mozliwosci
i warunkow uzyskania dofinansowania ze $rodkéw WFOSIGW, w tym z PPCP.
Fundusz nie prowadzit statystyk, ile wnioskéw o dofinansowanie zostato ztozonych
w wyniku konsultacji i porad udzielonych w punktach konsultacyjnych.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Prezesa Zarzadu Funduszu, w punktach tych
udzielono tacznie ok. 1.680 konsultacji oraz ok. 4.000 porad. Konsultacji udzielali

2 Dalgj: jst.

2 Upowaznionej przez Prezesa Zarzadu Funduszu do podpisywania korespondencji wychodzacej dotyczacej
spraw wchodzacych w zakres zadan Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Lodzi (upowaznienie nr 25/5/2020 z 24 listopada 2020 r.

2 W tym 7 pracownikow Zespét ds. Klienta Indywidualnego i trzech pracownikéw Zespotu Realizacji Umow.

23\ siedzibie NFOSIGW.

2 Zorganizowane w dniach 22 listopada 2019 r. (I tura) i 23 wrzesnia 2020 r. (Il tura).

% Zorganizowane w dniu 26 lutego 2019+,

% http://archiwalna.wfosigw.lodz.plipunkly-konsultacyjne-wiosiaw-w-lodzi-udzielajace-porad-i-konsultacii-
dotyczacych-inwestycji-realizowanych-na-obszarze-wojewodztwa-lodzkiego-z-zakresu-efeklywnosci-
energetycznej-i-odnawialnych-zrodel-energii,49,2256.html oraz  hitp:/farchiwalna.wfosigw.lodz. plfpunkty-
konsultacyjne-wlosiqw-w-lodzi,46,569.himl (dostep na 20 maja 2021 r.).
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Doradcy Energetyczni — pracownicy WFOSIGW w todzi. Punkty te czynne byly
jeden lub dwa dni w tygodniu i funkcjonowaty do 31 grudnia 2020 r. Zdaniem
Zastepcy Prezesa Zarzadu Funduszu, lokalizacja punktéw konsultacyjnych
w skrajnych punktach wojewodztwa pozwolita na obstuge zainteresowanych
mieszkancow wojewddztwa w roéznych jego czesciach (podregionach), znacznie
oddalonych od todzi. Zainteresowanie mieszkaficow obstugg w punktach
konsultacyjnych byto duze - kazdego dnia z porad i konsultacji korzystato od
kilkunastu do kilkudziesieciu osob. Ze wzgledu na stan epidemii koronawirusa
SARS-CuV-2, po 11 marca 2020 r. zakoiiczono obsluge zainteresowanych
w punktach w towiczu i Wieluniu, a w dniu 31 grudnia 2020 r. w punktach
w Opocznie i Poddebicach. Ponadto w wyniku zawartych z gminami porozumien
w sprawie wspolnej realizacji Programu zwiekszone zostalo zaangazowanie
jednostek samorzadu terytoriainego w obstuge beneficjentow  Programu,
bezposrednio w miejscu ich zamieszkania.

(akta kontroli str. 496-530)

1.5. Na mocy porozumienia, zawartego w dniu 22 grudnia 2020 r. pomiedzy
NFOSIGW a WFOSIGW, dotyczacego wspdlpracy w zakresie informatyzacji
wdrazania Programu, podjete zostaly dziatania zmierzajace do integracji systemow
informatycznych stron oraz stworzenia centralnej bazy Programu. Baza ta miata by¢
stworzona na koszt NFOSIGW i z wykorzystanicm programu PROLAN, w oparciu
o dane udostepnione przez WFOSIGW. Zakres prac ustalony na 2021 r, obejmowat:
— uruchomienie ciezki bankowej,
— wdrozenie modutu pozwalajacego na elektroniczng obstuge i gromadzenie
danych z wnioskéw o pfatnosc¢,
— umozliwienie przekazywania danych dotyczacych etapéw realizacji
przedsiewzigcia dla celdw zasilania centralnej bazy danych.
Zadania, do ktérych wykonania zobowiazany byt WFOSIGW, realizowane byly
wramach zawartej z PROLAN Sp. z 0.0. umowy na nadzér serwisowy nad
oprogramowaniem wchodzacym w zakres Systemu Zarzgdzania Prolan_iASF.
Do dnia 4 sierpnia 2021 r. uruchomiono $ciezke bankowg oraz wdrozono modut
pozwalajacy na elektroniczng obstuge igromadzenie danych dotyczacych
poszczegblnych etapow wnioskow?’. Pierwszy wniosek zostat zarejestrowany
w Funduszu 13 lipca 2021 r.
(akta kontroli str. 400-412, 1818-1821, 1829-1836)

1.6. W siedzibie WFOSIGW w todzi, udostepnione zostaty beneficjentom Programu
trzy stanowiska komputerowe. Dwa z nich obstugiwane byly przez pracownikow
Funduszu, ktdrzy Swiadczyli pomoc w wypetnianiu wnioskédw oraz udzielali
konsultacji?8, w zakresie zapiséw programu i mozliwosci uzyskania wsparcia
finansowego. Trzecie stanowisko przeznaczone bylo wytacznie dla beneficjentow
iprzy nim beneficjenci/wnioskodawcy mogli dokona¢ rejestracji w portalu
beneficjenta lub wypetni¢ wniosek. Stanowisko to byto wyposazone w laptop i objete
bylo nadzorem ochrony i monitoringu wizyjnego oraz opatrzone informacjg
z ostrzezeniem, aby nie pozostawia¢ danych osobowych w pamieci urzadzenia.

Jak wynika z wyjasnienn Dyrektora Biura Funduszu, laptop nie byt podiaczony do
systemu informatycznego Funduszu, umozZliwial jedynie dostep do Portalu
Beneficienta i byt regularnie sprawdzany przez pracownikow Funduszu, czy po
kliencie nie pozostat zaden plik.

27 W dniu 5 lipca NFOSIGW przekazat informacje o potwierdzeniu gotowosci wszystkich wojewddzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej do uruchomienia $ciezki bankowej. Do zakoriczenia czynnoSci
kontrolnych, tj. 6 sierpnia 2021 r. Fundusz nie przeprowadzit z wykonawca odbioru prac wyznaczonego do 12
sierpnia 2021 .

28 Fundusz nie prowadzit ewidencii konsultacji udzielonych w siedzibie Funduszu.
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Stanowiska te zlokalizowane byty na parterze siedziby WFOSIGW. Z dniem 16
marca 2020 r. w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa SARS-CoV-2 oraz
w celu zapobiegania rozprzestrzeniania si¢ choroby COVID-19, Prezes Zarzadu
Funduszu zdecydowat o wylaczeniu bezposredniej obstugi interesantow
i zamknigciu Funduszu dla wnioskodawcow i beneficientow?. Od dnia 1 lipca
2021r. ponownie otworzono Fundusz z zachowaniem ograniczen liczby
przebywajacych beneficjentéw w budynku.

(akta kontroli str. 553-557, 1300-1307, 1698-1700)

1.7. Na mocy porozumien w sprawie realizacji PPCP, zawartych z gminami z terenu
wojewddztwa todzkiego od 12 lipca 2019 r. do 8 marca 2021 r. w ramach PPCP,
beneficienci mogli sktada¢ wnioski w dodatkowych miejscach, znajdujacych sie
w budynkach 47 urzedéw gmin i miast30. Porozumienia podpisano: z 34 gminami
w2019 1., 10 w 2020 r. i trzema w 2021 r. Zgodnie z ich trescig strony zobowigzane
byty do zawarcia odrebnego porozumienia dotyczacego powierzenia przetwarzania
danych osobowych. Porozumienia takie podpisane zostaly przez 40 z 47 gmin,
z ktorymi zawarto porozumienie o wspétpracy w ramach PPCP.
W zwigzku ze zmiang zalozeri Programu w maju 2020 r., przewidujacg m.in.
pokrycie kosztow poniesionych przez gminy w zwigzku z obstuga zadan w ramach
porozumien3!, z 26 gminami podpisane zostaly aneksy do porozumien zawartych
w 2019 r. Aneksy podpisano: z 20 gminami w grudniu 2020 r. i z szescioma —
w okresie od 26 stycznia do 30 marca 2021 r.
Jak wyjasnit Dyrektor Biura Funduszu, podstawg do aneksowania Porozumien
zawartych z gminami byto uruchomienie z dniem 21 pazdziernika 2020 r. naboru dla
Beneficjentow uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania. Ponadto
podpisywanie anekséw do porozumien warunkowane bylo zawarciem umowy
udostepnienia $rodkéw z NFOSIGW z przeznaczeniem na pokrycie kosztow obstugi
zadan zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ dofinansowanych w formie dotacji
wramach wdrazania Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”, co nastgpito
wdniu 4 grudnia 2020 r. Op&znienie w podpisywaniu anekséw do porozumien
spowodowane tez byto opdznieniem w przekazywaniu przez gminy, wymaganego
§ 3 pkt. 11 porozumienia, numeru rachunku bankowego, na ktéry miata by¢
dokonywana wyptata $rodkow.
Siedem gmin¥2, z ktorymi w 2019 r. Fundusz podpisat porozumienia w sprawie
zasad wspolnej realizacji Programu, nie podpisalo ww. aneksow, za$ jedna z gmin33
w styczniu 2021 r. wypowiedziata porozumienie bez wskazania przyczyn.
Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Biura Funduszu, gminy, ktére nie podpisaly
aneksow do porozumien, realizowaly warunki wczesniej podpisanych porozumien
oraz zobowigzane byty do wydawania za$wiadczeri o wysokoSci przecietnego
miesiecznego dochodu na jednego cztonka gospodarstwa domowego osoby
ubiegajacej sie o dofinansowanie w ramach PPCP do podwyzszonego poziomu
dofinansowania. W przypadku braku podpisania aneksu do Porozumienia gminy nie
mogty sktada¢ wnioskéw o wyptate Srodkdw.

(akta kontroli str. 592-624, 1285-1299, 1308-1311, 1818-1821)
W zwigzku z wprowadzeniem przez NFOSIGW ,Pakietu korzysci dla gmin’,
zakladajacego pokrycie przez WFOSIGW poniesionych przez gminy kosztow

 Zarzadzenie nr 8/2020 Prezesa Zarzadu WFOSIGW z dnia 16 marca 2020 .

30 Sposrod 177 gmin w Wojewddztwie Lodzkim (tj. 26,6%).

31 Tj. za zloZenie za porednictwem gminy wnioskow o podwyzszony stopien dofinansowania oraz wydanie
przez gmine za$wiadczen o wysokoéci przecietnego miesiecznego dochodu na jednego cztonka gospodarstwa
domowego osoby fizycznej, zamierzajacej ztozy¢ wniosek o dofinansowanie.

32 Gminy: Dalikow, Klonowa, Koluszki, Paradyz, Strzelce Wielkie, Sulejow i Zelow.

33 Gmina Lgota Wielka, porozumienie z 29 pazdziernika 2019 r., wypowiedziane pismem z 18 stycznia 2021 r. z
zachowaniem trzymiesigcznego okresu wypowiedzenia. W zwiazku z wypowiedzeniem porozumienia, gmina
odestata niepodpisany aneks.
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uruchomienia i prowadzenia punktu konsultacyjno-informacyjnego, do dnia 31 maja

2021 r. porozumienie w tym przedmiocie podpisato 35 kolejnych gmin34, a w okresie

od 27 maja do 8 lipca 2021 r. do 44 gmin wystano aneksy do porozumien.

Jak wynika z wyjasnienn Dyrektora Biura Funduszu, niektére gminy odmowity

podpisania wczesniej przygotowanego porozumienia, badz aneksu do porozumienia

ze wzgledu na zbyt duze obowigzki zwigzane z prowadzeniem punktu
konsultacyjno-informacyjnego, w tym kampanii reklamowej i raportowaniem danych
(akta kontroli str. 625-642, 1164-1165, 1773-1776, 1818-1821)

W celu zmobilizowania gmin do zawieranla porozumien w zakresie realizacji

Programu oraz anekséw do tych porozumien, Fundusz informowat gminy

o mozliwo$ci podjecia wspdtpracy. | tak, m.in.:

— przekazywat (telefonicznie i mailowo) informacje o konieczno$ci przekazania
danych, niezbednych do zawarcia aneksow,

— wdniach 8 i 15 maja 2020 r, w zwigzku ze zmiang PPCP, zamie$cit na swojej
stronie internetowej otrzymane od NFOSIGW informacje oraz wzory
dokumentow niezbednych do uruchomienia naboru wg nowych zasad,

— w lutym, marcu i czerwcu 2021 r., w zwiazku z wprowadzeniem pakietu
Jkorzysci dla gmin’, WFOSIGW przekazat do gmin mailowe informacje
o mozliwosci ofrzymania grantu na uruchomienie puntu obstugi wnioskow
mieszkanicow na potrzeby Programu i bonuséw za kazdy zlozony wniosek
o dofinansowanie.

Ponadto w dniach 18 wrzesnia 2020 r. oraz 22 pazdziernika 2020 r. NFOSIGW

przekazat bezposrednio do gmin komunikaty dotyczace obowigzku wydawania

zaéwiadczen o dochodach na potrzeby PPCP oraz uruchomienia drugiej czesci

Programu (dotyczacej podwyzszonego poziomu dofinansowania).

(akta kontroli str. 564-591, 1234-1284, 1308-1311)

1.8. W celu monitorowania realizacji porozumien przez gminy, Wyznaczono
pracownika Funduszu, odpowiedzialnego za bezposredni kontakt z gminami oraz
uruchomiono odrebny adres e-mail. Informacji i wyjasnieri pracownikom gmin
udzielano zaréwno w formie mailowej, jak i telefonicznej. Ponadto, w celu weryfikacji
jednolitosci poziomu obstugi beneficjentéw i udzielanych przez gminy informacii,
w dniach od 28 listopada do 13 grudnia 2019 r. pracownicy Funduszu przeprowadzili
w 25 gminach telefoniczne rozmowy35, dotyczace wiedzy wyznaczonych przez
gminy do obstugi Programu pracownikéw na temat PPCP?,
Fundusz monitorowat réwniez liczbe i poprawno$¢ wypetnienia przekazanych przez
gminy wnioskéw o dofinansowanie, a takze liczbe wydanych zaswiadczen, ktore
wykazywane byly we wnioskach o wyptate srodkéw na pokrycie kosztéw obstugi
zadan, realizowanych w ramach porozumien.

(akta kontroli str. 562-591, 1081, 1106-1125, 1133-1143, 1474-1477)
W ww. porozumieniach nie zawarto postanowien przewidujacych odpowiedzialno$c
gmin za nieterminowe przekazanie do Funduszu wnioskéw o dofinasowanie.
Dyrektor Biura Funduszu wyjasnit, ze ww. wypadkach pracownik rejestrujacy
wnioski lub pracownik wskazany do kontaktu z gminami kontaktowat sig
telefonicznie z pracownikiem gminy w celu upomnienia o konieczno$ci przesytania
wnioskow sktadanych za posrednictwem gminy do WFOSIGW w todzi w terminach
wskazanych w porozumieniu.

¥ Porozumienia te podpisano w dniach 19-31 maja. Na dzien 31 maja 2021 r. porozumienia w zakresie realizacji
PPCP podpisano tacznie z 81 gminami, tj. 45,8% tacznej liczby gmin w Wojewodziwie £odzkim.

% Kontrole w ramach badania , Tajemniczy klient".

3 W 13 przypadkach pracownicy gmin wykazali sie peing wiedza lub stwierdzone uwagi dotyczyly maksymalnie
trzech z 15 badanych zagadnieri, w 11 przypadkach - stwierdzone uwagi dotyczyly od czterech do o$miu
badanych zagadnien, tylko w jednym przypadku nie udato sie skontaktowat z wyznaczonym pracownikiem
gminy.
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W kontrolowanym okresie WFOSIGW nie weryfikowat czy gminy, z ktorymi zawarto
porozumienie o wspotpracy przy realizacji PPCP posiadajg stanowisko
komputerowe z dostepem do internetu.
Jak wyjasnit Dyrektor Biura Funduszu, ,wnioski sktadane za po$rednictwem gmin
wypefniane sg w elektronicznym formularzu, dlatego tez nalezy wnioskowaé, ze
gmina posiada stanowisko komputerowe z dostgpem do Internetu, spemiajace
wymogi bezpieczenstwa informacji i zachowania poufno$ci oraz ochrony danych
osobowych, umoZliwiajace Wnioskodawcy ztozenie Wniosku o dofinansowanie oraz
jego wydruk”.

(akta kontroli str. 594-619, 1224-1284)
1.9. W badanym okresie, WFOSIGW nie zawierat z gminami umow pozyczek,
z ktorych $rodki miaty by by¢ przeznaczone na pozyczki dla beneficjentow
kwalifikujacych sie do podwyzszonego poziomu dofinansowania, z uwagi na brak
uruchomienia tej formy dofinansowania przez NFOSIGW37.

(akta kontroli str. 10-12, 1224-1235)

1.10. Przystepujac do wdrazania PPCP, w pazdzierniku 2018 r. Fundusz zwrocit sig
do gmin wojewodztwa todzkiego z prosba o przekazanie danych dotyczacych liczby
zlokalizowanych na ich terenie budynkéw jednorodzinnych. Na podstawie
odpowiedzi pozyskanych od 105 gmin wyliczono $rednie liczby budynkéw w gminie
wiejskiej, miejskiej i miejsko-wiejskiej. Lacznie na terenie tych gmin zlokalizowano
273976 budynkéw. Ponadto, na prosbe Funduszu, 11(z24) powiatow
wojewodztwa todzkiego przekazalo informacje o wydaniu w latach 2015-2017
tacznie 8.664 pozwolen na budowe.
Jak wyjasnit Dyrektor Biura Funduszu, dane te stanowily podstawe analiz i realizacji
PPCP. Obecnie NFOSIGW wraz z Krakowskim Alarmem Smogowym tworzy projekt
ZONE, tj. wspolng i wymierng baze danych, ktéra pozwoli uzyskat wiedze
o zrbdtach niskiej emis;ji.

(akta kontroli str. 372-373, 531-574)
1.11. Fundusz nie prowadzit ewidencji w zakresie liczby wnioskodawcow, ktorzy
wokresie od 15 maja do 1 pazdziernika 2020 r. zgtaszali zainteresowanie
uzyskaniem podwyzszonego poziomu dofinansowania.
Jak wynika z wyjaénien Dyrektora Biura Funduszu, w ww. okresie do WFOSIGW
zgtaszali sie potencjaini beneficjenci zainteresowani takg formg dofinasowania,
ktorzy jednak zuwagi na to, ze przepisy regulujgce obowigzek wydawania
zaswiadczen (koniecznych do zatgczenia do wniosku) wprowadzono dopiero
w pazdziemiku 2020 r. oraz, ze sam nabér ogtoszony dopiero od 21 pazdziernika
2020 r., nie mogli ztozy¢ wnioskdow.

(akta kontroli str. 1224-1233)

112, Jak wyjasnit Dyrektor Biura Funduszu, wiasciciele domoéw wielorodzinnych
wielokrotnie sktadali wnioski w ramach Programu Priorytetowego Czyste Powietrze,
jednakze takie wnioski byly odrzucane ze wzgledu na zapis Programu, ze:
.beneficjentem jest osoba fizyczna bedgca whascicielem/wspdtwiascicielem budynku
mieszkalnego jednorodzinnego lub wydzielonego w budynku jednorodzinnym lokalu
mieszkalnego z wyodrebniong ksiega wieczysta”. Fundusz nie prowadzit ewidencji
takich przypadkow.

(akta kontroli str. 1224-1335)

1.13. Whioski wynikajace z do$wiadczen przy obstudze PPCP Fundusz zgtaszat do
NFOSIGW w trakcie prowadzonych telekonferengji, narad, badz opiniowanych
dokumentéw. Potwierdzeniem monitowania konieczno$ci uproszczenia warunkow

7 http:/infosiqw.qov.plfo-nfosigw/aktualnoscifarl, 1821,0-c2yste-powietrze-bedzie-latwiei-bak-dolacza-do-
programu.himl (dostep na 1 lipca 2021 r.).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Programu oraz dokumentow z nim zwigzanych byta zmiana programu z dniem 15
maja 2020 r.
Z wyjasnien Dyrektora Biura Funduszu wynika, ze Fundusz zglaszat rowniez uwagi
dotyczace braku mozliwosci dochowania terminéw rozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie i wnioskow o ptatnos¢ wskazanych w ,Regulaminie naboru
wnioskow.

(akta kontroli str. 1224-1335, 1818-1821)

1.14. W zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.3
wsprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemi,
w okresie od 16 marca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. wytaczone zostaty osobiste
kontakty beneficjentéw z pracownikami Funduszu. Ziozenie wnioskow w formie
papierowej bylo mozliwe za poSrednictwem skrzynki znajdujacej sig¢ przed
budynkiem Funduszu lub za posrednictwem operatora pocztowego, czy kuriera.
Istniata tez mozliwo$¢ ztozenia wniosku - po podpisaniu go kwalifikowanym
podpisem clcktronicznym albo podpisem zaufanym - poprzez serwis ,gov.pl" na
skrzynke podawczg ePUAP.
Dodatkowo, w zwigzku z pandemig COVID-19, komunikacja z beneficjentami
zostata zaktywizowana w sieci internetowej (www.wfosigw.lodz.pl, FB), radiu
i telewizji, gdzie informowano potencjalnych beneficjentow o mozliwosci
skorzystania z dofinansowania w ramach PPCP.
W celu utatwienia procedury sktadania wniosku o dofinansowanie w ramach PPCP,
w obstuge beneficjentow, sktadanie wnioskéw oraz wydawanie za$wiadczen
o dochodach zaangazowane zostaly gminy, z ktérymi Fundusz podpisat
porozumienia o wspoinej realizacji programu.
Osoby zainteresowane mogly uzyskiwa¢ informacie za uruchomionej przez
NFOSIGW od dnia 3 sierpnia 2020 r. ogélnopolskiej infolinii Programu oraz infolinii
PPCP obstugiwane] przez WFOSIGW, umozliwiajacej uzyskanie informacji na
kazdym etapie sporzadzenia i rozpatrywania wniosku o dofinansowanie i wniosku
o ptatno$¢ oraz w przypadku pytan i watpliwosci dotyczacych Programu.
Ponadto, Fundusz rozpoczat prowadzenie cyklicznych szkoler realizowanych
w formule on-line, naprzemiennie w dwéch obszarach zwigzanych z PPCP,
dotyczacych:
— zasad udzielania wsparcia w Programie PCP i wypetnianie wniosku o dotacjg
— rozliczania dotaciji i wypetniania wniosku o ptatnos¢.
Informacja o szkoleniach podawana byta na stronie internetowej Funduszu
i wmediach  spolecznosciowych. Dodatkowo  zainteresowane osoby  byly
informowane telefonicznie (w trakcie rozmoéw z pracownikami i na infolinii) oraz
drogg mailowg 0 mozliwosci skorzystania z takiej formy komunikacji.
Dodatkowo, ramach wspotpracy z Narodowym Instytutem Samorzadu
Terytorialnego (NIST) Fundusz zorganizowat dwa spotkania on-line dotyczace
tematyki Programu (rozliczania wnioskow), w kazdym udziat wziglo po 75
uczestnikow.

(akta kontroli str. 372-373, 499-201, 553-558, 886-894, 1698-1699)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidiowosc¢:

1. Z siedmioma gminami (Gomunice, task, Paradyz, Radomsko, Strzelce Wielkie,
Sulmierzyce, Warta) sposrod 47 gmin, z ktorymi zawarto porozumienie
o wspdtpracy w ramach PPCP, Fundusz nie zawart porozumieri o powierzeniu
przetwarzania danych osobowych, o ktérych mowa w § 6 porozumien
i w aneksach do porozumien.

¥ Dz, U. poz. 491 ze zm.
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(akta kontroli str. 592-593, 1224-1284)
Jak wyjasnit Dyrektor Biura Funduszu, nie podpisano takich umow ze wzgledu
na brak danych potrzebnych do ich zawarcia, ktére nie zostaty dostarczone do
WFOSIGW w Lodzi, pomimo przestanych monitow.
(akta kontroli str. 1224-1284)
NIK wskazuje, ze niezawarcie uméw powierzenia danych osobowych stanowito
naruszenie art. 28 ust. 3 ogdélnego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE3°.

W ocenie NIK, Fundusz wtaSciwie przygotowat sie do wdrozenia i realizacji
Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”, w szczegolnosci do potrzeb realizacii
Programu dostosowat istniejaca odpowiednig_ strukture organizacyjng i techniczng,
utworzyt punkty terenowe, opracowat niezbedne procedury i wzory dokumentéw.
Przyjete wWFOSIGW warunki organizacyjno-techniczne zapewnily sprawne
wdrazanie Programu oraz komunikacje z beneficjentami, w tym w okresie pandemii
COVID-19. Tym niemniej, wbrew art. 28 ust. 3 RODO, Fundusz nie podpisat
porozumien o powierzeniu przetwarzania danych osobowych z siedmioma gminami,
z ktérymi zawarto porozumienie o wspdtpracy w ramach PPCP.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze
o PPCP

2.1. Zadania zwigzane z ochrong powietrza stanowily jeden z priorytetow
dziatalnosci WFOSIGW, okre$lonych w przyjetych przez Rade Nadzorcza
Funduszu®® Strategiach dziatania: na lata 2017-2020 oraz na lata 2021-2024.

W obu dokumentach, wéréd koniecznych do realizacji zadan wskazano m.in.
prowadzenie dziatan edukacyjnych i szkoleniowych dla réznych grup odbiorcow
w formie szkolen, konferencji, zaje¢ dla dzieci i mtodziezy oraz ogtaszania i realizacji
roznych konkursow.

W 2018 r. w Funduszu prowadzono dziatalno$¢ promocyjng na podstawie ,Strategii
dziatania WFOSIGW w todzi na lata 2017-2020 r.".

Szczegblowe plany dziatan promocyjnych Fundusz opracowat na lata 2019-2021.
Obejmowaty one m.in. organizacje spotkan informacyjno-promocyjnych dla
beneficjentéw, imprez plenerowych (wspolnie z firmg eventowg) potgczonych
z dystrybucjg, materiatow reklamowych, produkcje i emisje kampanii ofertowej
wradio, TV i internecie, a takze publikacje artykutow w prasie regionalnej oraz
zamieszczanie dodatkow i wktadek do gazet. Ponadto, zaplanowana na 2021 r.
kampania promocyjna miata uwzglednia¢ dziatania promocyjne w mediach
spoteczno$ciowych, wySwietlanie spotéw tematycznych na wyswietlaczach led
w komunikacji miejskiej oraz w pociggach i przy kasach biletowych todzkiej Kolei
Aglomeracyjnej, kampanie outdoor z wykorzystaniem bilbordéw réznej wielkosci,
spotkania on-line na zaproszenie j.s.t., szkolenia w formie zdalnej dla samorzadow,
przedsiebiorcow i beneficientow indywidualnych oraz debaty eksperckie.
Przewidziano réwniez organizacje wydarzen medialnych w zwiazku z podpisaniem

% Dz.Urz.UE.L Nr 119, str. 1 (dalej: RODO).

0 Strategia dziatania WFOSIGW w todzi na lata 2017-2020" przyjeta uchwata Rady Nadzorczej Funduszu
nr 70/1X/2016 z dnia 26 wrzeénia 2016 r. (hiips:/iwww.wiosiaw.lodz.plfo-funduszufinformacja-ogolnalstrategia-
dzialania-wfosigw-w-lodzi-na-ata-2017-2020; dostep na 11 czerwca 2021 r) oraz ,Strategia dziatania
WFOSIGW w todzi na lata 2021-2024" przyjeta uchwatg Rady Nadzorczej Funduszu nr 86/1X/2020 z dnia 30
wrzenia 2020 . (hitps:/iwww.wfosigw.lodz.pllo-funduszu-wfosigw-lodz/informacja-ogolnalstrategia-dzialania-
wlosigw-w-lodzi-na-lala-2021-2024; dostep na 11 czerwca 2021 r.).
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umoéw miedzy Funduszem a beneficientami PPCP przy kazdym tysiecznym

numerze umowy/wyptaty.

(akta kontroli str. 368, 643-667)
W celu realizacji planow dziatan edukacyjno-informacyjnych, w latach 2018-2021

Fundusz zlecit m.in.:

— realizacje, emisje i publikacje na portalu internetowym TUL6dZ oraz w mediach
spotecznosciowych szesciu materiatéw tematycznych dotyczacych oferty
Funduszu na 2020 r., w tym jednego z PPCP,

— realizacje i emisje na antenie Radia t6dz cyklu 38 audycji pod nazwg ,Jestem
eko”, spoérod ktorych trzy odcinki dotyczyty PPCP,

— realizacie przez TVP S.A. o$miu odcinkéw programu telewizyjnego
pt. ,Ekologiczne inwestycje" oraz 16 odcinkéw programu ,Ekologiczne
innowacje”, sposréd ktérych dwa (po jednym z programu) dotyczyty PPCP,

— zamieszczenie trzech artykutdw na temat Programu w miesigczniku todzkiego
Doradztwa Rolniczego w Bratoszewicach ,RADA”,

— zamieszczenie artykulu sponsorowanego i banneru giéwnego na podstronach
Eglos.pl,

— druk wktadki informacyjno-promocyjnej w dodatku do ,Dziennika t.6dzkiego” na
Dzien Czystego Powietrza 14 listopada 2020 r.,

— wykonanie dwdch rollupéw z grafikqg PPCP oraz wydruk i dostarczenie tacznie
35.000 ulotek, 10.000 broszur i 1.000 egzemplarzy pisma dotyczacych
Programu, wg projektu przekazanego przez Ministerstwo Srodowiska.

Ponadto, w ramach obchodéw Dnia Czystego Powietrza, w dniu 1 wrze$nia 2018 .

zorganizowany zostat w Opocznie piknik ekologiczny ,,Nie truj — miej wplyw na to
czym oddychasz’, a w dniu 14 listopada 2019r. w siedzibie Funduszu
zorganizowano warsztaty ekologiczne pn. ,Smog czy smok?",

Z kolei, informacje dotyczace m.in. zatozen Programu, zasad udzialu, dane

statystyczne i informacje o wydarzeniach (np. konferencjach), Fundusz publikowat
na portalu spoteczno$ciowym.

Fundusz nie opracowywat planu dziatari promocyjnych na 2022 rok lub lata kolejne.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Biura Funduszu, plan na 2022 r. rozstanie

przygotowany w IV kwartale 2021 r.

(akta kontroli str. 553-557, 668-818, 1178-1223, 1818-1821)
W badanym okresie Fundusz nie zawart z NFOSIGW porozumienia w sprawie
wspolpracy w zakresie realizacji PPCP, w tym takze podejmowania wspolnych
dziatan informacyjnych i promocyjnych oraz prowadzenia jednolitej polityki
informacyjne;.
Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Biura Funduszu, wynikato to z licznych uwag do
tresci przedstawionego porozumienia. Dyrektor wskazat ponadto, iz ,brak
porozumienia w ww. zakresie nie warunkowat realizacji Programu Priorytetowego
,Czyste Powietrze”, czego dowodem jest podpisana umowa udostepnienia Srodkow
nr 15/2019/WF/US z przeznaczeniem na udzielanie dotacji i wspblnej realizacji

Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” oraz wykonywane przez

WFOSIGW tLodzi w ramach wtasnych $rodkéw, zadania promocyjno-informacyjne

PPCP. Ponadto WFOSIGW w todzi uwzglednia wnioski NFOSIGW w zakresie

realizacji PPCP oraz wspélnych dziatan pomimo braku formalnie podpisanego

Porozumienia, po analizie ich zasadno$ci i celowosci”

(akta kontroli str. 1818-1821)
2.2. Fundusz zapewnit zainteresowanym konsultacje i pomoc przy wypetianiu

wnioskow. W tym celu w siedzibie Funduszu udostepnione zostaty beneficjentom
Programu dwa stanowiska komputerowe*! obsiugiwane przez pracownikow

41 Opisane w pkt 1.6 niniejszego wystapienia -
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Funduszu w zakresie pomocy w wypetnianiu wnioskéw oraz konsultacji udzielanych
w zakresie zapiséw programu i mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego oraz
jedno  stanowisko wylacznie dla  beneficjentéw, przy uzyciu ktdrego
beneficjenci/wnioskodawcy mogli dokonaé rejestracji w portalu beneficjenta lub
wypei¢ wniosek.
Ponadto, w czterech punktach konsultacyjnych*?, pracownicy Funduszu udzielili
tacznie ok. 1.680 konsultacji oraz ok. 4.000 porad. Konsultacji w tych punktach
udzielali Doradcy Energetyczni - pracownicy WFOSIGW w Lodzi.
W zwigzku z pandemig beneficjenci/wnioskodawcy mogli skorzysta¢ z konsultacii
za posrednictwem ogdlnopolskiej infolinii oraz infolinii obstugiwanej przez Fundusz,
a od czerwca 2020 r. wzigC udziat w organizowanych przez Fundusz szkoleniach
on-line i konsultacjach.

(akta kontroli str. 496-530, 553-557)

2.3. Informacje dotyczace Programu, w tym o jego zmianach, publikowane byty
niezwlocznie na stronie internetowej Funduszu, a takze zamieszczane na portalu
Czyste Powietrze44,
Na probie oSmiu wybranych ogtoszen dotyczacych naboru wnioskow i zmian
Programu stwierdzono, ze informacje te zamieszczane byly na stronie internetowej
Funduszu w terminach okreslonych przez NFOSIGW tj. w terminie od 1 do 5 dni
roboczych% od dnia ich ofrzymania. Fundusz, dokonywat réwniez w terminie
okreslonym przez NFOSIGW publikacji ww. ogloszen na wiasnej stronie
internetowej. Do gmin, z ktérymi podpisano porozumienia, informacje dotyczace
naboréw wnioskow i zmian Programu przekazywane byty mailowo lub telefonicznie.
(akta kontroli str. 559-561, 566-591, 819-863, 1234-1284, 1302-1303)

2.4. W badanym okresie*, pracownicy Funduszu (gtéwnie Doradcy Energetyczni)

przeprowadzili 205 szkolen dotyczacych zasad realizacji PPCP, tacznie dla 10.373

0sob (pracownikow gmin, os6b fizycznych/beneficientéw i przedsiebiorcow).

Szkolenia, w formie stacjonarnej oraz on-line, prowadzone byly zaréwno przed

rozpoczeciem Programu, jak i w trakcie jego realizaciji. Przeprowadzono m.in.:

— 161 spotkan4” z mieszkaricami gmin w sprawie zasad udzielania
dofinansowania w ramach Programu. Udziat w nich wzielo tacznie 9.094
stuchaczy;

— 25 jedno- i dwudniowych stacjonarnych warsztatéw*® dotyczacych zasad
realizacji Programu oraz mozliwosci finansowania OZE i efektywnosci
energetycznej dla oséb fizycznych. Udziat w nich wzielo 387 pracownikow
samorzadowych z terenu poszczegoinych powiatéw wojewddztwa tédzkiego;

— dla pracownikow gmin, ktére zawarly lub zamierzaly zawrze¢ z WFOSIGW
porozumienie:

o 5 spotkan on-line*® pn. ,Czyste Powietrze — po 14 maja 2020 webinarium
dla JST". Udziat w nich wziety 73 osoby;

o 4 szkolenia on-line®® z zakresu: ubiegania sie o dofinansowanie,
rozliczenia udzielonej dotacji oraz studium przypadku. Udziat w nich wzigfo
107 osdb;

“2 Opisane w pkt 1.4 niniejszego wystapienia

4 hitps:/lwww.wfosiqw.lodz.pl/programy-wlosigw/czyste-powietrze/o-programie (dostep na 17 czerwca 2021 r.).
4 Np.: hilps://czystepowielrze.qov.pliczysie-powielrze/, hitps:/lczysiepowietrze.gov. pliwp-
content/uploads/2021/03/Komunikat-dla-gmin-wz.-z-uruchomieniem-drugiej-czesci-programu-Czyste-Powielrze-
2-0nia-22.10.2020-r.pdf  oraz  hitps:/fczystepowielrze.qov.pliwazne-zmiany-w-programie-czyste-powielrze-
wycofanie-dotacji-na-kotly-weglowe-i-podwyzszenie-pragow-dochodowych/ (dostep na 17 czerwca 2021 r.).

45 0d 3 do 8 dni kalendarzowych.

% Do dnia 17 maja 2021 r.

47 W okresie od 4 wrzesnia 2018 r. do 2 sierpnia 2019 .

48 W okresie od 10 kwietnia do 12 grudnia 2019 r,

49 W czerweu 2020 1.




Stwierdzone
nieprawidtowosci

— 42 szkolenia on-line5! dla os6b fizycznych dotyczace zasad programu,
wypetnienia wniosku o dofinansowanie oraz rozliczenia dofinansowania, w tym
wypetnienia wniosku o ptatnos¢. W szkoleniach tych udziat wzieto 1.129
uczestnikow.

Dodatkowo, w ramach wspotpracy z NIST, w latach 2020-2021 odbyly sie dwa

spotkania on-line z przedstawicielami samorzadu terytorialnego dotyczace tematyki

Programu (rozliczania wnioskow). W kazdym udziat wzieto po 75 uczestnikow.

Ponadto, 101 pracownikéw socjalnych gminnych imiejskich o$rodkéw pomocy

spotecznej oraz 100 kandydatéw na energetykéw gminnych wzieto udziat w 10

szkoleniach zorganizowanych w ramach projektu pn. ,0Ogdinopolski system wsparcia

doradczego dla sektora publicznego i mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw

w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE", na ktorych m.in. omawiano

zasady Programu ,Czyste Powietrze”.

Uczestnictwo w szkoleniach stacjonamnych potwierdzone bylo listami obecnosci.

W przypadku szkolei on-line, informacje o szkoleniach przekazywano: mailowo do

gmin, dla pozostalych chetnych zamieszczano na stronie internetowej Funduszu®?,

portalu spoteczno$ciowym, a zgtaszajagcym si¢ chetnym przekazywano link do
spotkania.
(akta kontroli str. 864-951)

2.5. Informacje o moZliwosci uzyskania dofinansowania w ramach PPCP,
o zasadach jego funkcjonowania oraz o korzySciach ptynacych z przeprowadzenia
przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw Programu, Fundusz przekazywat za
pomoca réznych kanatéw informacyjnych, w tym m.in.: lokalnej prasy (artykuty,
wktadki tematyczne) i telewizji, spotéw radiowych, portali internetowych (TUL6dZz
i Egtos.pl), mediéw spotecznosciowych (Facebook), strony internetowej WFOSIGW,
infolinii, a takze podczas szkolen, spotkan informacyjno-promocyjnych oraz
informacyjno-konsultacyjnych dla JST i beneficjentow, imprez plenerowych,
potaczonych z dystrybucjg folderow i ulotek.

(akta kontroli str. 668-818)

2.6. Podjete przez Fundusz, w zwigzku z trwajacq pandemig COVID-19, dziatania
informacyjne, majace na celu rozpowszechnienie informacji na temat Programu 54
prowadzone byly w sieci internetowej (www.wfosigw.lodz.pl, FB), radiu i telewizji,
a takze poprzez poczte e-mail, infolini¢ i szkolenia on-line.

(akta kontroli str. 372-373, 499-201, 553-558, 668-818, 886-894)

2.7. W badanym okresie, poniesione przez Fundusz w ramach Programu taczne
koszty dziatan informacyjno-promocyjnych wyniosty 81,1 tys. zi% i dotyczyty
realizacji dziatan promocyjnych36.. Koszty te w cafosci sfinansowane zostaty
$rodkami whasnymi WFOSIGW.

(akta kontroli str. 673-815)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

50 W jutym 2021 r.

51 W okresie od 24 czerwca 2020 1. do 17 maja 2021 1.

52 Np. hitps:/iwww wfosigw.lodz.plldia-beneficientow/szkolenia oraz hilp://archiwalna.wfosigw.lodz plfszkolenie-
on-line-program-priorytelowy-czyste-powietrze—podwyzszony-poziom-dofinansowania-, 49,2485 himl,
hitp://farchiwalna.wfosiaw.lodz.pl/szkolenie-on-line-program-priorytetowy-czyste-powietrze-0d-15-maja-2020-r--—
rozliczenie-dotacii, 49, 2484.himl (dostep na dzien 17 czerwca 2021 r.).

53 Szerzej opisane w obszarze nr 2 ,Dziatania informacyjno-edukacyjne”.

54 Szerzej opisane w punktach 1.6 i 1.14 niniejszego wystapienia.

5 7 tego: 9,5 tys. ztw 2018 1., 359 tys. zt w 2019 r,, 22,3 tys. zt w 2020 . i 13,4 tys. zt w 2021 r. (do 17 maja
2021r.).

% QOpisane w pkt 2.1.
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Planowane oraz realizowane przez Fundusz dziatania informacyjne i edukacyjne
dotyczace PPCP mialy charakter powszechny i ciagty, a skala i rodzaj tych dziatan
zapewniaty dotarcie do szerokiej grupy odbiorcow. Uczestnikom Programu (JST
i beneficjentom) zapewniono mozliwo$¢ uczestnictwa w szkoleniach, a takze
konsultacje i pomoc przy wypetnianiu wnioskow. Ponadto, ustalone w zwigzku
z pandemig COVID-19 formy kontaktu, umozliwiaty uzyskanie przez potencjalnych
wnioskodawcow wyczerpujgcych informacji na temat PPCP.

3. Proces weryfikacji wnioskbw o0  przyznanie
dofinansowania

31. W WFOSIGW rejestracja wnioskéw o dofinansowanie prowadzona byta
w programie Excel na podstawie papierowej wersji dokumentu rejestrowanego
w punkcie kancelaryjnym Funduszu’” oraz w systemie PROLAN, po zweryfikowaniu
zgodnosci formularza z jego wersjg elektroniczng przestang poprzez Portal
Beneficienta lub poprzez serwis ,gov.pl". Prowadzona ewidencja w systemie
PROLAN byta zintegrowana z wersjq elektroniczng wniosku i umozliwiata
identyfikacje ztozonych wnioskéw m.in. wediug form dofinansowania (dotacja,
pozyczka, dotacja i pozyczka), daty rezygnaciji lub odrzucenia wniosku, daty decyzii
0 przyznaniu dofinansowania oraz daty zawarcia umowy.
Zakres danych ewidencjonowanych w systemie ulegat zmianom wraz
z wprowadzanymi zmianami w PPCP. Od 21 pazdziernika 2020 r. rejestr wnioskéw
zostat rozszerzony o informacje dotyczace wydawanych przez gminy za$wiadczen
0 wysoko$ci dochoddéw oraz wnioskéw o podwyzszony poziom dofinansowania.
Natomiast od 1 kwietnia 2021 r. rejestrowane byly réwniez dane umozliwiajace
identyfikacje gmin, za po$rednictwem ktérych sktadane bylty wnioski o podstawowym
poziomie dofinansowania.

(akta kontroli str. 1308-1359, 1385-1386)
Jak wyjasnit Dyrektor Biura Funduszu, rejestr wnioskéw prowadzony w formie tabeli
w programie Excel miat charakter pomocniczy i wykorzystywany byt przede
wszystkim do monitoringu wptywu wnioskdw, ewidenciji ich przekazania do oceny
konkretnym pracownikom, sporzadzania roboczych zestawien zas w trakcie
petnionych dyzuréw na infolinii, umozliwiat weryfikacje pracownikéw rozpatrujacych
konkretne wnioski.

(akta kontroli str. 1678-1688)

3.2. W badanym okresie (do dnia rozpoczecia kontroli) do Funduszu wplynely
17.104 wnioski o dofinansowanie%® na taczng kwote 287.287 tys. zt, w tym 16.440
wnioskow o dofinansowanie w formie dotacji (na taczng kwote 258.860 tys. zt), 77 -
w formie pozyczki (na faczng kwote 2.097 tys. zt) oraz 587 — w obu formach tacznie
(na faczng kwote 26.331 tys. zh)%9. Najwiecej wnioskoéw wptyneto w 2019 1. tj. 6.123,
w pozostatych latach odpowiednio: 1.209 w 2018 r., 6.108 w 2020 r. oraz 3.664
w2021 r (do 17 maja 2021 r.). Fundusz pozytywnie rozpatrzyt tacznie 14.260
wnioskow na kwote 236.232 tys. zt, za$ 1.131 wnioskdw zostato odrzuconych (na
kwote 19.477 tys. zf), natomiast 1.133 wnioskodawcéw zrezygnowato z ubiegania
sie 0 dofinansowanie przed zawarciem umowy (na kwote 20.449 tys. z{60),

(akta kontroli str. 1364)

3.3. Fundusz nie posiadat informacji o liczbie zlozonych za posrednictwem gmin
biorgcych udziat we wdrazaniu PPCP, wnioskéw o dofinansowanie, w catym okresie

5 Fundusz sam dokonywat wydruku wnioskow o dofinansowanie ztozonych tylko w wersji elektronicznej.

5 Co stanowito 6,2% zidentyfikowanych jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych na terenie wojewédztwa
tédzkiego.

8 Zgodnie z zatozeniami PPCP (wersja 2.0.) wnioski o pozyczke oraz o pozyczke i dotacje tacznie mogly byé
sktadane tylko do 14 maja 2020 r.

80 W tym 75 — po akceptacji wniosku przez Zarzad.
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realizacji zawartych porozumien. Pelny monitoring w tym zakresie zostat
wprowadzony od 1 kwietnia 2021 r., natomiast od 21 pazdziernika 2020 r. Fundusz
monitorowat wnioski ztozone za posrednictwem gmin dotyczace podwyzszonego
poziomu dofinansowania. Rozszerzenie zakresu ewidencji wnioskéw wynikato
z konieczno$ci zapewnienia przez Fundusz weryfikacji danych zawartych we
wnioskach o wyptate srodkéw, sktadanych przez gminys!.

(akta kontroli str. 1224-1235, 1365-1367, 1385-1386, 1678-1688)

3.4. Warunki udzielania pozyczek zostaty okreSlone w przyjetym przez Zarzad
Funduszu Programie oraz w procedurze pt. ,Proces udzielania dofinansowania’,
Ponadto na mocy uchwaty nr 668/2019 r. z dnia 11 kwietnia 2019 r. Zarzad
Funduszu przyjat ,Metodyke oceny zdolnoSci kredytowej oséb fizycznych oraz
zabezpieczen dla Programu Priorytetowego Czyste Powietrze™2, w ktdrej ustalit
m.in. zasady badania i oceny zdolno$ci i wiarygodno$ci kredytowej wnioskodawcy
oraz wzory wymaganych dokumentéw. Warunki udzielenia pozyczki przewidywaty
m.in. maksymalny okres kredytowania wynoszacy 180 miesiecy83, zmienne
oprocentowanie ustalane w oparciu o stawke WIBOR 12M lub 3M powigkszong o 70
pkt bazowych lecz nie mniejsza niz 2%, mozliwos¢ zastosowania okresu karencii.
Pozyczki, tak jak dotacje mogty by¢ wyptacane zaréwno po zrealizowaniu czesci lub
catoSci przedsiewziecia.

Zabezpieczeniem kazdej pozyczki byt weksel ,in blanco" z klauzulg ,bez protestu”
wraz z deklaracjg wekslowa. Fundusz wymagat dodatkowych zabezpieczen w jednej
z nastepujgcych form: poreczenie wekslowe (awal), cesja wierzytelno$ci z rachunku
lokaty terminowej, zastaw rejestrowy z cesjg praw z polisy ubezpieczeniowej
przedmiotu zastawu, hipoteka na nieruchomosci zcesjg praw z polisy
ubezpieczeniowej nieruchomosci lub inne dopuszczalne prawem i uzgodnione
z Funduszem formy zabezpieczenia. Badanie zdolnosci i wiarygodno$ci kredytowe;
Fundusz przeprowadzat w oparciu 0 dane zawarte we wniosku o0 dofinansowanie
oraz w dostarczonej dokumentacji z wykorzystaniem danych pozyskiwanych z Biura
Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A., Biura Informacji Kredytowej S.A.
i Zwigzku Bankow Polskich. Warunkiem przekazania kwoty pozyczki byto skuteczne
ustanowienie przez beneficienta wymaganych zabezpieczen, a takze
zaakceptowanie przez Fundusz dokumentéw potwierdzajacych ustanowienie tych
zabezpieczen oraz przedtoZzenie wniosku o ptatno§¢ wraz z wymaganymi
zatgcznikami. Termin wyptaty kwoty pozyczki, w zalezno$ci od okresu realizacji
programu, wynosit do 30 dni lub do 60 dni od dnia speinienia ostatniego z
wymaganych warunkéw. Ponadto zgodnie z warunkami Programu pierwsza wypfata
kwoty pozyczki mogta nastapi¢ po zamontowaniu w budynku nowego zrédta ciepta,
chyba ze w budynku istniato juz zrodto ciepta spetniajace wymagania Programu.
(akta kontroli str. 34-368, 1392-1423)
Fundusz nie prowadzit ewidencji przyczyn odrzucenia wnioskéw o udzielenie
dofinansowania w formie pozyczki, w tym nie posiadat informacji o liczbie wnioskéw
odrzuconych ze wzgledu na negatywng ocene kredytowg wnioskodawcy. Nie
posiadat réwniez danych o liczbie rezygnaciji z ubiegania si¢ o dofinansowanie przez
potencjalnych beneficjentdbw, ze wzgledu na nieatrakcyjnos¢ takiej formy
dofinansowania lub ze wzgledu na brak mozliwosci sfinansowania wktadu wiasnego.
(akta kontroli str. 1380, 1385-1386, 1678-1688)

61 Gminy od 1 kwietnia 2021 r. moga uzyska¢ zwrot kosztow za wnioski ztozone za ich posrednictwem rowniez
na podstawowy poziom dofinansowania: hlips://czystepowietrze.gov.pliwp-content/uploads/2021/03/Wzor-
porozumienia-zawieraneqo-przez-aminy-z-wlosiqw-w-sprawie-realizacii-proaramu-%E2%80%9ECzyste-
Powielrze-obejmujacego-nowe-zachety-dia-gmin.pdf (dostep na dzien 28 lipca 2021 r.).

%2 Dalej: ,Metodyka oceny zdolnoéci kredytowej".

8 7 zastrzezeniem, iz ostatnia rata sptaty mogta najpdzniej przypadaé w roku, w ktdrym najstarszy
pozyczkobiorca kohczy 75 lat.

18



Obowigzujacy w Funduszu do 17 stycznia 2019 r. ,Proces udzielania
dofinansowania” przewidywat, ze w przypadku facznego finansowania dotacyjnego
z finansowaniem pozyczkowym warunkiem wyptaty dotacji byla wyptata catej kwoty
pozyczki. W kolejnych okresach w przypadku tacznego finansowania realizacji
przedsiewzig¢ obowigzywato proporcjonalne uruchamianie srodkéw z obu zrédets4.
Do 9 lipca 2021 r. wystapity tylko cztery przypadki wyptaty przez Fundusz pozyczki
przed wyptatq dotacji, w zwigzku ze zlozonymi przez beneficjentéw wnioskami
o ptatno$¢ czesciowa, Dotyczyly one uméw zawartych w wyniku wnioskow
o dofinansowanie ztozonych w 2018 .
Jak wyjasnit Dyrektor Biura Funduszu, warunki uméw dotacji i pozyczek,
w przypadku ubiegania sie o faczna forme dofinansowania, byty okreslane we
wzorach przekazanych przez NFOSIGW.

(akta kontroli str. 368, 1424-1437, 1678-1688, 1773-1776)

3.5. Badanie terminowoSci rozpatrywania przez Fundusz = wnioskdw
o dofinansowanie przeprowadzone na podstawie losowo wybranych 30 wnioskow,
w tym 12 o podwyzszony poziom dofinansowania wykazato, ze

1) wnioski o udzielenie pozyczki (cztery) oraz wnioski o faczng forme
finansowania (trzy) rozpatrywane byty w terminach od 49 do 199 dni roboczych.
Najdtuzsze terminy rozpatrywania wnioskow dotyczyly czterech przypadkow
i wynosity odpowiednio: 196, 143 (dwa przypadki) i 141 dni roboczych.

Jak wyjasnit Dyrektor Biura Funduszu, wptyw na diugie terminy rozpatrzenia
tych  wnioskéw miata koniecznos¢ przeprowadzenia analizy zdolnosci
kredytowej, oraz poddawania wnioskéw ponownej ocenie w zwigzku ze
ztozonymi korektami przez wnioskodawcédw.

(akta kontroli str. 1438-1440, 1473, 1678-1688)

2) 18 z 23 wnioskéw dotyczacych finansowania dotacyjnego, zostato
rozpatrzonych z zachowaniem ustalonego terminu, ktéry wynosit odpowiednio
90 dni roboczych (dla wnioskéw ztozonych do 14 maja 2020 r.) i 30 dni
kalendarzowych (dla wnioskow ztozonych od 15 maja 2020 r.)85. W pozostatych
pieciu przypadkach przekroczenie terminu wynosito od 17 do 22 dni.

3) okres trwania pandemii COVID-19 nie wptynat na czas rozpatrywania wnioskéw
o dofinansowanie. 81% zbadanych wnioskéw ziozonych w okresie od kwietnia
2020 r. do marca 2021 r.%6 zostato rozpatrzonych z zachowaniem ustalonego
przez Fundusz terminu.

(akta kontroli str. 368, 1438-1440)

3.6. Na podstawie proby 25 wnioskéw o dofinansowanie®” stwierdzono, ze Fundusz
dokonywat ich oceny zgodnie z postanowieniami Programu, ,Regulaminem naboru”
oraz ,Procesem udzielania dofinansowania”. Wszystkie wnioski zostaty poddane
ocenie spetnienia kryteriow formalnych i merytorycznych, a w przypadku wnioskow
0 udzielenie pozyczki lub tacznej formy dofinansowania — réwniez ocenie zdolnosci
kredytowej. Fundusz weryfikowat prawidtowo$¢ danych wykazanych we wnioskach
m.in. z danymi elektronicznych ksiag wieczystych udostepnianych na stronie

8 W proporcji wynikajacej z intensywnosci dofinansowania okreslonej we wniosku o dofinansowanie
z wytgczeniem realizacii przedsiewziec, dla ktorych przewidziano finansowanie tylko z $rodkéw pozyczki.

8 Wydtuzonego zgodnie z postanowieniami ,Regulaminu naboru wnioskow" o czas uzupetnienia przez
wnioskodawce na wezwanie Funduszu brakujacych informacii i/lub dokumentéw lub wyjasnien. Ponadto od 15
maja 2020 r. w przypadku ztozenia przez wnioskodawce korekty wniosku, termin naliczany byt od daty jej
wptywu do Funduszu.

66 W zbadanej probie 30 wnioskdw 21 zostato ztozonych do Funduszu w okresie od kwietnia 2020 r do marca
2021 r., w tym 17 zostato rozpatrzonych w obowigzujacych terminach, za$ w czterech przypadkach termin zostat
przekroczony.

7 W tym 13 wnioskdw o dofinansowanie w formie dotacji rozpatrzonych pozytywnie (w tym pieciu wnioskéw
0 podwyzszony poziom dofinansowania), pieciu odrzuconych wnioskow o dotacje, dwdch o dofinansowanie
w tacznej formie rozpatrzonych pozytywnie oraz pieciu wnioskéw o dofinansowanie w formie pozyczki (z tego
dwach odrzuconych i trzech rozpatrzonych pozytywnie).
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internetowe] Ministerstwa Sprawiedliwosci, bazg danych obiektéw topograficznych,
danymi dystrybutorbw paliwa gazowego. W 10 przypadkach wzywano
wnioskodawcow do uzupetnienia dokumentacji, ztoZzenia wyjasnien lub korekty
wniosku, z czego dziewigciu wnioskodawcow uzupetito  dokumentacje
w wymaganym terminie, a jeden wniosek, z uwagi na niezastosowanie si¢ do
wezwania, zostat odrzucony.

(akta kontroli str. 368, 1474-1493)

3.7. Fundusz nie posiadat informacji dotyczacych ilosci sktadanych za
posrednictwem gmin, w calym okresie realizacji PPCP, wnioskéw ktore wymagaty
uzupetnienia lub wyjadnien. Prowadzona od 21 pazdziemika 2020 r. ewidencja
wnioskéw 0 podwyzszonym poziomie dofinansowania w podziale na gminy
wykazata, ze do 17 maja 2021 r. 11,8% wnioskow (tj. 32 wnioski z 271 zloZonych)
wymagato wzywania beneficjentbw do dokonania uzupetien lub korekt
dokumentaciji. Ostatecznie Fundusz odrzucit sze$¢ wnioskow, co stanowito 2,2%
wszystkich ztozonych w tym zakresie wnioskow.
(akta kontroli str. 1224-1235, 1365-1366, 1515)
Jak wyjasnit Dyrektor Biura Funduszu, najczestszym bledem w weryfikacji wnioskow
przeprowadzanych przez gmine byla niewlasciwa data rozpoczecia zadania,
niezgodno$¢ numeru dziatki lub ulicy w ksiedze wieczystej z wnioskiem.
(akta kontroli str. 1678-1688)
Analiza pieciu wybranych losowo wnioskéw o dofinansowanie, zlozonych za
po$rednictwem gmin i ocenionych negatywnie przez Fundusz wykazala, ze ocena ta
byta formalnie i merytorycznie uzasadniona. Stwierdzone we wnioskach
nieprawidiowosci dotyczyly: braku uprawnien wiascicielskich wnioskodawcy do
budynku, niespetnienia przez budynki kryteriow budynku jednorodzinnego,
zalaczenia zaswiadczenia o dochodach wystawionego po dacie ziozenia w gminie
wniosku o dofinansowanie lub niezataczenia zaswiadczenia w ogéle.
(akta kontroli str. 1494-1514)
Whioski gmin o wyptate srodkoéw na pokrycie kosztow realizacji PPCP za [V kwartat
2020 r. i | kwartat 2021 r. kazdorazowo zawieraly o$wiadczenia, wskazujace ze
wszystkie zaswiadczenia o dochodach, na potrzeby ztozenia wniosku w ramach
drugiej czesci PPCP, wydane zostaly przy uzyciu dedykowanego systemu
informatycznego.
Fundusz nie prowadzit ewidencji w zakresie liczby ztozonych wnioskow
o dofinansowanie, do ktérych zataczono zaswiadczenia o dochodach, ktore nie
zostaly wydane poprzez taki system. Jak réwniez nie posiadat wiedzy jakie systemy
informatyczne sg wykorzystywane w gminach do wydawania zaswiadczen
Jak wyjasnit Dyrektor Biura Funduszu, zdarzaly si¢ pojedyncze przypadki, w ktorych
beneficjenci wskazywali we wnioskach podwyzszony poziom dofinansowania
i zataczali zaswiadczenia o dochodach wydane przez Urzad Skarbowy lub tez
za$wiadczenia wskazujgce wielkoSC gospodarstwa rolnego. Ponadto wyjasnit, iz
Fundusz nie otrzymat od NFOSIGW dodatkowych wytycznych w zakresie systemu
informatycznego dedykowanego do wystawiania zaswiadczen, poza informacjami
zawartymi w komunikacie z 18 wrzeSnia 2020 r. skierowanym do wojtow
burmistrzéw i prezydentéw miast.
W komunikacie tym NFOSIGW wskazat na dziedzinowy system do realizacji
$wiadczen rodzinnych, dla ktérych wymagania okresla minister ds. rodziny.
(akta kontroli str. 587-590, 1224-1235, 1517-1553, 1678-1688)
Przeprowadzona analiza siedmiu wnioskéw o podwyzszony poziom dofinansowania
wykazata, ze do wszystkich wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie (fj. sze$¢
przypadkéw) zatgczono zaswiadczenia o dochodach zawierajgce informacje
okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia 2 paZzdziernika 2020 r.
w sprawie okreSlenia wzoru Zgdania wydania za$wiadczenia o wysokosci
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przecietnego miesiecznego dochodu przypadajacego na jednego cztonka
gospodarstwa domowego osoby fizycznej oraz wzoru tego za$wiadczenia®®.
W jednym przypadku przyczyng odrzucenia wniosku bylo zataczenie niewtasciwego
zadwiadczenia o dochodach.

(akta kontroli str. 1554)

3.8. i 3.9. W badanym okresie (do 17 maja 2021 r) WFOSIGW zawart
z beneficjentami 13.179 umoéw na taczng kwote 215.390,2 tys. zt, z czego 98,4%
(. 12.974 umowy na faczng kwote 210.153,5 tys. zl) stanowily umowy
o dofinansowanie w formie dotacji, za$ 1,6% - umowy o dofinansowanie w formie
pozyczki (205 uméw na taczng kwote 5.236,7 tys. z4)8. 66,6% zawartych uméw
o dofinansowanie w formie dotacji (f. 8645 uméw na taczna kwote
163.663,2tys. )  stanowily umowy zawarte na podstawie  wnioskow
o dofinansowanie ztozonych do 14 maja 2020 r., pozostate 33,4% dotyczylo dotacji
Z podstawowym lub podwyzszonym poziomem finansowania (tj. odpowiednio 2.584
umowy na tgczng kwote 26.848,5 tys. zt oraz 1.745 uméw na taczng kwote 19.651,8
tys. z4).

(akta kontroli str. 1370-1371)
W badanym okresie, pracownicy Funduszu podczas kontaktu z potencjalnym
wnioskodawcg, zachecali beneficientow do aplikowania o dofinansowanie na
przedsigwzigcia obejmujgce wymiane zrodta ogrzewania z kompleksowag
termomodernizacjg budynku.
Jak wyjasnit Dyrektor Biura Funduszu, kazdorazowo podczas informaciji udzielanych
pod numerem infolinii Czystego Powietrza, oprécz udzielania odpowiedzi na pytania
dotyczace wymiany Zrédta ciepta, konsultanci informowali beneficjentow
omozliwosci  rozszerzenia  wnioskowanej  dotacji o  kompleksowg
termomodernizacje. Sugerowano wnioskodawcom doktadne przemyslenie inwestycii
dotyczacych realizacji przedsiewziecia, gdyz w ramach PPCP obowigzujacego od
dnia 15 maja 2020 r. istniata mozliwos¢ zlozenia tylko jednego wniosku
o dofinansowanie. Beneficjenci rowniez na etapie zlozonego wniosku, podczas
rozméw z osobami oceniajacymi wnioski, mieli mozliwos¢ ziozenia korekty
dotyczacej rozszerzenia realizowanej inwestycji o termomodemizacje i czesto tak
robili.

(akta kontroli str. 553-557)

W badanym okresie najwiecej zaakceptowanych przez Fundusz wnioskow
o dofinansowanie dotyczylo termomodernizacji budynku wraz z wymiang Zrodta
ogrzewania (54,3%)’® oraz dofinansowania wymiany samego zrodta ogrzewania
(39,3%)71. Pozostate zaakceptowane wnioski dotyczyly uzyskania dofinansowania
na samg termomodernizacji budynku (6,4%).

(akta kontroli str. 1368-1369)

310. W WFOSIGW, rejestracja wnioskow o platnosé prowadzona byta
z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego programu Excel oraz w systemie
PROLAN na podstawie papierowej wersji dokumentu rejestrowanego w punkcie
kancelaryjnym Funduszu’. Ewidencja prowadzona w programie Exce! uwzgledniata
m.in. dane dotyczace formy dofinansowania, kwoty umowy dotacji iumowy

8Dz U, z2020r. poz. 1713.

8 W przypadku ubiegania si¢ o taczna forme dofinansowania Fundusz zawierat z beneficientem oddzielne
umowy na pozyczke i dotacje. Nie prowadzit ewidencji ile zawarto uméw w wyniku ubiegania sie beneficjenta
0 taczna forme dofinansowania.

0 W tym rowniez pofaczonej z instalacjg fotowoltaiczng (w ramach integracji PPCP oraz ,M¢j Prad" oraz
w ramach naboru prowadzonego do 14 maja 2020 r.) - 3,3%.

W tym réwniez potgczonych z instalacjg fotowoltaiczng w ramach integracji PPCP oraz ,M6j Prad" oraz
w ramach naboru prowadzonego do 14 maja 2020 - 2,2%.

72 Fundusz dokonywat wydruku wnioskow o platno$¢ ztozonych poprzez Platforme Ustug Elektronicznych
EPUAP lub poprzez Portal Beneficjanta.
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pozyczki, dane o rezygnacji/wycofaniu wniosku o platno$¢, numer i date ztoZenia
wnioskéw, kwote zaakceptowang, koszty kwalifikowalne, informacje o zakonczeniu
zadania, daty i kwoty wyptaconych Srodkéw, informacje o efektach rzeczowych.
W ewidencji nie zamieszczano natomiast danych, czy wniosek zostat ztoZzony za
posrednictwem gminy czy bezpo$rednio do Funduszu.
Po akceptacji kosztow zadania, dane dotyczace daty zakoriczenia zadania,
osiagnietego efektu ekologicznego i rzeczowego, faktur przedstawionych do
rozliczenia byly rejestrowane w systemie PROLAN, z ktérego nastepnie
generowane byty rozliczenia. Wyptata Srodkéw odbywata sie na podstawie
dyspozycji wyptaty zatwierdzonej przez Prezesa Zarzadu lub osobe upowazniona,

(akta kontroli str. 1387-1391, 1555)
W badanym okresie beneficienci ztozyli do Funduszu tgcznie 10.043 wnioski
oplatnos¢, w tym 9.844 wzakresie finansowania dotacyjnego i 199 -
pozyczkowego. Fundusz w wyniku weryfikacji odrzucit 12 wnioskéw. Do 17 maja
2021 r. zaakceptowano 9.832 wnioski o ptatnos¢ dotacji na kwote 87,2 tys. zt i 199
wnioskdw o ptatno$¢ pozyczki na kwote 3 tys. zi.

(akta kontroli str. 1372-1377)

3.11. Badanie terminowosci wyptaty Srodkdéw beneficjentom przez Fundusz
przeprowadzono na podstawie proby 20 wybranych losowo wnioskéw o ptatnosc?s,
ktore wykazato, ze:

1) w 12 przypadkach, wyptaty Srodkéw zostaly dokonane z zachowaniem
okreslonego przez Funduszu terminu 30 lub 60 dni kalendarzowych liczonych
od spetnienia ostatniego warunku wyptaty okreslonego w umowie?. Natomiast
w odmiu sprawach wyptata Srodkéw nastapita z przekroczeniem terminu
wynoszacym od pieciu do 110 dni. Zgodnie z warunkami umdw i Programu,
w przypadku skfadania przez beneficientow wyjadnien lub przedstawiania
dodatkowych dokumentéw, termin ten liczony byt od nowa.

2) w odmiu sposrod 12 wnioskow o ptatno$¢, ktore wymagaty uzupetnienia,
ztozenia wyjasnien lub korekt, Fundusz pierwsze wezwania do beneficjentow
kierowat w terminie od 60 do 170 dni od daty ztoZzenia wniosku, zas$ taczny czas
ich rozpatrywania wynosit od 80 do 202 dni. Po uzupetnieniu, 11 wnioskéw
zostato zrealizowanych w terminie od siedmiu do 28 dni, za$ jeden wniosek —
w terminie 65 dni.

(akta kontroli str. 368, 1556-1574)

3.12. Na podstawie préby 20 wnioskow o ptatnos¢’ stwierdzono, ze Fundusz

dokonywat rzetelnej oceny spemienia przez beneficjentéw przestanek wyptaty

dofinansowania okreslonych w umowach. Srodki zostaty wyptacone w oparciu

o kompletne wnioski zawierajgce m.in. stosowne protokoty odbioru robét

wykonawcy, faktury zakupu, dowody zaptaty na rzecz wykonawcow. Kazdorazowo

wyptata pozyczki nastepowata po skutecznym ustanowieniu przez beneficjenta
wymaganych zabezpieczen sptaty pozyczki na podstawie dokumentow
potwierdzajacych ustanowienie tych zabezpieczen. Réwniez wyptaty dotaci
poprzedzone byty ustanowieniem wymaganego zabezpieczen ich zwrotu.

(akta kontroli str. 1556-1561)

3.13. W badanym okresie (do dnia 17 maja 2021 r.) do WFOSIGW wptyneto tacznie
15 skarg (cztery w 2019 r., dziewie¢ w 2020 r. i dwie w 2021 r.) dotyczacych
realizacji PPCP, w tym m.in. skargi dotyczace bezczynnoSci w rozpatrywania
wnioskéw oraz wyptaty dotacji, odrzucenia wnioskéw o dofinansowanie,
wypowiedzenia umowy dotacji. Do dnia 25 maja 2021 r. 14 skarg zostato

3 Z tego 15 wnioskéw zlozonych w ramach finansowania dotacyjnego (w tym 5 wnioskéw w ramach
podwyzszonego dofinansowania) oraz 5 wnioskow w ramach finansowania pozyczkowego.

™ W zaleznosci od okresu realizacji Programu termin wyptaty $rodkow wynosit 30 lub 60 dni.

5 Wskazanych w pkt 3.11. wystapienia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozpatrzonych przez Fundusz i uznanych za bezzasadne, a jedna byla w trakcie
rozpatrywania. Gtownym przedmiotem skarg byto odrzucenie wnioskéw o ptatnoéc
lub dofinansowanie (szes¢ skarg) lub diugi termin rozpatrywania wnioskow (pieé
skarg). Zadna ze skarg nie dotyczyta realizacji zadar przez gminy.

(akta kontroli str.1675-1677)

3.14. Fundusz nie zlecat weryfikacji wnioskow podmiotom zewnetrznym, w tym
osobom fizycznym.
(akta kontroli str. 1678-1688)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. WFOSIGW, w pieciu na 23 objete badaniem wnioski o dofinansowanie w formie
dotacji, dokonat ich rozpatrzenia z op6znieniem wynoszacym od 17 do 22 dni
w stosunku do terminu okre$lonego w § 3 ,Regulaminu naboru wnioskow”
wynoszacego 90 dni roboczych dla wnioskéw ztozonych do 14 maja 2020 r.
i 30 dni kalendarzowych dla wnioskéw ztozonych od 15 maja 2020 r.76

(akta kontroli str. 368, 1438-1472, 1689-1697)
Dyrektor Biura Funduszu wyjaénit, ze terminem rozpatrzenia w/w wnioskow
o dofinansowanie jest sporzadzenie przez pracownika Funduszu listy
sprawdzajgcej, w zwigzku z tym w czterech przypadkach nie doszio do
naruszenia obowigzujacych termindw, za$ w przypadku wniosku N193369W na
czas oceny mogta mie¢ wplyw liczba wnioskdw ztozonych do Funduszu.
Ponadto wyjasnit iz, terminy przewidziane na ocene wnioskéw, nie zawsze byly
dochowane chociazby z uwagi na znaczacq liczbe sktadanych wnioskow.
Dodatkowym czynnikiem wpltywajacych na wydluzenie czasu ich oceny,
zwlaszcza w  poczatkowym  okresie realizacji Programu, byta ich
niekompletno$¢ i btedne wypetnianie. W zwiazku z tym ich rzetelna ocena
wymagafa z jednej strony wnikliwej analizy, z drugiej za$ nierzadko
uzupetniania przez wnioskodawcoéw, co przy ilosci informacji wymagajacej
weryfikacji wydtuzato ich ocene. Ponadto Dyrektor Biura Funduszu wskazat, ze
sq to terminy narzucone przez NFOSIGW, bez przeprowadzenia uprzedniej
analizy mozliwosci ich dochowania w procesie oceny wnioskoéw, za$ zgodnie
zzapisami § 14 ust. 1 ,Regulaminu naboru wnioskow” majg charakter
instrukeyjny i ich naruszenie przez Fundusz nie stanowi podstawy do roszczen
ze strony wnioskodawcy.

(akta kontroli str. 1678-1688)

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora Biura Funduszu. Rozpatrzenie wniosku
konczy sie w momencie podjecia decyzji przez Zarzad Funduszu.
Z przedtozonej procedury nie wynika, iz za moment rozpatrzenia wniosku
nalezy uzna¢ moment sporzadzenia przez pracownika listy sprawdzajace;.

78 1) Wniosek N193369W ztozony w dniu 25 czerwca 2019 1. - Fundusz w dniu 27 listopada 2019 r., tj. po 108
dniach roboczych zakorczyt rozpatrywanie wniosku i skierowat do wnioskodawcy pismo informujace o
odrzuceniu wniosku; 2) wniosek N204318W wplynat w dniu 23 czerwca 2020 r. - Fundusz w dniu 17 sierpnia
2020 r, fj. po 52 dniach kalendarzowych zakorczyt rozpatrywanie wniosku i skierowat do wnioskodawcy pismo
informujgce o odrzuceniu wniosku; 3) wniosek N209918W wptynat w dniu 3 grudnia 2020 r. - okres uzupetnienia
dokumentacji przez wnioskodawce na wezwanie Funduszu wynosit facznie 132 dni, za$§ Zarzad Funduszu podjat
decyzje o udzieleniu dofinansowania w dniu 31 maja 2021 r., tj. po 179 dniach kalendarzowych od wplywu
wniosku i 47 dniach — po pomniejszeniu o okres uzupetniania dokumentacji przez wnioskodawce; 4)  wniosek
N2101333W wptynat w dniu 23 lutego 2021 r,, - okres uzupeinienia dokumentacji przez wnioskodawce na
wezwanie Funduszu wynosit tacznie 10 dni - Zarzad Funduszu podjgt decyzje o udzieleniu dofinansowania w
dniu 26 kwietnia 2021 r., {j. po 62 dniach kalendarzowych od zlozenia wniosku i 52 — po pomniejszeniu o okres
uzupetniania dokumentacji przez wnioskodawce; 5) wniosek N2102232W wptynat w dniu 9 marca 2021 r,,
Zarzad Funduszu podjat decyzje o udzieleniu dofinansowania w dniu 26 kwietnia 2021 r. t. po 48 dniach od
wplywu wniosku.
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2. WFOSIGW, w przypadku o$miu” z 20 zbadanych wnioskow o ptatnosé, wbrew
postanowieniom uméw dotacji i pozyczek zawartych z beneficjentami oraz
dokumentow Programowych, dokonat wyplaty dofinansowania z opéznieniem
wynoszacym od 5 do 110 dni w stosunku do terminu ptatno$ci okreslonego,
w85 ust5i6Iub§ 6 ust5i6®uméw pozyczek i umowy dotacji, pkt 3 i 4
instrukcji ,Jak wypetni¢ wniosek o platno$¢ w Programie Czyste Powietrze”
stanowiacej zalacznik nr 30 do uchwaty nr 2090/2018 Zarzadu WFOSIGW
z dnia 21 wrze$nia 2018 r.7% oraz pkt 9.3.1 Programu (wersja 2.0.) w zwigzku
z pkt 6 ppkt 112 ,Procesu udzielania dofinansowania” stanowiacych zatgcznik
nr 1 izalgcznik nr 3 do uchwaly nr 3517/2020 Zarzadu WFOSIGW z dnia
6 maja 20208, Termin ten wynosit do 30 lub 60 dni kalendarzowych i liczony
byt od dnia przediozenia kompletnego wniosku o ptatnosé wraz z wymaganymi
dokumentami oraz ustanowienia skutecznego zabezpieczenia sptaty
pozyczki/dotacji i przedtozenia akceptowanych przez Fundusz dokumentow
w tym zakresie. Zgodnie z przywotanymi powyzej regulacjami, w przypadku
koniecznosci zlozenia przez beneficjantéw wyjasnien lub przedstawienia
dodatkowych dokumentow, termin wyptaly dolacji/puzyczki podlegat liczeniu od
dnia dostarczenia stosownych wyjasnien lub ostatniego z zadanych
dokumentow.

| tak:
a) w szesciu przypadkach, pomimo przediozenia przez beneficjentow
kompletnych dokumentéw nie wymagajacych uzupetnienia, Fundusz dokonat
wyptaty srodkéw w terminie od 46 do 140 dni kalendarzowych od otrzymania
wniosku o ptatno$¢, tj. z opdZznieniem wynoszacym od pieciu do 110 dnié?,
b) w dwéch przypadkach wyplata nastgpita w terminie 65 182 dni od
uzupelienia  wymaganej  dokumentacji lub  podpisania  umowy,
tj. z opdZznieniem wynoszacym 35 i 62 dnié2.

(akta kontroli str. 368, 1556-1650)
Dyrektor Biura Funduszu, w ziozonych wyja$nieniach jako przyczyne
przekroczenia termindw wyplaty Srodkéw wskazat duzq liczbe wnioskow
wplywajacych do funduszu oraz absencje chorobowg pracownikow
spowodowang COVID-19. Ponadto, w wyjasnieniach wskazat na instrukcyjny
charakter zawartych w Programie termindw, ktérych naruszenie przez Fundusz
nie stanowi podstawy do roszczen ze strony wnioskodawcy. Terminy te zostaty
narzucone przez NFOSIGW, bez przeprowadzenia uprzedniej analizy
mozliwosci ich dochowania przez WFOSIGW w procesie oceny wnioskow
0 ptatnos¢.

(akta kontroli str. 1766-1772)

77 Dotyczace realizacji nastgpujacych wnioskow o dofinansowanic: N182938W, N209278W, N209437W,
N209243W, N202109W, N193945W, N197909W, N209982W.

78 Dotyczy umow pozyczek podpisanych od 7 listopada 2019 r.

79 Wprowadzonego uchwata nr 2352/2019 Zarzadu Funduszu z dnia 26 lipca 2019 r. Postanowienia zatacznika
mialy zastosowanie do wnioskow ztozonych w okresie od 29 lipca 2019 r do 14 maja 2020 .

8 Postanowienia uchwaly miaty zastosowania do wnioskéw o dofinansowanie ztozonych w okresie od 15 maja
2020r.

8 1) Wniosek o ptatnos¢ z dnia 21 pazdzierika 2019 r. wyptacono 6 grudnia 2019 r., fj. 16 dni po terminie
(termin wyptaty $rodkow: do 30 dni); 2) wniosek o ptatno$¢ z dnia 11 grudnia 2020 r. wyptacono 26 kwietnia
2021 r., tj. 106 dni po terminie (termin wyplaty rodkow: do 30 dni); 3) wniosek o ptatnosc z dnia 16 grudnia 2020
r. wyptacono 5 maja 2021 r., tj. 110 dni po terminie (termin wyptaty $rodkow: do 30 dni);  4)wniosek o ptatnos¢
z dnia 21 grudnia 2020 r. wyptacono 5 maja 2021 r., tj. 105 dni po terminie (termin wyptaty $rodkéw do 30 dni);
5) wniosek o ptatno$¢ z dnia 25 wrzesnia 2020 r. wyptacono 4 grudnia 2020 r,, tj. 10 dni po terminie (termin
wyplaty $rodkow: do 60 dni); 6) wniosek o platnosé z dnia 24 czerwca 2020 r. wyplacono 28 sierpnia, {j. 5 dni
po terminie (termin wyptaty érodkéw: do 60 dni).

82 1) Wniosek o ptatnos¢ z dnia 28 lipca 2020 r. - uzupeiniony 25 listopada 2020 r., wyptacono 29 stycznia 2021
r., tj. 35 dni po terminie (termin wyptaty $rodkéw: 30 dni); 2) wniosek o ptatno$é z dnia 9 grudnia 2020 r., do
ktorego umowe zawarto 5 lutego 2021 r., wyptacono 26 kwietnia 2021 r., tj. 52 dni po terminie (termin wyptaty
$rodkow: 30 dni).
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

NIK wskazuje, ze zaréwno charakter terminow okreslonych w Programie, skutki
ich  przekroczenia, brak mozliwosci skierowania roszczen przez
wnioskodawcow, a takze nieprawidiowe oszacowania ich diugosci przez
NFOSIGW, nie majg znaczenia dla oceny czy doszio do przekroczenia
terminow wyptaty srodkéw. Ponadto, w ocenie NIK, w zadnym z analizowanych
wypadkow nie wystapity okolicznosci, ktore uzasadniataby ich przekroczenie.

3. W przypadku o$miu83 na 20 zbadanych wnioskéw o platnoé¢, postepowania
prowadzone byly w sposéb przewlekly. Pierwsze wezwania do uzupetnienia
dokumentacji w procesie trwajacej weryfikacji wniosku, Fundusz kierowat
bowiem do beneficjentéw po uptywie od 60 do 120 dni od dnia wptywu wniosku
do Funduszu®.

(akta kontroli str. 1556-1561, 1651-1674)

Dyrektor Biura, w ztozonych wyja$nieniach, jako przyczyne diugiego okresu
rozpatrywania wnioskow o ptatno$¢ wskazat duzg liczbe wplywajacych
wnioskow, absencje chorobowg pracownikéw spowodowang COVID-19,
niekompletno$¢ i bledy we wptywajacych wnioskach, do czego przyczynily sie
rowniez ograniczenia w kontaktach bezpo$rednich z beneficjantami w okresie
pandemii. Jak wyjasnit Dyrektor Biura Funduszu, wnioski o ptatno$¢ sktadane
w Funduszu, od poczatku oceniane byly zgodnie zdatg ich wplywu.
Zatozeniem Funduszu bylo dokonanie kompleksowej oceny wniosku
0 ptatnos¢, bez podziatu na oceng kompletnosci (ocene formalng) i pozniejsza
ocene merytoryczng, gdyz w wielu przypadkach ocena merytoryczna
przektadata sie na formutowanie wnioskow o uzupetnienie dokumentow lub
odwrotnie analiza merytoryczna wskazywata na brak koniecznosci
przedktadania standardowo dotgczanych do wniosku o ptatno$¢ dokumentow.
(akta kontroli str. 1766-1772)

Fundusz w badanym okresie zapewnit rzetelng weryfikacje wnioskéw
o dofinansowanie oraz dokonywat prawidlowej oceny spetnienia przez beneficientow
przestanek wyptaty dofinansowania okreslonych w umowach. Tym niemniej wnioski
o dofinansowanie rozpatrywane byly z przekroczeniem terminéw okreslonych
w przyjetych w Funduszu procedurach, za$ $rodki wyptacano zop6znieniem
wynoszacym od pieciu do 110 dni kalendarzowych. Powyzsze nieprawidtowosci
dotyczyty 20% zbadanych wnioskéw o dofinansowanie (w tym 21,7% w formie
dotacji) oraz 40% zbadanych wnioskow o ptatnosé.

4. Wykorzystanie srodkéw i efekty uzyskane w wyniku
realizacji PPCP

4.1. Przyjety przez WFOSIGW Program, nie okreslat efektow (celdw i miernikow)
planowanych do osiggniecia przez Fundusz. Plan wdrazania PPCP opracowany
zostat przez NFOSIGW. Okreslat on taczny budzet Programu na lata 2020-2029
(wtym 61.220.192 tys. zt na finansowanie dotacyjne i 42.079.808 tys. zt na

8 Dotyczace realizacji nastepujacych wnioskéw o dofinansowanie: N190275W, N183266W, N182781Ww,
N192395W, N197368W, N204929W, N204987W, N208841W

8 1) Wniosek o ptatnos¢ z dnia 17 grudnia 2019 r. - pierwsze wezwanie do beneficienta skierowano 17 lutego
2020 r. tj. po 62 dniach; 2) wniosek o ptatno$¢ z dnia 19 grudnia 2019 r. - pierwsze wezwanie do beneficienta
skierowano dnia 6 czerwca 2020 r., tj. po 170 dniach;  3) wniosek o platno$¢ z dnia 11 marca 2020 r.-
pierwsze wezwanie do beneficjenta skierowano dnia 3 marca 2020 r., tj. po 84 dniach; 4) wniosek o ptatnosé
z dnia 6 kwietnia 2020 r. - pierwsze wezwanie do beneficjenta skierowano dnia 5 czerwca 2020 r., tj. po 60
dniach,; 5) wniosek o platnos¢ z 16 czerwca 2020 r.- pierwsze wezwanie do beneficjenta skierowano dnia
2 pazdziernika, tj. po 108 dniach; 6) wniosek o ptatnos¢ w 11 wrzesnia 2020 r. - pierwsze wezwanie do
beneficjenta skierowano dnia 29 grudnia 2020 r., tj. po 108 dniach; 7) wniosek o ptatnos¢ z 30 listopada 2020 r.-
pierwsze wezwanie do beneficjenta skierowano dnia 7 kwietnia 2021 r., tj. po 128 dniach; 8) wniosek o ptatnosé
z dnia 11 grudnia 2020 r.- pierwsze wezwanie do beneficjenta skierowano dnia 15 kwietnia 2021 r., tj. po 125
dniach.
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finansowanie pozyczkowe) oraz zaktadane na kolejne lata wskazniki osiggniecia

celu (ogétem dla Programu).

WFOSIGW nie opracowywat odrebnego ramowego planu finansowego Programu na

caly okres jego trwania. Jak wyjasnit Dyrektor Biura Funduszu, NFOSIGW nie

wymagat nie wymagat i nie rekomendowat opracowania przez Fundusz wieloletnich
planéw wdrazania PPCP, w tym okre$lajgcego planowane wyptaty Srodkow

w ramach Programu

Budzet Programu (ogotem) oraz planowane do osiagniecia efekty (wskazniki

osiggniecia celu), okreslone zostaty w dokumentach programowych, stanowigcych

zalgczniki do uchwat Rady Nadzorczej Funduszuss i aktualizowane wraz ze zmiang
zasad Programu.

Aktualne na dzien 17 maja 2021 r. wskazniki osiggniecia celu dla Programu (tacznie

dla wszystkich wojewddztw) wyszczegoinione byly w zataczniku do uchwaly nr

34/V/2020 z dnia 8 maja 2020 r. i obejmowaty m.in.:

— poprawe efektywnoéci energetycznej w 3.030.000 budynkow,

— wymiang 3.000.000 nieefektywnych zrodet ciepta (kottdw starej generacji) na
niskoemisyjne w budynkach istniejacych,

— ograniczenie:

o zuzycia energii koncowej 0 37.500.000 MWh/rok,
o emisji pytow o $rednicy mniejszej niz 10 mikrometréw 0 210.000 Mg/rok,
o emisji benzo(a)pirenu o 140 Mg/rok,
o emisji CO2 o0 14.000.000 Mg/rok.
(akta kontroli str. 13-368, 970-972, 1773-1776, 1818-1821)

W planie finansowym Funduszu nie utworzono pozycji wyodrebnionej dla PPCP.

Srodki wtasne zaplanowane na realizacje Programu ujmowane byty w pozycjach:

— dotacje inwestycyjne” - obejmujacej $rodki przeznaczone na od 9 do 12
programéw priorytetowych, konkurs, S$rodki dla panstwowych jednostek
budzetowych oraz dotacje na zadania realizowane poza programami
priorytetowymi,

— ,naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek” — obejmujace taczng kwote
pozyczek wyptaconych w ramach 4 programéw priorytetowych oraz na zadania
pozapriorytetowe.

Wielkosci wskaznikow ekologicznych i rzeczowych planowanych do osiggnigcia na

podstawie zawartych uméw, okreslone zostaly w Strategiach dziatania WFOSIGW

na lata 2017-2020 oraz na lata 2021-2024. Ze wzgledu na mozliwo$¢ nakfadania sie
wskaznikow w poszczegdlinych celach srodowiskowych, wielkosci te ujeto wspolnie
dla wszystkich tych celéw opisanych w Strategiach.

Przyjeto w nich do konca 2024 r.:

— ograniczenie lub uniknigcie emisji do powietrza:

o 70.000 Mg/rok dwutlenku wegla (CO2),
o 600 Mg/rok tlenkow siarki (SO2),

o 120 Mgfrok tlenkéw azotu (NOx),

o 200 Mg/rok pytow,

—  zainstalowang moc OZE - 18.000 kW.

(akta kontroli str. 368, 1178-1284)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Biura Funduszu, na podstawie art. 400h ust. 4

pkt. 2 i 4 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska®, Rada Nadzorcza uchwala Plan

dziatalnosci WFOSIGW w Lodzi na kolejne lata. Czescig tych plandw sg Roczne

Plany Finansowe, sporzadzane wg wzoru stanowigcego zatacznik do

8 Uchwata Rady Nadzorcze] WFOSIGW: nr 84/1X/2018 z dna 21 wrzeénia 2018 r., ze zmianami przyjmowanymi
uchwatami: nr 1/1/2019 z dnia 21 stycznia 2019 r., nr 6/1/2019 z dnia 23 stycznia 2019 r., nr 45/V1/2019 z 27
czerwca 2019 r., nr 65/V11/2019 z dnia 29 lipca 2019 r., nr 34/V/2020 z dnia 8 maja 2020 .

8Dz U.z2020r. poz. 1219.
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Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie gospodarki
finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
| wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej®” oraz Plany

Finansowego Wsparcia, obrazujgce wartos¢ zawartych umoéw wraz z aneksami

zwiekszajacymi do umoéw z lat ubiegtych. Roczny Plan Finansowy (RPF) oraz Plan

dziatalno$ci nie zawierajg celow, wskaznikéw i miernikow, w tym planowanych lub
osiggnietych efektow ekologicznych w danym roku. Zgodnie z procedurg PS-28

Opracowanie i monitorowanie Planu Dziatalnosci, podstawg do wykonania

i szacowania zatozen do planu byly iloci ziozonych w ramach Programu wnioskow

na dotacje i pozyczki, podjete uchwaly i podpisane umowy, a takze zawarte

z NFOSIGW umowy udostepnienia $rodkéw z przeznaczeniem na udzielanie

dotacji/pozyczek i wspoinej realizacji Programu Priorytetowego Czyste Powietrze

oraz kolejne aneksy do tych umow. Trendy poprzednich lat byty wyznacznikiem do
szacunkowego wykreowania warto$ci do zatozen planu na kolejne lata.
(akta kontroli str. 1224-1299)

W zwigzku z objeciem wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska indywidualnymi

wymogami w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej®8, w Planie dziatalnosci

Funduszu ujete zostaty:

— cele do realizacji w 2021 r., w tym w zwigzku z PPCP cel pn. ,Poprawa jakosci
powietrza oraz zmniejszenie emisji gazow cieplamianych poprzez wymiane
zrbdet ciepta i poprawe efektywno$ci energetycznej budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych”,

— mierniki okre$lajace stopien realizacji celu w wielkosciach przewidzianych do
osiggniecia do korica 2021 r., obejmujace:

o 221 szt. budynkéw/lokali mieszkalnych o poprawionej efektywnosci
energetycznej,

194 szt. wymienionych nieefektywnych zrédet ciepta na niskoemisyjne

w budynkach/lokalach mieszkalnych,

23 instalacje fotowoltaiczne,

ograniczenie zuzycia energii koncowej 0 3.915,30 MWh/rok,

ograniczenie emisji SOz 0 18,524 Mg/rok,

ograniczenie emisji PM1o 0 4,7463 Mg/rok8s,

ograniczenie emisji PM2s 0 4,23105 Mg/rok®,

ograniczenie benzo(a)pirenu o 0,0061 Mg/rok,

ograniczenie emisji CO2 0 2.365,68 Mg/rok.

O

0 O 0O 0 0 0 OO0

(akta kontroli str. 952-964)

4.2. Planowany budzet Programu dla WFOSIGW ustalony zostat na podstawie
zawartych z NFOSIGW umoéw w sprawie udostepnienia $rodkéw z przeznaczeniem
na udzielanie pozyczek i dotacji oraz wspdlnej realizacji Programu (ze zmianami).
Obejmowai on lata 2019-2021 i wynosit:
11.000 tys. zt $rodkéw udostepnionych przez NFOSIGW oraz 10.000 tys. zi
$rodkéw wiasnych WFOSIGW z przeznaczeniem na udzielenie w 2019 r.
pozyczek,
— 301.472,8 tys. zI na lata 2019-2021 (w tym $rodki wiasne WFOSIGW: po 5.000
tys. zt w kazdym roku oraz érodki NFOSIGW - tacznie 286.472,8 tys. i)
z przeznaczeniem na dotacje.
(akta kontroli str. 970-988, 1013-1014, 1029-1030, 1385-1386, 1703-1710)
Przekazane w badanym okresie®' przez NFOSIGW - na wniosek WFOSIGW -
srodki dotyczyly wytacznie kwot przeznaczonych na wyptate dotacji i wyniosty

87Dz, U. 22010, Nr 226, poz. 1479 ze zm.

% Na podstawie art. 70 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2021 r., poz. 305).
8 Py} o $rednicy mniejszej niz 10 mikrometrow.

9 Py} o $rednicy mnigjszej niz 2,5 mikrometrow.
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tacznie 104.074,8 tys. zt. Dodatkowo Fundusz przeznaczyt na ten cel Srodki wtasne
w facznej wysokosci 15.000 tys. zt.
W badanym okresie Fundusz ztozyt pie¢ wnioskow o wyptate Srodkow w formie
zaliczki:

— 27 lutego 2019 r9%2 pierwotnie na kwote 812,7 tys. zt, po korekcie

w wysokosci 12.899,8 tys. zt (wniosek nr 1),

— 24 kwietnia 2020 r. na kwote 10.215 tys. zt (wniosek nr 2),

— 19 czerwca 2020 r. na kwote 18.760 tys. zt (wniosek nr 3),

— 17 listopada 2020 r. na kwote 27.300 tys. zt (wniosek nr 4),

— 26 marca 2021 r. na kwote 34.900 tys. zt (wniosek nr 5).
We wniosku nr 5 wykazano, ze na rzecz 4.967 beneficjentow ze $rodkéw NFOSIGW
wyptacone zostaty dotacje w tacznej kwocie 66.735,1 tys. zt, z tego po 100%
z wnioskdw nr 1-3 oraz 24.860,3 tys. zt (91,1%) z kwoty przyznanej na wniosek nr 4.
Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 2 anekséw: nr 1/599 z dnia 5 grudnia 2019 ., nr
2/141 z dnia 24 lutego 2020 r. i nr 3 z dnia 23 marca 2021 r. do umowy nr
15/2019/WF/US, po kolejng transze WFOSIGW wystepowat po wykorzystaniu
ponad 80% wczesniej otrzymanej transzy (od 80,1% do 91,1%), a wysoko$¢
wnioskowanej zaliczki kazdorazowo byfa nie mniejsza niz suma wyptat na rzecz
beneficjentdbw dokonanych w okresie trzech petnych miesiecy kalendarzowych,
poprzedzajacych date ztoZenia wniosku oraz nie wyzsza niz suma tych wyptat
dokonanych w okresie szesciu miesiecy kalendarzowych, poprzedzajacych date
ztoZenia wniosku.
We wnioskach kazdorazowo wskazano liczbe i warto$¢ wyptaconych dotychczas
dotacji ze $rodkow NFOSIGW oraz informacje o planowanych efektach rzeczowych
i ekologicznych.
Na probie obejmujacej wnioski nr 4 i 5 wykazano, ze dane w nich ujete byly zgodne
z ewidencjg ksiegowa i danymi w PROLAN.

(akta kontroli str. 989-1054)

Wg stanu na 17 maja 2021 r. WFOSIGW zawart facznie12.974 umowy dotacji na
taczna kwote 210.902,5 tys. zt i 205 umdw pozyczek na faczng kwote 5.639,7 tys. zt.
W poréwnaniu do przewidzianych na ten cel na lata 2019-2021 $rodkéw, kwoty te
stanowity odpowiednio 70% i 14,5%.
Wyptacone do tego dnia dotacje wyniosty tacznie 87.124,9 tys. zt i stanowity 41,3%
wartosci zawartych umoéw oraz 28,9% kwoty 301.472,8 tys. zt ujetej w aneksie nr 3
do umowy nr 15/2019/WF/US. Ze érodkéw NFOSIGW wyptacono 79.699,3 tys. zt
(76,6% kwoty przekazanej), azwiasnych $rodkow WFOSIGW - 7.4256 tys. zt
(49,5% kwoty planowanej).
taczna warto$¢ wyptaconych pozyczek wyniosta 3.047,1 tys. zh, stanowita 54%
wartosci zawartych do dnia 17 maja 2021 r. uméw oraz 14,5% kwoty ujete
wumowie nr 16/2019/WF/US (21.000 tys. z) i sfinansowana byta wylacznie
srodkami witasnymi Funduszu (wykorzystano na ten cel 30,5% planowanych
srodkéw WFOSIGW).
Z wyjasnien Dyrektora Biura Funduszu wynika, ze na stopien realizacji budzetu
mialy wptyw zatozenia Programu, zgodnie z ktorymi — w zaleznodci od wersji
Programu - beneficjent zobowigzany jest do zakoriczenia zadania i poniesienia
ostatnich kosztow nie p6zniej niz 24 miesiace po podpisaniu umowy lub 30 miesigcy
od daty ztozenia wniosku o dofinansowanie, a wniosek o ptatnos¢ moze zlozy¢
dopiero po zrealizowaniu zadania w czesci lub w cato$ci. Realizacja budzetu na lata
2019-2021 w zakresie podjetych decyzji o dofinansowaniu zadar zostata osiggnieta

91 W latach 2019-2021, do dnia 17 maja 2021 r.
% Wniosek o zapotrzebowanie na érodki NFOSIGW z przeznaczeniem na udzielanie dotacji
Nr 1/15/2019/WF/US, skorygowany w dniu 15 marca 2019 r.
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w 70%, natomiast wynikajace z tych uméw wyptaty moga by¢ dokonywane nawet
w drugiej potowie 2024 .
(akta kontroli str. 970-988, 1080, 1285-1299)
Fundusz nie skiadat do NFOSIGW wnioskow o udostepnienie $rodkow
przeznaczonych na udzielanie pozyczek. Ze wzgledu na zmiang przepisow
Programu, obowigzujaca od 15 maja 2020 r., odstgpiono od udzielania pozyczek.
(akta kontroli str. 972-976)
Fundusz nie korzystat przy realizacji Programu ze $rodkéw Unii Europejskiej i Banku
Swiatowego.
(akta kontroli str. 970)
NFOSIGW dotychczas nie kontrolowat w WFOSIGW w todzi wykorzystania
udostepnionych $rodkow.
(akta kontroli str. 1224-1233)

4.3. Do dnia 17 maja 2021 r. rozwigzanych zostato 313 uméw na tgczng kwote
3.972,8 tys. zt, w tym 289 umdw dotyczacych dotacji na kwote 3.345 tys. zt oraz 24
umowy pozyczek na kwote 627,8 tys. zt. Fundusz wypowiedziat 96 uméw dotaciji na
taczng kwote 917,1 tys. zt, w tym pie¢ umoéw (na 49,4 tys. zt) w wyniku kontroli na
miejscu realizacji zadania. Gtéwnymi przyczynami wypowiedzenia umow przez

Fundusz bylty m.in. poniesienie kosztow poza okresem kwalifikowalnosci,

niespetnienie przez przegrody budynku wymagan WT2021 oraz dodatkowo:

— w przypadku budynkdéw nowo budowanych: zakorczenie zadania po terminie
wskazanym w Programie (tj. po 31 grudnia 2019 r.) lub przed dniem ziozenia
wniosku o dofinansowanie, realizacja przedsiewziecia w budynkach
wykorzystywanych sezonowo, brak pozwolenia na budowe budynku
jednorodzinnego mieszkalnego (wydane pozwolenie dotyczy innej osoby niz
beneficjent);

— W przypadku budynkow uzytkowanych: zamontowanie Zzrédta ciepta
niespetniajacego wymagan Programu, brak potwierdzenia likwidacji starego
zrédta ciepta, niespetnienie wymagan Programu przez istniejace zrodio ciepta
(w przypadku termomodernizacii).

W pozostatych przypadkach, umowy rozwigzane zostaly na wnioski beneficjentow,

przed wyptatg $rodkow na ich rzecz.

(akta kontroli str. 1081-1083)

4.4 i 45. W badanym okresie WSOSIGW nie udzielat gminom pozyczek w celu
przekazania Srodkow beneficjentom uprawnionym do podwyzszonego poziomu
dofinansowania. Nie opracowat tez zasad dysponowania i rozliczania przez gminy
$rodkow otrzymanych z WFOSIGW na udzielanie takich pozyczek.

(akta kontroli str. 369-373, 1224-1233)

4.6. Sposob obliczania i ewidencjonowania efektéw ekologicznych w Programie
okreSlono w przekazanej przez NFOSIGW ,Metodyce szacowania efektu
ekologicznego™?. Wskazniki osiggniecia celu Programu zostaly przyjete przy
zalozeniu nastepujacych danych wyjsciowych, usrednionych dla typowego
jednorodzinnego domu mieszkalnego: powierzchnia domu 120 m2, zapotrzebowanie
na energie przed modernizacja dla budynku istniejacego 30.000 kWh/rok,
ograniczenie zuzycia energii koncowej dla budynku istniejacego 18.600 kWh/rok,
zmniejszenie emisji CO2 dla budynku istniejacego 7.646,90 kg/rok, zmniejszenie
emisji COz dla budynku nowobudowanego 901,36 kg/rok.

Dane dotyczace osiagnietych efektéw ekologicznych i rzeczowych w wyniku
udzielenia dotacji sfinansowanych zaréwno $rodkami NFOSIGW, jak i wiasnymi,
Fundusz przedstawiat w potrocznych sprawozdaniach kierowanych do NFOSIGW.

93 Zalacznik do Programu ,Czyste Powietrze” nr 1.4 z dnia 22 sierpnia 2018 r.
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Dodatkowo, dane dotyczgce ww. efektow w czesci wykorzystanych na ten cel
srodkow wrasnych, przedstawiono w sprawozdaniu z dziatainosci za 2020 r.
Efekty ekologiczne i rzeczowe Programu, osiagniete w latach 2019-2021 (I ptrocze)
po wyptatach koncowych dofinansowania (dotyczace zarbwno dotacji, jak
i pozyczek), obejmowaty m.in.
— 5.065 budynkdw o poprawione] efektywnosci energetycznej,
— 4.733 wymienionych nieefektywnych zrédet ciepta (kottéw starej generacii)
na niskoemisyjne w budynkach istniejacych,
— 1.393 zamontowanych niskoemisyjnych zrodet ciepta w budynkach
nowobudowanych
— ograniczenie zuzycia energii koncowej 0 93.912 MWh/rok,
— ograniczenie emisji:
o S0z 0452 Mg/rok,
o pyléw PMyg 0 217 Mg/rok,
o benzo(a)pirenu 0 0,138 Mg/rok,
o €020 39.972 Mg/rok.
(akta kontroli str. 368, 973-988, 1084-1089, 1178-1223, 1300-1307, 1828)
W ww. zatozeniach nie uwzgledniano efektow uzyskanych w wyniku wykorzystania
kredytéw bankowych, a takze osiggnietych w ramach realizacji innych programéw,
w tym programu ,Stop Smog”.
(akta kontroli str. 1300-1303)

4.7. Do dnia 17 maja 2021 r. Fundusz przekazat do NFOSIGW trzy sprawozdania
z realizacji Programu:
— za 2019 r.- wdniu 5 lutego 2020 r,
— zal pétrocze za 2020 r. - w dniu 7 sierpnia,
— za 2020, - wdniu 10 lutego 2021 r.
Sprawozdania za 2018 r. nie sporzadzono z uwagi na brak podjetych w tym roku
uchwat dotyczacych przyznania pozyczki lub dotacji oraz brak podpisanych umoéw
z beneficientami.
Sprawozdania, dotyczace dotacji przyznanych ze $rodkéw NFOSIGW i srodkow
wiasnych WFOSIGW, sporzadzono odrebnie dla uméw czynnych® i zakorczonych.
Wykazane w nich kwoty iuzyskane efekty prezentowane byly w podziale na
poszczegoine gminy. W sprawozdaniach wykazano m.in.:
— zawarte do dnia 31 grudnia 2020 r. 6.655 umowy czynne na kwote
dofinansowania wynoszaca tacznie 121.988,1 tys. z,
— 532 umowy zakonczone w 2019 r., na podstawie ktdrych wyptacono
dofinansowanie w wysokosci 7.214,1 tys. zt,
— 3172 umowy zakonczone w 2020 r., na podstawie ktorych wyptacono
dofinansowanie w wysoko$ci 44.748 tys. zt.
(akta kontroli str. 368, 1090-1100, 1308-1311)
Ponadto, liczbe i warto$¢ udzielonych dotychczas dotacji (w tym ze Srodkow
NFOSIGW), wskazywano kazdorazowo w sktadanych wnioskach o udostepnienie
srodkéw, a dane dotyczace liczby rozpatrzonych wnioskéw i wyptaconych kwot —
dodatkowo w corocznych sprawozdaniach z dziatalnosci.
(akta kontroli str. 368, 999-1008, 1016-1024, 1178-1223)

4.8. PPCP zaktadat obligatoryjnie przeprowadzenie w 2018 r. kontroli dla wszystkich
ztozonych wnioskdw o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnosc.

W  kolejnych wersjach Programu zrezygnowano z kontroli  wnioskow
o dofinansowanie, a wizytacji koficowej podlega¢ mialy wszystkie przedsiewziecia

9 Tj. wszystkie umowy podpisane od poczatku trwania programu do dnia 31 grudnia 2020 r., pomniejszone
0 rezygnacje, wypowiedzenia oraz umowy zakonczone.
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realizowane w cato$ci lub w czesci sitami wtasnymi oraz nie mniej niz 15% zadan
zakonczonych, natomiast od 29 lipca 2019 r. przeprowadzenie wizytacji koricowej
odbywac si¢ miato losowo na probie, stanowigcej nie mnie niz 15 przedsiewzieé
wytonionych w ciggu roku kalendarzowego w ramach zlozonych wnioskéw
0 ptatno$¢ koncowa,
W badanym okresie pracownicy WFOSIGW zaplanowali i przeprowadzili
u beneficientow tacznie 1.329 kontroli realizacji przedsiewzie¢ (z tego dwie
w2018r., 1.139 w 2019 r. i 188 w 2020 r. Na etapie wniosku o dofinansowanie
przeprowadzono 890 kontroli, a na etapie wyptaty srodkéw 439 kontroli.
Najczestszymi uchybieniami beneficjentéw stwierdzonymi podczas wizytacji na
miejscu realizacji przedsiewzie¢ byly: btednie wskazane powierzchnie przegrod
| dziatalnoSci gospodarczej, nieprzedstawienie w trakcie kontroli wymaganych
dokumentow, niespetnienie wymagan Programu przez istniejace zrédto ciepta lub
wymieniong stolarke. Do dnia 17 maja 2021 r., w wyniku kontroli przeprowadzonych
na etapie sktadanych przez beneficjentéw wnioskow o pfatnosé, Fundusz
wypowiedziat pie¢ umow dotacji na taczng kwote 49,4 tys. 4.
WFOSIGW nie zlecat przeprowadzania kontroli podmiotom zewnetrznym.
W wyniku wprowadzenia stanu epidemii COVID-19 na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej i w konsekwencji braku mozliwosci przeprowadzenia kontroli
u beneficjentow, w dniu 2 kwietnia 2020 r. NFOSIGW wyrazit zgode na czasowe
zawieszenie kontroli przedsiewzie¢ w miejscu ich realizacji oraz ponownego
uruchomienia tych kontroli niezwlocznie po odwotaniu stanu epidemii. Uchwatg
z dnia 9 kwietnia 2020 r. Rada Nadzorcza WFOSIGW, wyrazita zgode na realizacie
wnioskow o ptatnos$¢ sktadanych w ramach Programu, bez koniecznosci
przeprowadzania przez Fundusz kontroli przedsiewzig¢ w migjscu ich realizaciji.
(akta kontroli str. 17-351, 372-373, 548-552, 1101-1105, 1178-1223))

4.9. Zgodnie z procedurg okreSlong w § 3 obowigzujacych porozumien

(po zmianach do dnia 17 maja 2021 r.), od 2021 r. gminy byly uprawnione do

wnioskowania - w okresach kwartalnych — o wyptate $rodkéw na pokrycie kosztow

obstugi realizowanych w ich ramach zadan. Pierwsze wnioski mialy by¢ skiadane za

IV kwartat 2020 r., a ich termin ziozZenia ustalono do 14 dnia po zakonczeniu

kwartatu (§ 3 ust. 7).

Do dnia rozpoczecia kontroli (tj. do 17 maja 2021 r.) gminy skiadaty do Funduszu

wnioski o wyptate Srodkow na pokrycie kosztow obstugi zadan, w dwoch turach, t;.:

— 19 gmin ziozylo wnioski w okresie od 12 stycznia 2021 r. do 17 lutego 2021 r.,
w tym 11 wnioskow ztozono z przekroczeniem (o od czterech do 34 dni) 14-
dniowego terminu licznego od dnia zakonczenia kwartatu . taczna kwota
wnioskowanych przez gminy wyptat za zadania zrealizowane w IV kwartale
2020 r. wynosita 9.150 z (gminy wydaly tacznie 104 za$wiadczenia
odochodach i przekazaly 41 wnioskow o podwyzszony  poziom
dofinansowania);

— 27 gmin ztozyto wnioski, w okresie od 9 do 20 kwietnia 2021 r., w tym 12
wnioskow ziozono z przekroczeniem (o od 1 do 5 dni) 14-dniowego terminu
licznego od dnia zakonczenia kwartalu; Wykazana w nich fgczna kwota
wynosita 17.050 zt i dotyczyta zadan zrealizowanych w | kwartale 2021 r.
(gminy wydaly facznie 174 zaswiadczenia o dochodach iprzekazaty 96
wnioskow o podwyZzszony poziom dofinansowania).

W porozumieniach nie zawarto postanowien przewidujacych odpowiedzialno$é

Gminy za nieterminowe ztozenie wnioskow o wyptate kosztéw obstugi.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Biura Funduszu, zgodnie ze wskazaniami

NFOSIGW ,nie ma znaczenia, je$li gmina spozni sie | ztozy wniosek kilka dni po

terminie zapisanym w porozumieniu, jezeli wykazane wnioski sg za wiasciwy okres.

Brak jest w porozumieniu zapiséw, ktére warunkowatyby mozliwo$¢ dokonania
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wyptaty $rodkdw od ztozenia wniosku w terminie. Jest to raczej termin instrukcyjny,
brak jest sankcji za jego niedochowanie. Jedynie termin wyptaty Srodkéw zalezy od
terminu zioZzenia wniosku o wyptate $rodkow".

(akta kontroli str. 1122-1142, 1224-1284, 1815-1817)

4.10. Srodki na pokrycie ponoszonych od 1 pazdziernika 2020 r. kosztéw obstugi
zadan, zwigzanych z realizacjg przedsigwzie¢ dofinansowanych w formie dotacji
wramach wdrazania PPCP, WFOSiGW pozyskat z NFOSIGW na podstawie
zawartej w dniu 4 grudnia 2020 r. umowy%. Na wnioski Funduszu udostepnione
zostaly srodki w tacznej kwocie 691,2 tys. zt z przeznaczeniem na pokrycie kosztow
ponoszonych przez WFOSIGW oraz przez gminy.

Kwota, wyptacona przez Fundusz w wyniku rozpatrzenia powyzszych wnioskow

gmin, wyniosta: 7.250 zt w dniu 31 marca 2021 r. i 13.500 zt w dniu 28 maja 2021 .

i dotyczyta liczby faktycznie wystawionych przez gminy zaswiadczen o dochodach

i Ztozonych (przez gminy lub przez beneficjentéw) wnioskéw o podwyzszony poziom

dofinansowania.

Zgodnie z trescig obowigzujacych w tym czasie porozumien (po zmianach), wyptata

srodkow dla gmin z tytutu pokrycia kosztéw realizacji Programu, winna nastagpi¢

w terminie do 60 dni od daty dostarczenia wnioskéw przez gminy. Wyptaty Srodkow

na pokrycie kosztow obstugi zadan realizowanych w ramach porozumienia

nastgpowaly:

— w przypadku wnioskow za IV kwartat 2020 r. — po uptywie od 42 do 78 dni od
daty wptywu wniosku (z czego w 4 przypadkach w terminie od 42 do 56 dni,
aw 15 przypadkach w terminie od 62 do 78 dni - wyptacona z op6znieniem
kwota wyniosta tacznie 5.050 i),

— w przypadku wnioskdw za | kwartat 2021 r. — po uptywie od 38 do 49 dni od
daty wptywu wniosku.

Analiza wybranych o$miu wnioskow o wyptate Srodkow na pokrycie kosztéw obstugi

zadan wykazata, ze gminy zatgczyly raporty i zestawienia dotyczace wydanych

zadwiadczen w ztozonych wnioskow o podwyzszony poziom dofinansowania. Na
potrzeby weryfikacji tych wnioskéw w WFOSIGW prowadzony byt rejestr wydanych
przez gminy zaswiadczern i ztozonych wnioskobw o podwyzszony poziom
dofinansowania. Dane wykazane we wnioskach zostaly zweryfikowane przez

WFOSIGW z danymi wynikajacymi  zfaktycznie ztozonych — wnioskow

o dofinansowanie i prowadzonym rejestrem, analezne gminom S$rodki z tytutu

obslugi zadan, byty naliczone prawidtowo.

We wszystkich przypadkach, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z § 3 ust. 13

porozumien, Fundusz poinformowat gminy o dokonanej wyptacie $rodkow.

(akta kontroli str. 1055-1079, 1133-1159)

Do dnia 8 lipca 2021 r. 58 gminom przekazano zaliczke na uruchomienie

i prowadzenie punktu informacyjno-konsultacyjnego (facznie 522 tys. zl). Zadna

z gmin nie wnioskowata 0 nagrode za najwigkszg liczbe ztozonych wnioskéw oraz

podwyzszong refundacje wydatkow za przekazany do WFOSIGW wniosek

beneficjenta.
(akta kontroli str. 1164-1167, 1300-1303)

4.11. Tylko jedna z gmin (Gmina Radomsko) zlozyta w 2021 r. zastrzeZenie co do
wysokosci $rodkow wyptaconych w dniu 31 marca 2021 r. za IV kwartat 2020 r.
Zastrzezenie wpltyneto w dniu 23 kwietnia 2021 r., tj. po terminie okreSlonym w § 3
ust. 15 Porozumienia®. We wniosku o wyptate srodkow za okres od 1 pazdziernika

% Umowa udostepnienia $rodkow nr 2004/2020.Wn-5/0OA-po-WF/US  z przeznaczeniem na pokrycie kosztow
obstugi zadan zwigzanych z realizacjg przedsiewzig¢ dofinansowanych w formie dotacji w ramach wdrazania
Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze" oraz tworzeniem warunkdw do wdrazania tego programu.

9% Zgodnie z trescig § 3 ust. 14 Porozumienia zawartego z Gming w dniu 31 grudnia 2020 r., w przypadku
zastrzezeh Gminy, co do wysokosci wyptaconych przez WFOSIGW $rodkéw, Gmina w terminie 7 dni roboczych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

do 31 grudnia 2020 r. Gmina wykazata ztozenie w tym okresie dwoch wnioskow
o podwyzszony poziom dofinansowania oraz wydanie szesciu za$wiadczen
o dochodach. Wnioskowana przez Gmine kwota wynosita 500 zt.
Wg prowadzonego w WFOSIGW rejestru za$wiadczen i wnioskow, w okresie tym do
Funduszu wptynety oba ztozone przez Gmine wnioski o dofinansowanie oraz dwéch
beneficjentow samodzielnie ztozylto takie wnioski, a jeden — za posrednictwem inne;
z gmin, zataczajac wydane przez Gmine zaswiadczenia o dochodach. Wyptacone
Gminie $rodki wyniosty zatem 350 zt. Nalezng Gminie kwote naliczono prawidtowo,
a przyczyng rozbieznoSci bylo niezlozenie przez beneficienta wniosku
o dofinansowanie lub ziozenie takiego wniosku po uptywie kwartatu, ktérego
dotyczyt wniosek Gminy¥. Informacje w powyzszym zakresie przekazano gminie
w dniu 27 kwietnia 2021 ., j. z zachowaniem terminu okre$lonego w § 3 ust. 15
Porozumienia®8.
Z uwagi na ztozenie przez beneficienta w | kwartale 2021 r. wniosku
o dofinansowanie wraz z za$wiadczeniem o dochodach wydanym przez Gmine
w IV kwartale 2020 r., nalezne Gminie z tego tytutu $rodki, Fundusz przekazat wraz
z kwotg obliczong za | kwartat 2021 r.
Jak wynika z wyjasnier Dyrektora Biura Funduszu, fakt nieterminowego ziozenia
zastrzezen nie miat wptywu na sposéb ich rozpatrzenia przez Fundusz.

(akta kontroli str. 306-607, 1133-1163, 1224-1286)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W badanym okresie® Fundusz przekazal do NFOSIGW trzy sprawozdania
z realizacji PPCP (tj. wszystkie sporzadzone w tym czasie w zakresie dotacji,
udzielonych iwyptaconych z otrzymanych od NFOSIGW  érodkow)
z opOznieniem wynoszacym odpowiednio: 6, 8 i 11 dni w stosunku do terminu
okreslonego w § 5 ust 3 umowy nr 15/2019/EF/US ze zmianami.

Zgodnie z treScig ww. postanowienia umowy, WFOSIGW zobowigzany byt do
przedktadania do NFOSIGW pétrocznych i rocznych sprawozdan w ciggu 30
dni od daty zakonczenia okresu sprawozdawczego. Sprawozdania te zostaty
przekazane odpowiednio w dniach: 5 lutego 2020 r. za 2019 r., 7 sierpnia za
| pdirocze za 2020 r. oraz w dniu 10 lutego 2021 r. za 2020 .,
Jak wyjasnit Dyrektor Biura Funduszu, opdZznienie w przekazaniu sprawozdar
spowodowane bylo czasochtonno$cig ich sporzadzenia oraz konieczno$cig
wygenerowania zestawienia umow czynnych wg stanu na ostatni dzien okresu
sprawozdawczego, co jest mozliwe dopiero po otrzymaniu zwrotnych
potwierdzen odbioru pism informujacych o przyznaniu dotacji'®. W przypadku
nieodebrania przesytki przez wnioskodawce, datg zawarcia umowy jest data
zwrotu przesylki do WFOSIGW, co nastepuje po uptywnie nawet 3-4 tygodni od
jej nadania. Ponadto Dyrektor Biura wyjasnit, Ze kilkudniowe opoznienia
wprzekazaniu  sprawozdan byly wczeéniej telefonicznie uzgadniane
z pracownikami NFOSIGW.

(akta kontroli str. 368, 1090-1100, 1285-1299)

od dnia zaksiggowania $rodkow na rachunku bankowym (..) mozZe zlozyé pisemne zastrzezenie wraz
z uzasadnieniem.

97 Zgodnie z treécia § 3 ust. 8 Porozumienia w wersji obowigzujgcej od [V kwartatu 2020 r., WFOSIGW dokonuje
wyptaty Srodkow na rzez gminy za ztozone w ramach Programu wnioski o podwyZszony poziom dofinansowania,
ktére wptynely do Funduszu w trakcie jego obowigzywania.

% Wg § 3 ust. 14 Porozumienia zawartego z Gming w dniu 31 grudnia 2020 r., w terminie 30 dni od dnia wptywu
zastrzezen, o ktorych mowa w ust. 14, WFOSIGW udzieli pisemnej odpowneda ustosunkowujac sig do tresci
zgtoszonych przez Gmine zastrzezen.

% Do dnia 17 maja 2021 r.

100 Zgodnie z regulaminem naboru, za date zawarcia umowy uwaza sig date, z ktéra podpisane zostato przez
beneficjenta zwrotne potwierdzenie odbioru umowy.
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2. Fundusz, dokonat wyptaty dla 15 gmin (sposrdd 19, ktére ztozyty stosowne
wnioski) $rodkow w tacznej kwocie 5.050 zt na pokrycie kosztow obstugi w IV
kwartale 2020 r. zadan realizowanych w ramach Programu, w dniu 31 marca
2021 r. tj. z opoznieniem wynoszacym od 2 do 18 dni, w stosunku do terminu
ptatnosci okreslonego w § 3 ust. 8 obowigzujacych w tym czasie Porozumien
(wraz z aneksami)’®'. Ponadto WFOSIGW do dnia 8 czerwca 2021 r. nie
zarejestrowat jednego'02 sposrod 28 wnioskow!03, ziozonego w dniu 12
kwietnia 2021 r., a takze do dnia zakonczenia kontroli nie dokonat wyptaty
Srodkow.

Zgodnie z trescig ww. postanowien, wyptata srodkow dla gmin z tytutu pokrycia
kosztow realizacji Programu, winna nastgpi¢ w terminie do 60 dni od daty
dostarczenia wnioskdw przez gminy.
(akta kontroli str. 1122-1132)

Jak wyjaénit Dyrektor Biura Funduszu, opéznienie to spowodowane bylo
nieterminowo ztozonymi przez gminy wnioskami o wypfate $rodkéw za IV
kwartat 2020 r. oraz terminem przekazania $rodkéw na ten cel przez NFOSIGW
($rodki wptynely wdniu 24 marca 2021 r.). Fundusz pierwszy wniosek
o wyptate Srodkow, ktory zostat odrzucony z przyczyn od niego niezaleznych,
ztozyt do NFOSIGW w dniu 3 marca 2021 r. Wniosek zostat ponownie ztozony
w dniu 17 marca 2021 r., tj. po otrzymaniu od NFOSIGW w dniu 16 marca
2021 r. nowego wzoru dokumentu
Z wyjasnien starszego inspektora Zespotu ds. Realizacji Programu
Priorytetowego ,Czyste Powietrze” wynika, ze niezrealizowany wniosek zostat
przekazany do Funduszu wraz zobejmujacym obszerng dokumentacije
wnioskiem beneficienta o ptatno$¢ i z uwagi na brak jakiegokolwiek
wyodrebnienia, nie zostat odnaleziony i zarejestrowany przez kancelarig.
Wniosek odszukano dopiero w dniu 8 czerwca 2021 r (tj. w trakcie kontroli),
w wyniku interwencji gminy.

(akta kontroli str. 1126-1132, 1285-1299, 1818-1827)

W okresie objetym kontrolg Fundusz zapewnit Srodki wtasne na wdrazanie PPCP

oraz wykorzystywat $rodki finansowe udostepnione przez NFOSIGW. Whnioski

o uruchomienie kolejnych transz  skladane byly do NFOSIGW zgodnle

z postanowieniami obowigzujgcych uméw, po wykorzystaniu ponad 80% wczesniej

ofrzymanej transzy. Realizacja budzetu na lata 2019-2021 w zakresie podjgtych

decyzji o dofinansowaniu zadan, do dnia 17 maja 2021 r. zostata osiagnigta w 70%

w przypadku dotaciji i 14,5% w przypadku pozyczek.

Efekty ekologiczne osiagniete w wyniku wykorzystania $rodkéw finansowych

obliczane byly zgodnie z przyjeta metodologig i prezentowane cyklicznych

sprawozdaniach z realizacji PPCP przekazywanych do NFOSIGW. Kontrola
wykazala jednak, ze sprawozdania te Fundusz przekazat do NFOSIGW

z opdznieniem w stosunku do terminu okreSionego w § 5 ust 3 umowy nr

15/2019/EF/US ze zmianami. Rowniez z przekroczeniem terminu okre$lonego w § 3

ust. 8 obowigzujacych wtym czasie Porozumien (wraz z aneksami), dokonat

wyptaty dla 15 gmin (sposrod 19, ktére zlozyly stosowne wnioski) srodkow na
pokrycie kosztow obstugi w IV kwartale 2020 r. zadan realizowanych w ramach

Programu, za$ jednej gminie (sposrod 28) nie dokonat wyptaty Srodkow za | kwartat

2021 r. w ogbéle. W badanym okresie pracownicy WFOSIGW  zaplanowali

i przeprowadzili u beneficjentow tacznie 1.329 kontroli realizacji przedsigwzigc.

101 Whioski tych gmin wptynely do Funduszu w dniach od 12 do 28 stycznia 2021 r.
102 Miasta Lowicz.
103 Ktore zostaly ziozone za | kwartat 2021 .
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ terminowego przekazywania
okresowych sprawozdan z realizacji Programu, terminowego przekazywania
Srodkéw do gmin, z ktérymi podpisano porozumienie o wspotpracy w ramach PPCP,
a takze terminowego rozpatrywania wnioskoéw o dofinansowanie i wyptaty srodkéw
dofinansowania.

1. Podpisanie porozumier o powierzeniu przetwarzania danych osobowych ze
wszystkimi gminami, z ktérymi zawarto porozumienia o wspotpracy przy
realizacji Programu Priorytetowego "Czyste Powietrze".

2. Dokonanie wyptaty srodkéw Miastu towicz na pokrycie kosztow obstugi
realizowanych zadan za | kwartat 2021 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwalty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 13 sierpnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler: p.0. Dyrektora
Sylwia Piechota Piotr Walczak
Specjalista k.p.
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