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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta w Radomsku’, ul. Tysiaclecia 5, 97-500 Radomsko

Jarostaw Ferenc, Prezydent Miasta, od 29 lutego 2016 r.

Warunki organizacyjno techniczne wdrazania PPCP.

Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP.
Proces weryfikacji wnioskow o przyznanie dofinansowania.

Od 29 lipca 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow

sporzadzonych przed tym terminem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w t.odzi

1. Krzysztof Wojcik, gtéwny specjalista k.p.,
nr LLO/M00/2021 z 17.05.2021 r.

1 Dalej: Urzad Miasta lub Urzad.
2Dz U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-2)
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Il. Ocena og6lna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu Miasta w Radomsku
w zakresie wdraZania programu priorytetowego Czyste powiefrze?. Na powyzszg
ocene sklada sie przede wszystkim fakti przeszkolenia i oddelegowania
pracownikow Urzedu do obslugi fego programu oraz uiworzenia punktéw obstugi
mieszkancow, w ktérych mieli oni zapewniong pomoc w skiadaniu i rozliczaniu
wnioskdw. Pozytywnie NIK ocenia réwniez dziatania informacyjno-edukacyjne
skierowane do radomszczan, kiore ze wzgledu na trwajgcg pandemie Covid-19,
przez wigkszos¢ okresu objetego kontrolg koncentrowaly sie na informacjach
zamieszczanych na portalu Urzedu oraz w mediach lokalnych. Konirolowana
jednostka zapewnita terminowe przekazywanie wnioskow skiadanych za
poérednictwem Urzedu do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony  Srodowiska
[ Gospodarki Wodnej w todzi®, a mieszkancy otrzymywali pomoc — roéwniez
w trakcie pandemii — w zakresie zagadnien dotyczacych PPCP. Najwyzsza Izba
Kontroli ocenia takze pozytywnie mozliwos¢ faczenia dofinansowania z PPCP
Zmiejskim programem dotacji do wymiany nieekologicznych Zrédet ciepta.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ natury formalnej, tj. ztoZenie przez Urzad wniosku do
Funduszu o pfatno$¢ z tytulu wydania zaswiadczen o dochodach z przekroczeniem
obowigzujacego terminu ¢ niemal dwa miesigce, nie wplywa na oceng ogolng
dokonang przez NIK.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP.

1.1. 12 lipca 2019 r. Miasto zawarlo z WFOSIGW w todzi porozumienie ustalajace
zasady realizacji PPCP na terenie Radomska w procesie sktadania wnioskow
i uzyskiwania dofinansowania. Ww. porozumienie zostato zmienione w drodze
aneksu zawartego z WFOSIGW w dniu 31 grudnia 2020 r. W wyniku podpisania
aneksu Miasto uzyskato dofinasowanie na cele promocji oraz wdrazania PPCP
poprzez wprowadzenie mozliwosci pokrycia kosztow obstugi zadan realizowanych
przez Miasto w ramach PPCP w kwocie od 50 do 100 zt za wnioski o podwyzszony
poziom dofinansowania’. Kolejny aneks, ktérym przewidziano dofinansowanie dla
Miasta na utworzenie, uruchomienie i prowadzenie punktu informacyjno-
konsultacyjnego zostat przekazany przez Fundusz do akceptacji Urzedu w trakcie
kontroli NIK®. Prezydent podpisat aneks i odestat go do Funduszu w dniu
09.06.2021 .

(akta kontroli str. 3-14, 103-111)

1.2. W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z realizacjg PPCP realizowane
byty w Urzedzie przez czworo pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska

3 Najwyzsza [zba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe].

4Dalej: PPCP.

5 Dalej: WFOSIGW w Lodzi lub Furdusz.

& Oceny czastkowa to oceny dzlatalno$ci w poszezegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
mozé by¢ sformutowana jake ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowel,

7 W zaleznosci od faktu bezposredniego zloZzenia wniosku przez gmine badz wniosku zioZzonego bez jej posrednictwa, a takie

miejsca wydania zaswiadczenia o0 wysokobcl przecietnego miesiecznego dochodu przypadajgcego na jednego czionka

gospodarsiwa domowego.

& Data wplywu do Urzedu: 31.05.2021 r.



Rolnictwa i Gospodarki Odpadami9, nadzorowanych bezposrednio przez Naczelnika
Wydziatu. Pracownikom tym wyznaczono zakresy czynno$ci, w tym realizowanie
projektow zwigzanych z likwidacjg niskiej emisji oraz pomoc mieszkaricom Miasta
przy skladaniu wnioskéw do WFOSIGW w Lodzi w PPCP.

Wydawanie zaéwiadczen o dochodach dla beneficjentow uprawnionych do
podwyzszonego poziomu dofinansowania Prezydent powierzyl dyrektorowi
Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej w Radomsku'®, W MOPS zakupiono do
tego celu dedykowane oprogramowie. Nadzér nad Osrodkiem w powyzszym
zakresie sprawowat WOSRIGO, ktorego pracownicy byli w statym kontakcie
z MOPS odno$nie do wydawania zaswiadczeii i ich terminowosci.

(akta kontroli str.15-23, 24-26, 38-40)

1.3. Troje pracownikow Urzedu zostalo przeszkolonych przez WFOSIGW w zakresie
PPCP, a jeden pracownik — w ramach szkolenia wewnetrznego w Urzedzie. Biorac
pod uwage faczng liczbe wnioskow w rejestrze prowadzonym przez Urzad (facznie
53), byta fo liczba zapewnizjgca sprawna obstuge mieszkancow.

(akta kontroli str. 30-32)

14. W Miescie podjeto dziatania w celu zidentyfikowania budynkéw, ktérych
wtasciciele mogliby by¢ potencjalnymi wnioskodawcami PPCP: w | potowie 2021 r.
pracownicy Urzedu prowadzili ankietowanie poszczegdinych —gospodarstw
w zakresie zrodet ciepta, wykonanych prac termomodernizacyjnych, korzystania
z odnawialnych zrédel energii oraz zaplanowanych prac termomodernizacyjnych.
Zidentyfikowano tacznie 6552 Zrodia ciepta, w tym 2722 piecow weglowych
(41,5%) i 1413 opalanych weglem typu ekogroszek (21,6%). Prace
termomodernizacyjne zaplanowano w tacznie 2 734 budynkach, w tym w 1146
dotyczyly one planéw wymiany kotléw, a w 529 — montazu odnawialnych Zzrodet
energii. Urzad nie postadat danych ilu wiascicieli takich budynkéw kwalifikowatoby
sie ewentualnie do uzyskania podwyzszonege poziomu dofinansowania.

Naczelnik WOSRIGO wyjasnita, ze celem inwentaryzacji bylo oszacowanie liczby
piecy tzw. ,kopciuchow', aby méc przyjaé gminne programy wymiany Zrédet ciepla
na bardziej ekologiczne. Podczas przeprowadzania ankiet, nie weryfikowano
dochodéw i nie dysponowano danymi ilu wiacicieli budynkéw kwalifikowatoby sig
do podwyzszonego dofinansowania w ramach programu ,Czyste powietrze'.
WOSRIGO nie pozyskiwal danych w tym zakresie z MOPS, poniewaz — jak
wyjasnita naczelnik WOSRIGO - z rozmow z dyrektorem MOPS wynikato, ze liczba
dodatkéw mieszkaniowych dla osdb posiadajacych wiasne domy byla znikoma.
Utrudnieniem w realizacji programu mogly by¢é réwniez koszty zwiazane
z uzytkowaniem dofinansowanych Zrodet ciepta (koniecznos¢ utrzymania bardziej
ekologicznego Zrédla ciepta), ktére mogly by¢ znacznie wyZsze niz mieszkaniec
mogtby sfinansowac.

W Urzedzie nie zidentyfikowano, ilu wiadcicieli zamieszkujacych budynki
wielorodzinne byloby zainteresowanych uczestnictwem w PPCP. Naczelnik
WOSRIGO wyjasnita, ze PPCP nie byl dedykowany dla wspdlnot mieszkaniowych
i budynkdw wiecej niz dwulokalowych, w zwigzku z tym wychodzac naprzeciw
zapotrzebowaniu mieszkaricow miasta, Miasto przyjeto wiasny program wymiany
kottow, ktory przewidywal dofinansowanie zrédet ciepfa dla zarzadzajacych
budynkami wielolokalowymi.

(akta kontroli str.33-40)

% Dalej; WOSRIGO.
10 Dalej; MOPS lub Oérodek.



15. W siedzibie Urzedu, w WOSRIGO zapewniono dwa punkty obsiugi -
mieszkafcow, wyposazone w trzy stanowiska komputerowe z dostepem do
internetu. Punkty nie zostaly oznakowane, jednak przy wejéciu na teren Urzedu
znajdowalo sie stanowisko informacyjne, w ktorym Klienci byli kierowani do miejsc
uzyskania pomocy w ramach PPCP. Kazdy z komputeréw byt chroniony hastem
i wyodrebniono na nim folder Czyste powiefrze, w ktdrym znajdowaly sie pliki
wnioskow skladanych w ramach PPCP. Dostep do folderéw ograniczony byt do
pieciu osob (w tym do osoby zastepujacej Naczelnika WOSRIGO), a osoby te
posiadaty stosowne upowaznienia do przetwarzania danych osobowych. Powyzsze
zasady ochrony danych byly zgodne z postanowieniami umowy powierzenia
przetwarzania danych osobowych, zawartej z WFOSIGW wbodzi 19 wrze$nia
2019r. oraz wewnetrzng procedurg WOSRIGO w zakresie przyjmowania
i rejestrowania wnioskéw o dotacje w ramach PPCP.,

Urzad nie utworzyt punktéw informacyjno-konsultacyjnych poza siedzibg Urzedu,
w tym mobilnych. Z wyjasnier Naczelnik WOSRIGO wynikato, ze w 2019 r., po
przystgpieniu do realizacji PPCP w I pdtroczu 2019 r. pracownicy Urzedu sami
uczyli sie zasad dotyczacych realizacji tego programu, natomiast w roku 2020 i 2021
ze wzgledu na epidemie Covid-19 takie punkty i spotkania informacyjne nie byly
organizowane.

(akta kontroli str. 38-41, 56-67, 81-83)

1.6. Pomimo obostrzen zwigzanych z pandemig COVID-19, w Urzedzie
zorganizowano wykonywanie zadan zwigzanych z przyjmowaniem wnioskow
i prowadzeniem konsultacji w zakresie PPCP: osoby, ktére przychodzity do Urzedu
byly przyjmowane w specjalnie wydzielonej strefie, do ktérej schodzil pracownik
obstugujacy program ,Czyste powietrze”. W zwigzku z tym bezposrednie kontakty
z mieszkancami nie zostaty ograniczone.

(akta kontroli str, 38-40)

1.7. 21 maja 2020 r. Rada Miejska w Radomsku przyjeta uchwate nr XVII/197/20
w sprawie zasad udzielania dotacji celowych w 2020 r., ze $rodkéw budzetu Gminy
Miasta Radomska na dofinansowanie kosztéw inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong powietrza majacych na celu
ograniczenienie niskiej emisji na terenie Miasta Radomska poprzez modemnizacije
systemow grzewczych w budynkach i lokalach mieszkalnych, realizowanych przez
osoby fizyczne'!. Dotacje mogty by¢ udzielane na likwidacje lokalnych zrédel ciepla,
tj. indywidulanych kottowni i palenisk weglowych oraz zastepienie ich przez zrodta
0 wyzszej sprawnosci wytwarzania ciepta (w tym pompy ciepta oraz paleniska
i palniki) spetiajagce wymagania emisyjne okreslone przez wiasciwy organ.
Wysokos¢ dofinansowania wynosita do 50% kosztow kwalifikowanych
przedsiewzieC, a maksymalna wysokosé dofinansowania nie mogt by¢ wyzsza niz
4 500 zt dla kottowni weglowych i 6 000 zt dia pozostalych Zradet ciepta. Umowy
o dofinansowanie zawierane byly na podstawie listy rankingowej, do wyczerpania
limitu srodkow przeznaczonych na realizacje programu (500 tys. zl) w budzecie
Miasta. W 2020 r. do programu przystapito tacznie 107 oséb, z ktdrych ostatecznie
81 zawarto z Urzedem umowy o dofinasowanie na taczng kwote 4832 tys. zI. 21
0s0b zrezygnowato z dofinansowania z powodu braku moZliwosci przylaczenia sie
do miejskiej sieci gazowej badz cieptowniczej. Na mocy uchwaly Rady Miejskie]
nr XXIX/320/21 z 30 kwietnia 2021 r.12 uchwalono kolejng edycje programu, ktérg
zwiekszono maksymalng wysoko$¢ dofinansowania nawet do 8 000 I3, Realizacje

1 Dz, Urz, Woj. Lddzkiego z dnia 10 czerwca 2020 r., poz. 3282, ze zm.
12 Dz, Urz, Woj. Lddzkiego z 14 maja 2021 r,, poz. 2129.

3 Kwoly zréznicowano w zaleZznosci od rodzaju Zrodet ogizewania, przykladowe: 4 500 zt dla kotla weglowego, 6 000 2 dla
kotta na biomasg/gaz, 8 000 2t dla pompy ciepla.
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programu zaplanowano na trzy lata, za$ jego taczny budzet wynosit 3 min zt (po 1
min zl/rok). Przewidziano réwniez mozliwo$C taczenia ww. dofinansowania
z dofinansowaniem w ramach PPCP, przyjmowanie wnioskéw Urzad rozpoczat pod
koniec maja 2021 r.14.

(akta kontroli str. 33-40)

1.8. Naczelnik WOSRIGO wyjasnita, ze PPCP bylby lepigj realizowany na poziomie
gmin, poniewaz z rozméw z mieszkarcami Radomska wynikalo, ze obawiali sig oni
sktadania wnioskéw do WFOSIGW w Lodzi, wskazujgc ze Srodki, ktérymi gmina
dysponowataby bezposrednio, bylyby fatwiejsze do pozyskania. Przyktadowo,
wramach Programu Ograniczania Niskiej Emisji®5, realizowanego przez Miasto
w 2017 i 2018 roku, zlozono 288 wnioskow 0 wymiane Zrédet ciepta na kwote
niemal 1,7 min zt, co pokazuje, ze program cieszyt sie znacznym powodzeniem
wérod mieszkancow. Byt to jednak program realizowany na innej zasadzie niz
program ,Czyste powietrze", poniewaz Miasto w ramach umowy zawartej
z WFOSIGW w Lodzi dysponowalo $rodkami, z kibrych mogto bezposrednio
udziela¢ dotacji wnioskodawcom.

(akta kontroli str. 38-40)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kotroli ocenia pozytywnie warunki organizacyjno-techniczne
wdrazania PPCP w Urzedzie Miasta w Radomsku.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze
o PPCP.

2.1. Miasto informowato mieszkarcow o PPCP poprzez:

— strone interetowg Urzedu'® oraz MOPS w Radomsku {w zakresie dot.
wydawanych za$wiadczen o dochodach),

— wywiad udzielony jednym z mediéw lokalnych'?,
— artykuly informacyjne na portalach lokalnych?,

Informacje dotyczyly w szczegdinosci pomocy udzielane] mieszkarncom przy
wypeianiu wnioskéw w ramach PPCP oraz programu wlasnego Miasta (opisanego
w pkt. 1.7 wystapienia). 2 wrzesnia 2020 r. Miasto zostalo rowniez jednym
z sygnatariuszy porozumienia zainicjowanego przez Radomszczarski Alalrm
Smogowy, zgodnie z ktbrym uznanc za zasadne jako postulaty m.in. rozbudowe
sieci cieplowniczej, gazowniczej oraz OZE jako jednego z najwaznigjszych punktow
ograniczenia zanieczyszczenia powietrza w Radomsku oraz konsekwentne dgzenie

4 Zqodnie z informacjg udostepniong na portalu Urzedu pod adresem https://radomsko,pl/aktualnosci/844-radomske-bez-
smogu-pobierz-wnicsek-o-dotacie

5 Byl to program dia jednostek samorzadu terytorialnege na przedsiewzigcla w zakresie wymiany Zrodia ciepla przez osoby
fizyczne, wspolnoty mieszkaniowe, spildzielnie mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa spolecznsge, wdrazany przez
WFOSIGW w Lodzi w okresie 2017 - | kw.2019.

18 W szczegbinoéel w zakladce Akfualnosc

7 Adres {na dzien wySwietlenia 31.05.2021 r.): hitos:fradomsko?4.plistaszczyk-niezaleznje-program-czyste-powistrze-to-
fikcia-21645

® Przykladowe adresy (na dzien wySwietlenia 31.05.2021 r): hitps./iwww.radomszczanska.pifregulamin-sklepu/zwrot-w-
programie-czyste-powietrze-wnioski-bedzje-mozna-skladac-w-radomsku, htips:/iradomsko24. pliruszyla-druga-gzese-
programu-czyste-powietrze-2-0-25654  oraz  htips://pulsradomska.pliruszyla-driga-czesc-programu-czyste-powietrze-2-0f i
hitps:www radomszezanska.plicemponent/k2/czy-radomsko-pokona-smog-w-2020-roku-wymieniono-139-kopgiuchow
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do wyeliminowania z ogrzewania mieszkar}, domow i firm paliw przyczyniajgcych sie
do powstawania smogu.

(akta kontroli str. 42-54)

2.2. Informacie o PPCP oraz wsparcie w zakresie przygotowania wnioskow
o dofinansowanie mieszkancy mogl uzyska¢ w siedzibie Urzedu Miasta,
w WOSRIGO. Punkty przyje¢ mieszkafncow nie zostaty odrebnie oznaczone, jednak
przy wejsciu na teren Urzedu znajdowalo sie stanowisko informacyjne, w ktdrym
kierowano mieszkancow do wtasciwe] komorki organizacyjne).

(akta kontroli str, 41)

23. W Urzedzie nie opracowano formalne] strategi w celu przekonania
mieszkancow do skorzystania — przy wsparciu pracownikow urzedu gminy lub
innych jednostek organizacyjnych gminy — z dofinansowania w ramach PPCP,
w tym rowniez osob dotknietych ubdstwem energetycznym.

Naczelnik WOSRIGO wyjasnita, ze mieszkarcy byli informowani o programie
,Czyste powietrze” na biezaco, w tym o mozliwosci skorzystania z podwyzszonego
dofinansowania, poprzez strone internetowg Urzedu, a takze informacje w mediach
lokalnych {(opis w pkt. 2.1. wystgpienia).

(akta kontroli str. 38-40}

24. Urzad nie ograniczyl bezposdrednich kontaktéw z  mieszkaficami
zainteresowanymi PPCP (szczegoty opisano w pkt. 1.6. wystapienia).

2.5. Urzad nie brat udzialu w pilotazach zwigzanych z wprowadzaniem nowych
rozwigzan w PPCP.

(akta kontroli str. 38-40)

2.6. Miasto udostepnialo wyczerpujgce informacje o rozpoczeciu wydawania
zaswiadczeh o dochodach dla 0séb uprawnionych do podwyzszonego poziomu
dofinansowania. Informacje w tym zakresie pojawily sie na portalach MOPS
(26.10.2020 r.) oraz Urzedu (27.10.2020 r.), wraz z mozliwoscig pobrania wniosku
o wydanie zaswiadczenia. Informacja w tym zakresie pojawita sie réwniez na
lokalnym portalu interetowym19.

{akta kontroli str. 44-46)

2.7. Na stronie internetowej Urzedu, w zakladce Aktualnodci, zamieszczano
w sposob widoczny informacje o PPCP, przy czym czes¢ informacji przekazywna
byla wraz z komunikatami o wlasnym programie antysmogowym {opisanym w pkt.
1.7 wystapienia).

(akta kontroli str. 42-54)

28. Z budzetu Miasta nie poniesiono wydatkdw na dziatania informacyjne
i edukacyjne zwigzane z PPCP.

(akta kontroli str. 55)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania informacyjno-edukacyjne
propagujgce wiedze o PPCP, prowadzone przez Urzad Miasta.

18 Adres (w dniu wyéwietlenia 31.05.2021 v.): hitps://radomsko24 plruszyla-druga-czesc-programu-czyste-powietrze-2-0-26654
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3. Proces weryfikacji wnioskbw o  przyznanie
dofinansowania.

3.1. W Urzedzie opracowano wewnetrzng procedure przyjmowania i rejestrowania
wnioskéw o dotacje w ramach PPCP, ktora obejmowata zebezpieczenie danych
osobowych, zasady i tryb przyjmowania wnioskéw oraz ich rejestrowania. Procedura
zapewniala wsparcie wnioskodawcow przez pracownikow Urzedu w zakresie
przygotowania wnioskéw o dofinansowanie, w tym pod wzgledem spetfniania
wymagarn okreslonych w PPCP.

(akta kontroli str. 56-67)

3.2.-34. MOPS w Radomsku?0 wydat (wg stanu na dzien 26.05.2021 r.) tacznie 55
zaswiadczen (16 w 2020 r. i 39 w 2021 r.)2. MOPS nie dysponowat danymi
w zakresie liczby zadwiadczen wydanych osobom posiadajacym budynek na terenie
innej gminy, w tym polozonych na terenie innego wojewodztwa. Zaswiadczenia
wydawane byly za pomocg dedykowanego oprogramowania (ETER Program Czyste
Powietrze?? dostawcy komercyjnego), ktére nadawalo im w kazdym przypadku
unikatowy numer, zgodnie z wymogiem porozumienia zawartego pomigdzy Miastem
a WFOSIGW w Lodzi. Fundusz nie wskazat konkretnego oprogramowania, a Urzad
Miasta nie uzgadnial z Funduszem dostawcy oprogramowania i jego typu. MOPS co
do zasady wydawat zaswiadczenia wciggu siedmiu dni, z wyjatkiem pieciu2
przypadkow (9%), w kiorych termin ten zostat przekroczony od 5 do 12 dni.
Przyczyng opoznien byta koniecznos¢ pozyskania przez MOPS  wyjadnien
dotyczacych informacji wskazanych we wniosku, ktore wykraczaly poza
udostepnione rejestry publiczne. Z wyjasnien zastepcy dyrektora MOPS wynikalo,
ze prowadzone postepowania wymagaty wyjasnien w zakresie:

— udokumentowania wysokosci przychodu i formy optacanego podatku
dochodowego, w zwigzku ze wskazaniem we wniosku osiagania dochodu
z dzialalnosci  podlegajacej opodatkowaniu na podstawie przepisow
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne - ryczalt ewidencjonowany Iub karta
podatkowa - udosiepnione rejestry publiczne nie generowaty zaswiadczen
0 zryczattowanym podatku dochodowym;

- koniecznoéé dokonania ustalen zwigzanych ze ziozonym zeznaniem
podatkowym (wygenerowana z rejestru publicznego informacja o ztozonym
zeznaniu podatkowym PIT 39), a tym samym ustalenia czy dochdd ze
sprzedazy nieruchomosci byt dochodem opodatkowanym w mysl art. 3 pkt 1
ppkt a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych?4 i art. 411 ust.10i ustawy Prawo
ochrony $rodowiska®, co wigzalo sie z koniecznoscig ponownej analizy
sprawy pod wzgledem formalnym i prawnym;

~ koniecznos¢ pozyskania zaswiadczenia ¢ wysokosci skladki zdrowotne]
optacanych w ramach KRUS (zaswiadczenia dotyczace sktadek
zdrowotnych w przypadku oséb, ktore osiggaty dochody z gospodarstwa
rolnego nie generowaly sig z rejestrow publicznych) oraz koniecznosci
ponowienia zapytania i oczekiwania na odpowiedz z ZUS dotyczgcego
okresu | wysokosci sktadki zdrowotne|.

2 Zarzadzeniem nr 186/2020 z 1 pazdziernika 2020 7.

21t aezna liczba winloskow wyniosta 56, w tym 16 ziozonow 2020 1. 1 39 w 2021 1.
2 | mozliwlajacego wspdlprace z rzadowg platforma Emp@tia.

27 55 wydanych zaswiadczen.

24Dz, U. z2020r. poz. 111, ze zm.

%Dz, U. z 2020r. poz. 1219, ze zm.



(akta kontroli str. 27-29, 68-70)

3.5. Urzad posredniczyt w ziozeniu tacznie 53 wnioskéw o udzielenie dotaci
w ramach PPCP {wg stanu na dziefh 26.05.2021 r.)2%6. W 2019 r. pracownicy Urzedu
zweryfikowali pozytywnie sze$¢ wnioskdw, w 2020 r. (do 15 maja) ~ dwanascie,
natomiast poczawszy od polowy maja 2020 r. nie dokonywali juz takiej weryfikacii
(nie sporzadzali rdwniez kart oceny wnioskow), zgodnie z pismem WFOSIGW z dnia
15 maja 2021 r.27. Przywotanym pismem Fundusz powiadomil Urzad, ze ze wzgledu
na zmieniong, tres¢ zapisoéw PPCP, Miasto nie bylo juz zobowigzane do realizacii
obowigzkow w powyzszym zakresie. Zaden z mieszkaficow, ktorych wnioski zostaty
zarejestrowane w WOSRIGO nie zrezygnowat ze zloZenia wniosku za
posrednictwem Urzedu.

(akta kontroli str. 71-80)

3.6. Urzad wszystkie zlozone wnioski przekazywat terminowo do WFOSIGW
w todzi, zgodnie § 2 ust. 1 pkt 5 porozumienia zawartego z Funduszem w dniu 12
lipca 2019 . i § 2 ust. 1 pkt & porozumienia aneksowanego 31 grudnia 2020 r.

(akta konfroli str.72-80)

3.7. W Urzedzie Miasta zapewniono pomoc beneficientom przy rozliczeniu
otrzymanego dofinansowania, w tym przy poprawnym wypetnianiu wniosku
0 pfatno$¢ oraz kompletowaniu wymaganych zatgcznikéw.

Z wyjasniefi Naczelnik WOSRIGO wynikalo, ze takie] pomocy udzielono ok. 4-5
benficjentom — Urzad nie dysponowat szczegOlowymi danymi w tym zakresie,
poniewaz nie bylo obowigzku ich ewidencjonowania.

(akta kontroli str. 38-40)

3.8. W Urzedzie nie zlecano weryfikacji wnioskow podmiotom zewnetrznym, w tym
oscbom fizycznym.

(akta kontroli str. 38-40)

3.9. Urzad przekazat terminowo do WFOSIGW wniosek o wyptate $rodkow
(wwysokosci 900 zl) wraz zraportem o liczbie wydanych zaswiadczen
i przekazanych wnioskéw o dofinansowanie za IV kwartat 2020 r. Zgodnie
z wnioskiem, wydanych zostalo 15 za$wiadczen, w tym Urzad przyjal i przekazat do
Funduszu trzy wnioski o podwyzszony poziom dofinansowania z zafgczonymi
zadwiadczeniami. W pozostalych  przypadkach wnioskodawcy nie  skiadali
w Urzedzie wnioskéw wramach PPCP. Dane w zakresie liczby wydanych
za$wiadczen byly niezgodne z ewidencjq prowadzong przez MOPS, ktéry w 2020 .
wydat 16 zaswiadczen.

Zastepca dyrektora MOPS wyjadnita, 2e przyczyng rozbieznosci byta omytka
| zakwalifikowanie jednego z wydanych zaswiadczen jako postanowienia o odmowie
wydania zaswiadczenia.

W trakcie kontroli Urzad powiadomit WFOSIGW w todzi o powyzszej pomyice.

Whniosek o wyptate Srodkdw za | kwartat 2021 r. w kwocie 1000 zt (liczba wydanych
zaSwiadczen wyniosta 18, a liczba wnioskow przyjetych i przestanych przez Miasto
wraz z zaSwiadczeniem - 1) zostat przekazany w trakcie konfroli NIK,
z przekroczeniem terminu wynikajacego z porozumienia z WFOSIGW w todzi
(szczegOlowy opis zawarto w sekcji Stwierdzona nieprawidfowosc). Fundusz nie
wzywat Urzedu do sporzadzenia korekty wnioskow.

% UUrzad nie posiadal danych w zakresie kwot dofinansowania poszczegbinych wnioskow.
7 Znak; K1.071.0002.2020/4367.



Stwierdzona
nisprawidtowosé

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 30, 69-70, 84-99)

3.10. Miasto nie sktadalo do WFOSIGW w Lodzi zastrzezer co do sposobu
weryfikacji danych ujetych we wniosku o wyptate Srodkow.

(akta kontroli str. 38-40}

3.11. W 2021 r. WFOSIGW wyptacit Urzedowi 550 zt za IV kwartat 2020 r. z tytutu
wydania zaswiadczen o dochodach.

Naczelnik WOSRIGO wyjaénita, ze zgodnie z informacjg pozyskang z Funduszu,
zostaly wyptacone $rodki wytgcznie za wnioski, ktdre juz trafity do Funduszu, a jezeli
zaswiadczenia, ktére Urzad wykazat we wniosku o platnosé wplyng do WFOSIGW
wraz z wnioskami®, wowczas Miasto olrzyma pozostata kwote. Z wyjatkiem kwoty
599 zt na zakup oprogramowania do wydawania zaswiadczen przez MOPS, Miasto
nie wydatkowato innych $rodkow w zwigzku z realizacjg zadan w ramach PPCP.

(akta kontroli str. 38-40, 100-101)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowost.

Urzad przekazat do WFOSIGW w Lodzi wniosek o wyplate srodkow wraz z raportem
0 liczbie wydanych zaéwiadczen i przekazanych wnioskow o dofinansowanie za |
kwartat 2021 r. w dniu 9 czerwca 2021 r. (w trakcie kontroli NIK), tj. z niemal
dwumiesiecznym opoznieniem w stosunku do terminu okreslonego w § 3 pkt. 7
porozumienia, zmienionego na mocy aneksu z dnia 31 grudnia 2020 r., zgodnie
z ktorym ww. wniosek winien zostaé przekazany do WFOSIGW w Lodzi, w terminie
14 dni po zakonczeniu danego kwartatu,

Naczelnk WOSRIGO wyjasnita, ze przyczyna powyzszego bylo przeoczenie
pracownika odpowiedzialnego za przygotowanie wniosku.
(akta kontroli str. 30, 38-40, 90-96)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie proces weryfikacji wnioskow
0 przyznanie dofinansowania przez Urzad Miasta.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z dzialaniem podjetym w trakcie kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

28 Datyczylo to 0séb, ktore ofrzymaly zaswiadczenie, ale nie ziozyly wnioskow o dofinansowania w ramach PPCP.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosct lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz 45 czerwea 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p.0. Dyrektor
Krzysztof Wojcik Piotr Walczak

Gléw? specjalista k.
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