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|. Dane identyfikacyjne

Nadle$nictwo Spata, ul A. Gabrysiewicza 2, Spata, 97-215 Inowtédz!

Jacek Wojtowicz, Nadlesniczy, od 5 lutego 2016 r.2

1. Planowanie $rodkow funduszu le$nego?
2. Gospodarowanie Srodkami funduszu leSnego

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli (tj. 19 pazdziernika 2021 r.),
z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi

Sylwia Piechota, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/135/2021 z 16

sierpnia 2021 r.

' Dalej: Nadlesnictwo.
2 Dalej: Nadlesniczy.
3 Dalej: fundusz tesny lub FL.

4Dz, U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK

(akta kontroli str. 1-3)



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogolna’® kontrolowanej dziatalno$ci

Nadlesnictwo w okresie objetym kontrola w sposéb rzetelny i zgodny z wytycznymi
Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych® oraz Dyrektora Regionalnej Dyrekcii
Lasow Parnstwowych w Lodzi” wnioskowato o finansowanie lub dofinansowanie
zadan z $rodkéw funduszu leSnego. Zatwierdzone przez Nadlesniczego plany
finansowo-gospodarcze, uwzgledniaty ustalone przez Dyrektora RDLP dla
Nadlesnictwa wielkosci wskaznikéw odpisu na fundusz lesny. Zgodnie § 22
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdtowych
zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy
Parstwowe®, oraz dyspozycija okre$long w art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o lasach?® Nadle$nictwo dokonywato odpisu podstawowego na fundusz lesny
w kwotach wynikajacych z prawidlowych obliczen. Otrzymane $rodki z FL zostaly
przeznaczone, zgodnie z planem finansowo-gospodarczym, na wyréwnywanie
planowanych niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej
i dotyczacych administracji publicznej w zakresie le$nictwa oraz na zadania
z katalogu wymienionego w art. 58 ust. 2 uol. Klasyfikacja zadan opierata sie na
wytycznych DGLP i Dyrektora RDLP oraz konsultacjach z komdrkami
merytorycznymi RDLP. Objete badaniem kontrolnym umowy zawarte zostaly
zgodnie z obowigzujacymi w Nadle$nictwie regulacjami.

W dziatalnosci  jednostki, stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na
przeprowadzeniu dwoéch postgpowan w oparciu o regulamin, zawierajacy
postanowienia odwotujace sie do przepisdw uchylonej ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych'0. Ponadto, kompensata rozrachunkow
Z RDLP z tytutu odpisu na FL oraz naleznej kwoty na wyréwnanie niedoboroéw nie
zostata udokumentowana notg ksiegowa.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie srodkow funduszu le$nego

1.1.-1.2. Dyrektor RDLP, na kazdy rok badanego okresu, w prowizorium planu
finansowo-gospodarczego RDLP ustalit dla Nadle$nictwa wielkos¢ wskaznika
odpisu podstawowego na fundusz lesny wynoszacy odpowiednio: 13,53% na 2019
r., 14% na 2020 r. i 13,91% na 2021 r. W 2019 r i 2021 r. w planie zasadniczym
wskaznik ten ulegt zmianie i wynosit odpowiednio: 13,85% i11,61%. Ponadto
wstyczniu 2020 r. na mocy zarzadzenia Dyrektora RDLP'2, zwiekszony zostat
wskaznik odpisu podstawowego dla Nadle$nictwa na 2019 r. do poziomu 13,9483%.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako acene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie opisowej.
& Dalej: DGLP.

7 Dalej: Dyrektor RDLP.

8Dz. U. 21994 r. Nr 134, poz. 692., dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad gospodarki PGL LP.
$Dz.U. 22020 r., poz. 1463, ze zm., dalej: uol.

0Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: ustawa Pzp z 2004 r.

" Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Zarzadzenie nr 7/2020 Dyrektora RDLP z dnia 23 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany wskaznika odpisu podstawowego na

fundusz lesny, ustalonego zarzadzeniem Dyrektora RDLP nr 18/2019 z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie Planu Finansowo-

Gospodarczego RDLP na 2019 rok.
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Jak wyjasnit Nadlesniczy, Nadle$nictwo zostato wyznaczone przez Dyrektora RDLP
do wyréwnania powstatej roznicy pomiedzy uzyskanym a planowanym odpisem na
fundusz lesny dla catej RDLP w 2019 r.?

(akta kontroli str.81-244, 505, 1049-1063)

1.3. Nadlesnictwo, ubiegajac sie o dofinansowanie w latach 2019-2021 zadan
ze srodkéw funduszu lesnego, kierowalo sie wytycznymi okreslonymi w decyzjach
DGLP i Dyrektora RDLP odpowiednio w sprawie makrowskaznikow do planu
finansowo-gospodarczego PGL LP na dany rok i w sprawic wskaznikow do planu
finansowo-gospodarczego na dany rok, oraz w decyzjach aktualizujgcych ww.
wskazniki ustalajacych m.in. zasady finansowania naktadow na budowe i zakup
srodkow trwatych. Ponadto, zasady ubiegania sie o realizacje zadan z $rodkow
funduszu leSnego okreslane byty wpismach DGLP oraz Dyrektora RDLP.
W pismach tych informowano o mozliwosci ubiegania si¢ o dofinansowanie
z funduszu lesnego okreslonych zadar, wskazujgc przy tym m.in. terminy sktadania
wnioskow, wzory obowigzujacych formularzy.

Nadlesniczy wyjasnit m.in. iz, w ramach praktyki gospodarczej, wzorowano sie
rowniez na postanowieniach zarzadzenia nr 1 DGLP z dnia 31 stycznia 2012 .
w sprawie zasad i procedur postepowania w jednostkach organizacyjnych LP
w zakresie dysponowania $rodkami funduszu le$nego, zawieszonego z dniem 15
lutego 2016 r.13 i uchylonego z dniem 15 pazdziernika 2020 r.

Od 15 pazdziernika 2020 r. procedury ujmowania zadan w planie wydatkow
funduszu lesnego uregulowane zostaly w zarzadzeniu Nr 66 DGLP z dnia 15
pazdziernika 2020 r. w sprawie jednolitych zasad gospodarowania $rodkami
funduszu leSnego w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych'.
Nadlesnictwo nie wprowadzalo dodatkowych wewnetrznych uregulowan w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 245-354, 1101-1107)

1.4. Wnioski Nadle$niczego skierowane do DGLP dotyczyly realizacji w okresie
objetym kontrola, w ramach $rodkow funduszu lesnego tacznie 23 zadan na taczng
kwote 1 688,6 tys. zt, w tym: szesciu zadan na kwote 826,1 tys. ztw 2019 r., 10 na
kwote 471 tys. zt w 2020 r. oraz siedmiu na kwote 391,5 tys. . w 2021 r. Najwiecej
wnioskowanych zadan (tj. trzy w 2019 r., cztery w 2020 r. isiedem w 2021 r.)
dotyczylo sfinansowania kosztow utrzymania oraz planowanych inwestycji dot.
Domu Pamigci Walki i Meczenstwa Lesnikéw i Drzewiarzy Polskich im. Adama
Loreta w Spale's, wyodrebnionego w strukturze organizacyjnej Nadles$nictwa's. Dom
Pamieci, utworzony zostat Decyzjg nr 69 Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego
z dnia 8 listopada 1985 r, w ktorej jako zrodio jego finansowania wskazano $rodki
Lasow Panstwowych'. Nadle$nictwo, w okresie objetym kontrolg, wnioski
o realizacje zadan zwigzanych z Domem Pamigci uzasadnialo m.in. koniecznoscig
zapewnienia jego prawidiowego funkcjonowania, w tym prowadzenia dziatalnosci
edukacyjno-historycznej i przyrodniczo-le$nej oraz zapewnienia odpowiednie
infrastruktury wokét budynku.

13 Zarzadzenie Nr 8 Dyrektora Generalnego LP z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie zawieszenia Zarzadzenia nr 1 Dyrektora
Generalnego LP z dnia 31 stycznia 2012 r w sprawie zasad i procedur postgpowania w jednostkach organizacyjnych LP
w zakresie dysponowania $rodkami funduszu lesnego (B.I.L.P. Nr 3, poz. 43 — uchylone z dniem 15 pazdziemika 2020 r.).

1 B.LLP. nr11, poz. 90, dalej: zarzadzenie DGLP ws. gospodarowania $rodkami FL.

15 Utworzony Decyzjg nr 69 Ministra Le$nictwa i Przemystu Drzewnego z dnia 8 listopada 1985 r., dalej: Dom Pamigci.

16 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Nadle$nictwa, wprowadzonym zarzgdzenie nr 20/2019 Nadlesniczego Nadlesnictwa
Spalg, z dnia 30 kwietnia 2019 r. oraz zarzadzeniem nr 33/2021 z dnia 19 maja 2021 r., zadaniem Domu Pamigci jest
gromadzenie, ewidencjonowanie, eksponowanie oraz udostepnianie zwiedzajacym dokumentow, pamiatek i innych materiatow
obrazujacych bohaterskie, patriotyczne czyny polskich lednikow i drzewiarzy.

7 Dalej: LP.



Finansowanie Domu Pamigci z $rodkéw funduszu lesnego nastepowato na
podstawie corocznych zarzagdzen DGLP w sprawie planéw finansowo-
gospodarczych LP.

Jak wyjasnit Nadlesniczy, klasyfikacja zadania dotyczacego utrzymania Domu
Pamieci oraz zadan dotyczacych prac inwestycyjnych prowadzonych wokét niego,
uzgadniana byta z komérkg merytoryczng RDLP na etapie tworzenia planéw
finansowo-gospodarczych.

(akta kontroli str. 4-51, 510-514, 884-885, 1049-1063)

P.o. Zastepcy Dyrektora Generalnego ds. Gospodarki Le$nej poinformowal's, iz
finansowanie z funduszu le$nego dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej dotyczacej
Domu Pamigci, wynika z tego, iz z funkcjonowaniem Domu Pamieci wigze sie
wspomaganie przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe
administracji publicznej w wypefnianiu jej obowigzkéw w zakresie zachowania dla
kolejnych pokoler: i upowszechniania wiedzy o trudnych do przecenianie zashugach,
martyrologii i meczenstwie poniesionych przez lesnikéw i drzewiarzy. Wspomaganie
administracji publicznej, odbywa sie w ramach realizacji wspéinego przedsiewziecia
Jjednostek organizacyjnych Laséw Paristwowych: Nadle$nictwa Spafa, regionalnej
dyrekcji Lasow Paristwowych wtodzi oraz Dyrekcji Generalnej Laséw
Panstwowych. Ponadto Zastepca DGLP wskazat na teoretycznie mozliwe
alternatywne zrodio finansowania biezacego funkcjonowania i infrastrukturalnego
rozwoju Domu Pamieci $rodkami zwigzanymi z dotacjami celowymi budzetu
panstwa na realizacje zadan zlecanych przez administracje rzadowa, o ktérych
mowa w art. 54 uol.

(akta kontroli str. 1176-1181)

Pozostate zadania wnioskowane do realizacji z srodkéw FL dotyczyly: zwalczania
owadow technikg lotniczg lub naziemng (dwa w 2019 i jedno w 2020 r.), realizacji
programu restytucii cisa (jedno w 2019 r.), zakupu kontenera chiodniczego, maszyn
i urzadzen do gospodarstwa szkotkarskiego oraz wymiany systemu monitoringu
przeciwpozarowego (tacznie pie¢ zadan w 2020 r.). Wnioskowanie do DGLP
0 przyjecie zadan do planu wydatkéw funduszu lesnego, kazdorazowo nastepowato
za posrednictwem Dyrektora RDLP.

(akta kontroli str. 4-51, 510-514)

Jak wyjasnit Nadlesniczy, zadania do sfinansowania z funduszu lesnego ustalano
w oparciu o wytyczne RDLP w todzi i DGLP, tj.: harmonogram wprowadzania cisa
na terenie RDLP, zasady bioasekuracji majace na celu zapobieganie
rozprzestrzenianiu sie wirusa afrykanskiego pomoru $win, prognozy pojawu
chrabgszczy, a takze kierowano si¢ doSwiadczeniem terenowym z lat ubiegtych,
stopniem zuzycia niezbednego sprzetu oraz potrzebg zapewnienia wiasciwe]
hodowli sadzonek drzew leSnych. Wnioski o realizacje zadan zwigzanych z Domem
Pamieci, Nadlesnictwo uzasadniato m.in. koniecznoscig zapewnienia jego
prawidtowego funkcjonowania, wtym prowadzenia dziatalnosci edukacyjno-
historycznej i przyrodniczo-leSnej oraz zapewnienia odpowiedniej infrastruktury
wokot budynku.

(akta kontroli str. 1049-1063)
Nadlesnictwo, zrezygnowalo z realizacji czterech wnioskow (jednego w 2019 r.,
dwéch w 2020 r., i jednego w 2021 1.), w tym:

a) w przypadku trzech wnioskéw, rezygnacje (po jednej w kazdym roku) zostaly
ztozone przed zatwierdzeniem plandéw finansowo-gospodarczych przez RDLP na

18 W trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK, dalej: Zastepca DGLP
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dany rok, w tym w dwoch przypadkach wystapiono réwnocze$nie odpowiednio
0. zgode na inne zadanie'® o mniejszym zakresie finansowym, zgode na
przesuniecie $rodkow na dwa inne zaplanowane zadania,

b) w przypadku jednego wniosku (w 2020 r.) po zatwierdzeniu planéw finansowo-
gospodarczych Nadlesnictwa wystgpiono o zmiane istniejgcego zadania na inne
- o takim samym zakresie finansowym (opisano szerzej w pkt 1.8. wystapienia
pokontrolnego).

(Akta kontroli str. 350-352, 510-514, 1113-1115)

W planach finansowo-gospodarczych na lata 2019-2021, ustalonych przez
Dyrektora RDLP dla Nadlesnictwa, zatwierdzone zostaly $rodki na realizacje tacznie
15 wnioskowanych zadan dot. sporzadzenia plandéw urzadzania lasow, na taczng
kwote 1 168,7 tys. zt (tj. czterech w 2019 r. na kwote 394,1 tys. zt, oSmiu w 2020 r.
na kwote 4246 tys. zti trzech w 2021 r. na kwote 350 tys. zt) oraz dwoch zadan na
laczng kwote 932,5 tys. 2 (tj. po jednym w 2020 r. i 2021 r. odpowiednio na kwote:
468,5 tys. zti 464 tys. zt).

Jak wyjasnit Nadle$niczy, wniosek z kosztami zadania dotyczacego sporzadzenia
planéw urzadzenia laséw sporzadza iprzekazuje zarbwno do DGLP jak i do
Nadlesnictwa — RDLP na podstawie zarzadzenia nr 41 DGLP z dnia 7 maja 2012 .
w sprawie zasad planowania i rozliczania kosztéw prac urzadzania lasu oraz na
podstawie corocznych pisemnych wytycznych otrzymywanych z DGLP w sprawie
ustalania kosztébw prac urzadzeniowych do budowy planéw finansowo-
gospodarczych PGL LP.

(akta kontroli str. 81-244, 355-386, 510-514, 1049-1063)

1.5. W badanym okresie, ustalony przez Dyrektora RDLP w planach finansowo-
gospodarczych Nadlesnictwa, odpis podstawowy na fundusz leSny, wynosit tacznie
42726 tys. 1, tj.. 16849 tys. 2t w 2019 r., 1719 tys. zt w 2020 r. oraz 1 542,3 tys.
zt w 2020 r., co stanowito odpowiednio 12,8 %, 13% i 10,7 planowanych ogétem
przychodow Nadles$nictwa w kazdym roku. Plany te nie przewidywaty innych Zrodet
finansowania przychodow FL. W ww. okresie planowano pozyskanie Srodkow
z funduszu lesnego w tacznej kwocie 13 141,8 tys. zt, tj.: 51741 tys. zt w 2019 r.,
41144 tys. Ztw 2020 r. oraz 3 853,3 tys. zZt w 2021 r., w tym:

a) w kwocie 11 040,6 tys. zt, tj. 4 780,0 tys. zt w 2019 ., 3221,3 tys. zt w 2020 r.
oraz 3 039,3 tys. zt w 2021 r. na pokrycie niedoboréw Srodkéw powstajacych
przy realizacji zadan gospodarki lesnej i dotyczacych administracji publicznej
w zakresie lesnictwa, co stanowito odpowiednio: 23,3 %, 15% i 155 %
planowanych tacznie kosztéw ogolem? i naktadéw na rzeczowe aktywa trwate
w Nadlesnictwie,

b) w kwocie 1736,6 tys. 2, fj. 294,1 tys. zt w 2019 r.,, 718,5 tys. zt w 2020 r. oraz
724 tys. zt w 2021 r. na sfinansowanie zadan kosztowych, co stanowito
odpowiednio: 1,4%, 3,3% i 3,7% planowanych {gcznie kosztow ogotem
i naktaddw na $rodki trwate w Nadle$nictwie,

c) wkwocie 364,6 tys. zt, tj. 100 tys. zt w 2019 ., 174,6 tys. zt w 2020 r. oraz 90 tys.
zt w 2021 r. na sfinansowanie naktadéw na rzeczowe aktywa trwate, co stanowito
niespeina 1% planowanych facznie kosztéw ogdlem i naktadéw na srodki trwate
w Nadle$nictwie w kazdym roku.

(akta kontroli str. 81-244, 526-527)

19'W 2019 r. Nadle$niczy zrezygnowat z realizacji zadania ,zwalczanie owadow technikéw lotniczg” jednoczesnie wnioskujac
0 zabezpieczenie $rodkéw na dofinansowanie zadania "zwalczanie owadow technikg naziemng!.

2 W planach finansowo-gospodarczych planowane doptaty z FL pomniejszajg koszty ogotem Nadlesnictwa, na potrzeby
niniejszego wystapienia przyjmuje sie koszty ogétem Nadlesnictwa bez uwzgledniania doptat z FL.
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1.6. W planach finansowo-gospodarczych na lata 2019-2021, ustalonych przez
Dyrektora RDLP dla Nadlesnictwa, okreslone zostaly $rodki z FL na realizacje
zadan wymienionych w art. 58 ust. 2 ustawy o lasach, t.:

a) w 2019 r. na wspblne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych przeznaczono kwote 394,1 tys. zi, w tym: ochrone le$nego
dziedzictwa kulturowego — 350 tys. zt (tj. naktady na rzeczowe aktywa trwale
oraz koszty utrzymania Domu Pamigci?!), zwalczanie owadéw technikg
naziemna — 39,5 tys. zt, program restytuciji cisa — 4,6 tys. zt,

b) w 2020 r. na wspblne przedsigwzigcia jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych przyznano kwote 3896 tys. zl, w tym: ochrone lesnego
dziedzictwa kulturowego — 290 tys. zt (tj. naktady na rzeczowe aktywa trwale
oraz koszty utrzymania Domu Pamigci), zakup maszyn z Osrodka Techniki
Lesnej w Jarocinie2 — 43,6 tys. zt oraz zakup na rzecz ochrony przeciw
pozarowej lasu — 56 tys. zt. Ponadto przeznaczono $rodki na tworzenie
infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej w kwocie 35 tys. zt
oraz na sporzadzanie plandw urzadzenia lasu — 468,5 tys. i,

c) w 2021 r. na wspdlne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Laséw
Panstwowych przyznano kwote 350 tys. zt, przeznaczong w catosci na ochrone
leSnego dziedzictwa kulturowego (ij. nakiady na rzeczowe aktywa trwate oraz
koszty utrzymania Domu Pamieci). Ponadto uwzgledniono $rodki na
sporzadzanie planéw urzadzenia lasu w kwocie 464 tys. zt.

(akta kontroli str. 81-244, 510-514)

1.7. W badanym okresie, Nadle$niczy zgodnie z § 2 ust. 10 zarzadzenia nr 10
DGLP z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie zasad tworzenia planéw finansowo-
gospodarczych w jednostkach organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe?, corocznie w drodze zarzadzen zatwierdzat plany
finansowo-gospodarcze, uwzgledniajace ustalone dla Nadlesnictwa wielkosci
wskaznikow odpisu na fundusz lesny. Dokonana przez Dyrektora RDLP po
zakoriczeniu roku, tj. w styczniu 2020 r., zmiana wskaznika odpisu za 2019 r. nie
spowodowata zmiany planu finansowo-gospodarczego.

(akta kontroli str. 125-135, 181-190, 235-244)

Ustalone przez Dyrektora RDLP wielkosci wskaznikéw odpisu nie spowodowaty
w latach 2019-2020 osiggniecia przez Nadle$nictwo ujemnego wyniku finansowego,
ktory wynosit odpowiednio: 1 546,6 tys. zt i 971,4 tys. 1.

(akta kontroli str. 428-436)

1.8. W badanym okresie, Nadlesnictwo po zatwierdzeniu planéw finansowo-
gospodarczych, jeden raz (f. 3 listopada 2020 r.) wystapito, do DGLP za
posrednictwem Dyrektora RDLP, o zgode na zmiang zadania inwestycyjnego
dotyczacego ochrony lesnego dziedzictwa kulturowego zaplanowanego w kwocie 10
tys. zt w ramach wspdinych przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych Lasow
Parstwowych na inne zadanie w tym obszarze?.

Jak wyjasnit Nadlesniczy, z uwagi na moZliwo$¢ sfinansowania z $rodkow biezacych

zadania pierwotnie planowanego jako inwestycyjne, zdecydowano o wystgpienie
0 zmiang jego nazwy i zakup dodatkowych kamer do monitoringu przestrzeni wokat

2 Opisane szerzej w pkt 1.4. wystapienia pokontrolnego.
2 Dalej: OTL.
ZBLP.nr4, poz. 24, ze zm.

2 Zmiana zadania "Zakup wraz z montazem o$wietlenia pomnika Lesnikow i drzewiarzy polskich polegtych i zameczonych
w okresie | wojny $wiatowe]" na zadanie: "Zakup wraz z montazem dodatkowych kamer do monitoringu przestrzeni wokot
Domu Pamigci oraz obiektow towarzyszacych".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Domu Pamieci. Decyzja byta podyktowana koniecznoscig zabezpieczenia budynku
i terenu wokot niego przed dewastacjq i wandaiizmem.

Zmiana ta nie spowodowata przesuniecia $rodkéw finansowych pomiedzy
czynno$ciami/zadaniami  okreslonymi  w  zatwierdzonym planie finansowo-
gospodarczym Nadlesnictwa. DGLP wyrazit zgode na dokonanie wnioskowanych
zmian, pod warunkiem nieprzekroczenia wysoko$ci $rodkéw funduszu lesnego
okreslonych w planie finansowo-gospodarczym na dany rok. Zadanie zostato
wykonane 30 grudnia 2020 r., za$ jego koszt wyniost 7,5 tys. zt. Zaptata wykonawcy
zostata dokonana w dniu 2 lutego 2021 r., za§ $rodki funduszu leSnego RDLP
przekazata do Nadlesnictwa w dniu 15 lutego 2021 r. Nadle$niczy, nie wnioskowat
o przesuniecie srodkdw do rezerwy ogéinej funduszu leSnego, w zwigzku z brakiem
mozliwosci zaplaty za zadanie w 2020 r. Jak wyja$nit Nadle$niczy, z uwagi na to, ze
zadanie zostalo zrealizowane w 2020 r., nie bylo zasadne wnioskowanie
o przesuniecie srodkéw do rezerwy ogoinej funduszu lesnego.

(akta kontroli str. 1101-1107, 1113-1115, 1130-1156)

W trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK Zastepca Dyrektora ds.
Ekonomicznych RDLP poinformowal, ze zadanie, na podstawie faktur i protokotu
odbioru zatgczonych do noty ksiegowej, zostato uznane za zrealizowane w 2020r,
zas$ w 2021 r. odbyta sie sama dokumentacja i przeplywy Srodkow za zadanie.

(akta kontroli str. 1157-1174)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Nadlesnictwo w okresie objetym kontrolg w sposéb zgodny z wytycznymi DGLP
oraz Dyrektora RDLP wnioskowato o finansowanie lub dofinansowanie zadan
z $rodkéw funduszu leSnego. Zatwierdzone przez Nadlesniczego plany finansowo-
gospodarcze, uwzgledniaty ustalone przez Dyrektora RDLP dla Nadle$nictwa
wielkosci wskaznikow odpisu na fundusz leSny oraz wielkosci niedoborow
powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej i dotyczacych administracii
publicznej w zakresie leSnictwa. Klasyfikacja planowanych zadan odbywata sig
woparciu o wytyczne DGLP i Dyrektora RDLP oraz konsultacje z komorkami
merytorycznymi RDLP.

2. Gospodarowanie srodkami funduszu leSnego

2.1. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) przychody funduszu leSnego naliczone
przez Nadle$nictwo wynosity tacznie 4 288,2 tys. zt, (tj. w 2019 r. — 1 700,5 tys. #,
w2020 r. — 1719 tys. zt i w 2021 r. — 868,7 tys. zt), z czego kwota 4 2726 tys. zt
(tj. 99,6%) stanowita rownowartos¢ dokonanych odpiséw podstawowych na fundusz
lesny, za$ kwota 15,6 tys. zt (tj. 0,4%) — uzyskane w 2019 r. odszkodowanie za
utracone prawo wiasnosci nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 57 ust.1 pkt 3
ustawy o lasach. Srodki pieniezne za odszkodowanie zostaty przekazane do RDLP
w terminie 6 dni od ich otrzymania, tj. zgodnie z § 4 ust 1 zarzadzenia nr 37/2016
Dyrektora RDLP z dnia 2 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia procedur zwigzanych
z przekazaniem Srodkéw pienieznych z odszkodowarn za grunty LP przekazane pod
drogi publiczne (inwestycje) - samorzadowe.

(akta kontroli str. 478-500, 501)



Badanie terminowosci przekazywania oraz poprawnosci obliczania odpisu
podstawowego, przeprowadzone na probie szesciu losowo wybranych miesiecy?s,
wykazalo, ze:

a) w kazdym miesiacu odpis podstawowy na fundusz le$ny zostat udokumentowany
notg ksiegowa, zgodnie z § 12 ust. 1 zatacznika nr 1 do zarzadzen Dyrektora
RDLP w sprawie planéw finansowo-gospodarczych RDLP na dany rok. Wielkos¢
odpisu wyliczono, zgodnie z § 22 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
gospodarki PGL LP, w oparciu o warto$¢ przychodow z tytutu sprzedazy drewna
i obowigzujacy wskaznik odpisu,

b) Nadle$nictwo nie dokonywato przelewow kwot odpiséw na rachunek funduszu
leSnego. Do ostatniego dnia miesigca nastepnego po miesiacu rozliczeniowym,
tj. w terminie okreslonym w § 12 ust. 5 zatacznika nr 1 do corocznych zarzadzen
Dyrektora RDLP w sprawie planéw finansowo-gospodarczych RDLP? na dany
rok, Nadlesnictwo otrzymywato od RDLP $rodki tytutem wyréwnania powstatych
niedoboréw, skompensowane o wartos¢ naliczonych przez Nadlesnictwo
odpiséw na FL. Kompensata wbrew postanowieniom § 14 ww. zatacznika nie
byta dokumentowana notg ksiegowa.

(akta kontroli str. 504, 1181-1186)

2.2, W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) w Nadlesnictwie wykorzystano fgcznie
10 836,1 tys. zt otrzymanych $rodkéw funduszu lesnego, tj.: 5 149,4 tys. zt w 2019 r,
4 0779 tys. zt w 2020 r. oraz 1 608,8 tys. zt w pierwszym pdirocza 2021 r.27, co
stanowito odpowiednio 27,1%, 21,3% i 17,9% tacznie kosztow ogétem i naktadéw na
rzeczowe aktywa trwate. Najwieksza ich czes¢, tj. 4 780 tys. zt w 2019 r.,, 32213
tys. zt w 2020 r. i 1519,7 tys. zt w 2021 r do 30 czerwca, dotyczyta wyréwnania
planowanych niedoborow powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej oraz
zadan dotyczacych administracji publicznej w zakresie le$nictwa. Stanowilo to
odpowiedni 92,8%, 79% i 94,5% otrzymanych $rodkéw z FL. Pozostate $rodki
(. 7,2% w 2019 r. i 21% w 2020 r. i 5,5% w 2021 r. do 30 czerwca) dotyczyly
realizacji innych zadan.

(akta kontroli str. 515-520, 526-528)

2.3. W okresie objetym kontrolg, Nadlesnictwo nie wystepowato do Dyrektora RDLP
o przekazanie Srodkéw funduszu leSnego przed realizacjg zadania. Na podstawie
poniesionych naktadow i kosztéw, Nadle$nictwo sporzadzato note obcigzeniowg
iwraz zdokumentacjg dotyczacg zadania, obejmujgcq m.in. faktury zakupu,
protokoty odbioru i zestawienia kosztdw, przekazywano do Dyrektora RDLP.

(akta kontroli str. 1072-1080, 1164-1174)

2.4. W latach 2019-2021 (do 30 czerwca) Nadlesnictwo obcigzone bylo kosztami
odpisu podstawowego na fundusz lesny tacznie w kwocie 4 272,6 tys. zt, w tym:
1684,9 tys. zt w 2019 r., 1719 tys. zt w 2020 r. oraz 868,7 tys. zt do 30 czerwca
2021 r.

(akta kontroli str. 523-525)

25 W kazdym roku badanego okresu, w planach finansowo-gospodarczych
Nadle$nictwa uwzgledniono doplaty z FL na wyrownanie niedoboréw przy realizaciji

% Po dwa miesiace z kazdego roku kontrolowanego okresu, tj.: czerwiec i lipiec 2019 r., marzec i kwiecien 2020 ., luty
i czerwiec 2021 .

% Zarzadzenie nr 18/2019 Dyrektora RDLP z dnia16 maja 2019 r. w sprawie planu finansowo-gospodarczego RDLP na 2019
r., zarzadzenie nr 21/2020 Dyrektora RDLP z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie planu finansowo-gospodarczego RDLP na 2020
r., zarzgdzenie nr 23/2021 Dyrektora RDLP z dnia 14 maja 2021 r. w sprawie planu finansowo-gospodarczego RDLP w Lodzi
na2021r.

77 Otrzymane $rodki z FL do 13 pazdziernika 2021 r. dotyczace poniesionych nakladow i kosztéw w okresie od 1 stycznia do
30 czerwca 2021 r.
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zadan gospodarki lesnej, i tak w 2019 r. byta to kwota 4 780,0 tys. zt, w 2020 r -
3 206,8 tys. zt, aw 2021 r — 2 862,7 tys. zt. Ponadto w 2020 r. i 2021 r. zaplanowano
doptaty na wyréwnywanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan
dotyczacych administracji publicznej w zakresie leSnictwa na poziomie odpowiednio
14,5 tys. zti 176,6 tys. zt.

Jak wyjasnit Nadlesniczy, kwoty wyréwnan niedoboréw powstajacych przy realizacii
zadan gospodarki lesnej i dotyczacych administracji publicznej dla Nadle$nictwa
Spata, ustalane byly w koficowym etapie tworzenia planu finansowo-gospodarczego
- po wprowadzeniu kosztdw i przychodow gospodarki lesnej, a kalkulowane byly na
poziomie RDLP na podstawie wskaznikéw okreslonych przez DGLP. Proces
planowania odbywat sie w systemie informatycznym LP (SLIP), z ktérego dane na
kazdym etapie tworzenia byly dostepne jednostkom nadrzednym. Nadle$nictwo przy
tworzeniu planéw uwzgledniato informacje i wytyczne otrzymane od RDLP, w tym
wskazniki do planéw. Nadlesniczy nie przekazywat innych informacji do RDLP w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 81-244, 403-427, 505-526, 1049-1063, 1150-1156)

W 2020 r. i 2021 r. w planach finansowo-gospodarczych Nadle$nictwa, w ramach
zadan administracji publicznej (ostatecznie objetych doptatami z FL na wyréwnanie
niedoboréw) zostaly uwzglednione zadania dotyczace kosztdw dziatan
zapobiegajacych rozprzestrzenianiu sie ASF (14 tys. zt w 2020 r. i 11,1 tys. zt
w 2021 r.) oraz kosztéw zadan administracji z zakresu towiectwa (po 0,5 tys. zt
w2020 r i 2021 r). Koniecznos¢ zaplanowania odpowiednich $rodkéw
w powyzszym zakresie, zostata wskazana przez Dyrektora RDLP, na etapie prac
nad budowa prowizorium planéw finansowych28. Ponadto, w2021 r. wramach
wspomagania administracji publicznej w zakresie budowy drog w planie finansowo-
gospodarczym Nadle$nictwa zostaly zabezpieczone $rodki w kwocie 165 tys. zt na
zadanie dotyczace przebudowy drogi?®. Wnioskowanie o realizacje zadania
odbywalo sie w oparciu o wytyczne DGLP i podlegato jego akceptacii.

(akta kontrali str. 1049-1070)

Dyrektor RDLP przy ustalaniu wielkosci doptaty z FL w planach finansowo-
gospodarczych na kazdy rok, przewidywat uzyskanie przez Nadlesnictwo zerowego
wyniku finansowego realizacji zadan gospodarki le$nej30. Przy obliczaniu
niedobordw uwzgledniane zostaty réwniez planowane przychody i koszty
dziatalnosci ubocznej, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 uol oraz w § 4 ust. 1 pkt 2
lit. b rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie
Lesnym Lasy Panstwowe?!.

W 2019 r. i 2020 r. Nadlesnictwo osiggneto nadwyzke na dziatainosci podstawowe;j,
administracyjnej i ubocznej wynoszacg odpowiednio 1 027,9 tys. zt i 455,6 tys. zt.
W zwigzku z Decyzjg nr 27/2020 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w todzi z dnia 14 kwietna 2020 r. w sprawie zatwierdzenia korekty
wyniku z dziatalnosci podstawowej i administracyjnej Nadlesnictwa Spata za 2019r.,
Nadlesnictwo w dniu 30 kwietnia 2020 r. dokonato zwrotu na rachunek RDLP
srodkow funduszu lesnego w kwocie 601,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 437-443, 526-528)

2 Pismo 2G.7320.7.2019 z dnla 23.07.2019.
» Zadanie: ,Przebudowa drogi w miejscowosci Gaj na odcinku od km 0+000 do km 0+351",

% Z uwzglednieniem rownowartosci odpisow amortyzacyjnych rzeczowych aktywow trwatych stuzacych dzialalnosci lesnej,
sfinansowanych ze $rodkow zewnetrznych.

31'Dz.U. nr 134, poz. 692., dalej: rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowej LP.
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Zastepca Dyrektora ds. Gospodarki Lesnej RDLP32 poinformowat, ze komisja
weryfikacyjna powotana na mocy zarzadzenia nr 15/2018 rok z dnia 27 lutego 2018
r., przeprowadzajagc wewnatrz instytucjonalne badanie wyniku finansowego
nadlesnictw na dziatalnosci podstawowej i administracyjnej za 2019 r. w RDLP
w todzi, dokonata analizy wyniku biorac pod uwage odchylenia faktycznego
wykonania zadan od planu finansowo-gospodarczego wraz z oceng przyczyn
powstatych rozbieznosci. NadleSnictwo Spata, przekazato do RDLP dane® oraz
stosowne wyjasnienia dotyczace powstatych w trakcie 2019 roku odchylen
w rozmiarze rzeczowym i finansowy wraz z podaniem przyczyn niezrealizowania lub
przekroczenia planowanych zadan, a takze w sprawie rozbieznosci od planowanych
przychodow ze sprzedazy drewna oraz kosztéw administracyjnych. Komisja
dokonata weryfikacji poziomu wykonanych zadan Nadlesnictwa i zaproponowata
korekte wyniku w wysokosci (-) 601,1 tys. zt. Kwota ta pochodzita ze sktadowych:
330,1 tys. zt - niewykonane zadania w gospodarce le$nej oraz 271,0 tys. zt -
ponadplanowa sprzedaz drewna. W 2020 r. Nadie$nictwo, pomimo trudnej sytuacji
gospodarczej spowodowanej COVID-19 i osiggniecia przez to nizszych od
planowanych przychodéw na dziatalnosci leSnej, wypracowato wynik dodatni, do
czego przyczynit sie utrzymany wysoki rezim kosztéw. Komisja weryfikacyjna
przychylita sie do wniosku Nadle$niczego i w swoim stanowisku zawnioskowata
o0 zastosowanie kompensaty kosztéw zadan niewykonanych z kosztami zadan
przekroczonych oraz o niekorygowanie wyniku na dziatalnosci podstawowej
i administracyjnej za 2020 rok. Stanowisko to zostalo zaakceptowane przez
Dyrektora RDLP w todzi, i przyjete w sprawozdaniu zbiorczym przez Dyrekcje
Generalna Laséw Panstwowych.

(akta kontroli str. 455-477)

Nadlesnictwo z FL w latach 2019-2021 do 30 czerwca otrzymato doptate na
pokrycie planowanych niedoboréw na dziatalnosci podstawowej i administracyjnej
w tacznej wysokosci 9 521 tys. zt, tj. 0 52484 tys. zt wyzszg od kwoty Srodkéw
przeznaczonych na zasilenie FL z tytutu odpisu podstawowego.

(akta kontroli str. 523-525)

2.6. W latach 2019-2020, Nadiesnictwo na realizacje tacznie 13 zadan okreslonych
wart. 58 ust. 2 ustawy o lasach wykorzystato $rodki funduszu le$nego w kwocie
1226,1 tys. zt, w tym w 2019 r. zrealizowano cztery zadania na kwote 369,6 tys. zt,
za$ w 2020 r. - dziewie¢ zadan na kwote 856,6 tys. zt. Najwiecej zadan (tj. dwa
w 2019 r. na kwote 343,2 tys. 34 i trzy w 2020 r. — na kwote 257 tys. zI%%) dotyczylo
ochrony lesnego dziedzictwa kulturowego. Pozostale zadania dotyczyly zas:
opracowania planu urzadzania lasu (w 2020 r. na kwote 467 tys. z1%), zakupu
maszyn z OTL do gospodarstwa szkotkarskiego (trzy zadania w 2020 r na aczng
kwote 43,6 tys. zI%7), programu restytucji cisa® oraz zwalczanie owadow technikg
naziemna (po jednym zadaniu w 2019 .).

% Informacja pozyskana od podmiotu niekontrolowanego.

3 W formie arkusza kalkulacyjnego EXCEL okreslonej zarzadzeniem nr 53 DGLP z dnia 27.10.1998 r. ze zmianami
wprowadzonymi zarzadzeniem nr 62/2000 z dnia 8 listopada 2000 r.

¥ W tym na utrzymanie Domu Pamigci — 243,8 tys. zt oraz na przebudowe parkingu wraz z infrastruktura przy Domu Pamigci -
99,4 tys. 2.

% W tym na utrzymanie Domu Pamigci — 2207 tys. zt oraz dwoch zadan dotyczacych zakupu wraz z montazem drewnianej
wiaty wraz ze stotami i fawkami przy Domu Pamieci oraz zakup wraz z montazem dodatkowych kamer do monitoringu
przestrzeni wokét Domu Pamieci na taczng kwote 37,3 tys. zt.

% tgczne koszty zadania w 2020 r. wyniosly 471,4 tys. zt, z czego FL obcigzono wartoscig netto zadania, za$ z $rodkéw
wiasnych Nadlesnictwo pokrylo kwote 7,4 tys. podatku VAT w czesci niepodlegajacej odliczeniu prewskaznikiem.

% Zakup agregatu uprawowego, przystawki cisnieniowej do oprysku herbicydu oraz wyoracza.
¥ Za zgodg RDLP zadanie zostato sfinansowane z $rodkow FL w kwocie 0 1,9 tys. wyzsze] od planowane;.
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W 2021 r. (do 30 czerwca) Nadle$nictwo poniosto koszty i naktady finansowe na
realizacje zadan objetych dofinansowaniem z funduszu leSnego w {gczenie kwocie
458,7 tys. zt (w tym: koszty utrzymania Domu Pamieci — 101,2 tys. zt, koszty
opracowanie projektu planu urzadzania lasu — 353,2 tys. zi*9, naktady na zadania
inwestycyine - 4,3 tys. z0), z czego z funduszu leSnego, na podstawie
wystawionych not ksiegowych obcigzeniowych, otrzymano $rodki w kwocie 89,1 tys.
Z* (dot. zadania: utrzymanie Domu Pamieci). Do dnia 13 pazdziernika 2021 r.
Nadle$nictwo obcigzyto fundusz lesny poniesionymi w pierwszym pdiroczu 2021 r.
kosztami i naktadami w tacznej kwocie 453,5 tys. zt. Noty te zostaty wystawione
w miesigcach maj-wrzesien 2021 .
Jak wyjasnita Gtéwna ksiggowa, dlugie terminy wystawiania not obcigzeniowych
wynikaty z duZego nasilenia prac w dziale ksiegowosci zwigzanych z zamknieciem
roku finansowo-gospodarczego oraz zmian personalnych. Dziatanie to nie narazito
Nadle$nictwa na utrate plynnosci finansowej.

(akta kontroli str. 515-522)

2.7. Nadlesnictwo w badanym okresie, realizujgc wnioskowane zadania,
uwzglednione przez Dyrektora RDLP w planach finansowo-gospodarczych jako
wspoine przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP, wspotpracowato w 2020 r.
z OTL oraz Zaktadem Ustug Produkcyjnych Laséw Parstwowych#2, Wspdlpraca
dotyczyta zakupu maszyn i urzadzen do gospodarstwa szkotkarskiego oraz zakupu
systemu monitoringu przeciwpozarowego. Mozliwos¢ uzyskania dofinansowania
zakupu maszyn i urzadzen produkowanych przez OTL zostata wskazana przez
DGLP w trakcie prac nad prowizorium planu finansowo-gospodarczego na 2020 r.
iwynikata z przyjetego programu rozwojowego®. Nadlednictwo uzyskato
dofinansowanie zakupu trzech maszyn wykorzystywanych w szkotce leSnej na
taczng kwote 43,6 tys. z4 Z kolei, w 2020 r. Nadle$nictwo zakupito za kwote 73,8
tys. zt brutto od ZUP LP sprzet do monitoringu przeciwpozarowego lasow. Zadanie
odjete byto dofinansowaniem z $rodkéw FL w kwocie 56 tys. zt. Zakup zostat
dokonany na podstawie zamoéwienia ztozonego przez Nadlednictwo w oparciu
o ofrzymang oferte. Wybér sprzetu spetniajagcego warunki dziatania Nadle$nictwa
byt konsultowany z ZUP LP. Nadle$nictwo nie zawierato pisemnej umowy z ZUP LP.

(akta kontroli str. 314-331, 785-828, 1026-1038)

Nadle$niczy, powotujac sie na wytyczne DGLP*, wyjasnit, iz zawarcie umowy
pomiedzy jednostkami organizacyjnymi nie jest wymagane, poniewaz nie sg to dwa
odrebne podmioty prawa, gdyz wchodzg w sktad wiekszej jednostki PGL LP.

Nadle$niczy wyjasnit rowniez, ze sprzet do monitoringu przeciwpoZzarowego lasu,
ze wzgledu na wysokie wymagania techniczne oraz specyfike pracy, nie jest
szeroko oferowany na rynku, co wynika z waskiego zakresu odbiorcow.
Podejmowane w formie rozmowy telefonicznej préby rozeznania cenowego na rynku
zewnetrznym nie przyniosty efektu i NadleSnictwo nie otrzymalo Zadnej oferty.
W zwigzku z powyzszym Nadlesnictwo zakupito niezbedny zestaw od innej jednostki
organizacyjnej Laséw Panstwowych, ktéra dokonywata zakupu tego typu sprzetu

% Zadanie w 2021 r. przewidziane bylo do realizacji w dwoch etapach. Ostatni etap zostat zgloszony przez wykonawcg do
odbioru w dniu 1 pazdziemika 2021 r.

4 Zadanie: utwardzenie terenu dla osob niepeinosprawnych przy wiacie oraz budynku Domu Pamieci — naktady w kwocie 1,8
tys. 2l, zadanie: wykonanie opaski i odwodnienia fundamentow dla budynku Domu Pamigci — naktady w kwocie 2,5 tys. zt. Do
dnia 13 pazdziemika 2021 r. zadania te zostaly zrealizowane w calosci, poniesione naklady podlegajace dofinansowani z FL
wyniosty odpowiednio: 30 tys. zti 57 tys. zt.

4 Do dnia 13 pazdziemika 2021 r.
2 Dalej: ZUP LP.

4 Program ,Rozwoj potencjatu wykonawczego i technicznego jednostek organizacyjnych Lasow Panstwowych oraz jego
unowocze$nienie” wprowadzony decyzja nr 115 DGLP z dnia 15 lipca 2019 r.

“ Przystawka cisnieniowa, agregat uprawowy i wyorywacz.
4 Pismo 0Z-023-2/04 z dnia 7 kwietnia 2004 r.
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W oparciu o rozeznanie rynku oraz do$wiadczenie w jego zamawianiu. ZUP LP, jako
czeS¢ skitadowa LP, jest podmiotem wyspecjalizowanym i profesjonalnym
w zakresie Swiadczenia ustug i dostawy towaréw dla pozostatych jednostek LP
Zamawianie wiekszej liczby zestawéw do monitoringu ppoz. daje mozliwosé
negocjacji i uzyskania nizszej ceny w stosunku do zakupow pojedynczych.

(akta kontroli str. 1097-1100, 1128-1137)

2.8. - 2.9. Nadlesnictwo nie uzyskato dochodéw z naleznosci, optat i kar zwigzanych
z wylaczeniem z produkcji gruntéw leSnych Ilub z odszkodowan z tytutu
przedwczesnego wyrebu drzewostanu, o ktérych mowa w art. 57 ust. 2 uol.
W planach finansowo — gospodarczych ustalonych przez Dyrektora RDLP dla
Nadlesnictwa, nie przewidziano wystgpienia takich naleznosci, a takze ich
wykorzystania w zakresie wskazanym w art. 58 ust 3 i 3a.

Jak wyjasnit Nadlesniczy, Nadle$nictwo nie posiada wiedzy, w jaki sposob Dyrektor
Generalny LP, jako dysponent funduszu lesnego, przeznacza $rodki tegoz funduszu
na zadania okreslone w art. 58 ust 3 i 3a uol.

(akta kontroli str. 81-244, 1101-1107)

2.10. W kontrolowanym okresie Nadle$nictwo, na realizacije zadan zwiazanych
wykorzystaniem $rodkéw funduszu lesnego nie udzielato zamoéwien publicznych,
w trybach przewidzianych ustawg Pzp z 2004 r. oraz ustawg z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych®. Zasady udzielania zaméwierh o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 30 tys. euro, o ktérej mowa
w ustawie Pzp z 2004 r. zostaly okreslone w regulaminie przyjetym zarzadzeniem nr
62/2017 Nadle$niczego z dnia 15 listopada 2017 r47, za§ zasady udzielania
zamowien o wartoSci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty 130 tys. zt, o ktdrej
mowa w ustawie Pzp z 2019 r. - w regulaminie przyjetym zarzadzeniem nr 9/2021
Nadlesniczego z dnia 19 lutego 2021 r.48

Szczegblowym badaniem objeto sze$¢ umdw o tacznej wartosci 275,7 tys. zi, po

dwie z kazdego roku, w tym po jednej o najwyzszej wartosci, ktore wykazalo, ze:

a) wyboru wykonawcow dokonano. zgodnie z obowigzujacym w Nadlesnictwie
regulaminem udzielania zaméwien z 15 listopada 2017 r., tym:

— cztery z szeSciu umow zawarto po przeprowadzeniu zapytania ofertowego
rozestanego do minimum trzech wykonawcéw. Wyboru wykonawcy dokonala
komisja wybrana zarzadzeniem Nadle$niczego. Zgodnie z wyznaczonym
kryterium oceny, wybrane zostaly oferty najkorzystniejsze pod wzgledem
ceny,

— dwie umowy zawarto z wybranym wykonawcg bez wcze$niejszego
rozeznania rynku, wtym w jednym przypadku przeprowadzono negocjacje
ustalonych wysoko$ci stawek.

Wybdr sposobu przeprowadzenia postepowania kazdorazowo zatwierdzany byt
przez Nadlesniczego.

%Dz U.z2021r. poz. 1129, ze zm., dalej: ustawa Pzp z 2019 r.

47 Zarzadzenie nr 62/2017 Nadle$niczego Nadlesnictwa Spata z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielenia zamowien o wartosci do progu okreslonego w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Pzp (tekst jednolity
DzU. 2017 r. poz. 1579) oraz wprowadzenia regulaminu pracy komisji przetargowej dla zamowien, ktorych wartos¢
szacunkowa przekracza wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29.01.2004 Pzp
(tekst jednolity Dz.U. 2017 poz. 1579) w Nadlesnictwie Spala. Dalej: regulamin udzielania zamowien z 15 listopada 2017 r.

“ Zarzadzenie nr 9/2021 Nadlesniczego Nadlesnictwa Spala z dnia 19 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielenia zaméwien o wartosci do progu okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt 1 z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity Dz.U. 2019 r. poz. 2019) wprowadzenia regulaminu pracy komisji przetargowej dla zamowien,
ktérych wartos¢ szacunkowa przekracza wyrazona w ziotych rownowartosc kwoty, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. 2019 r. poz. 2019). Dalej: regulamin udzielania zaméwien
z 19 lutego 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

b) w dwoch przypadkach w 2021 r. postepowanie o udzielenie zamdwienia
prowadzone byto w oparciu o regulamin, zawierajacy postanowienia odwotujace
sig do zapisdw art. 4 pkt 8 ustawy Pzp z 2004 r, ktéra utracita moc z dniem
1 stycznia 2021 r

c) we wszystkich przypadkach, wykonanie przedmiotu umowy zostato potwierdzone
protokotem odbioru podpisanym przez przedstawicieli obu stron, a w przypadku
rob6t budowlanych - z udziatem inspektora nadzoru budowlanego. Zaméwienia
zrealizowane zostaty w terminie okre$lonym w umowach. Faktury zawieraty m.in.
opis merytoryczny, wskazanie zrédta finansowania wydatku, podstawe prawng
udzielenia zamdwienia, adnotacje o dokonaniu weryfikacji pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym oraz akceptacie gtébwnego
ksiegowego i Nadle$niczego.

(akta kontroli str. 532-784)

2.11. W 2021 r. Nadle$nictwo planowato realizacje jednego zadania we wspotpracy
z jednostkg samorzadu terytorialnego. Wydatki z tym zwigzane, obciazaty doptate
z funduszu lesnego na wyréwnanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan
z zakresu wspomagania administracji publicznej. Zadanie to, o wartosci 165 tys. i,
dotyczylo przebudowy drogi gminnej*. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
zadanie nie zostato zrealizowane.

W badanym okresie Nadle$nictwo nie realizowalo innych zadan wspoinie
z podmiotami niewchodzacymi w strukture LP.

(akta kontroli str. 1049-1070)

2.12.- 2.14. W badanym okresie Nadlesnictwo nie zlecato i nie otrzymywato wynikéw
badan naukowych sfinansowanych ze $Srodkéw funduszu le$nego. Nie korzystato
rowniez ze $rodkéw funduszu stabilizacii.

Nadlesnictwo nie byto kontrolowane w zakresie gospodarowania w latach 2019-
2021 $rodkami funduszu leSnego.

(akta kontroli str. 1049-1063)

2.15. Nadle$nictwo nie wprowadzato odrebnych uregulowan dotyczacych
gospodarowania srodkami funduszu lesnego. W Nadlesnictwie w badanym okresie
obowigzywat regulamin kontroli wewnetrznej5® okre$lajacy w szczegdinosci
procedury i mechanizmy kontroli wewnetrzne;j.

Jak wyjasnit Nadlesniczy, nadzér nad gospodarowanie srodkami Funduszu Lesnego
w Nadle$nictwie Spata odbywat sie na wielu ptaszczyznach, zar6wno poprzez
weryfikacje i ocene zadan przez poszczegdine komérki merytoryczne w terenie jak
i poprzez wykorzystanie narzedzi analitycznych, jakie dostepne sa z poziomu
Systemu Informatycznego Laséw Parnstwowych (SILP). W weryfikacji prac i robét
dotyczacych gospodarki leSnej uczestniczg rowniez poszczegdlni lesniczy, ktorzy
sprawdzajg wykonanie zadan w terenie.

(akta kontroli str. 116-1124, 1175)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

49 Przebudowa drogi gminnej w miejscowos$ci Gaj na odcinku 0+00 km do 0+351 km.

% Zarzadzenie nr 19/2019 Nadlesniczego Nadlesnictwa Spata z dnia 30 kwietnia 2019 r w sprawie wprowadzenia regulaminu
kontroli wewnetrznej, zmienione zarzadzeniami nr 34/2020 z dnia 16 czerwca 2020 r., 55/2020 z dnia 6 listopada 2020 r.,
zarzadzeniem zastapione zarzadzeniem nr 51/22021 z 29 wrzesnia 2021 r
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1. Nadle$niczy opracowat i przyjat regulamin udzielania zaméwieni publicznych
o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty, o ktérej mowa w art. 2 ust.
1 pkt 1 ustawy Pzp z 2019 r., dopiero w dniu 19 lutego 2021 r., tj. po uptywie
ponad miesigca od daty wejscia w zycie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. -
Prawo zamdwien publicznych. W wyniku powyzszego, w Nadlesnictwie do dnia
18 lutego 2021 r. obowigzywat regulamin okreslajacy prég kwotowy zamdwien
publicznych, do ktérych nie stosuje si¢ ustawy Pzp na poziomie okreslonym
w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp z 2004 r. pomimo, ze przepisy te utracity moc z dniem
1 stycznia 2021 r5" W oparciu o zapisy ww. Regulaminu przeprowadzono
rowniez dwa postegpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w ramach
ktorych dokumenty zwigzane z ww. postepowaniami, tj. wnioski o udzielenie
zamOwienia publicznego oraz zapytania ofertowe, zawieraly zapisy
wskazujace, iz postepowania prowadzone sg na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp z2004r.

(akta kontroli str. 532-545, 720-741, 772)

Jak wyjasnit NadleSniczy, przeprowadzenie postepowan w oparciu
0 niezaktualizowany regulamin udzielania zaméwien publicznych wynikalo
z duzego naktadu pracy na przelomie roku, omytkowego niezaktualizowania
podstawy prawnej w treSci zamdwienia. Zaktualizowane procedury
wprowadzone regulaminem udzielania zaméwien z 19 lutego 2021 r. nie ulegty
zmianie, poza wskazaniem nowej podstawy prawnej. Nadle$niczy wyjasnit
rowniez, ze termin wprowadzenia do stosowania nowego regulaminu wynikat
zduzego nakladu pracy na przetomie roku 2020/2021, zmian kadrowych
w dziale administracji i ksiegowosci oraz nieobecnosci w grudniu pracownika
merytorycznego opracowujacego tres¢ zarzadzenia.

(akta kontroli str. 532-562, 1101-1107, 1116-1124)

NIK wskazuje, iz powyZsza nieprawidtowos¢ nie miata wplywu na wybér
wykonawcow w postepowaniach.

2. Nadle$nictwo, we wszystkich badanych przypadkach obejmujacych szesé
miesigcy52, wbrew obowigzkowi okreslonemu w § 14 w zwigzku z § 12 ust. 1i 3
zatgcznika nr 1 do zarzadzer Dyrektora RDLP w sprawie planéw finansowo-
gospodarczych RDLP, nie dokumentowalo notg ksiegowg dokonywane;
kompensaty srodkéw otrzymywanych od RDLP tytulem wyréwnania powstatych
niedoboroéw z wartoScig naliczonych odpiséw na FL, w sytuacji gdy w mys| ww.
zarzadzenia rozrachunki z tytutu naliczonego co miesigc na dobro RDLP
odpisu podstawowego na fundusz leSny oraz naliczona w cigzar RDLP 1/12
doptaty z funduszu leSnego z tytutu wyréwnania niedoboréw powstatych przy
realizacji zadan gospodarki lesnej oraz zadan dotyczacych administracji
publicznej w zakresie lesnictwa, moga podlega¢ wzajemnemu kompensowaniu
udokumentowanemu notq ksiegowa.

(akta kontroli str. 102-114, 157-169, 213-225, 504, 1181-1186)

Nadle$niczy wyjasnit, iz rozrachunki mogq by¢ kompensowane, a naliczona
doptata byla kompensowana w danym okresie sprawozdawczym z naliczonym
udokumentowanym notg ksiegowg odpisem na FL i NadlesSnictwo Spata
korzystato z takiej mozliwo$ci zgodnie z zapisami zarzadzenia. Nota ksiegowa
za$ jest dokumentem ksiegowym (dokumentem rozliczeniowym jednostki),
potwierdzajacym operacje gospodarcze pomigdzy jednostkq a jej kontrahentem
i wymaga ujecia w ksiggach rachunkowych (w tym przypadku pomiedzy

51 Art. 89 ustawy - przepisy wprowadzajace Pzp.

%2 Po dwa miesiace z ka2dego roku kontrolowanego okresu, tj.: czerwiec i lipiec 2019 r., marzec i kwiecien 2020 r., luty
i czerwiec 2021 r,
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

Nadle$nictwem Spata a RDLP w todzi). W zalezno$ci od celu, w jakim zostaje
wystawiona, nota ksiegowa moze by¢: uznaniowa, obcigzeniowa lub
obcigzeniowo-uznaniowa, nie wystepujg natomiast noty kompensacyjne.

(akta kontroli str. 1042-1050)

NIK nie podziela stanowiska Nadle$niczego. Kompensata rozrachunkow jest
sposobem na zniesienie wzajemnych naleznoSci i zobowigzarn pomigdzy
podmiotami i moze nie wymagaé potwierdzenia Zzadnym dokumentem
ksiegowym. Nie ma to jednak znaczenia w analizowanym wypadku, albowiem
istotg nieprawidtowosci jest brak udokumentowania notg ksiggowa dokonanej
kompensaty, zgodnie z przytoczonymi zapisami zarzadzenia RDLP.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Nadlesnictwa w obszarze gospodarowania
Srodkami funduszu lesnego.

Nadle$nictwo w badanym okresie w sposob prawidiowy gospodarowato Srodkami
funduszu leSnego. Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami dokumentowato
i wyliczato wielko$¢ odpisu podstawowego na fundusz lesny. Kazdego roku Srodki
funduszu leSnego przeznaczane byly na wyréwnywanie niedoboréw ustalonych
przez Dyrektora RDLP w planach finansowo-gospodarczych Nadlesnictw oraz na
zadania z katalogu wymienionego w art. 58 ust. 2 uol. Objete badaniem umowy
dotyczace realizacji zadan finansowanych lub dofinansowanych z FL zostaly
zawarte zgodnie z przyjetym w Nadle$nictwie regulaminem udzielania zamowien.
Tym niemniej w wyniku opoznienia aktualizacji postanowiert regulaminu,
dokumentacja dwdch, przeprowadzonych w 2021 r. postepowar zawierata zapisy
odwotujace sige do przepisow uchylonej ustawy Pzp z 2004 r. Ponadto, kompensata
rozrachunkéw z RDLP z tytutu odpisu na FL oraz naleznej kwoty na wyréwnanie
niedoboréw nie zostata udokumentowana notg ksiegowa.

IV. Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage na koniecznos¢ dokumentowania notg ksiegowa kompensaty
srodkéw otrzymywanych od RDLP tytulem wyrédwnania powstatych niedoboréw
z warto$cig naliczonych odpiséw na FL.

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje wnioskéw.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tods, 43 pazdziemika 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Ltodzi
Sylwia Piechota p.o. Dyrektora
Specjalista k.p. DYRIEK WA B EGATURY

Najwyzszej Izby Kontroli w Lodzi
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