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l. Dane identyfikacyjne

Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w todzi, ul. Jana Matejki 16

91-402 £6dz

Dariusz Pieniak, Dyrektor?, od 7 grudnia 2015r.

Planowanie $rodkow funduszu lesnego.
Gospodarowanie Srodkami funduszu lesnego.
Nadzor nad gospodarowaniem Srodkami funduszu lesnego.

Od 1 stycznia 2019 r. do 19 pazdziernika 2021 r., z wykorzystaniem dowodow

sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi

Magdalena Lysek, Starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr LLO/134/2021 z 3 sierpnia 2021 .

1 Dalej: Dyrektor RDLP.

2Dz. U. 22020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélina’ kontrolowanej dziatalnosci

Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w Lodzi4 w sposob prawidlowy planowata

i nadzorowata gospodarowanie $rodkami funduszu lesnegos. Rzetelnie ustalala

wielko$¢ odpisu na FL dla wszystkich 19 nadzorowanych nadlesnictw, zgodnie

z art. 57 ust. 4 ustawy o lasach® i stosownie do § 21 ust. 1 rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegbfowych zasad gospodarki

finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy Panstwowe’. Kazdorazowo

Prowizoria i Plany Finansowo — Gospodarcze RDLP® przygotowywano wediug

zarzadzenia Dyrektora Generalnego Laséw Panistwowych® w sprawie planow

finansowo-gospodarczych PGL LP'0, W ramach nadzoru, analizowano zasadno$¢
zgtaszanych przez nadlesnictwa do DGLP zadan do realizacji z wykorzystaniem
srodkow funduszu leSnego, a zaplanowane przychody i wydatki miescity sie

w ustawowym katalogu zrédet przychodow i rodzajow wydatkéw FL zawartym w art.

57- 58 uol.

W zakresie gospodarowania Srodkami funduszu lesnego, zgodnie z § 22

rozporzadzenia RM ws. gospodarki finansowej LP, RDLP regulamie przekazywata

odpis podstawowy na FL do DGLP. Zadania realizowane przez RDLP

z wykorzystaniem $rodkow funduszu leSnego miescity sie w katalogu zadan

okreslonych w art. 58 ust. 1-3a uol, a niewykorzystane srodki FL zwracano do DGLP

na podstawie procedury wewnatrzinstytucjonalnego badania wyniku finansowego,
zawartej w Zarzadzeniu nr 53 DGLP z 27 pazdziernika 1998 r. Przy zawieraniu
przez RDLP uméw na realizacje zadan z wykorzystaniem S$rodkéw funduszu
leSnego przestrzegane byly akty normatywne oraz uregulowania wewnetrzne

w zakresie udzielania zaméwien publicznych.

W  dzialalnosci  kontrolowanej  jednostki  stwierdzono  nieprawidtowosci

sprowadzajace sie do:

- braku dokumentowania notg ksiegowg podlegajacych kompensowaniu w ciagu
roku rozrachunkéw =z tytulu odpisu podstawowego, pomiedzy RDLP
i nadlesnictwami oraz pomiedzy RDLP i DGLP, wbrew obowigzkowi okreslonemu
w § 17 zarzadzen DGLP dotyczacych Planéw Finansowo — Gospodarczych na
lata 2019 — 2021 oraz § 14 zatacznika nr 1 do zarzadzen Dyrektora RDLP
w sprawie plandw finansowo-gospodarczych RDLP na lata 2019-2021;

- przekazania do DGLP dokumentéw rozliczeniowych z opdznieniem wynoszacym
od jednego do trzech dni, w stosunku do terminu okre$lonego w § 12 ust. 2
zarzgdzenia Dyrektora RDLP w todzi w sprawie Prowizoriow / Planéw F-G na
201912021,

- opdznienia w wystaniu do zobowigzanego upomniern w sprawie uiszczenia optaty
z tytulu wytgczenia gruntow z produkcji le$nej wynoszacego od trzech do 13
miesiecy liczonego od dnia uptywu terminu ptatnosci ww. nalezno$ci;

- niepodjecia przez RDLP jako wierzyciela czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania  Srodkéw  egzekucyjnych, pomimo uchylania sie przez

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

4Dalej: RDLP.

5 Dalej: fundusz lesny lub FL.

& Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1275 ze zm.). Dalej: uol.

7Dz.U. 21994 r. nr 134, poz. 692. Dalej: rozporzadzenie RM ws. gospodarki finansowej LP.

8 Dalej Plany F-G

9 Dalej: DGLP.

10 Zarzadzenie Nr 10 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie zasad
tworzenia plandéw finansowo-gospodarczych w jednostkach organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa
Le$nego Lasy Panstwowe (B.I.LP. Nr 4, poz. 24 ze zm.).

3



0OBSZAR

zobowigzanego od uiszczenia opfaty z tytutu wylgczenia gruntow z produkcji
le$nej, ktorej wartos¢ przekraczata dziesigciokrotno$¢ kosztow upomnienia;

- przekazania do DGLP $rodkow z tytulu jednorazowego odszkodowania za
dokonanie przedwczesnego wyrebu drzewostanu, z op6znieniem w stosunku do
terminu okreslonego w § 18 ust. 1 zalacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 27 DGLP
z sprawie Planu F-G oraz § 15 ust. 1 i 3 Zarzadzenia Dyrektora RDLP ws.
Planéw F-G, tj. po uplywie czterech miesigcy od daty otrzymania ww. ptatnosci;

- przekazania sprawozdan - 0$Z-27,'" za 2019 i 2020 r. z opdznieniem w stosunku
do terminu okreslonego w zataczniku do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrze$nia 2018 r. oraz z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2019 i 2020;

- dokonywaniu w ramach sprawowanego nadzoru nad realizacjg zadan dotyczacych
programu pn. ,Wzbogacanie réznorodnosci przyrodniczej fowisk le$nych
i polnych” rozliczen wydatkéw zwigzanych z zakupem kuropatw ze Srodkéw
funduszu lesnego w ramach dziatalnosci gospodarczej podstawowej RDLP,
w sytuacji, gdy w mysl § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia RM ws. gospodarki
finansowej LP, ww. wydatki jako zwigzane z gospodarowaniem zwierzyng winny
zosta¢ zaliczone do dziatalnosci ubocznej w zakresie gospodarki lesnej
w nadle$nictwach;

- nierzetelnego sporzadzenia trzech sposrdd pieciu protokotéw koricowej kontroli
udzielonego zaméwienia publicznego na Opracowanie fitosocjologiczne wraz
Z aktualizacjg siedlisk przyrodniczych laséw;,

- zatwierdzenia Planu zamowien publicznych na rok 2020 z miesiecznym
opoznieniem, w stosunku do terminu okre$lonego w z § 3 ust. 2 Zarzgdzenia nr
1712019 Dyrektora RDLP w todzi z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie planowania,
przeprowadzania oraz ewidencji postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
na wykonanie ustug, dostaw i robét budowlanych w biurze RDLP w todzi.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci
1. Planowanie srodkéw funduszu lesnego

1.1. W okresie objetym kontrola, DGLP, zgodnie z art. 57 ust. 4 uol oraz § 21
rozporzadzenie RM ws. gospodarki finansowej LP, okreslit dla RDLP wielkos¢
wskaznika ustalajacego odpis podstawowy na fundusz leSny, obcigzajacy koszty
dziatalnosci nadle$nictw w wysokosci: 14%' planowanych przychodéw ze
sprzedazy drewna nadzorowanych nadlesnictw w 2019 r., 14%1 w 2020 r. i 12%5
w2021,

Wielkos¢ odpisu podstawowego ustalonego przez DGLP, w kazdym analizowanym
przypadku byla zgodna z decyzjami ministra wtasciwego ds. Srodowiska w sprawie

1 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1326). Dalej:
uogril.

12Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Zarzadzenie nr 71 DGLP z 3 pazdziernika 2018 r. w sprawie prowizorium Planu Finansowo — Gospodarczego
PGL LP na 2019 r. oraz Zarzadzenie nr 23 DGLP z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie Planu Finansowo —
Gospodarczego PGL LP na 2019 .

W Zarzadzenie nr 58 DGLP z 11 paidziernika 2019 r. w sprawie prowizorium Planu Finansowo -
Gospodarczego PGL LP na 2020 r. oraz Zarzadzenie nr 27 DGLP z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie Planu
Finansowo — Gospodarczego PGL LP na 2020 r.

15 Zarzadzenie nr 29 DGLP z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie Planu Finansowo — Gospodarczego dla PGL
LP na 2021 r.
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okre$lenia wysokoSci wptat obcigzajacych koszty dziatalnosci nadleénictw oraz
ustalenia wielkosci odpisu podstawowego na FL'S,
(akta kontroli str. 6-287, 294-296)
1.2. W jednym przypadku, w 2021 r., wielkos¢ wskaznika okre$lona w prowizorium
Planu Finansowo — Gospodarczego, na poziomie 14%, zgodnie z zatwierdzonym
Planem Finansowo - Gospodarczym ulegta zmianie na 12%. Zmiana wielko$ci
wskaznika spowodowana byta konieczno$cig jego dostosowania do Decyzji Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 29 kwietnia 2021 r. Pozostate wskazniki odpisu na FL
dla RDLP, tj. w 2019 i 2020 r. ustalone w prowizoriach i Planach F-G nie ulegaly
Zmianom.
(akta kontroli str. 6, 294-296)
1.3. Dyrektor RDLP ustalit wielkos¢ wskaznika odpisu na FL dla wszystkich 19
nadzorowanych nadlenictw. Wielkos¢ odpisu na FL dla poszczegolnych
nadlesnictw byta w 2019 i 2021 r. zroznicowana. Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora ds.
Ekonomicznych wynikato to z przyjetych zasad budowania Plandéw F-G,
stanowigcych, ze punktem wyjscia przy okreslaniu wskaznika odpisu podstawowego
jest zalozenie, Ze na etapie planu wynik z realizacji zadan gospodarki le$nej, po
skorygowaniu o wartos¢ odpisu podstawowego i doplaty do wyréwnania
niedoboréw, powinien by¢ réwny ,zero”, a po skorygowaniu o rownowartos¢
odpiséw amortyzacyjnych rzeczowych aktywéw trwalych dziatalnosci lesnej
sfinansowanych ze zrodet zewnetrznych, przyja¢ warto$¢ réwng tej rownowartosci
ze znakiem ujemnym. Wielko$¢ wskaznika odpisu podstawowego powinna z jednej
strony zapewni¢ réwnomierne obcigzenie wskaZznikiem odpisu podstawowego,
z drugiej za$ strony zapewnia¢ brak ujemnej dopfaty na wyréwnanie niedoborow.
Zroznicowanie wielkosci wskaznikow odpisu nie wplynelo na nieosiggniecie przez
ktorekolwiek nadlesnictwo dodatniego wyniku finansowego. RDLP ustalalo wielkosci
wskaznikbw odpiséw w taki sposob, ze w sytuacji, w ktérej doptata w nadlesnictwie
przyjefaby wartos¢ ujemng — w jednostce tej powiekszano procentowg wartos¢
odpisu podstawowego do poziomu takiego by doplata miata wartos¢ dodatnia.
Jednoczesnie w pozostalych nadle$nictwach zmniejszano poziom odpisu, tak by
wartos¢ taczna w ramach RDLP osiggneta poziom ustalony przez DGLP. Wielko$¢
niedoboréw na nadle$nictwa dyrektor RDLP okre$lat na podstawie przekazanych
przez nadlesnictwo planowanych kosztow i przychodow.
(akta kontroli str. 6, 294-296, 298-315)
1.4. Dyrektor RDLP, zgodnie z zarzadzeniami i decyzjami DGLP'7, ustalat w drodze
zarzadzen w sprawie Planu F-G, wielko$¢ zréznicowanego wskaznika odpisu na FL
dla nadlesnictw RDLP. W kolejnych latach badanego okresu, wielko§¢ wskaznika
odpisu na FL, zgodnie z zatwierdzonymi Planami F-G ksztaltowata sie nastepujaco:
w 2019 r.® dia Nadlesnictwa Piotrkow oraz Wielun — 14,79%, dla Nadle$nictwa
Radomsko 14,00%, dla pozostalych 16 nadlesnictw 13,85% warto$ci sprzedazy
drewna. W 2020 r. dia wszystkich nadlesnictw wskaznik odpisu podstawowego na

16 Decyzja nr 15 Ministra Srodowiska z dnia 25 kwietnia 2019 r. (Dz. Urz. M$ z 2019 r. poz. 19); Decyzjg
Ministra Srodowiska z dnia 29 kwietnia 2020 r. (Dz. Urz. M$ z 2020 r. poz. 1) oraz Decyzja Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 29 kwietnia 2021 . (Dz. Urz. MKiS z 2021 r. poz. 37).

17 Zarzadzenia nr 66 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie
jednolitych zasad gospodarowania $rodkami funduszu lesnego w jednostkach organizacyjnych Lasow
Pafstwowych (B.l.LP.2020.11.90 z dnia 2020.11.10) (dalej: zarzgdzenie ws. jednolitych zasad
gospodarowania $rodkami FL) oraz Zarzadzenia nr 1 DGLP z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie zasad
i procedur postepowania w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych w zakresie dysponowania
Srodkami funduszu lesnego (B. I. LP 2 2012 r. Nr 3, poz. 28 ze zm.), (zawieszonego Zarzgdzeniem nr 8 DGLP
z dnia 15 lutego 2016 r., na podstawie, ktdrego sprawy dotyczace biezacej obstugi $rodkow zwigzanych z funduszem
le$nym rozpatrywane byly w trybie roboczym na podstawie dekretacji DGLP (B. I. LP z 2016 1. Nr 3, poz. 43)).

18 Zarzadzenia nr 18/2019 Dyrektora RDLP w todzi z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie Planu Finansowo —
Gospodarczego RDLP w todzi na 2019



FL wynosit 14%19. Z kolei w 2021 r. Dyrektor RDLP zréznicowat wskaznik odpisu
podstawowego? w nastepujacy sposob: dla Nadlesnictwa Piotrkéw — 15,28%, dla
Nadlesnictwa Wielun — 13,20%, dla Nadle$nictwa Zioczew - 11,55% i dla
pozostatych 16 nadlesnictw — 11,61%.

(akta kontroli str. 6, 294-296)
1.5. Na mocy Zarzadzenia nr 7/2020 Dyrektora RDLP z dnia 23 stycznia 2020 r.
w sprawie zmiany wskaznika odpisu podstawowego na FL, ustalonego
w Zarzadzeniu Dyrektora RDLP nr 18/2019 z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie Planu
F-G na 2019 r., w jednym przypadku zmieniono, po zakorczeniu roku, wielko$¢
wskaznika odpisu podstawowego dla Nadlesnictwa Spata z 13,85% na 13,9483%
od rzeczywistej warto$ci sprzedazy drewna.
Zgodnie z wyjasnieniami Z-cy Dyrektora ds. Ekonomicznych byto to spowodowane
konieczno$ciq osiagniecia wielkosci odpisu ustalonego przez Ministra wtasciwego
ds. srodowiska?!. Za 2019 r. réznice wyrébwnano w NadleSnictwie Spata wg
kryterium najwyzszego wyniku osiggnietego za ten rok na dziatalnosci lesnej.

(akta kontroli str. 6, 294-297)
1.6. W okresie objetym kontrolg, w Planach F-G na lata 2019-2021, zaplanowano
nastepujacq wysokos¢ przychodéw FL: w 2019 r. 63.555,80 tys. 2122, (co stanowifo
16,72% przychodow ogotem), w 2020 r. 63.314,80 tys. z#23 (15,98%) i w 2021 r.
59.211,90 tys. zt24 (15,48%).
Planowane koszty FL w tych latach okreSlono odpowiednio na poziomie:
54.636,80 tys. z, (co stanowito 14,95% kosztéw ogdtem?), 50.043,70 tys. zt
(13,15%) i 50.910,20 tys. zt (13,84%)%.

(akta kontroli str. 354)

1.7. FL, zgodnie z art. 56 ust. 1 uol, stanowit forme gospodarowania $rodkami na
cele wskazane w uol. W okresie objetym kontrola, wysoko$¢ Srodkéw funduszu
le$nego dia nadlesnictw na wyréwnywanie niedoboréw powstajacych przy realizacii
zadan gospodarki lesnej oraz dotyczacych administracji publicznej w zakresie
lenictwa (art. 58 ust.1 uol), zaplanowano odpowiednio na poziomie: 46.478,5 tys. zt
(2019r.), 43.771,4 tys. zt (2020 r.) i 21.574,0,0 tys. zt. (I potowa 2021 r.).
W pozostalym zakresie $rodki FL, w okresie objetym kontrolg, zaplanowano do
wykorzystania na doptaty kosztowe celowe (ZK), odpowiednio w wysoko$ci: 5.250,5
tys. zt, 1.907,1 tys. zt i 2.720,4 tys. zi2" oraz doplaty do zadan inwestycyjnych?

19 Zarzadzenie nr 21/2020 Dyrektora RDLP z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie Planu Finansowo —
Gospodarczego RDLP w todzi na 2020 r,

0 Zarzadzenie nr 23/2021 Dyrektora RDLP z dnia 14 maja 2021 r. w sprawie Planu Finansowo -
Gospodarczego RDLP w todzi na 2021 r.

21 W celu osiagniecia wielkosci odpisu ustalonego przez ministra wiasciwego do spraw $rodowiska ostateczne
wielko$ci wskaznika odpisu na FL w poszczegdinych jednostkach podlegajq przeliczeniu po uzyskaniu danych
o zrealizowanych przychodach ze sprzedazy drewna za dany rok. Zgodnie z § 2 zarzadzen ws. jednolitego
gospodarowania $rodkami FL.

22 Qdpis podstawowy liczony od wartosci sprzedazy drewna, obciaZajacy koszty dziatalnosci nadlesnictw:
43.555,8 tys, zt i naleznosci, kary i optaty zwiazane z wylaczeniem z produkcji gruntow lesnych 20.000 tys. zt.
23 Odpis podstawowy liczony od wartosci sprzedazy drewna, obcigZzajacy koszty dziatalnosci nadle$nictw:
43.314,80 tys. zt i naleznosci, kary i optaty zwigzane z wylgczeniem z produkciji gruntow lesnych 20.000 tys. zt.
2 QOdpis podstawowy liczony od wartosci sprzedazy drewna, obcigzajacy koszty dziatalnoSci nadlesnictw:
37.151,20 tys. zt i nalezno$ci, kary i oplaty zwiazane z wytaczeniem z produkcji gruntéw lesnych 22.060,70

tys. zt.

25 Kosztow wykazanych w Rachunku Zyskow i Strat.

2% Na podstawie Decyzji Dyrektora RDLP w sprawie aktualizacji wskaznikow do PF-G, Plany kosztow byty
opracowywane bez $rodkow zwigzanych z funduszem lesnym (odpis podstawowy i doplata na wyréwnanie
niedoborow z art. 58 ust. 1 uol), ale uwzglednialy zadania przewidziane do realizacji ze Srodkow zwigzanych z
funduszem le$nym na podstawie posiadanych odrebnych ustalen (koszt zadania i doptata celowa
(przedmiotowa)) zgodnie z okreslonymi zasadami. Poziom kosztéw dziatalnoéci ubocznej i dodatkowej
przyjety w planie byt ksztaltowany w zgodnosci z zapisami § 4.3. Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej w PGL LP.

21\ prowizorium na 2021 zalozono, ze $rodki finansowe zwigzane z funduszem le$nym na zadania realizowane
w ramach doplat przedmiotowych {celowych) przyznawane byly tylko i wylacznie na zadania kontynuowane,
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(ZI - naktady na rzeczowe aktywa trwate), odpowiednio w wysokosci: 2.907,8 tys. zt,
4.302,2 tys. zt i 5.041,8 tys. z. | tak w podziale na poszczegolne zadania
zaplanowano wykorzystanie srodkow funduszu lesnego:

na wspolne przedsigwziecia jednostek organizacyjnych Laséw Paristwowych,
w szczegolnosci w zakresie gospodarki le$nej, zgodnie z art. 58 ust. 2 pkt 1
uol, w tacznej wysokosci 4.093,70 tys. zt w 2019 r., 1.800,80 tys. zt w 2020 r.
i 2.729,90 tys. zt w 2021 r. w tym na;

kontenery na $mieci Program Czysty Las (CZYSTY) - ZK: 26,0 tys. zt w 2019
r., 25,6 tys. ztw 2020 r. oraz ZI: 20,0 tys. zt w 2019r., 7,8 tys. zt w 2020 r.;
maszyny OTL (MASZ) - ZK - 8,9 tys. zt w 2019 r. i ZI: 52,7 tys. zt w 2019 r,,
496,3 tys. Zt w 2020 r. oraz 118,3 tys. zt w 2021 r.;

projekt rozwoju facznosci w LP (PRLACLP) - ZI: 305,0 tys. zt w 2019 r;
termomodernizacja (TERM) — ZI: 422,1 tys. zt w 2019 1., 193,1 tys. zt w 2020 r.
oraz 628,0 tys. zt w 2021 r.;

ochrone lesnego dziedzictwa kufturowego (OCH LDK) - ZK 250,0 tys. zi.
w 20192020 r., 260,0 tys. zt w 2021 r. oraz ZI: 100,00 tys. zt w 2019 r., 40,0
tys. 4w 2020 r.190,0 tys. zt w 2021 r.;

zakladanie i utrzymanie archiwum klonéw (ARCH KLON) - ZK: 2,1 tys. zt
w2019, 1,2tys. Ztw 2020 . oraz 2,2 tys. zt w 2021 r.;

program restytucji cisa (RESTYT CS) — ZK: 102,4 tys. zt w 2019 r., 58,7 tys. zt
w 2020 . oraz 132,2 tys. zt w 2021 r.;

zwalczanie owadéw technikg lotniczg (ZWA LOT) - ZK: 25212 tys. zI
w2019r.; 541,4 tys. zt w 2020 r. oraz 318,8 tys. zt w 2021 r.;

zwalczanie owadow technikg naziemng (ZWA NAZ) - ZK: 266,3 tys. zt w 2019
r.; 88,5 tys. Zt w2020 r. oraz 58,2 tys. zt w 2021 r.;

wzbogacenie roznorodnosci przyrodniczej fowisk lesnych i polnych (WRP LLP)
—-ZK:17,0tys. 2t w2019 ., 29,2 tys. zt w 2020 r. oraz 67,0 tys. zt w 2021 r.;
zakupy na rzecz ochrony p.poz lasu (P.POZ) - ZI - 56,0 tys. zZtw 2020 r.;
Lesne gospodarstwa weglowe (PLGW) - ZI; 13,0 tys. zt w 2020 r. i 19,5 tys. Zt
w2021 .

na tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej,
zgodnie z art. 58 ust. 2 pkt 3 uol w tacznej wysokosci 1.401,80 tys. zt w 2019 .,
3.135,00 tys. ztw 2020 r. i 3.000 tys. zt w 2021 r., w tym:

budowa szkélek (SZKOLKI) ZI: 751,8 tys. zt w 2019 r;

budowa i modernizacja budowli kubaturowych (BUD KUB) ZI: 650,0 tys. zt
w 2019 . oraz po 3.000,0 tys. zt w 2020 r. i 2021 r.;

budowa infrastruktury fowieckiej (INFRA) ZI; 135,0 tys. zt w 2020 r.

na sporzadzanie planéw urzadzenia lasu, zgodnie z art. 58 ust. 2 pkt 4 uol,
w wysokosci: 2.056,6 tys. zt w 2019 r., 975,5 tys. zt w 2020 r. oraz 1.882,0 tys.
ztw2021r,;

zgodnie z procedurg przyjeta na etapie prac nad planem zasadniczym na 2020 rok. Srodki finansowe
zwigzane z funduszem leSnym na zadania realizowane w ramach doptat celowych przyznawane byly wg
zasad okreslonych w zarzadzeniu nr 66 DGLP z dnia 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie jednolitych zasad
gospodarowania $rodkami funduszu le$nego w jednostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych.

2 Srodki finansowe zwiazane z funduszem le$nym na realizacje zadan inwestycyjnych przyznawane byly wg
zasad okre$lonych w ww. zarzadzeniu nr 66. Poszczegdlne wydzialy merytoryczne RDLP w t odzi dokonywaty
uzgodnien w zakresie rzeczowym i finansowym zadan przewidzianych do dofinansowania z $rodkow
zwigzanych z funduszem lesnym. Ostateczny termin przesytania wnioskow i dokonywania uzgodnien
z wydzialami merytorycznymi DGLP, dotyczacych zakresu rzeczowego i finansowego zadan przewidzianych
do finansowania ze $rodkéw zwigzanych z funduszem lesnym, byt kazdorazowo ustalany Decyzjg Dyrekiora
RDLP w sprawie Prowizoriow / Planow Finansowo — Gospodarczych na dany rok.

2 Szczegotowe uregulowanie stanowi zarzadzenie Nr 37 Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych z dnia 26
czerwca 2020 r. w sprawie przeznaczania $rodkow zwigzanych z funduszem lesnym na sporzadzanie
uproszczonych pul, o ktérych mowa w art. 21 ust.1 pkt 2 uol — doprecyzowujace finansowanie tych planow
z funduszu le$nego.
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— na nabywanie przez Skarb Panstwa gruntow, o ktérych mowa w art. 37a uol,
oraz lasow lub gruntéw przeznaczonych do zalesiania, o ktérych mowa w art.
37 uol, zgodnie z art. 38 ust. 2 pkt 5b uol:

— wykup laséw lub gruntéw do zalesien (WYKGR) - 606,2 tys. zt w 2019 .,
281,0 tys. zt w2020 r. oraz 1.186,0 tys. ztw 2021 r.;

— wykup gruntéw w ramach prawa pierwokupu (WYKGR P) - 80,0 tys. zt
w2020r.

W badanym okresie nie planowano przeznaczania $rodkéw na badania naukowe,

prace zwigzane z oceng i prognozowaniem stanu lasow i zasobow lesnych; ochrone

przyrody w lasach realizowang metodami gospodarki lesnej; organizacje szkolen

w zakresie szacowania szkod towieckich, o ktorych mowa w art. 46g ustawy z dnia

13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie¥, czy innych zadan z zakresu gospodarki

leSnej w lasach.

Zaplanowane przychody i wydatki miescity sie w ustawowym katalogu zrodet

przychodow i rodzajow wydatkéw funduszu lesnego zawartym w art. 57- 58 uol.

(akta kontroli str. 7-287)

1.8. Analiza zasadnosci zglaszanych przez nadlesnictwa do DGLP zadan do

realizacji z wykorzystaniem $rodkéw funduszu le$nego przebiegata dwuetapowo.

W pierwszej kolejnosci dokonywano weryfikacji merytorycznej zgtaszanych zadan,

ktora zalezata od specyfiki i rodzaju zadania planowanego do realizacji. W drugiej

kolejnosci, na etapie rozliczania poniesionych kosztow (podczas sktadania not
ksiegowych przez nadlesnictwa), dokonywano weryfikacji zasadnosci zadan
zgtoszonych do refundaciji z funduszu le$nego.

Weryfikacji zapotrzebowania na $rodki z FL w stosunku do planowanych do

realizacji zadan i ich zgodnosci z celami wskazanymi w art. 58 ust. 1-3a uol,

dokonywano w trakcie roku oraz w trakcie sporzadzania prowizoriow lub Planow

F-G na dany rok. Weryfikacja odbywata sie:

— poprzez szczegdlowa analize wnioskow o dofinansowanie zadan z funduszu
leSnego (zadania OCH LDK, | OCH LDK, RESTYT CS, ARCH KLON, | MASZ, |
CZYSTY, CZYSTY, | SZKOtKI, 1 BUD KUB, | P.POZ, | PLGW, | INFRA L oraz
WRP LLP);

— w oparciu o zaktualizowane prognozy zagrozenia drzewostanow od
szkodliwych owadow (zadania ZWA LOT i ZWA NAZ);

—~ poprzez sprawdzanie zgodno$ci z aktami wykonawczymi, tak jak w przypadku
zadania WRP LLP, dodatkowa weryfikacja zgodnosci z przyjetym
w Zarzadzeniu nr 33/2020 Dyrektora RDLP z dnia 21 lipca 2020 r. w sprawie
przystapienia do programu majgcego na celu utrzymanie roéznorodno$ci
przyrodniczej harmonogramem, a w przypadku zadania UL, z Zarzadzeniem nr
41 DGLP z 7 maja 2012 r. w sprawie zasad planowania i rozliczania kosztow
prac urzadzenia lasu3! oraz wytycznych DGLP przekazywanych corocznie do
RDLP;

— w przypadku zadania dot. nabywania przez Skarb Panstwa lasow oraz gruntow
przeznaczonych do zalesiania, o ktorym mowa w art. 37 uol, w oparciu
0 szczegOlowa analize pod katem spefnienia ustawowych przestanek oraz
zasadnosci nabycia32.

(akta kontroli str. 288-293, 298-315)

1.9. RDLP weryfikowala mozliwos¢ finansowania zadania z innych Zzrodet niz FL

(zewnetrznych lub wtasnych), kazdorazowo przed rozpoczeciem zadania, na etapie

3Dz, U.z2020 . poz. 1683 2320.

31 Zmienionego Zarzadzeniem nr 49 DGLP z dnia 22 sierpnia 2014 r. w sprawie zmiany zasad planowania
i rozliczania kosztéw prac urzadzenia lasu.

32 W przypadku zadania nabywania gruntéw, o ktérych mowa w art. 37a uol, nie przeprowadzano takiej
procedury z uwagi na brak mozliwosci przewidzenia, jakie grunty bedg podlegaly art. 37a uol.
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sktadania wniosku o zgode na jego realizacje oraz przy sporzadzaniu prowizorium
i Planu F-G. Analiza zewnetrznych Zrédet finansowania zadan polegata na
weryfikacji aktualnych i moZliwych do skorzystania programéw pomocowych33,
RDLP aktywnie uczestniczyta w tworzeniu Strategii Rozwoju Wojewodztwa
t 6dzkiego i Regionalnego Programu Operacyjnego poprzez dokonywanie zgloszen
przedsiewzie¢ inwestycyjnych wpisujacych sie w zafozenia programoéw. Efektem
ww. dziatan, bylo zrealizowane w 2020 r. zadanie inwestycyjne w Lesnym O$rodku
Edukacji i Rehabilitacji Zwierzat w Kole na terenie Nadle$nictwa Piotrkow
polegajace na budowie nowoczesnego obiektu z gabinetem weterynaryjnym i salg
operacyjng (z dofinansowaniem na poziomie 80% kosztow kwalifikowanych)34.

(akta kontroli str. 369-388, 1221-1246)
W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie $rodkow funduszu lesnego
przez RDLP.

2. Gospodarowanie srodkami funduszu lesnego

2.1 Przychody funduszu lesnego
2.1.1. W okresie objetym kontrola, RDLP wraz z podlegtymi jednostkami uzyskata
przychody funduszu leSnego w wysoko$ci odpowiednio: 88.675,4 tys. zt 79.384,6
tys. zt156.752,3 tys. zt (| potowa 2021 r.), w tym wysokos¢ przychoddw samej RDLP
wyniosta odpowiednio: 35.244,5 tys. zt; 243,7 tys. zti 397,7 tys. zt (| potowa 2021 r.).
W latach 2019-2020 najwiekszg cze$¢ przychoddéw stanowit odpis podstawowy
liczony od wartoSci sprzedazy drewna, obcigzajacy koszty dziatalnosci nadlesnictw,
0 ktorym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 1 uol i wyniost odpowiednio: 43.419,4 tys. zt,
(co stanowito 49% przychoddw FL ogétem), 40.362,4 tys. zt. (51%) i 19.909,7 tys. zt
(35%).
Najwiekszg cze$¢ przychodow w | potowie 2021 r. stanowity przychody z tytulu kar
i optat zwigzane z wylaczeniem z produkcji gruntow lesnych, o ktorych mowa w art.
57 ust. 1 pkt 2 uol, ktdre w okresie objetym kontrolg wyniosty odpowiednio: 34.472,3
tys. zt (38%), 34.653,8 tys. zt (44%) i 36.380,1 tys. zt (64%). Pozostate przychody
funduszu le$nego obejmowaly: naleznosci wynikajace z odszkodowan, o ktérych
mowa w art. 57 ust. 1 pkt 3 uol i wynosity w 2019 r. — 1.422,2 tys. zt (1,5%); w 2020
r. 879,2 tys. zt (1%) i w | pot. 2021 r. — 462, 5 tys. zt (0,8%) oraz inne dochody
uzyskane na rzecz funduszu leSnego® (w 2019 r. — 9.361,5 tys. zt (10%) i w 2020 r.
-3.489,2 tys. zt (5%).

(akta kontroli str. 354-356, 360-362)
2.1.2. W badanym okresie RDLP przekazata do DGLP odpis podstawowy na FL,
przekazany przez nadle$nictwa, w wysokosci 103.691,5 tys. zt. Wysoko$¢ Srodkow
przekazanych na zasilenie FL w badanym okresie byta nizsza o 14.958,16 tys. zt, od
kwoty doptat wewnetrznych Laséw Panstwowych, ktéra wyniosta 118.649,66 tys. zi.

(akta kontroli str. 355-359, 363-365)
Wydziat Ksiegowos$ci RDLP monitorowat regulowanie naleznosci z tytutu odpisu
podstawowego na FL i weryfikowat wptaty rozrachunkéw wewnatrz-
instytucjonalnych poprzez szczegotowg analize wszystkich wptat, pierwszego dnia
roboczego po uplywie terminu platnosci, na podstawie zapisow na kontach

33 Lasy Panstwowe oprocz $rodkéw wiasnych wykorzystujg $rodki UE np. realizujac program Malej retencii
nizinnej - najwiekszy program $rodowiskowy UE ora $érodki krajowe np. na wykonanie instalacji
fotowoltaicznych.

3 Pozostate $rodki nie pochodzily z funduszu lesnego, a ze $rodkéw biezacych Nadlesnictwa Piotrkow.

% Stanowily przekazane do funduszu lesnego kwoty wynikajace z zastosowania procedury wewnatrz-
instytucjonalnego badania wyniku finansowego, na podstawie Zarzadzenia nr 53 DGLP z dnia 27 pazdziemnika
1998 r. ze zm., zgodnie z art. 57 ust. 3 uol stanowigcym, ze $rodki FL niewykorzystane w danym roku
kalendarzowym, stanowig dochdd tego funduszu w nastepnym roku kalendarzowym.
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ksiegowych oraz na podstawie wyciggdw bankowych za dany okres. W przypadku

braku terminowej wplaty podejmowane byly czynnosci ponaglajace.

Badanie terminowosci przekazywania odpisu podstawowego z 19 nadle$nictw do

RDLP w todzi przeprowadzone na probie losowej, frzech miesiecy w kazdym

z frzech lat objetych kontrolg (tacznie 9 miesiecy), wykazato, ze w siedmiu

przypadkach przekazano $rodki po terminie, {j..

« za miesigc czerwiec 2019 r. Nadle$nictwo Belchatow — przekazato $rodki do RDLP
z sze$ciodniowym opdznieniem tj. 6 sierpnia 2019 r.;

+ za miesigc sierpien 2020 r. Nadlesnictwo Kolumna — przekazato $rodki do RDLP
w dwoch czesciach: (5543,76 zt i 391,67 zt). Druga cze$¢ wplyneta z dwudniowym
opdznieniem tj. 2 pazdziemika 2020 r.;

+ za miesiac styczen 2021 r. Nadle$nictwa Gostynin i Radomsko — przekazaty Srodki
do RDLP z jednodniowym op6znieniem tj. 1 marca 2021 r.;

+ za miesigc marzec 2021 r. Nadlesnictwa Brzeziny, Gostynin i Spata — przekazaty
srodki do RDLP z cztero- i pigciodniowym opdznieniem tj. 4 i 5 maja 2021 r.

Stwierdzone op6znienia w przekazaniu odpisu podstawowego z ww. nadlesnictw do

RDLP nie miaty wptywu na terminowe wptaty srodkéw z tytutu odpisu na FL z RDLP

do DGLP. Badanie terminowos$ci przekazywania odpisu podstawowego z RDLP do

DGLP przeprowadzone na probie losowej, trzech miesiecy w kazdym z trzech lat

objetych kontrolg (tacznie 9 miesiecy), wykazalo, ze we wszystkich badanych

przypadkach RDLP regulamie przekazywata odpis podstawowy na FL do DGLP3S,
tj. do ostatniego dnia miesigca nastepnego po miesigcu rozliczeniowym.

W Zadnym przypadku nie dokumentowano notg ksiegowg rozrachunkow

podiegajacych wzajemnemu kompensowaniu w ciggu roku, co bylo niezgodnie

z § 17 Zarzadzen DGLP dotyczacych Planéw F-G na lata 2019 — 2021. W okresie

objetym kontrolg dokumentowane bylo wylgcznie naliczenie sumy odpisu na FL.

(akta kontroli str. 366-368,369-388, 637-772)

Badanie terminowosci przesytania dokumentéw rozliczeniowych z RDLP do DGLP

przeprowadzone na prébie losowej, trzech miesigcy w kazdym z trzech lat objetych

kontrolg wykazato, 7ze w szesciu przypadkach na dziewie¢ badanych dokumenty
zostaly przekazane w terminie okreslonym w § 12 ust. 2 zarzadzenia Dyrektora

RDLP w todzi w sprawie Prowizoriow / Planéw F-G na 2019, 2020 i 2021 r. za$

w trzech przypadkach po terminie.

(akta kontroli str. 366-368, 402-555,)

2.1.3. W RDLP wydawanie decyzji zezwalajgcej na wytaczenie gruntdw z produkcii

le$nej nastepowato w dwoch etapach. W pierwszym etapie organ wydawat decyzje,

w ktorej zezwalat na dokonanie wytgczenia. W decyzji tej okre$lano: naleznos¢

z tytulu trwalego wyltaczenia, stanowigca, rownowartos¢ ceny 1 m? drewna dla

danego typu siedliskowego lasu oraz opfate roczng z tytutu trwatego wytgczenia

z produkcji, zgodnie art. 12 ust. 11 uogril. Wnioskodawcy byli zobowigzani uici¢

naleznos¢, opfate roczng ilub jednorazowe odszkodowanie za dokonanie

przedwczesnego wyrebu drzewostanu, po dniu faktycznego wytaczenia gruntow
le$nych z produkciji¥”. Z kolei, w Il etapie, organ wydawat decyzje, w ktorej naliczat
stosowng opfate i naktadat obowiazek jej uiszczenia. Decyzja ta, wydawana byta, po

3% zgodnie z § 17 rozrachunki dotyczace odpisu podstawowego na FL naliczany co miesiac na dobro DGLP
i planowana doptata z funduszu leénego naliczana co miesiac w cigzar DGLP, podlegaly w ciggu roku
wzajemnemu kompensowaniu, co oznaczato, Ze raz na miesiac RDLP przekazywato do DGLP lub DGLP do
RDLP, kwote $rodkéw pienieznych odpowiadajaca saldu fgcznemu z ww. tytutdw rozrachunkowych

37 Zgodnie z treécig wydawanych decyzji w | etapie, kwota naleznosci i pierwszej oplaty rocznej miata by¢
wyliczana po dokonaniu faktycznego wytaczenia gruntow leSnych z produkcji, na podstawie ilosci m3
wskazanych w decyzji, mnozonych przez $rednig cene 1 m3 drewna ogloszong przez GUS, obowigzujacq
w dniu faktycznego wylgczenia. W decyzji nie okre$lano zatem obowigzku uiszczenia naleznoéci i opfat
w terminie do 60 dni od dnia, w ktérym decyzja stanie sie ostateczna, okreslonego w art. 12 ust. 13 uogril.
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faktycznym wytgczeniu gruntow z produkcji. Monitorowanie zmian w sposobie

gospodarowania tymi gruntami prowadzono na podstawie Zarzadzenia nr 49/16

Dyrektora RDLP z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie przegladéw gruntéw lesnych pod

katem stosowania przepisow uogril na podstawie art. 13a ust. 2 uol.

W latach 2019-2021 (I potowa) Dyrektor RDLP wydat 184 decyzje naktadajace

obowigzek uiszczenia optaty za wytaczenie gruntdw z produkcji lesnej, na faczng

kwote naleznosci z tego tytutu — 10.548,71 tys. zt, z czego 103 decyzje zostaly

wydane w 2019 r. (4.171,06 tys. zl), 52 decyzje w 2020 r. (1.414,13 tys. z!) i 29

decyzji w | potowie 2021 r. (4.963,52 tys. ). W wyniku wydania ww. decyzji w 170

przypadkach naleznosci i optaty roczne oraz jednorazowe odszkodowania w razie

dokonania przedwczesnego wyrebu drzewostanu, zostaly uiszczone w prawidiowej
wysokosci tj. tacznie wysokosci 10.365,94 tys. zt (98% naleznosci z tego tytutu).

Naleznosci te stanowity w cato$ci przychody funduszu lesnego.

Pozostate 14 przypadkow (2% naleznosci) dotyczylo:

e w trzech przypadkach dokonano niepeinej wptaty, (niedoptata wyniosta 0,19 zt,
0,15 zt i 0,14 zI) i ze wzgledow ekonomicznych RDLP odstapito od wystania
upomnien;

e w dwoch przypadkach umorzono oplaty roczne oraz jednorazowe
odszkodowanie na podstawie art. 12 ust. 16 uogri;

o W siedmiu kolejnych przypadkach podijeto dziatania windykacyjne zmierzajace do
odzyskania naleznosci od diuznika polegajace na podjeciu dziatan
informacyjnych oraz wystaniu upomnien. W czterech przypadkach upomnienia
zostaly wystane od trzech do 13 miesiecy po uptywie terminu ptatnosci;

e w dwoch przypadkach nie przekazano do Wydziatu Ksiegowosci informacii
dotyczacej naliczenia optaty rocznej i naleznosci wynikajacych z decyzji
zezwalajacej na wylgczenie gruntow z produkcji lesnej nr ZS.224.1.13.2016
(w tacznej wysokosci 1021,34 zi) oraz jednorazowego odszkodowania
wynikajacego z decyzji nr ZS.224.2.154.2019 (w kwocie 1.005,19 zl), w wyniku
czego, w pierwszym przypadku nie podjeto dziatai windykacyjnych w celu
wyegzekwowania ww. naleznosci, a w drugim przypadku $rodki z tytutu
jednorazowego odszkodowania przekazano do DGLP dopiero w trakcie trwania
kontroli NIK.

(akta kontroli str. 402-555, 572-623, 624-636, 782-783,816-828)

2.1.4. W RDLP dysponowano danymi z zakresu: obszaréw gruntow wylaczonych

z produkeji oraz ustalonych z tego tytulu naleznosci. Zgodnie ze sprawozdaniami

0SZ-27 z przebiegu realizacji przepisow o ochronie gruntow lesnych3,

sporzadzanymi przez Dyrektora RDLP, wysoko$¢ naleznosci i optat ogétem z tytutu

wytaczenia gruntow z produkcji leSnej w 2019 r. wyniosta ogotem 34.318, 66 tys. i,

(w tym prywatnych 11.442.89 tys. z), natomiast uzyskanych na FL ogotem

34.800,85 tys. zt., (z czego prywatnych 11.632,56 tys. zt), za§ w 2020 r. wymierzono

ogotem 33 869,68 tys. zt, (w tym prywatnych 11.351,80 tys. zl), a wplynelo

34.971,51 tys. zI, (z czego prywatnych 12 249,38 tys. zt).

Sporzadzone przez RDLP Sprawozdania - 08Z-27, za 2019 i 2020 r. zostaly

przekazane odpowiednio w 16 marca 2020 r. i 15 marca 2021 r., tj. z op6znieniem

w stosunku do terminu okreslonego w zalgczniku do Rozporzadzenia Rady

Ministrow®® w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok

2019 2020.

(akta kontroli str. 556-571, 572-577)

3 Na podstawie art. 33 uogril.
% 7 dnia 14 wrzesnia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 2103) oraz z dnia 11 pazdzierika 2019 r. (Dz.U. z 2019,
poz. 2366).
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nieprawidtowosci

2.1.5. Wydane w okresie objetym kontrolg decyzje zezwalajace na wytaczenie
gruntu z produkciji lesnej, w 28 przypadkach dotyczyty gruntéw Skarbu Panstwa, za$
w 156 gruntéw niepanstwowych. Srodki w wysokosci 3.483,54 tys. zt, zwigzane byly
z wylgczeniem z produkcji lasow niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa
i zostaly w catoci przekazane na odrebny rachunek bankowy DGLP, o ktorym
mowa w art. 57 ust 2 uol. W okresie objetym kontrolg, Dyrektor RDLP nie wydawat
decyzji zwigzanych z wylgczeniem 2z produkcji lasow znajdujacych sie
w uzytkowaniu wieczystym parkow narodowych.

(akia konlroli slr. 572-584)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W trzech przypadkach na dziewig¢ badanych, obejmujacych miesiace: czerwiec
i wrzesien 2019 r. oraz styczen 2021 r., dokumenty rozliczeniowe zostaty
przekazane przez RDLP do DGLP w dniu 16 lipca, 17 pazdziemika 2019 r. oraz
22 lutego 2021 ., tj. z opbznieniem wynoszacym odpowiednio: dwa dni, trzy dni
i jeden dzien, w stosunku do terminu okre$lonego w § 12 ust. 2 Zarzadzen
Dyrektora RDLP w todzi w sprawie Prowizoriow/Planéw F-G na 2019
i 2021 r., zgodnie z ktorym przestanie dokumentow rozliczeniowych do DGLP
dotyczacych odpisu podstawowego na FL, powinno nastapi¢ w ciggu 14 dni, a od
2020 r. w ciggu 21 dni od zakoriczenia miesigca rozliczeniowego.

Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora ds. Gospodarki Le$nej, przekazanie noty ksiegowe;
16 lipca 2019 r. wynikalo z koniecznosci uzyskania wszystkich wymaganych
podpisow, przekazanie dokumentéw 17 pazdziernika 2019 r. spowodowane byto
oczekiwaniem na prawidlowg note ksiegowa z NadleSnictwa Radomsko,
a przestanie dokumentow 22 lutego 2021 r. bylo wynikiem natioku prac nad
sporzadzaniem sprawozdania finansowego za 2020 r.

(akta kontroli str. 366-368, 402-423)

2. W czterech na dziewie¢ badanych spraw, upomnienie w sprawie uiszczenia
oplaty z tytulu wylaczenia z produkcji gruntéw lesnych okreslonej w decyzji
RDLP, zostaly wystane do zobowigzanego w terminie od trzech do 13
miesiecy?, liczonym od dnia uptywu terminu ptatnosci, w sytuacji, gdy zgodnie
z § 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych#!, w zakresie naleznosSci pienieznej, ktorej wysokos¢ przekracza
dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia, wierzyciel przesyta zobowigzanemu
upomnienie niezwtocznie - jezeli nie zostaty podjete dziatania informacyjne lub
przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatanie
informacyjne.

Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora ds. Ekonomicznych w pierwszym przypadku decyzja
pomimo poprawnego wprowadzenia do systemu SILP, nie wygenerowata danych
do transferu do finanséw i ksiegowosci w roku wymagalno$ci decyzji. Dopiero
w trakcie kontroli NIK przeprowadzono roboczg analize wydanych i naliczonych
decyzji. Pozostate upomnienia zostaly wystane z op6znieniem z uwagi na
kumulacje pracy w Wydziale Ksiggowosci.

(akta kontroli str. 578-584, 624-781, 816-822)

40 Nalezno$¢ w wysokosci 4.087,09 zI, decyzja nr ZS.224.2.200.2019, upomnienie wystane po uptywie ponad 13
micsicey, liczonym od terminu platnosci; nalcznos¢ w wysokosci 2.886,16 =i, decyzja nr 28.224.2.13.2018,
upomnienie wystane po czterech miesigcach od terminu pfatnoéci, nalezno$¢ w wysokosci 12.307,04 =,
decyzja nr ZS.224.2.132.2020, upomnienie wystane po czterech miesigcach od terminu ptatnosci; nalezno$é
w wysokosci 1.698,73 ZI, decyzja nr 28.224.2.311.2020, upomnienie wyslano po prawie trzech miesigcach od
terminu ptatnosci.

41Dz U. poz. 2083.
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3. a) RDLP jako wierzyciel, w jednej sprawie na dziewie¢ badanych, dotyczacej
optaty rocznej za lata 2017-2019 z tytutu uzytkowania na cele niele$ne gruntow
wytaczonych z produkcji, w tacznej wysokosci 377,04 zI, ktérej termin platnosci
przypadat na 18 lutego 2020 r. oraz naleznosci z tytulu trwalego wytaczenia
z produkcji gruntéw lesnych w wysokosci 644,30 zt, ktdrej termin platnosci
przypadat na 19 kwietnia 2020 r., wynikajacych z decyzji nr 2S.224.1.13.2016
z dnia 28 stycznia 2020 r., wbrew obowiazkowi okre$lonemu w art. 6 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, pomimo uchylania si¢ przez
zobowigzanego od wykonania obowigzku uiszczenia ww. optat i naleznosci,
ktorych warto$¢ przekraczata dziesigciokrotno$¢ kosztdw upomnienia, nie podijat
czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych. Niepodjecie
ww. dziatat wynikato z faktu nieprzekazania przez Wydziat Gospodarki Le$nej
do Wydziatu Ksiegowosci informacji dotyczacej naliczenia ww. optaty rocznej
i naleznosci.

W trakcie trwania kontroli NIK, Wydzial Ksiegowosci otrzymat informacje
0 naliczeniu naleznosci i w dniu 19 pazdziernika 2021 r. wystat do diuznika
upomnienie nr 73/2021 na taczng kwote 1.037,34 zt.

b) W sprawie dotyczacej jednorazowego odszkodowania za dokonanie
przedwczesnego wyrebu drzewostanu, w kwocie 1.005,19 2z wynikajacego
z decyzji nr ZS.224.2.154.2019, uiszczonego w dniu 18 maja
2021 r., $rodki z tego tytulu przekazano do DGLP, po uplywie czterech miesiecy
od daty otrzymania ww. platnosci, tj. w trakcie trwania kontroli NIK, co byto
niezgodne z § 18 ust. 1 zatgcznika nr 1 do Zarzadzenia nr 27 DGLP z sprawie
Planu F-G oraz § 15 ust. 1 i 3 Zarzadzenia Dyrektora RDLP ws. Planéw F-G.,
zgodnie z ktérym RDLP nalicza na dobro DGLP naleznosci z tytutow okreslonych
w art. 57 ust. 1 pkt 2,3 i 4 uol ( w tym naleznoéci, kary i optaty zwigzane
z wylaczeniem z produkcji gruntow lesnych oraz naleznoSci wynikajace
z odszkodowan: z tytutu przedwczesnego wyrebu drzewostandéw na podstawie
przepisow uogril) z dniem uprawomocnienia sie stosownych decyzji badz innych
dokumentéw, a wpfaty na fundusz lesny z ww. tytutdw nalezy przekazywac do
DGLP w ciggu 7 dni za okresy: od 1 do 15 dnia kazdego miesigca oraz od 16 do
ostatniego dnia kazdego miesigca.

Jak wyjasnit Gtowny Ksiegowy byto to spowodowane nieprzekazaniem do
Wydzialu Ksiegowosci informacji dotyczacej naliczenia naleznosci wynikajacych
z ww. decyzji.
Zgodnie z wyjasnieniami Z-cy Dyrektora ds. Ekonomicznych wynikato to
z probleméw kadrowych i stanowito 0,00367% wtasciwie wyegzekwowanych
w 2021 r. $rodkdw.
NIK wskazuje, Zze na wierzycielu cigzy nie powinnos¢, ale obowigzek
doprowadzenia do wszczecia postepowania egzekucyjnego (zob. np. wyrok NSA
OZ w Lublinie z 14.03.2001 r., | SA/Lu 452/00, POP 2002/2, poz. 64). Nalozenie
na wierzyciela obowigzku doprowadzenia do zastosowania Srodkéw
egzekucyjnych wobec zobowigzanego uchylajacego sie od wykonania
obowigzku administracyjnego jest konsekwencjg uksztattowania w ustawie
instytucji wierzyciela jako podmiotu bioracego aktywny udziat w wykonywaniu
administracji publicznej.
(akta kontroli str. 198, 578-584, 624-781, 823-828)
4. Sporzadzone przez RDLP Sprawozdania - 0SZ-27, za 2019 i 2020 r. zostaly
przekazane 16 marca 2020 r. i 15 marca 2021 r., tj. z op6Znieniem wynoszacym
odpowiednio 16 i 14 dni w stosunku do terminu okre$lonego w zatgczniku do
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2018 r.42 oraz z dnia 11

42Dz U. z2018r. poz. 2103.
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Opis slanu
faktycznego

pazdziernika 2019 r3, w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2019 i 2020, zgodnie z ktérym Regionalne dyrekcje Lasow
Panstwowych sa zobowigzane przekaza¢ sprawozdania odpowiednio do 28
lutego 2020 r. za rok 2019 i do 1 marca 2021 r. za rok 2020.
Zgodnie z wyjasnieniami Z-cy Dyrektora ds. Ekonomicznych opdznienie bylo
wynikiem btednej interpretacji i nie miato wplywu na sporzadzenie przez DGLP
sprawozdan zagregowanych i terminowe przekazanie do Ministerstwa
Srodowiska i Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
(akta kontroli str. 298-315, 556-571)
5. We wszystkich badanych przypadkach obejmujacych trzy miesigce w kazdym
z trzech lat objetych kontrola, rozrachunki z tytulu odpisu podstawowego,
podlegajace kompensowaniu w ciggu roku, pomiedzy RDLP i nadlesnictwami
oraz pomiedzy RDLP i DGLP, wbrew obowigzkowi okreslonemu w § 17
zarzadzen DGLP dotyczacych Planéw F-G na lata 2019 - 2021 oraz § 14
zaltacznika nr 1 do zarzadzen Dyrektora RDLP w sprawie Planow F-G RDLP na
lata 2019-2021, nie byly dokumentowane notg ksiegowa. Zgodnie
z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomicznych w okresie objetym
kontrolg dokumentowane bylo wylacznie naliczenie sumy odpisu na FL.
W zaleznoéci od celu, w jakim zostaje wystawiona, nota ksiegowa moze by¢:
uznaniowa, obcigzeniowa lub obcigzeniowo-uznaniowa, nie wystepujg natomiast
noty kompensacyjne.
(akta kontroli str. 7-287, 298-315)

2.2 Wydatki funduszu lesSnego
2.2.1. W kontrolowanym okresie wszystkie nadlesnictwa podlegte RDLP wykazywaty
niedobory# powstate przy realizacji zadan gospodarki lesnej i zadan dotyczacych
administracji publicznej w zakresie le$nictwa, o ktorych mowa w art. 58 ust. 1 uol.
Laczna wielko$¢ powstatych niedoboréw w nadlesnictwach w poszczegdinych latach
ksztaltowata sie nastepujaco: 43.238,80 tys. zt w 2019 r., 40.886,80 tys. zt w 2020 r.
i 19.947,84 tys. zt w | potowie 2021 r. W okresie objetym kontrolg nie wystapity
przypadki niewyréwnania niedoborow.
Przekazane do nadle$nictw w latach 2019-2021 $rodki funduszu leSnego na
pokrycie niedoboréw powstalych przy realizacji zadan gospodarki leSnej bylty wyZzsze
odpowiednio o 3.239,7 tys. z; 3.165,54 tys. zt i 1.626,16 tys. zt, w stosunku do
faktycznych niedobordw nadlesnictw.
Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora ds. Ekonomicznych wykazane kwoty na pokrycie
niedoborow powstalych przy realizacji zadah gospodarki lesnej byly rowne
rownowartosci  odpisdbw amortyzacyjnych od otrzymanych nieodptatnie lub
sfinansowanych z innych Zzrodet $rodkow trwatych, wartosci niematerialnych
i prawnych na dziatalno$¢ lesSng w nadlesnictwach RDLP, ktére to kwoty byly
zaliczane na poczet przychoddw przy ustalaniu doptaty do gospodarki lesnej.

(akta kontroli str. 828-835, 836-868, 875-877)

4Dz.U.z2019r. poz. 2366.

4 Chot nie we wszystkich latach, i tak: w 2019 r. niedoborow nie wykazaty nadle$nictwa: Piotrkdw, Radomsko
i Wielun,, aw 2021 r. (do 30 czerwca) nadlesnictwa: Gostynin, Piotrkdw i Wielun.

45 W latach 2019-2020 sposob wyréwnywania niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej
uwzgledniat planowane wyniki realizacji zadan gospodarki lesnej, a takze rdwnowartos¢ odpisow
amortyzacyjnych rzeczowych aktywow trwatych dziatalnosci lesnej finansowanych ze Zrodet zewnetrznych,
zaliczony na poczet niedoborow powstalych przy realizacji zadan gospodarki le$nej. W 2021 r. zgodnie z § 6
zarzadzenia nr 66 DGLP z dnia 156 pazdzicrnika 2020 r. w sprawic jednolitych zasad gospodarowania
Srodkami funduszu lesnego w jednostkach organizacyjnych Laséw Paristwowych, warto$¢ $rodkow na
wyréwnanie niedoboréw ustalano, biorac pod uwage: 1) planowany wynik finansowy na dzialalnosci lednej, z
uwzglednieniem rownowartoéci odpiséw amortyzacyjnych rzeczowych aktywéw trwalych sluzacych
dzialalnosci lesnej, sfinansowanych ze $rodkéow zewnetrznych; 2) warto$¢ Srodkow przeznaczonych na
realizacje zadan dotyczacych administracii publicznej w zakresie lesnictwa.
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2.2.2. RDLP wraz z podlegtymi jednostkami4é w latach 2019-2021 wydatkowata

tacznie 121.431,05 tys. zt ze Srodkdéw FL na realizacje zadar wymienionych w art.

58 ust. 1-2 uol, w tym 52.875,80 tys. zt w 2019 r.; 46.938,25 tys. zt w 2020 r.

i 21.616,98 tys. zt. Udziat procentowy srodkéw funduszu lesnego w kosztach RDLP

ogotem ksztattowat sie nastepujaco: 14,48% w 2019 r., 13,97% w 2020 r. i 14,33 %

w | potowie 2021 .

(akta kontroli str. 354, 875-877)

2.2.3. RDLP otrzymata w kontrolowanym okresie dopltaty wewnetrzne Lasow

Panstwowych z DGLP w nastepujacej wysokosci: 50.918,44 tys. zt w 2019 r.,

45.788,61 tys. zt w 2020 r. i 21.942,61 tys. zt w 2021 r. (do 30 czerwca). Doplaty te

obejmowaly doptaty wewnetrzne na wyréwnanie niedoboréw powstatych przy

realizacji zadan gospodarki lesnej oraz dotyczacych administracji publicznej

w zakresie leSnictwa, a takze doplaty wewnetrzne w nadlesnictwach na wspéine

przedsiewzigcia jednostek organizacyjnych. RDLP wydatkowata z tego na

wyrownywanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej /
dotyczacych administracji publicznej w zakresie le$nictwa tacznie 111.823,90 tys. zt

(92% wszystkich wydatkow z FL), w tym 46.478,50 tys. zt w 2019 r., 44.052,34 tys.

ZW7w 2020 r.121.574,00 tys. zt w 2021 .

(akta kontroli str. 363-365)

224. Zgodnie z procedurg wewnatrzinstytucjonalnego badania  wyniku

finansowego, zawarta w Zarzadzeniu nr 53 DGLP z 27 pazdziernika 1998 r.%8,

w RDLP powotywano Komisje dokonujacg oceny wykonania Planu F-G

poszczegolnych nadlesnictw#® i w przypadku niewykonania zadan rzeczowych —

zobowigzywata nadlesnictwa do odprowadzania $rodkéw pienieznych na FL.

W wyniku weryfikacji zwrocono do DGLP w 2019 r. 9.361,5 tys. zt i w 2020 r.

3.489,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 369-388, 1215-1246)

2.2.5. W okresie objetym kontrolg, RDLP wydatkowata $rodki funduszu lesnego na

nastepujace zadania, okreslone w art. 58 ust. 2 uol:

e w ramach wspolnych przedsiewzie¢ jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych w szczegdlnosci w zakresie gospodarki lesnej, zgodnie z art. 58
ust. 2 pkt 1 - kwote 4.082,37 tys. zt, z tego: 2.605,64 tys. zt w 2019 r., 1.433,75
tys. Zt w2020 r. 42,98 tys. zt w 2021 r., w tym na:

— 'WRP LLP' - Wzbogacanie réznorodnosci przyrodniczej fowisk lesnych
i polnych (49,0 tys. ztw 2019r., 29,2 tys. zt w 2020 1. i 2,6 tys. zt w | polowie
2021 r.). W efekcie dokonano wsiedlenia 1030 sztuk kuropatw, a wydatki
z tego tytulu rozliczono w dziatainoSci gospodarczej podstawowej
w zakresie gospodarki lesnej w nadle$nictwach.

— MASZ' - Maszyny z OTL - 8,9 tys. zt w 2019 r. na zakup podcinacza
korzeni.

— | MASZ' - Maszyny z OTL - 52,7 tys. zt w 2019 r., 555,4 tys. zt w 2020 r.,
22,4 tys. zt w | potowie 2021 r. na zakup Srodkow trwatych, tj. plugu,
glebosza i wyorywacza.

4% Sama RDLP w Lodzi nie wydatkowata w okresie objetym kontrolg zadnych $rodkéw funduszu lesnego,
wydatki z tego tytulu pochodzily w latach 2019 — 2021 od jednostek podlegtych RDLP.

4 W tym 280,94 tys. zl na dziatania zwiazane z zapobieganiem dalszemu rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego
pomoru $win,

48 Oraz aktami wykonawczymi Dyrektora ROLP: Zarzadzenie nr 15/2018 z 27 lutego 2018 r. i Zarzadzenie nr
13/2021 z 3 marca 2021 r.

49 Komisja dokonywata analizy wyniku biorac pod oceng odchylenia faktycznego wykonania zadan do Planu F-G
wraz z oceng przyczyn powstalych roznic. Dla kazdego nadlesnictwa oddzielnie sporzadzano arkusze
kalkulacyjne zawierajace informacje o zadaniach niewykonanych oraz zadaniach przekroczonych, a takze
informacje o realizacji sprzedazy drewna. Nastepnie nadlesnictwa ustosunkowywaly sie do przedstawionych
kalkulacji i wyjasniaty przyczyny powstalych roznic.
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— 'l OCH LDK' - Ochrona lesnego dziedzictwa kulturowego — 99,4 tys. zt
w 2019 r. i 37,3 tys. zt w 2020 r. na przebudowe parkingu wraz
z infrastrukturg towarzyszacq przy Domu Pamieci Walki i Meczenstwa
Le$nikdw i Drzewiarzy w Spale.

— OCH LDK' - Ochrona le$nego dziedzictwa kulturowego — 243,8 tys. zt
w 2019 r., 220,7 tys. zt w 2020 r. i 18,0 tys. zt w 2021 r. na utrzymanie
Domu Pamieci Walki i Meczenstwa Le$nikdw i Drzewiarzy w Spale.

— I CZYSTY"i 'CZYSTY' - Kontenery na $mieci Program Czysty Las - 46,0
tys. ztw 2019 1.1 33,4 tys. zt w 2020 r.

— 'ZWA NAZ' - Zwalczanie owadéw technikq naziemng — 94,7 tys. zt w 2019 .
148,1tys. ztw 2020 r.

— 'ZWA LOT' - Zwalczanie owadéw technikg lotniczg — 1.913,5 tys. zt w 2019
r.i387,3tys. ztw 2020,

— 'ARCH KLON' - Zaktadanie i utrzymanie archiwum klonéw - po 1,0 tys. zt
w2019r.i2020r.

— 'RESTYT CS' - Program restytucji cisa — 96,6 tys. zt w 2019 r. m.in. na
wprowadzenie 6 370 sztuk cisa na tacznej powierzchni 4,28 ha, wykonanie
melioracji agrotechnicznej na powierzchni 0,70 ha i 53,3 tys. zt w 2020 r.
m.in. na wprowadzenie 3700 sztuk cisa na tacznej powierzchni 2,16 ha.

— I P.POZ - zakupy na rzecz ochrony p.poz lasu — 56,0 tys. zt w 2020 r. na

zakup zestawu do monitoringu ppoz.

| PLGW" Le$ne Gospodarstwo Weglowe — 12,0 lys. zt w 2020 r. na

realizacje przedsiewzigcia Bociany Czame online (zakup kamer do

obserwacji) w ramach aukcji Jednostek Dwutlenku Wegla.
e w ramach tworzenia infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesne;
zgodnie z art. 58 ust. 2 pkt 3 uol, w tacznej wysokosci 1.536 tys. zt, z tego:
1.401,80 tys. zt w 2019 ., 134,20 tys. zt w 2020 r. w tym:
~ ‘INFRA L’ - budowe infrastruktury fowieckiej — 134,2 tys. zt w 2020 r., na
zakup konteneréw chiodniczych do przechowywania tusz dzikéw.

— 'SZKOLKI' - budowe szkdtek 751,8 tys. zt w 2019 r., na modernizacja
i przebudowa systemu nawadniania na szkotkach lesnych.

— ‘BUD KUB ~ RAT' - budowe i modernizacja budowli kubaturowych 650,0 tys.
zt w 2019 r., na budowe nowej siedziby biura Nadle$nictwa Ztoczew wraz
z niezbedng infrastruktura.

e W ramach sporzadzania planéw urzadzenia lasus0, zgodnie z art. 58 ust. 2 pkt 4
uol, w wysokosci: — 2.977,47 tys. zt, w tym: 2.006,47 tys. zt w 2019 r. i 971,00
tys. zt w 2020 r. na opracowania fitosocjologiczne wraz z aktualizacjg siedlisk
przyrodniczych laséw dla 10 nadle$nictw oraz plany zadan ochronnych dla trzech
obszaréw NATURA 2000.

e w ramach nabywania przez Skarb Parstwa gruntow, o ktorych mowa w art. 374,
oraz lasow lub gruntéw przeznaczonych do zalesiania, o ktérych mowa w art. 37
uol, zgodnie z art. 58 ust. 2 pkt 5b uol — wydatkowano tacznle 730,41 tys. zt
z tego: 383,41 tys. zt w 2019 r. i 347,00 tys. zt w 2020 r., na zakup gruntow
o lacznej powierzchni 21,5559 ha na podstawie art. 37 uol i 4,0472 ha na
podstawie art. 37a uol.

W 2020 r. RDLP wydatkowata takze $rodki z FL w wysokoéci 280,90 tys. zt, na

dziatania zwigzane z zapobieganiem dalszemu rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego

pomoru $win, okre$lone w art. 58 ust. 3a pkt 3 uol. Konieczno$¢ poniesienia ww.

50 Szczegdtowe uregulowanie stanowi zarzadzenie Nr 37 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 26
czerwca 2020 r. w sprawie przeznaczania $rodkéw zwigzanych z funduszem leSnym na sporzadzanie
uproszczonych pul, o ktorych mowa w art. 21 ust.1 pkt 2 uol — doprecyzowujace finansowanie tych planow
z funduszu le$nego.
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wydatkéw wynikata z rozporzadzenia nr 52020 Wojewody Lddzkiego z dnia 21
lutego 2020 r, wydanego na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 .
0 ochronie zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzats!, w ktorym
nakazano wykonanie ogrodzenia ograniczajgcego lub zatrzymujgcego migracje
zwierzat, i w ktérym wykonanie tego zadania powierzono Nadle$niczemu
Nadlesnictwa Smardzewice. Doplate do ww. dziatan zwigzanych z zapobieganiem
dalszemu rozpowszechnianiu sie afrykanskiego pomoru swin w 2020 r. ujeto na
koncie ksiegowym 7412 - doptaty wynikajace z realizacji zadan z tytutu wyréwnania
niedobordw przy realizacji administracji publicznej w zakresie le$nictwa (art. 58 ust.
1 pkt 2 uol)®2,
(akta kontroli str. 624-781, 784-815, 836-868, 875-943)
2.26. W okresie objetym kontrolg RDLP nie wydatkowata $rodkow z funduszu
leSnego na zalesianie gruntéw niebedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa, ani nie
realizowata zadan z wykorzystaniem srodkéw funduszu leénego na zadanie DGLP.
(akta kontroli str. 369-388, 875-877)
22.7. W latach 2019-2021 (I polowa) RDLP realizowata takze wspolne
przedsiewziecia z jednostkami samorzadu terytoriainego®, i tak w 2019 r.
poniesiono naktady z funduszu leSnego w wysokosci 949,01 tys. zt, w 2020 r. -
936,63 tys. ztiw 2021 r. (| potowa) - 575,00 tys. zt. Wszystkie zadania obejmowaly
remont lub przebudowe drog i miescity sie w katalogu zadan okre$lonych w art. 58
ust. 1-3a uol.
(akta kontroli str. 836-874, 1215-1220)
2.2.8. W kontrolowanym okresie RDLP nie finansowata wynikow badan naukowych,
ze Srodkdw funduszu leSnego, ani nie korzystata ze $rodkow funduszu stabilizacii.
(akta kontroli str. 875-877)
229. W okresie objetym kontrola w RDLP zostaly przeprowadzone cztery
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na ustugi dotyczace realizacji
zadan finansowanych ze srodkow FL%*. W jednym przypadku, postepowanie zostato
uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy PZP tj.: cena
najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, ktbérg zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, a zamawiajacy nie mogt zwiekszy¢ tej
kwoty do ceny najkorzystniejszej oferty. W 2020 r. w celu zabezpieczenia plynnosci
finansowej LP w zwigzku z epidemig COVID-19, Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych zalecit®® wstrzymanie oglaszania postepowan przetargowych
z wylaczeniem sporzadzania plandw urzadzenia lasu przewidzianych w Planie F-G
na rok 2020.
(akta kontroli str. 389-401, 402-423, 1247-1432)
2.2.10. Badaniem objeto wszystkie trzy udzielone zaméwienia publiczne o tacznej
wartosci zawartych uméw 6.312 tys. zt netto, sfinansowane ze $rodkdw FL, {;.:
1) Wykonanie opracowania fitosocjologicznego wraz z aktualizacjg siedlisk
przyrodniczych lasébw Nadle$nictw: Kutno, Plock, Poddebice, Radomsko
i Radziwittow, o wartosci 1.607 tys. zt.

51 Dz.U.z2020r. poz. 1421.

52 Byla to doplata celowa (przedmiotowa) kosztowa i zostala zaksiegowana w oparciu ¢ pismo DGLP z dnia
2 marca 2020 r. zn. spr. ZG.£.033.13.2020.

53 |nicjatorem realizacji wspdinych przedsiewzie¢ byla kazdorazowo jednostka samorzadu terytorialnego, ktora
skladat wniosek do Nadlesnictwa o realizacje inwestycji wspélnej.

5 Wszystkie postepowania zostaly przeprowadzone przez RDPL jako zamawiajacego wyznaczonego w drodze
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow, do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia, sposrod
organow administracji rzadowej lub jednostek organizacyjnych podlegtych tym organom lub przez nie
nadzorowanych, na podstawie art. 39 ustawy Prawo zamowien publicznych. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.

5 Zn. spr. EP.0300.1.4.2020 z dnia 30 marca 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2) Opracowanie projektu Planu urzadzenia lasu wraz z Programem Ochrony
Przyrody i Prognozq oddziatywania planu na $rodowisko i obszary Natura 2000
dla Nadle$nictwa Spata na lata 2022-2031, o wartosci 1.160 tys. zt;

3) Opracowanie projektu Planu urzadzenia lasu wraz z Programem Ochrony
Przyrody i Prognoza oddziatywania planu na $rodowisko i obszary Natura 2000
dla Nadle$nictw Brzeziny, Gostynin i Skierniewice na lata 2023-2032,
o wartosci 3.545 tys. zt.

W wyniku powyzszego badania stwierdzono, Ze:

e wszystkie zamoOwienia zostaly udzielone na ustugi lesne w trybie przetargu

nieograniczonego;

e zamawiajacy (RDLP) zamieScit wymagane ogloszenia o zamiarze udzielenia

zamowienia oraz udostepnit specyfikacije istotnych warunkdéw zaméwienia;

e osoby biorgce udziat w postepowaniach przetargowych ze strony

zamawiajacego, zlozyly wymagane o$wiadczenia;

e postepowania przetargowe przeprowadzata komisja powotana przez

zamawiajacego, ktdra sporzadzita stosowne dokumenty;

e rozliczenie umdw byfo prawidtowe;

umowy zostaly zrealizowane zgodnie z terminami w nich wskazanymi;
e dwa sposrdd pieciu objetych badaniem protokotéw koricowej kontroli zostaly
sporzadzone prawidiowo;
e dwa na trzy badane plany zamdwien publicznych zostaly przygotowane
terminowo.
(akta kontroli str. 402-423, 1248-1259, 1422-1432)

2.2.11. Nadiesnictwa nadzorowane przez RDLP lacznie osiagnely dodatni wynik

finansowy brutto w wysokosci 74.473,35 tys. zt, z tego: w 2019 r. 21.768,50 tys. ,

w 2020 r. 20.675,83 tys. zt oraz w | potowie 2021 r. 29.472,39 tys. zt. Wyniki

te uwzgledniaty kwoty doptaty z FL.

W 2020 r. Nadlesnictwo Brzeziny i Nadlesnictwo Poddebice uzyskaty ujiemny wynik

finansowy brutto, odpowiednio: - 464.828,07 tys. zt i -147.994,74 tys. zl, co zgodnie

z wyjasnieniami Z-cy Dyrektora ds. Gospodarki Lesnej bylo spowodowane niskg

realizacjq przychodow, gtéwnie ze sprzedazy drewna, spowodowanej pandemig

COVID-19.

(akta kontroli str. 369-388, 944-1220)

2.2.12. Na podstawie zarzadzenia nr 50 DGLP z dnia 24 lipca 2018 r. w sprawie

kontroli instytucjonalnej w PGL LP, okresowe kontrole w nadle$nictwach

przeprowadza Inspekcja Laséw Panstwowych. Kontrole instytucjonalne w zakresie
prawidiowosci gospodarowania $rodkami funduszu le$nego w latach 2019-2021 byty

prowadzone w nadlesnictwach Opoczno, Plock, Smardzewice i Brzeziny. Na 2021 r.

zaplanowano takze kontrole w nadle$nictwach Gostynin, Skierniewice i Spafa.

Kontrole w zakresie prawidlowosci gospodarowania $rodkami fundusz lesnego nie

byly ujete w planie kontroli na lata 2019-2021.

Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora ds. Ekonomicznych, tego typu kontrole odbywajg sie na

biezaco na wielu plaszczyznach m.in. kontrole okresowe, lustracje terenowe,

wykorzystanie narzedzi analitycznych w SILP. Kontrole biezace polegaty na kontroli
merytorycznej i formalno - rachunkowej w zakresie zgodnosci rozliczenia
przedmiotowego zadania z funduszem le$nym poprzez szczegdlowg weryfikacje not
ksiggowych wraz z dokumentacjg zrodtowa w zakresie rzeczowym i finansowym.
(akta kontroli str. 299,-315, 327-353, 1433-1531)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. RDLP, w ramach sprawowanego nadzoru nad realizacjg zadan dotyczacych
programu pn. ,Wzbogacanie réznorodnosci przyrodniczej fowisk lesnych
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i polnych” dokonywalo rozliczen wydatkéw zwigzanych z zakupem kuropatw
ze Srodkow funduszu leSnego w ramach dziatalno$ci gospodarczej podstawowe;j,
w sytuacji, gdy w my$l § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia RM ws. gospodarki
finansowej LP, ww. wydatki jako zwigzane z gospodarowaniem zwierzyng winny
zosta¢ zaliczone do dziatalno$ci ubocznej w zakresie gospodarki le$nej
w nadle$nictwach.
Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora ds. Gospodarki Le$nej, wzbogacenie réznorodnosci
przyrodniczej towisk leSnych i polnych w ramach wspdlnych przedsiewzigé
jednostek organizacyjnych LP stuzy dziatalnosci podstawowej jako dziatania LP
zwigzanego z ochrong i zagospodarowaniem lasu zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 lit. a
rozporzadzenia RM ws. gospodarki finansowej LP, a nie dziatalnosci ubocznej
(towieckiej) zwigzanej z gospodarowaniem i odstrzatem tych ptakow.

(akta kontroli str. 900-943)

2. Trzy spoérod pieciu objetych badaniem protokotéw koncowej kontroli, zostaty
sporzadzone nierzetelnie, tj. w protokotach koricowej kontroli dla Opracowania
fitosocjologicznego wraz z  aktualizacjq siedlisk przyrodniczych laséw
Nadlesnictw: Plock, Radomsko i Radziwittow (nr ER.271.1.-2.2019, nr ER.271.1 -
4.2019 i nr ER.271.1.-5.2019), wskazano jako termin zatwierdzenia przez
Komisje kompletnosci i prawidlowosci catosci opracowania dzien 17 czerwca
2020 r., w sytuacji gdy Wykonawca przekazat poprawiong dokumentacje
odpowiednio w dniu 17 listopada 2020 r., 22 czerwca 2020 r. i 19 czerwca 2020r.
Zgodnie z wyjasnieniami Z-cy Dyrektor ds. Gospodarki Le$nej bylo to wynikiem
omytki pisarskiej. Powyzsze nie mialo wplywu na prawidiowo$¢ rozliczenia
umow.

(akta kontroli str. 402-423)

3. Zatwierdzenie Planu zamoéwien publicznych na rok 2020 z 29-dniowym
opdznieniem.

Plan zamdwien publicznych na rok 2020 zostat zatwierdzony w dniu 23 grudnia
2019 r. tj. z opdZnieniem wynoszacym 29 dni w stosunku to terminu okreslonego
w § 3 ust. 2 Zarzadzenia nr 17/2019 Dyrektora RDLP w todzi z dnia 16 maja
2019 r. w sprawie planowania, przeprowadzania oraz ewidencji postepowar
0 udzielenie zamdwier publicznych na wykonanie ustug, dostaw i robét
budowlanych w biurze RDLP w todzi.
Zgodnie z ww. zarzadzeniem ,W terminie nie diuzszym niz 30 dni od przyjecia
Prowizorium (...), zatwierdzony Plan postepowan o udzielenie zamowien
publicznych, komorka organizacyjna wiasciwa ds. zamoéwien publicznych
zamieszcza na stronie internetowej BIP RDLP w todzi (...)", natomiast
prowizorium Planu F-G RDLP w todzi na 2020 r. zostafo przyjete Zarzadzeniem
nr 37/2019 Dyrektora RDLP w todzi dnia 25 pazdziernika 2019r.
Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora ds. Ekonomicznych byto to spowodowane zmianami
kadrowymi na stanowisku naczelnika Wydziatu Administracji i zwigzanym z tym
przediuzeniem uzgodnien dotyczacych zakresu zamoéwien publicznych.
(akta kontroli str. 836-854)
OcenaczasTkowA  RDLP, zgodnie z § 22 rozporzadzenia RM ws. gospodarki finansowej LP, regularnie
przekazywata odpis podstawowy na FL do DGLP. W RDLP dysponowano takze
danymi z zakresu obszaréw gruntéw wylgczonych z produkcji. W dziatalnosci
jednostki stwierdzono nieprawidtowosci sprowadzajace sie m.in. do:

a) opdznienia w wysytaniu do zobowigzanego upomnien w sprawie uiszczenia
optaty z tytutu wytaczenia z produkcji gruntow lesnych, wynoszacego od trzech
do 13 miesiecy, liczonego od dnia uptywu terminu ptatnosci ww. naleznosci.

b) niepodjecia w jednej sposrod dziewieciu badanych spraw czynnosci
zmierzajgcych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych, pomimo uchylania sie
przez zobowigzanego od wykonania obowigzku uiszczenia optaty z tytutu
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wylaczenia z produkcji gruntdw leSnych, ktorej wartoS¢ przekraczata
dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia;

c) przekazania do DGLP s$rodkéw z tytutu jednorazowego odszkodowania za
dokonanie przedwczesnego wyrebu drzewostanu, z op6znieniem w stosunku do
terminu okreslonego w § 18 ust. 1 zalacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 27 DGLP
z sprawie Planu F-G oraz § 15 ust. 1 i 3 Zarzadzenia Dyrektora RDLP ws.
Planéw F-G., tj. po uptywie czterech miesiecy od daty otrzymania ww. ptatnosci;

d) przekazania sprawozdan - 0S$Z-27, za 2019 i 2020 r. z opdznieniem w stosunku
do terminu okreslonego w zataczniku do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzeénia 2018 r. oraz z dnia 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2019 i 2020;

e) braku dokumentowania notg ksiggowa podlegajacych kompensowaniu w ciggu
roku rozrachunkow z tytulu odpisu podstawowego, pomiedzy RDLP
i nadlesnictwami oraz pomiedzy RDLP i DGLP, wbrew obowigzkowi okre$lonemu
w § 17 zarzadzen DGLP dotyczacych Planéw Finansowo — Gospodarczych na
lata 2019 — 2021 oraz § 14 zalgcznika nr 1 do zarzadzen Dyrektora RDLP
w sprawie planéw finansowo-gospodarczych RDLP na lata 2019-2021,

f) dokonywaniu w ramach sprawowanego nadzoru nad realizacjg zadan
dotyczacych programu pn. ,Wzbogacanie réznorodnosci przyrodniczej towisk
leSnych i polnych” rozliczern wydatkéw zwigzanych z zakupem kuropatw ze
srodkow funduszu lesnego w ramach dziatalnosci gospodarczej podstawowej
RDLP, w sytuacji, gdy w my$l § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia RM ws.
gospodarki finansowej LP, ww. wydatki jako zwigzane z gospodarowaniem
zwierzyng winny zosta¢ zaliczone do dziatalnoSci ubocznej w zakresie
gospodarki lesnej w nadlesnictwach.

g) nierzetelnego sporzadzenia trzech spo$rod pigciu objetych badaniem protokotow
koAcowej kontroli, dla Opracowania fitosocjologicznego wraz z aktualizacjq
siedlisk przyrodniczych laséw Nadlesnictw: Plock, Radomsko i Radziwittdw (nr
ER.271.1.-2.2019, nr ER.271.1.-4.2019 i nr ER.271.1.-5.2019) w wyniku
wskazania jako terminu  zatwierdzenia przez Komisje kompletnoSci
i prawidtowosci cato$ci opracowania nieprawidtowej daty.

3. Nadzér nad gospodarowaniem s$rodkami funduszu
leSnego

3.1. W okresie objetym kontrola, w RDLP obowigzywato zarzadzenie nr 62 DGLP
z dnia 30 wrzesnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia hurtowni danych LP, czyli
systemu pobierania, przechowywania i udostepniania danych%. W zarzadzeniu
DGLP zobowigzat RDLP do dokonywania merytorycznej oceny informacii
z jednostek organizacyjnych w szczegélnosci zadan rzeczowo - finansowych,
znajdujacych sie w hurtowni, z zatwierdzonymi planami.

W ramach sprawowanego nadzoru, biezacy monitoring nad realizacjg zadan
inwestycyjnych ujetych w planie finansowo — gospodarczym (w tym wydatkami z FL)
prowadzit Wydziat Infrastruktury Le$nej i Administracji, monitoring wysokosci
wydatkow dotyczacych sporzadzania plandw urzadzenia lasow prowadzit Wydziat
Zarzadzania Zasobami Le$nymi, monitoring nad prawidtowo$cig realizacji wydatkow
na wzbogacenie roznorodnosci przyrodniczej towisk lesnych i polnych, w zakresie
Restytuciji Cisa, na Archiwum Kolonow, w zakresie realizacji zabiegéw ograniczania
populacji szkodliwych owadow, sprawowat Wydziat Gospodarki Lesnej i Ochrony

5 Zarzadzenie nr 62 Dyrektora Generalnego Laséw Parfstwowych z dnia 30 wrzesnia 2005 r. w sprawie
wprowadzenia hurtowni danych Lasow Parstwowych (B. . LP z 2005 r. Nr 10, poz. 65 z pézn. zm.).

57 Hurtownia danych skiada sie z centralnej bazy danych zawierajacej dane pobierane ze wszystkich jednostek
organizacyjnych Laséw Parstwowych oraz oprogramowania umozZliwiajacego przegladanie, pobieranie oraz
przetwarzanie tych danych.
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Lasu, monitoring nad prawidtowo$cig realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem
Domu Pamieci Walk i Meczenstwa Lesnikéw i Drzewiarzy Polskich w Spale
wykonywany byt przez Wydziat Organizacji i Kadr, monitoring nad przebiegiem
calosci realizacji planéw przychoddw i wydatkéw funduszu lesnego
w nadlesnictwach RDLP wykonywany byt przez Wydziat Analiz i Planowania, ktory
wykorzystywat dostepne narzedzia analityczne w systemie informatycznym LP
(SILP) oraz aplikacje Business Objects. Ponadto nadzér np. nad prawidtowym
wykonaniem umoéw sprzedazy drewna prowadzony byt przez Wydziat Gospodarki
Drewnem i obejmowat nadzér nad poprawno$cig ustalania cen otwarcia przy
sprzedazy drewna w PL-D i aplikacji ,e-drewno”, nadzér w zakresie terminowej
realizacji planu cie¢ i rotacji drewna oraz nadzor nad masowg realizacjg uméw
sprzedazy drewna. Rozliczenia z funduszem lesSnym nadzorowat z kolei Wydziat
Ksiegowosci
(akta kontroli str. 1532-1622)
3.2. W RDLP obowigzywata robocza procedura weryfikacyjna wpfat rozrachunkéw
wewnatrzinstytucjonalnych. Weryfikacja ta przeprowadzana byla przez Wydziat
Ksiegowosci i polegata na szczegotowe] analizie wszystkich wptat, na podstawie
zapisow na kontach ksiegowych oraz na podstawie wyciggow bankowych za dany
okres. Wptaty nadlesnictw ksiegowane byly na biezaco w oparciu o generowane
dzienne wyciggi bankowe. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta na koncie 130*
w korespondencji z kontem 2454* z adresem danego nadle$nictwa w analityce,
co pozwalato na zidentyfikowanie terminu i rodzaju wplat.
(akta kontroli str. 369-388)
3.3. RDLP, w ramach sprawowanego nadzoru, kierowat do wszystkich podlegtych
jednostek pisma wskazujace na konieczno$é dolozenia szczegélnych staran
w kierunku utrzymania ptynnosci finansowej. Dziatania te polega¢ miaty m.in.
na szczegblowej analizie zadan inwestycyjnych i koniecznosci ich realizacji,
z podkresleniem konieczno$ci dyscyplinowania kosztéw i podejmowania dziatan
oszczednosciowych w zwigzku z rozpowszechnianiem sie pandemii COVID-19.
Poszczegblne wydzialy (wg kompetencji) dokonywaly kontroli merytorycznej
wydatkowania $rodkéw finansowych funduszu leSnego na etapie planowania
i sktadania przez nadlesnictwa dokumentéw o zwrot srodkéw finansowych.
(akta kontroli str. 389-401)
34. Dyrektor RDLP nie wnioskowal do Dyrekiora Generalnego LP
0 przeprowadzenie przez Inspekcje LP kontroli w podleglych nadle$nictwach
i zaktadach LP-r w zakresie gospodarowania $rodkami funduszu lesnego, z uwagi
na obowigzujace zarzadzenie nr 50 DGLP z dnia 24 lipca 2018 r. w sprawie kontroli
instytucjonalnej w PGL LP.
(akta kontroli str. 327-353, 624-638)
3.5. RDLP przeprowadzata kontrole postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
tj. kontrole biezace, funkcjonale i instytucjonalne. W ramach tzw. kontroli biezacej
weryfikowano prawidlowos¢ przeprowadzania postepowania przed terminem
otwarcia ofert. W 2019 r. przeprowadzono siedem takich kontroli, w 2020 r. sze$¢,
a w 2021 r. (do 31 sierpnia) - cztery kontrole biezace. Przeprowadzano takze
kontrole  funkcjonalne  dotyczace  zgodnosci  wydatkowania  $rodkéow
z obowigzujacymi przepisami w zakresie udzielania zamowien publicznych. W 2019
r. przeprowadzono dwie tego typu kontrole, a w 2021 r. jedng kontrole funkcjonalna,
Ponadto w latach 2020-2021 Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego
przeprowadzit cztery kontrole instytucjonalne w zakresie poziomu wdrozenia nowych
rozwigzan legistacyjnych przewidzianych w ustawie PZP w jednostkach LP
w ramach zamawiania ustug lesnych na 2019 r.
(akta kontroli str. 402-555)
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzony nadzor nad
gospodarowaniem srodkami funduszu leSnego przez RDLP.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na koniecznos¢:

1. prawidlowego klasyfikowania wydatkéw zwigzanych z zakupem zwierzyny jako
wydatkow zaliczanych do dziatalnosci ubocznej w zakresie gospodarki lesne;
w nadlesnictwach;

2. dokumentowania notg ksiegowg kompensaty Srodkéw otrzymywanych od
DGLP/nadlesnictw tytutem wyréwnania powstatych niedoboréw z wartoscig
naliczonych odpiséw na FL;

3. wysytania do zobowigzanych upomnier niezwlocznie po uplywie terminu
ptatnosci naleznoéci z tytutu wytaczenia gruntdw z produkcji lesnej oraz
podejmowania czynno$ci  zmierzajacych do  zastosowania  $rodkow
egzekucyjnych, niezwlocznie po ustaleniu, ze zobowigzany uchyla sie od
uiszczenia oplaty z tytutu wytaczenia gruntow z produkciji lesnej;

4. terminowego przekazywania do DGLP naleznosci, o ktorych mowa w art. 57 ust.
1pkt2i3uol

5. przekazywania do DGLP dokumentow rozliczeniowych w terminach okreslonych
w zarzadzeniach Dyrektora DGLP;

6. rzetelnego sporzadzania protokotow korcowej kontroli udzielanych zamowien
publicznych;

7. terminowego zatwierdzania plandw zamdwien publicznych na kolejne lata;

8. terminowego przekazywania sprawozdan - 0SZ-27.

NIK nie formutuje wnioskow.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz,.4 % pazdziemika 2021 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler p.o. Dyrektora
Magdalena Lysek BY Rﬂ%wafﬁﬁ.kﬁG{‘\TURY.
Starszy inspektor kontroli paristwowe] Najwyzszej zby Kontroli w Lodzi
Z Up.q?
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