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l. Dane identyfikacyjne
Powiatowy Urzad Pracy w Zgierzu', ul. Barona 10, 95-100 Zgierz.

Marta Pietrak-Kedzierawska od dnia 14 grudnia 2011 r. Dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy w Zgierzu?,

Realizacja zadan przez powiatowe urzedy pracy w zakresie polityki rynku pracy, ze
szczegdlnym uwzglednieniem funkcjonowania o0séb niepeinosprawnych na tym
rynku.

Prawidlowo$¢ i skutecznos¢ aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych oraz
trwatos¢ ich zatrudnienia.

Lata 2018-2020. Dla realizacji celu kontroli moga zostaé wykorzystane takze dane
slalystyczne oraz dokumenty sporzadzone przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Arkadiusz Kaluzny, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/34/2021 z dnia 3 lutego 2021 .
(akta kontroli str.: 1-4)

' Dalej: ,Urzad" lub ,PUP"
2 Dalej rowniez ,Dyrektor PUP"
3Dz. U.z2020. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK",



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalno$ci

Urzad opracowat Program promocji zatrudnienia i aktywizaciji lokalnego rynku pracy
Powiatu Zgierskiego na lata 2015 - 2020. Program zawierat wskazniki, jednak nie
okre$lono w nim wartosci bazowej oraz docelowej miermnikéw, ktére pozwolityby
na badanie skutecznosci dziatan aktywizacyjnych. Zaden z przyjetych wskaznikow
nie odnosit sie wprost do bezrobotnych 0séb niepetnosprawnych.

Srodki finansowe na zadania z zakresu aktywizacji oséb niepeinosprawnych
wlatach 2018 - 2020 wydatkowane byly prawidiowo. Prawidlowo realizowano
projekty w zakresie promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej osob niepetnosprawnych.
Osobom niepeinosprawnym zapewniono dostep do informacii i ustug rynku pracy.

W latach objetych kontrolg wskaznik osob niepetnosprawnych dtugotrwale
bezrobotnych utrzymywat sie na poziomie znacznie wyzszym niz dla wszystkich
bezrobotnych. Mimo stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2
(dalej epidemia SARS-CoV-2)® w 2020 r. nie odnotowano wzrostu bezrobocia wéréd
0s0b niepetnosprawnych.

Urzad aktywnie realizowat posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe. Dla os6b
niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP stosowano te same standardy, co dla
pozostatych grup bezrobotnych i poszukujgcych pracy. Sprawozdania z dziatalnosci
PUP sporzadzane byly rzetelnie.

W opracowanych dla niepetnosprawnych oséb bezrobotnych Indywidulanych
Planach Dziatania (dalej IPD) nie wypetniano niektorych elementéw wskazanych
w art. 34a ust. 2 ustawy 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracys.

Zarejestrowane w Urzedzie osoby niepetnosprawne objete byly aktywizacjg
zawodowg i uczestniczyty we wszystkich jej formach na rownych zasadach z innymi
bezrobotnymi/poszukujacymi pracy. Kierowane byly one zaréwno na stanowiska
subsydiowane jak i niepodlegajace wsparciu.

Wyboru firm organizujacych szkolenia oraz wyboru pracodawcow przyjmujacych
osoby niepetnosprawne na staze iorganizujgcych prace interwencyjne i roboty
publiczne Urzad dokonywal zgodnie 2z obowigzujgcymi przepisami oraz
uregulowaniami wewnetrznymi. Efektywno$¢ podstawowych form aktywizacii
zawodowej 0sob niepefnosprawnych w badanym okresie, w wiekszo$ci przypadkow
byla na zblizonym poziomie efektywnosci dla wszystkich osob bezrobotnych.
Efektywnos¢  zatrudnieniowa podstawowych form  aktywizacji zawodowe;j,
realizowanych przez Urzad w latach 2018-2019 byla porownywalna do wskaznika
ustalonego w skali kraju.

Urzad wspierat rowniez pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne.
Prawidiowo dokonywano refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego lub poszukujacego pracy.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogélng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej.
° Wprowadzonego Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 1., poz. 491).
6Dz. U.z 2020 r. poz. 1409 (dalej ustawy o promocji zatrudnienia).
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan przez powiatowe urzedy pracy w zakresie
polityki rynku pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem
funkcjonowania oséb niepetnosprawnych.

1.1. Realizacja zadan samorzadu powiatowego w zakresie
polityki rynku pracy.

1.1.1. W latach 2018 - 2020 w Powiecie Zgierskim obowigzywat Program promoci
zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy Powiatu Zgierskiego na lata 2015 -
20207. Ww. Program zawierat trzy kluczowe priorytety® icele wskazujace
zasadnicze kierunki dziatan w zakresie polityki rynku powiatu. Dla wszystkich
priorytetéw okre$lono cele i przyjeto odpowiednie wskazniki. Dla zadnego z nich nie
okreslono jednak wartosci liczbowych miernikéw, pozwalajacych na badanie stopnia
osiagniecia przyjetych celow. Zaden z przyjetych wskaznikéw nie odnosit sig wprost
do bezrobotnych osob niepetnosprawnych.

Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Osob Niepetnosprawnych na lata 2018 —
20219 stanowit cze$¢ Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Powiatu Zgierskiego na lata 2019 - 2023'0. Przyjetym w Programie celem byto:
Wzmacnianie  aktywnosci  zawodowej,  wyrbwnywanie  szans  0SOb
niepetnosprawnych w  zakresie zatrudnienia i wykonywania pozytecznego
i satysfakcjonujacego zajecial!. Jako wskazniki osiggniecia ww. celu wskazano:
liczbe zorganizowanych warsztatow — aktywizacyjno-motywacyjnych, spotkan
informacyjnych dla oséb niepetnosprawnych, liczbe placéwek prowadzacych
diagnoze i badania os6b niepetnosprawnych pod katem mozliwosci zawodowych,
liczbe warsztatow terapii  zajeciowej i liczbe uczestnikow, liczbe osob
niepetnosprawnych korzystajgcych z ustug trenera lub asystenta pracy, liczbe oséb
objetych stazami, szkoleniami, liczbe o0s6b uczestniczacych w spotkaniach
z zakresu poradnictwa grupowego, liczbg osob, ktére otrzymaly jednorazowe $rodki
na podjecie dziatalnoSci gospodarczej, liczbe os6b objetych zatrudnieniem
subsydiowanym. Takze w tym programie nie wskazano jednak przy miemikach
liczbowych wartosci bazowych i docelowych, pozwalajacych na ocene stopnia

7 Program przyjety Uchwalg Nr VIII/69/15 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 29 maja 2015 r. w sprawie
L,Programu promociji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy Powiatu Zgierskiego na lata 2015 — 2020",
dalej ,Program promagji zatrudnienia’.
8 Priorytet nr I: Promocja zatrudnienia i efektywna aktywizacja osob bezrobotnych; Priorytet nr il: Wspieranie
rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci i promocja zatrudnienia; Priorytet nr [Il: Promocja partnerstwa i wspétpracy.
9 Program przyjety Uchwatg Nr XLII/483/18 z dnia 23 lutego 2018 r. — dalej takze ,Program dla oséb
niepelnosprawnych”
10 \Ww. Strategia zostala przyjeta Uchwalg Nr IX/81/19 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 31 maja 2019 r.
" Na realizacje ww. celu okreslono zadania: 1. Tworzenie lokalnego systemu rehabilitacji zawodowej: -
wspieranie miodziezy niepetnosprawnej do podejmowania szkolenia i ksztalcenia zawodowego, - budowanie
systemu wsparcia zawodowego o0s6b niepeinosprawnych poprzez trenera pracy, asystenta osob
niepelnosprawnych, - badanie 0s6b niepetnosprawnych pod katem moZliwosci zatrudnienia poprzez okreslenie
sprawnos$ci intelektuaine], psychicznej i fizycznej, - wspieranie rehabilitacji zawodowej poprzez prowadzenie
szkolen zawodowych skierowanych dla oséb podejmujacych prace po raz pierwszy. 2. Stosowanie aktywnych
form rehabilitacji zawodowej we wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi, osobami fizycznymi i innymi
podmiotami: - organizowanie i tworzenie warsztatow terapii zajeciowej. 3. Wspieranie przez PUP aktywizacji
zawodowej odpowiedniej do aktualnego zapotrzebowania na rynku pracy, uwzgledniajac szanse i mozliwosci
zatrudnienia osob niepelnosprawnych: - organizowanie przez PUP stazy, - organizowanie przez PUP szkolen, -
prowadzenie przez PUP spotkan z zakresu poradnictwa grupowego. 4. Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury
w zakladach pracy zatrudniajacych osoby niepetnosprawne. 5. Wspieranie organizacji pozarzadowych
w tworzeniu Zaktadu Aktywnosci Zawodowej. 6. Wspieranie przez PUP tworzenia miejsc pracy dla oséb
niepelnosprawnych: - jednorazowe $rodki na podjecie dzialalnoéci gospodarczej, - zatrudnienie subsydiowane
(m.in. prace interwencyjne, roboty publiczne, refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy).

4



realizacji zaktadanych celow i zadan w zakresie aktywizacji o0séb

niepeinosprawnych.

(akta kontroli str.: 13-51, 87-139)

Autorem Programu Dziatan na Rzecz Osob Niepetnosprawnych w Powiecie

Zgierskim na lata 2018 — 2021 bylo Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Zgierzu, a PUP w Zgierzu wspotuczestniczyt w przygotowaniu propozyciji dziatan

w ramach aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.

(akta kontroli str.: 1088-1093)

Sprawozdania z realizacji wskazanych programéw zawieraly zrealizowane za dane
okresy wskazniki, tj. opisane powyzej liczby'2. Wobec braku ustalenia w programach
wartosci docelowych nie mozna bylo jednak okresli¢ stopnia osiggniecia celow,
a tym samym dokona¢ ewentualnej ewaluacji programéw.
W sprawozdaniach z realizacji Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji
lokalnego rynku pracy Powiatu Zgierskiego na lata 2015 - 20203 w strukturze
bezrobocia wymieniono m.in. grupy szczegdinie zagrozone bezrobociem na rynku
pracy, w tym osoby niepetnosprawne (w podziale na bezrobotnych i poszukujacych
pracy). W czesci sprawozdan dotyczacej wskaznikow jak i wnioskow uwzgledniono
ogblne dane oséb bezrobotnych i poszukujacych prace bez wyszczegolnienia oséb
niepeinosprawnych.

W sprawozdaniach z realizacji Programu Dziatan na Rzecz Oséb

Niepetnosprawnych w Powiecie Zgierskim na lata 2018 — 202114 wskazano m.in.

— wedlug stanu na koniec 2018 r. w odniesieniu do 2017 r. odnotowano wzrost
0s6b niepetnosprawnych i poszukujgcych pracy o 14 oséb,

— liczba zgtoszonych wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej dla
osdb niepetnosprawnych w roku 2018 osiaggneta poziom 5,1% ogdtu
zgtoszonych do Urzedu wolnych miejsc pracy, podczas gdy w 2017 r. stanowita
8,7%,

— wedlug stanu na koniec 2019 r. w odniesieniu do 2018 r. odnotowano wzrost
0s6b niepetnosprawnych i poszukujacych pracy o 11 oséb,

— liczba zgtoszonych wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej dla
osob niepetnosprawnych w roku 2019 osiggneta poziom 1,7% ogdtu
zgtoszonych do Urzedu wolnych miejsc pracy, podczas gdy w 2018 r. stanowita
5,1%,

— wedlug stanu na koniec 2020 r. w odniesieniu do 2019 r. odnotowano
zmniejszenie 0 12 liczby osdb niepeinosprawnych i poszukujgcych pracy,

— liczba zgtoszonych wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej dla
osob niepetnosprawnych w roku 2020 osiagneta poziom 0,9% ogdéiu
zgtoszonych do Urzedu wolnych miejsc pracy, podczas gdy w 2019 r. stanowita
1,7%.

W programach nie uwzgledniono podjecia dziatan w 2020 r. w ramach programéw

wspierajgcych osoby niepetnosprawne i pracodawcow zatrudniajacych takie osoby

w zwigzku z sytuacjg spowodowang epidemig SARS-CoV-2.

(akta kontroli str.: 13-181, 1472)

1.1.2. Na podstawowe formy aktywizacji zawodowej'® w powiecie zgierskim w latach
2018 - 2020 PUP w Zgierzu wydatkowano: w 2018 r. — 15 098,8 tys. zt (w tym na
osoby niepetnosprawne — 632,9 tys. zt), w 2019 r. - 11 076,2 tys. zt (w tym na osoby

12\Ww. liczby podano zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdan MRPIPS w tych okresach.
13 Sprawozdanie za okres 2018 r. i 8 miesigcy 2019 r. | sprawozdanie za okres 2019 r. i 8 miesiecy 2020 r.,
a takze Analiza sytuacji na lokalnym runku pracy za rok 2020.
14 Sprawozdania z realizacji uchwaty nr XLI[1/483/18 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 23 lutego 2018 r. za lata
2018, 2019 2020.
5 Szkolenia, staze, roboty publiczne, prace interwencyjne, jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.
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niepetnosprawne — 698,6 tys. zi), w 2020 r. — 8 996,1 tys. zt (w tym na osoby

niepetnosprawne — 630,7 tys. z)16.

W wyZej wydatkowanych kwotach udziat $rodkéw finansowych ksztaltowat sie

nastepujaco:

— $rodki z Funduszu Pracy wedtug algorytmu wynosity: w 2018 r. — 3 664,7 tys. zt
(w tym na osoby niepetnosprawne — 84,9 tys. z); w 2019 r. — 3 4433 tys. zt
(w tym na osoby niepetnosprawne — 99,6 tys. zt); w 2020 r. — 2791,9 tys. zt
(w tym na osoby niepetnosprawne — 83,1 tys. zi)'7,

— $rodki na realizacje projektow (w tym wspdtfinansowanych z EFS) i programow
wynosity: w 2018 r. — 7 2563,6 tys. zt (w tym na osoby niepelnosprawne —
97,3tys. zt); w 2019 r. - 7 1174 tys. zt (w tym na osoby niepetnosprawne —
83,5tys. zt); w 2020 r. — 4 990,2 tys. zt (w tym na osoby niepelnosprawne —
44,6 tys. zi)18,

— inne Zrodla wynosity: w 2018 r. — 38125 tys. zt (w tym na osoby
niepetnosprawne — 82,7 tys. zl); w 2020 r. — 734,0 zt (w tym na osoby
niepelnosprawne — 23,0 tys. zi)19,

— $rodki PFRON wynosity: w 2018 r. — 368,0 tys. zt; w 2019 r. - 515,5 tys. zk
w 2020 r. - 480,0 tys. zt20,

Najwyzsze kwoty w kolejnych latach wydatkowano na finansowanie jednorazowych

srodkéw na podijecie dziatalnosci gospodarczej, refundaciji kosztéw wyposazenia lub

doposazenia stanowiska pracy i stazy.

Rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dofinansowano kwota: w 2018 r wynoszacy

4 508,1 tys. zt i stanowigcq 29,9% Srodkow wydatkowanych na podstawowe formy

aktywizacji zawodowej, w 2019 r. odpowiednio 3 577,5 tys. zt tj. 32,3%, aw 2020 r.

-4 496,7 tys. ztt). 50%.

Na dofinansowanie refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska

pracy przeznaczono: w 2018 r. — 4 274,1 tys. zt, co stanowito 28,3% ogdinej kwoty

srodkéw wydatkowanych na podstawowe formy aktywizacji zawodowej. W 2019 r.

wydatki wyniosty 2 875,7 tys. z, 1j. 26%, aw 2020 r. 2429,8 tys. zI, co stanowito

27% ww. $rodkéw.

Na realizacje stazy przeznaczono: w 2018 r. — 3 364,8 tys. zt co stanowito 22,3%

ogolnej kwoty wydatkéw na podstawowe formy aktywizacji zawodowej. W 2019 .

wydatki wyniosty 2 516,1 tys. zt, tj. 22,7%, aw 2020 r. 1 400,8 tys. zt, co stanowito

15,6% wydatkéw na ww. formy aktywizacji.

Najnizsze wydatki przeznaczone byly na szkolenia. Na finansowanie ww. formy

aktywizacji zawodowej wydatkowano: w 2018 r. kwote 216,0 tys. zt (1,4%), w 2019 r.

kwotg 218,3 tys. zt (2%), a w 2020 r. kwotg 49,9 tys. zt (0,6%).

(akta kontroli str.: 255-263, 374-393)

Srodki PFRON przyznane powiatowi zgierskiemu w latach 2018 - 2020 w ramach

algorytmu wydatkowane byly na nw. zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej 0sob

niepelnosprawnych:

— staze (na te forme aktywizacji zawodowej wydatkowano $rodki finansowe tylko
w 2018 roku w kwocie 18,8 tys. z),

— jednorazowe srodki na podjecie dziatainosci gospodarczej (w 2018 r. — 52 tys. 1,
w 20191, - 317,5tys. zt, w 2020 r. - 240 tys. zt),

6 W odniesieniu do pierwotnie planowanych kwot: w 2018 r. - 166277 tys. zI (wykonanie 90,8%)
w tym osoby niepelnosprawne — 514,0 tys. zt (wykonanie 123,1%); w 2019 r. — 11 123,1 tys. zI (wykonanie
99,6%) w tym osoby niepetnosprawne — 538,5 tys. zt (wykonanie 126,6%); w 2020 r. — 8 873,6 tys. z} (wykonanie
101,4%) w tym osoby niepelnosprawne — 566,1 tys. zt (wykonanie 111,4%).
17W 2018 . — 24,3% wydatkowanej kwoty na ww. formy aktywizacji, w 2019 r. — 30,4%, w 2020 r. — 31%.
18\ 2018 r. — 48% wydatkowane] kwoty na ww. formy aktywizacji, w 2019 r. — 64,3%, w 2020 r. - 55,5%.
19 W 2018 . — 25,3% wydatkowanej kwoty na ww. formy aktywizacji, w 2020 r. — 8,2%.
2\ 2018 r. — 2,4% wydatkowanej kwoty na ww. formy aktywizacji, w 2019 1. - 4,7%, w 2020 r. - 5,3%.
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— zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla oséb niepetnosprawnych
(w2018 r.— 2972 tys. zt, w 2019 r. — 198 tys. zi, a w 2020 r. — 240 tys. zt).

Na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej Rada Powiatu Zgierskiego
uchwalita Srodki w wysokosci: w 2018 r. — 368 tys. zt, w 2019 r. — 448 tys. zt
iw 2020 r. — 480 tys. zI2!. Po zmianach dokonanych w trakcie roku limity te Rada
Powiatu uchwalita?2 w wysokosci zrealizowanych wydatkéw, tj. w kwotach: w 2018 .
- 368 tys. zt (w uchwale zmieniono strukture wydatkéw pomiedzy stazami,
jednorazowymi $rodkami na podjecie dziatalnosci gospodarczej i zwrotem kosztéw
wyposazenia stanowiska pracy dla oséb niepelnosprawnych), na 2019r. -
515,5 tys. zt. W 2020 r. nie zmieniano planowanej kwoty.

(akta kontroli str.: 287-298, 336-358, 374-393)

1.13. W latach 2018-2020 Urzad realizowat projekty w zakresie promociji
zatrudnienia, wtym przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej bezrobotnych, wynikajace z programéw operacyjnych
wspotfinansowanych ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego:

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa t.6dzkiego na lata
2014-2020 (O$ Priorytetowa VIII Zatrudnienie, Dziatania VIII.1 Wsparcie aktywnosci
zawodowej 0s6b po 29. roku zycia przez powiatowe urzedy pracy).
— projekt pn. ,Aktywizacja osob po 29. roku zycia pozostajgcych bez pracy
w powiecie zgierskim (IV)", ktérego okres realizacji przewidziano w terminie od
1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.
W ramach projektu wsparciem objeto 268 oséb, w tym 14 osob niepetnosprawnych
i wydatkowano na ten cel 3043 812,73 zt (99,14% kwoty planowanej). Sposrod
uczestnikow projektu: 52 osoby uczestniczyly w stazach (w tym cztery osoby
niepeinosprawne), 39 - w szkoleniach (w tym cztery niepetnosprawne), 63 osoby
otrzymaly jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej (w tym cztery
niepeinosprawne), 55 0sob uczestniczylo w wykonywaniu prac interwencyjnych
(w tym jedna niepetnosprawna), a 59 oséb zostalo skierowanych do pracy w ramach
refundacji dla pracodawcy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
(w tym jedna niepetnosprawna).
Zatrudnienie po zakonczeniu projektu podjeto 160 osoéb, w tym pie¢ osdb
niepetnosprawnych. Planowana we wniosku docelowa wartos¢ wskaznika
efektywno$ci zatrudnieniowej - 33%?23, zostata zrealizowana na poziomie 35,71%24.
— projekt pn. ,Aktywizacja osob po 29. roku zycia pozostajacych bez pracy
w powiecie zgierskim (V)", ktorego realizacje przewidziano w terminie od
1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2021 r.
W ramach projektu wsparciem objeto 396 osob25, w tym 13 0séb niepetnosprawnych
i wydatkowano na ten cel 7 173 824,43 zt (projekt w trakcie realizacji). Sposréd
uczestnikow projektu 82 osoby uczestniczyly w stazach (w tym sze$¢ osob
niepefnosprawnych), 23 osoby uczestniczyty w szkoleniach (w tym dwie osoby
niepetnosprawne), 119 osob otrzymato jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (w tym jedna osoba niepeinosprawna), 62 osoby uczestniczyly
w wykonywaniu prac interwencyjnych (w tym cztery osoby niepetnosprawne), a 112

2 Uchwaly Rady Powiatu Zgierskiego: Nr XLIV/495/18 z dnia 30 marca 2018 r., Nr VII/67/19 z dnia 29 marca
20191, Nr XVII1/217/20 z dnia 24 kwietnia 2020 1.
2 {chwaly Rady Powiatu Zgierskiego: Nr XLVII523/18 z dnia 29 czerwca 2018 r., Nr XIV/167/19
z dnia 28 listopada 2019 r.
2 \Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej dla oséb w najtrudniejsze] sytuacji, obejmujacej imigrantow,
reemigrantow, osoby z niepelnosprawno$ciami, osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby z niskimi kwalifikacjami.
2 Mierzony udziatem liczby osdb, ktore podjely zatrudnienie w ogdlnej liczbie oséb ktdre zakonczylty udziat
w projekcie.
5 Przy czym dwie osoby skorzystaly z dwoch form wsparcia.
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0sob zostalo skierowanych do pracy w ramach refundacji dla pracodawcy kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

Zatrudnienie na 31 grudnia 2020 r. projektu podjelo 236 oséb w tym osiem osob
niepetnosprawnych. We wniosku o dofinansowanie projektu brak bylo
wyodrebnionej docelowej wartoci wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowej dla osob
z niepemosprawnosciami. Wedlug danych Urzedu efektywnos¢ zatrudnieniowa
w grupie 0s0b niepetnosprawnych na 31 grudnia 2020 r. wyniosta 61,5%.

W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020

0§ Priorytetowa | ,Osoby mtode na rynku pracy’, Dziatanie 1.1 ,Wsparcie 0sob

miodych pozostajacych bez pracy na regionalnym rynku pracy - projekty

pozakonkursowe”.

— projekt pn. ,Aktywizacja os6b miodych pozostajacych bez pracy w powiecie
zgierskim (Ill)" w ramach Poddziatania 1.1.2 ,Wsparcie udzielane z Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi miodych”. Projekt realizowany byt w okresie od 1stycznia
2017 r. do 31 grudnia 2018r.

W ramach projektu wsparciem objeto 633 osoby bezrobotne, w tym siedem oséb

niepeinosprawnych i wydatkowano na ten cel 7047 637,19 zt (99,5% kwoty

planowanej). Sposroéd ww. uczestnikow projektu 376 osob uczestniczyto w stazach

(w tym pie¢ osob niepelnosprawnych), 30 os6b uczestniczyto w szkoleniach (w tym

jedna osoba niepetnosprawna), 47 oséb uczestniczyto w wykonywaniu prac

interwencyjnych, 124 osoby otrzymaly jednorazowe $rodki na podijecie dziatalnosci
gospodarczej, 26 osob zostato skierowanych do pracy w ramach refundacji dla
pracodawcy kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy (w tym jedna

osoba niepelnosprawna), 11 osobom zostat przyznany bon na zasiedlenie, a 19

osobom przyznano bon szkoleniowy.

Zatrudnienie po zakonczeniu projektu podjelo 355 os6b w tym pig¢ osdb

niepeinosprawnych. We wniosku zaplanowano docelowg wartosci wskaznika

efektywnosci zatrudnieniowej na poziomie17%; stopien realizacji?é wynidst 42,86%.

Dla uczestniczacych w projekcie osob niepetnosprawnych osiagnieto wskaznik

efektywnosci zatrudnieniowej na poziomie 74,42%.

— projekt pn. ,Aktywizacja osob miodych pozostajgcych bez pracy w powiecie
zgierskim  (IV)” w ramach Poddziatania 1.1.1 ,Wsparcie udzielane
z Europejskiego Funduszu Spotecznego’. Realizacje projektu przewidziano
w okresie od 1 lipca 2018 r. do 31 grudnia 2019 .

W ramach projektu wsparciem obijeto 518 osob bezrobotnych??, w tym cztery osoby
niepeinosprawne i wydatkowano na ten cel 5262756,72 zt (92,5% kwoty
planowanej). Sposrod ww. uczestnikow projektu 215 oséb uczestniczylo w stazach
(w tym 2 osoby niepetnosprawne), 19 0séb uczestniczylo w szkoleniach, 63 osoby
uczestniczyly w wykonywaniu prac interwencyjnych, 109 os6b otrzymato
jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej (w tym dwie osoby
niepeinosprawne), 92 osoby zostaly skierowane do pracy w ramach refundacji dla
pracodawcy kosztéw wyposaZzenia lub doposazenia stanowiska pracy,
siedmiu osobom zostat przyznany bon na zasiedlenie, a 14 osobom przyznano bon
szkoleniowy.

Zatrudnienie po zakonczeniu projektu podjeto 331 oséb, w tym dwie osoby

niepeinosprawne. We wniosku o dofinansowanie projektu nie okreslono docelowe;

wartosci wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej osob z niepetnosprawno$ciami.

Wedlug danych Urzedu efektywno$¢ zatrudnieniowa w grupie 0sob

z niepetnosprawnosciami na 31 grudnia 2020 r. wyniosta 50%. Osiggnigto wskaznik

% Mierzony udziatlem liczby osob, ktore podjely zatrudnienie w ogolnej liczbie osob ktére zakoficzyly udziat
w projekcie (dotyczy efektywnoéci zatrudnieniowej po zakonczeniu calego projektu).
2 Przy czym jedna osoba skorzystata z dwoch form wsparcia.
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efektywnosci zatrudnieniowej dla uczestniczacych w projekcie na poziomie 77,5%
(we wniosku zaktadano 39%).
— projekt pn. ,Aktywizacja oséb miodych pozostajacych bez pracy w powiecie
zgierskim (V)" w ramach Poddzatania 1.1.1. ,Wsparcie udzielane
z Europejskiego Funduszu Spolecznego”. Realizacja projektu przewidziana
w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022r.
W ramach projektu w 2020 roku wsparciem objeto 191 oséb bezrobotnych, w tym
jedng osobe niepetnosprawng i wydatkowano na ten cel 3 616 306,22 zt. Spo$rod
ww. uczestnikow projektu 86 oséb uczestniczylo w stazach (w tym jedna osoba
niepetnosprawna), 24 osoby uczestniczyly w wykonywaniu prac interwencyjnych,
50 os6b ofrzymato jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, 20
0sob zostato skierowanych do pracy w ramach refundacji dla pracodawcy kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, pieciu osobom zostat przyznany
bon na zasiedlenie, a szesciu osobom przyznano bon szkoleniowy.
Zatrudnienie na koniec 2020 roku podjeto 78 oséb, osoba niepetnosprawna nie
podjeta zatrudnienia w badanym okresie. We wniosku o dofinansowanie projektu nie
ustalono docelowej wartosci wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej dla oséb
z niepetnosprawnosciami. Z danych Urzedu wynika, ze efektywnos¢ zatrudnieniowa
ogotem na 31 grudnia 2020 r. wyniosta 74,1%.
(akta kontroli str.: 410-989)

Analiza dokumentacji trzech losowo wybranych 0s6b niepetnosprawnych
uczestniczacych w tych projektach, wykazata, ze w kazdym z analizowanych
przypadkow osoba, ktorej udzielono wsparcia spetniata kryteria udziatu ustalone dla
projektu:

— osoba, ktora otrzymata dofinansowanie na podjecie dziatalnosci gospodarczej
w wysokosci 20 tys. zt w ramach |V edycji programu ,Aktywizacja oséb po
29 roku zycia pozostajacych bez pracy w powiecie zgierskim RPO Wt 2014-
2020 byta kobietq zarejestrowang jako bezrobotna, objetg wsparciem w ramach
posrednictwa, dla ktorej opracowany zostat Indywidualny Plan Dziatania (IPD),
spetniajaca.  kryteria  wiekowe, z  orzeczonym lekkim  stopniem
niepetnosprawnosci,

— osoba skierowana na staz w ramach V edycji programu ,Aktywizacja oséb po
29. roku zycia pozostajacych bez pracy w powiecie zgierskim RPO WL 2014-
2020", byta kobietg zarejestrowang jako bezrobotna, objeta wsparciem w ramach
posrednictwa, dla ktdrej opracowany zostat IPD, spelniajacq kryteria wiekowe,
z orzeczonym lekkim stopniem niepetnosprawnosci,

— osoba skierowana na szkolenie?® w ramach Ill edycji programu ,Aktywizacja
osob miodych pozostajacych bez pracy w powiecie zgierskim’, byta osobg
zarejestrowang jako bezrobotna, objeta wsparciem w ramach posrednictwa, dla
ktorej opracowany zostat IPD, spetniajacq kryteria wiekowe, mezczyzna
z orzeczonym lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

Osaoba, ktora otrzymata dofinansowanie na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;

nadal prowadzita podjetq dziataino$¢. Osoba skierowana na staz, po odbyciu ww.

formy aktywizacji zawodowej uzyskata zatrudnienie na podstawie umowy o prace

W pelnym wymiarze czasu pracy na czas okreslony trzech miesiecy. Obecnie jest

ponownie zarejestrowana jako osoba bezrobotna. Osoba skierowana na szkolenie

po zakonczeniu szkolenia uzyskata zatrudnienie na okres jednego roku?.

Ww. osoba nie zarejestrowata sie ponownie w Urzedzie0.

(akta kontroli str.: 987-989, 1297-1302, 2880)

% Szkolenie pn. ,magazynier — kierowca wozkow jezdniowych z uprawnieniami Urzedu Dozoru Technicznego”.
2 Umowa zlecenie.
30 Urzad nie prowadzit monitoringu 0sob wyrejestrowanych.
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1.1.4. Osoby niepeinosprawne mialy dostep do ustug $wiadczonych przez Urzad
zarowno w obiekcie Urzedu, jak i za posrednictwem witryny internetowej. Serwis
internetowy Urzedu pod adresem zgierz.praca.gov.pl zapewniat uzytkownikowi
m.in.: dostosowanie czytelnosci czcionki i jej wielkosci do jednostkowych potrzeb
0sdb niedowidzacych oraz mozliwos¢ ustawienia kontrastu zwigkszajacego
czytelno$¢ zamieszczonych tresci.
Witryna Urzedu nie posiadata natomiast m.in.: dostepno$ci ttumaczenia na jezyk
migowy, napisow dla osob gluchych w zamieszczonych filmach, etykiet tekstowych
dowigzanych do formularza kontaktowego. W Urzedzie zatrudniony jest pracownik,
ktory odbyt szkolenie w zakresie postugiwania sig jezykiem migowym w stopniu
podstawowym.

(akta kontroli str.; 990-991, 1088-1093, 1472)

1.2. Rejestracja bezrobotnych i poszukujacych pracy.

1.2.1. Liczba oséb nigpetnosprawnych (bezrobotnych i poszukujgcych pracy)
figurujgcych w ewidencji Urzedu w kontrolowanym okresie wynosita na koniec:
2018 . — 339 oséb (w tym 296 osoby ze statusem bezrobotnego i 43 osob ze
statusem poszukujacego pracy), w 2019 r. zwigkszyta sie do 350 oséb (odpowiednio
287 i 63), natomiast w 2020 r. byla na podobnym poziomie jak w 2018 r., tj. 338
0s6b (odpowiednio 275 i 63).
Udziat osob niepeinosprawnych bezrobotnych i poszukujgcych pracy w ogolnej ilosci
zarejestrowanych w Urzedzie oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy wynosit na
koniec: 2018 r—7,8%, 2019 1. — 9,6% a na koniec 2020 . - 8,2%31.
Wsréd zarejestrowanych bezrobotnych niepetnosprawnych i poszukujgcych pracy,
osoby zarejestrowane dtugotrwale w 2018 r. stanowity 51,6%, w 2019 r. 54,9% oraz
w 2020 r. - 68,3%.

(akta kontroli str.: 268, 402-404)

1.2.2. W powiecie zgierskim stan epidemii w 2020 roku nie wplyngt na wzrost
bezrobocia wéréd oséb niepenosprawnych. Na koniec 2020 roku liczba
bezrobotnych i poszukujgcych pracy oséb niepetosprawnych byta poréwnywalna
z koricem 2018 roku, a w poréwnaniu do 2019 roku spadta o 12 osob. W badanym
okresie zmnigjszata sie jednak liczba pozyskanych od pracodawcow ofert oraz
liczba miejsc pracy dla os6b niepetnosprawnych32,
W 2020 roku - 126 osob niepetnosprawnych podjelo prace niesubsydiowang, co
oznacza zmniejszenie w stosunku do roku 2019 o 31 takich miejsc pracy,
a w stosunku do roku 2018 zmniejszenie o 32 miejsca pracy.
Tendencja malegjaca wystapita rowniez w ilosci osdb niepeinosprawnych
podejmujacych prace subsydiowana. W 2020 r. 24 osoby z niepeinosprawnoscig
podjely zatrudnienie, w 2019 roku osab takich bylo 32 osoby a w 2018 roku 48.

(akta kontroli str.: 402-404)

W celu tagodzenia skutkow epidemii Urzad udzielat pomocy wynikajacej z przepisow
tzw. Tarcz Antykryzysowych. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. w ramach
wykorzystania instrumentéw zawartych w ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o0 zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw33

PUP przyznat niskoprocentowgq pozyczke z Funduszu Pracy dla pigciu
mikroprzedsiebiorcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne (pie¢ wnioskow ze

3 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujacych pracy na koniec lat 2018, 2019 i 2020 ksztattowala sig
nastepujaco: 4 373 osoby, 3 633 osoby i 4 134 osoby.
32 Opisanow p. 1.3.1.
3Dz U.z2020r. poz. 568, ze zm.
10



strony ww. podmiotow)34 na taczng kwote 25 tys. zt i osiem wnioskéw zloZzonych
przez osoby niepetnosprawne na taczng kwote 40 tys. zt. Jeden wniosek zloZzony
zostat przez podmiot zatrudniajacy osoby niepeinosprawne na dofinansowanie
czesci kosztow wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od nich skiadek na
ubezpieczenia spoteczne dla mikroprzedsiebiorcow, malych i $rednich
przedsiebiorcow (faczna kwota przyznanego wsparcia — 280,3 tys. zi).
Urzad nie dysponowat informacjami nt. liczby oséb niepetnosprawnych, ktére
skorzystaly z innych rozwigzan przewidzianych w tej ustawie. Przepisy i dokumenty,
w tym takze sprawozdania dotyczace wsparcia w ramach Tarczy Antykryzysowej
Covid-19 nie przewidywaty w swych opisach danych dotyczacych o0sdb
niepetnosprawnych.
Analiza dokumentacji dwoch osob bezrobotnych z niepeinosprawnoscia, ktore
ofrzymaly jednorazowo $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej wykazata, ze
w 2020 r. bedac przedsigbiorcami skorzystali oni ze wsparcia przewidzianego
w ramach Tarczy Antykryzysowej, tj. otrzymaty pozyczke w kwocie 5 tys. zt — art. 15
zzd. Wediug stanu na 31 grudnia 2020 r. wymienione osoby te prowadzily
dziatalno$¢ gospodarcza.
Zgodnie z dokumentacjq pracodawcy, ktdry w kontrolowanym okresie zatrudniat
osobe z niepetnosprawnoscia, otrzymat on pozyczke w kwocie 5 000 zt — art. 15
zzd. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. ww. pracodawca prowadzit dziatalnos¢
gospodarczq i utrzymat zatrudnienie osoby niepetnosprawne;.

(akta kontroli str.; 359-360, 993-1078, 1273-1278)

1.3. Uslugi rynku pracy.

1.3.1. Urzad zamieszczat na stronie internetowej oferty o aktualnych ofertach pracy.

W zgloszeniach ofert podawane byly dane wymagane § 6 ust. 2 rozporzadzenia

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegoétowych

warunkow realizacji oraz trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku pracy?.

Prezentowane informacje umozliwiaty filtrowanie aktualnych ofert skierowanych do

0sob niepefnosprawnych. Informacje o aktualnych ofertach prezentowane byly

rowniez w budynku Urzedu na elektronicznej tablicy.
(akta kontroli str.; 1472)

Zadanie posrednictwa pracy Urzad realizowat poprzez pozyskiwanie ofert pracy

| kierowanie na rozmowy kwalifikacyjne bezrobotnych i poszukujacych pracy, w tym

osoby niepetnosprawne. W kolejnych latach objetych kontrola ogélna liczba
zebranych od pracodawcow ofert, a takze wynikajaca z nich liczba miejsc pracy

(zarowno subsydiowanych, jak i nie podlegajacych wsparciu) systematycznie sie

zmniejszalta. | tak dla miejsc pracy subsydiowanych:

— w przypadku stazy - liczba zebranych ofert pracy/liczba miejsc pracy w latach
2018, 2019 i 2020 wyniosta kolejno 469/541, 297/354, 204/255. W ww. liczbach
zawarto liczby ofert i miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych tylko z 2018
roku — 2 oferty/3 miejsca pracy. Na rozmowy kwalifikacyjne PUP wydat
w kolejnych latach objetych kontrolg odpowiednio: 1 035, 698 i 410 skierowan
(w tym trzy dla oséb niepetnosprawnych w 2018 roku);

— w przypadku prac interwencyjnych - liczba zebranych ofert pracy/liczba miejsc
pracy w badanych latach: 290/303, 244/262, 144/148. W ww. liczbach zawarto
liczby ofert i miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych tylko z 2018 roku —
2 oferty/2 miejsca pracy. Na rozmowy kwalifikacyjne PUP wydat w kolejnych
latach objetych kontrolg odpowiednio: 932, 807 i 221 skierowan (w tym dwa
skierowania dla oséb niepetnosprawnych w 2018 roku);

¥ Pozyczka do 5 tys. zt na czas do 12 miesigcy.
%Dz U. 22014 r. poz.667, zwane dalej ,Jozporzadzeniem ws. trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku
pracy".
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— w przypadku robot publicznych - liczba zebranych ofert pracylliczba miejsc
pracy w badanych latach: 134/182, 45/120, 14/19. W ww. liczbach nie wystapity
oferty i miejsca pracy dla oséb niepetnosprawnych. Na rozmowy kwalifikacyjne
PUP wydat w kolejnych latach objetych kontrolg odpowiednio: 251, 298 i 85
skierowan (nie kierowano os6b niepetnosprawnych w badanym okresie);

— w przypadku refundacji kosztow doposazenia lub wyposazenia stanowiska
pracy - liczba zebranych ofert pracy/liczba miejsc pracy w badanych latach
ksztattowata sie na poziomie 274/294, 248/268, 153/158. W ww. liczbach tylko
w 2018 roku zlozono jedng oferte i jedno miejsce pracy dla osoby
niepeinosprawnej. Na rozmowy kwalifikacyjne PUP wydat w kolejnych latach
objetych kontrolg odpowiednio: 841, 1 012 i 358 skierowan (w tym
42 skierowania dla oséb niepetnosprawnych w 2018 roku, 39 w 2019 roku
i 24 w 2020 roku);

~ w przypadku prac spoleczno-uzytecznych - liczba zebranych ofert pracy/liczba
miejsc pracy w badanych latach: 69/87, 69/89, 65/85. W ww. liczbach nie
wystapity ofert i miejsca pracy dla osdb niepetnosprawnych. . Na rozmowy
kwalifikacyjne PUP wydat w kolejnych latach objetych kontrolg odpowiednio:
127, 134 i 101 skierowan (nie kierowano osob niepetnosprawnych w badanym
okresie).

Ogolna liczba zebranych ofert pracy dla miejsc niesubsydiowanych/liczba miejsc

pracy w latach 2018, 2019 i 2020 wyniosta kolejno 2 173/11 348, 1 496/12 202,

1 178/10 856. Na rozmowy kwalifikacyjne PUP na stanowiska niesubsydiowane

wydat w kolejnych latach objetych kontrolg odpowiednio: 2 759, 4 216 i 2 599

skierowan.

(akta kontroli str.: 361-367)

W 2018 roku dla osdb niepetnosprawnych staze zostaly zorganizowane przez
10 pracodawcow (w tym siedmiu prywatnych i trzech publicznych, w 2019 roku
staze organizowalo o$miu pracodawcow (szesciu prywatnych i dwéch publicznych),
aw 2020 r. przez sze$ciu pracodawcdw (w tym pieciu prywatnych).
Prace interwencyjne dla oséb niepetnosprawnych zorganizowato: w 2018 roku —
pieciu pracodawcow (w tym dwoch prywatnych i trzech publicznych), w 2019 roku -
o$miu pracodawcow (w tym szesciu prywatnych), a w 2020 r. - czterech
pracodawcow (w tym trzech publicznych).
Roboty publiczne dla osob niepetnosprawnych zorganizowato: w 2018 roku siedmiu
pracodawcéw (w tym szesciu publicznych), w 2019 roku — czterech publicznych
pracodawcow, a w 2020 roku jeden publiczny pracodawca.
Koszty wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy osob niepeinosprawnych:
w 2018 roku - zrefundowano 12 pracodawcom prywatnym (w tym czterem
w ramach refundacji ze srodkow PFRON) na 12 stanowisk pracy, w 2019 roku —
pieciu pracodawcom {(w tym trzem w ramach refundacji ze $rodkéw PFRON) - na
pie¢ stanowisk pracy, w 2020 roku siedmiu pracodawcom (w tym sze$ciu w ramach
refundacji ze srodkow PFRON) na siedem stanowisk pracy. Wszystkie firmy, ktore
otrzymaly $rodki na refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy byly prywatnymi przedsiebiorcami.

Staze dla osob niepetnosprawnych zostaly zorganizowane w: 2018 roku przez

10 pracodawcow (w tym siedmiu prywatnych), w 2019 roku przez o$miu

pracodawcow (w tym szeSciu prywatnych) i w 2020 roku przez szesciu

pracodawcow (pieciu prywatnych).
(akta kontroli str.: 1105, 2165-2166, 2174-2176, 2618-2620)

Analiza dokumentaciji 25 os6b niepetnosprawnych® wykazata, ze PUP w Zgierzu

realizowal zadania ustalone w art. 36 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia.

% wyboér wedlug kryteriow ustalonych programem kontroli.
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W Urzedzie pozyskiwano i upowszechniano oferty pracy. Byta udzielana pomoc

w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia poprzez informowanie bezrobotnego

o aktualnej sytuacji i przewidywanych zmianach na lokalnym rynku pracy, a takze

poprzez inicjowanie i organizowanie kontaktow bezrobotnego z pracodawcy. Urzad

udzielat pracodawcom informaciji o kandydatach do pracy.

(akta kontroli str.: 1177-1356)

1.3.2. W ramach poradnictwa zawodowego osobom bezrobotnym i poszukujacym

pracy Urzad udzielat grupowych i indywidualnych porad zawodowych (§ 46 ust. 1

pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie trybu i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy)

oraz grupowych i indywidualnych informacji zawodowych (§ 46 ust. 1 pkt 5-7

ww. rozporzadzenia).

W kontrolowanym okresie w celu rozwigzania probleméw zawodowych

zgtaszajacym sie do Urzedu osobom bezrobotnym, poszukujacym pracy udzielano

indywidualnych porad zawodowych. | tak pomocy w tej formie udzielono:

— w 2018 r. 456 bezrobotnym i poszukujacym pracy, w tym 12 osobom
niepetnosprawnym,

— w 2019 r. 349 bezrobotnym i poszukujacym pracy, w tym 11 osobom
niepetnosprawnym,

— w 2020 r. 334 bezrobotnym i poszukujgcym pracy, w tym szesciu osobom
niepetnosprawnym.

Pomocy w rozwigzaniu probleméw zawodowych, nabyciu umiejetnosci w zakresie

poszukiwania pracy, Urzad udzielat réwniez w formie grupowych porad

zawodowych. Udziat w tej formie poradnictwa wziglo:

— w 2018 r. 60 oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy, w tym pie¢ osob
niepetnosprawnych,

— w 2019 r. 30 os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy, w tym dwie osoby
niepetnosprawne.

W badanym okresie PUP skierowat na specjalistyczne badania psychologiczne

i lekarskie umozliwiajgce wydawanie opinii 0 przydatnosci zawodowej do pracy

i zawodu albo kierunku szkolenia dla:

— 73 bezrobotnych i poszukujacych pracy, w tym trzech oséb niepetnosprawnych
w2018,

— 46 bezrobotnych i poszukujacych pracy, w tym trzech oséb niepeinosprawnych
w2019,

— szesciu 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy w 2020 r.

Dla o0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy zorganizowano warsztaty

aktywizacyjno-motywacyjne i spotkania informacyjne:

— w2018 roku 67 razy, w tym trzykrotnie dla oséb niepetnosprawnych,

— w2019 roku 95 razy,

— w2020 roku jeden raz w ktorym braty udziat cztery osoby.

Na zgtaszane przez osoby bezrobotne, poszukujace pracy potrzeby, Urzad udzielat

indywidualnych informacji zawodowych. Z tej formy poradnictwa w kolejnych latach

skorzystato:

— w2018 r. - 586 0sdb bezrobotnych i poszukujacych pracy,

— w2019 r. - 506 0sdb bezrobotnych i poszukujgcych pracy,

—~ w2020 r. — 409 osbb bezrobotnych i poszukujacych pracy.

W ramach spotkar informacyjnych udzielano grupowych informacji zawodowych:

— w2018r. - 45 bezrobotnych i poszukujacych pracy,

— w2019r. - 45 bezrobotnych i poszukujacych pracy,

— w2020 r. - 17 bezrobotnych i poszukujacych pracy.

W latach 2018 — 2020 zorganizowano czterokrotnie targi pracy i Europejskie Dni

Pracodawcy (dwukrotnie w 2018 roku i dwukrotnie w 2019 roku). 63 razy
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zorganizowano gieldy pracy (w 2018 roku — 14 razy, w 2019 roku — 48 razy iraz
w 2020 r.).
(akta kontroli str.: 52-86, 140-181, 275, 1076, 1472)

1.4. Dzialania kontrolne w PUP

W latach 2018-2020 PUP w Zgierzu nie byt kontrolowany w zakresie aktywizacji
0s6b niepetnosprawnych przez wojewode oraz inne uprawnione podmioty.
(akta kontroli str.: 1106-1172)
W latach 2018-2020 do Urzedu, a takze do Starostwa Powiatowego w Zgierzu nie
byly kierowane skargi na realizacje przez Urzad zadan aktywizacji osob
niepetnosprawnych. Nie byly zglaszane skargi dotyczace réwnego trakiowania,
przyznawania dofinansowania/pozyczek na podjecie dziatalnoci gospodarczej,
dofinasowania na wyposazenie/doposazenie stanowiska pracy, wyboru firm
prowadzacych szkolenia oraz przedsiebiorcow organizujgcych staze, roboty
publiczne, prace interwencyjne dla ww. 0s6b.
(akta kontroli str.: 1094-1098, 1173-1176)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosg:

W opracowanych przez Urzad projektach Programu promocji zatrudnienia
i aktywizaciji lokalnego rynku pracy Powiatu Zgierskiego na lata 2015 — 2020 oraz
Programu Dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata 2018 — 2021 nie
okreslono bazowych i docelowych wartosci liczbowych miernikdw, pozwalajacych na
ocene stopnia realizacji zaktadanych celéw i zadan w zakresie aktywizacji osob
bezrobotnych, w tym niepeinosprawnych, co jest niezgodne ze Standardami kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych wydanymi przez Ministra Finansow3?
na podstawie art. 69 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3® (dalej ufp).
(akta kontroli str.; 87-139)

Dyrcktor PUP w Zgierzu wyjaénita, iz: ,Program promocji zatrudnienia i aktywizacii
lokalnego rynku pracy Powiatu Zgierskiego na lata 2015 — 2020 to program
kilkuletni. Dlatego tez Urzad nie dysponowal wiedza w zakresie funduszy
przeznaczanych na poszczegbine lata i nie mégt wskaza¢ miernikéw bazowych
i docelowych, ktére mogtyby pozwoli¢ na zmierzenie stopnia realizacji celow i zadan
w zakresie aktywizacji 0sob bezrobotnych oraz poszukujacych pracy w tym rowniez
0sdb niepetnosprawnych. Trudno bylo przewidzie¢ w jakiej wysokosci w kolejnych
latach bedg przyznane $rodki finansowe. Tym bardziej, ze $rodki jakie otrzymuje
PUP pochodzg z réznych zrodel, (...). Kazdego roku Rada Powiatu Zgierskiego
otrzymuje sprawozdania z PUP oraz PCPR na podstawie ujednoliconego sposobu.
Dlatego warto zauwazy¢, iz same wskazniki nie odzwierciedlaja wszystkich dziatan
PUP w zakresie aktywizacji 0séb niepetnosprawnych (...). Materialy przekazywane
do sprawozdania na potrzeby Rady Powiatu Zgierskiego dostarczano w formie
opisowej, aby Starosta i Rada Powiatu Zgierskiego mialy petny obraz dziatann PUP
w danym roku.

(akta kontroli str.: 1088-1091)
W ocenie NIK nieokre$lenie wartosci bazowych i docelowych miernikow
w dokumentach programowych jest niezgodne z przepisami ufp oraz Standarami
kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych, zgodnie z ktdrymi ,Cele
i zadania nalezy okresli¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich wykonanie
nalezy monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych miernikow”.

37 Komunikat nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych — Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15 poz. 84.
8Dz U.z2021r. poz. 305.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Urzad opracowat Program promociji zatrudnienia oraz uczestniczyt w opracowaniu
Programu dla oséb niepetnosprawnych w czesci dotyczacej dziatan w ramach
aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych W ww. programach nie okreslono
liczbowych wartosci miernikow bazowych i docelowych, czyli wskaznikow
pozwalajacych na badanie skuteczno$ci dziatan aktywizacyjnych.

Srodki finansowe w badanym okresie na zadania zzakresu aktywizacji osob
niepeinosprawnych wydatkowane byly prawidiowo. Prawidiowo realizowane byly
projekty w zakresie promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej osob niepetnosprawnych.
W latach objetych kontrolg diugotrwate bezrobocie wérod niepeinosprawnych oséb
bezrobotnych utrzymywato sie na poziomie znacznie wyzszym niz dla wszystkich
bezrobotnych. Nie wystapit natomiast wzrost bezrobocia wsréd osob
niepeinosprawnych w 2020 r. w zwigzku z zagrozeniem pandemicznym. Wsrod
0s0b niepetnosprawnych nie wystapity zwolnienia badz zawieszanie dziatalnosci
gospodarcze;.

Urzad aktywnie realizowat zadania po$rednictwa pracy i poradnictwa zawodowego.
Dla os6b niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP jako bezrobotni/poszukujacy
pracy stosowano takie same standardy jak dla pozostalych bezrobotnych
i poszukujacych pracy.

Rzetelnie sporzadzane byly sprawozdania z dziatalno$ci PUP.

2. Prawidtowos¢ i skutecznosé¢ aktywizacji zawodowej osob
niepetnosprawnych oraz trwatos$¢ ich zatrudnienia.

2.1.Wspodtpraca PUP z osoba niepetnosprawng zarejestrowang jako
bezrobotny/poszukujacy pracy.

2.1.1. Indywidualne plany dziatania (IPD) zostaly sporzadzone dla bezrobotnych
0s6b niepetnosprawnych, zarejestrowanych w Urzedzie w terminie 60 dni od dnia
rejestracji, a w trakcie obowigzywania profilu pomocy3® w terminie 60 dni od daty
jego ustalenia.
IPD sporzadzane byly przez doradce klienta w obecnosci osoby bezrobotne;
i uwzglednialy ustalone z tq osobg formy dziatania majace na celu przywrécenie
osoby bezrobotnej na rynek pracy.

(akta kontroli str.: 1082-1086, 1177-1374)

Analiza dokumentacji wybranych oséb niepetnosprawnych4? wykazata, ze:

— zgodnie z art. 34a ust. 1-3ab ustawy o promocji zatrudnienia, udzielajac
bezrobotnej osobie niepetnosprawnej pomocy, Urzad dla wszystkich oséb,
poddanych badaniu opracowat IPD,

— |PD przygotowane byly przez doradcéw klienta przy udziale bezrobotnej osoby
niepetnosprawnej (udziat potwierdzony kazdorazowo podpisem tej osoby),

— planowana w IPD pomoc uwzgledniata indywidualne potrzeby i mozliwosci oséb
niepetnosprawnych,

— IPD opracowane byly na okre$lony czas i ustalaly warunki zakonczenia jego
realizacii,

39 Profile pomocy ustalane byly dla bezrobotnych przez PUP do 14 czerwca 2019 1.

4 Kryteria doboru proby zgodne z okreSlonymi w tematyce kontroli - 5 o0s6b niepelnosprawnych
bezrobotnych/poszukujacych pracy w sposob diugotrwaly (powyzej roku), ktorych nie objeto zadng formg
aktywizacji; 5 os6b niepelnosprawnych bezrobotnych/poszukujacych pracy w sposob diugotrwaly (powyzej roku),
ktore w okresie objetym kontrolg nie uzyskaty zatrudnienia, mimo dzialan aktywizacyjnych ze strony PUP),
15 0s0b, kidre w okresie kontrolowanym podjety zatrudnienie w sposéb trwaty, 5 osob, ktére w okresie
kontrolowanym podijely dziatalno$¢ gospodarcza w wyniku dofinansowania.
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— w planach wskazane byly uzgodnione z bezrobotng osoba niepetnosprawng
dziatania mozliwe do zastosowania przez Urzad w ramach pomocy okre$lone;
w ustawie,

~ PUP w Zgierzu w okresie realizacji IPD kontaktowat sie z bezrobotnym co
najmniej raz na 60 dni w celu monitorowania sytuacji i postepéw w realizacji
dziatan przewidzianych w indywidualnym planie dzialania (wykazane byly
kontakty klienta z doradca/posrednikiem pracy, podejmowane dziatania, w tym
przede wszystkim dziatania dotyczace posrednictwa pracy),

— w wiekszosci badanych przypadkéw IPD nie zawieraty natomiast wpisow
dotyczacych dziatan. o ktérych mowa w art. 34a ust. 2 pkt.2 i 3 ustawy o promocji
zatrudnienia, 1. dziatan przewidzianych do samodzielnej realizacji przez
bezrobotng osobe i planowanych termindw tych dziatan*!. Sposrod zbadanych
dokumentacji 25 osob niepetnosprawnych, tylko w dwoch IPD wpisano
samodzielne poszukiwanie pracy. Nie ustalono jednak planowanego terminu
realizacji tego dziatania.

(akta kontroli str.: 1177-1374, 1419-1470)

2.1.2. W latach 2018 -2020 osoby bezrobotne i poszukujace pracy zarejestrowane
w PUP w Zgierzu objete zostaty formami aktywizacji zawodowej, a takze ustugami
rynku pracy.
Wedlug stanu na koniec 2018 r. w Urzedzie na zarejestrowane 4 292 osoby
bezrobotne (w tym 296 osob bezrobotnych niepetnosprawnych) zaktywizowano
1674 o0sdb bezrobotnych (w tym 77 oséb niepetnosprawnych). Ponadto na 43
osoby niepelnosprawne zarejestrowane jako poszukujacy pracy zaktywizowanych
zostato osiem osob. Pozostate zarejestrowane osoby, tj. 2 618 bezrobotnych w tym
219 oso6b niepetnosprawnych i 35 poszukujacych pracy niepetnosprawnych objeto
ustugami rynku pracy. Wedlug stanu na koniec 2019 r. w Urzedzie na
zarejestrowane 3 540 osob bezrobotnych (w tym 287 oséb bezrobotnych
niepetnosprawnych) zaktywizowano 1255 os6b bezrobotnych (w tym 66 osob
niepetnosprawnych). Ponadto na 63 asoby niepetnosprawne zarejestrowane jako
poszukujgcy pracy zaktywizowanych zostalo pie¢ osob. Pozostate zarejestrowane
osoby, tj. 2285 bezrobotnych, w tym 221 oséb niepelnosprawnych i 58
poszukujacych pracy niepetnosprawnych objeto ustugami rynku pracy. Wedtug
stanu na koniec 2020 r. w Urzedzie na zarejestrowane 4 037 osdb bezrobotnych
(wtym 275 oséb bezrobotnych niepeinosprawnych) zaktywizowano 816 osob
bezrobotnych (w tym 43 osoby niepelnosprawne). Ponadto na 63 osoby
niepeinosprawne zarejestrowane jako poszukujacy pracy zaktywizowanych zostato
sze$¢ osob. Pozostate zarejestrowane osoby, tj. 3 221 bezrobotnych, w tym 232
osoby niepetnosprawne i 57 poszukujgcych pracy niepetnosprawnych objeto
ustugami rynku pracy.

(akta kontroli str.: 267, 1085)
Oprocz podstawowych form aktywizacji zawodowe] doradcy klienta udostepniali
otwarte oferty pracy, zapraszali na giefdy pracy, organizowali targi pracy, spotkania
informacyjne z doradcg zawodowym, informowali o szkoleniach, stazach, itp.

(akta kontroli str.: 1079-1087)
Badaniem objeto dokumentacje pieciu bezrobotnych oséb niepetnosprawnych, ktore
nie podjely zatrudnienia mimo dziatah aktywizacyjnych podejmowanych przez
Urzad. Byly to osoby o stalym stopniu niepetnosprawnosci (trzy osoby w stopniu
lekkim, jedna umiarkowanym i jedna stopniu znacznym). Osobom tym w badanym
okresie przedstawiano oferty otwarte, jednej z nich przedstawiano projekty

41 Takie dzialania przewidywat Indywidualny Plan Dziatania opracowany w Urzedzie (wyszczegdlnione w formie
tabeli zawierajacej kolumny: rodzaj tabeli, termin realizacji, podpis pracownika potwierdzajacego realizacje
dzialan).

16



z Funduszu PFRON, jedng skierowano do Fundacji Aktywizacja (ktéra pomaga
w zatrudnieniu w zaktadach pracy chronionej), jedng zarejestrowang w PUP od
16 marca 2000 roku, skierowano przed okresem objetym kontrolg na prace
spoteczno-uzyteczne, przedktadano inne oferty pracy*2, skierowano na targi pracy.
Ww. osoby rejestrowaly sie w Urzedzie od dwoch do 13 razy.
Przyczyny biernosci zawodowej klientdw Urzedu sg zlozone. Najwazniejsze z nich
to: niskie, nieodpowiednie do wymagan pracodawcow kwalifikacje zarejestrowanych
0sob, zly stan zdrowia nie zawsze potwierdzony orzeczeniem lekarskim, nieche¢
pracodawcow do zatrudniania 0sob po 50 roku zycia, nieche¢ samych bezrobotnych
do podjecia pracy.

(akta kontroli str.: 1088-1093, 1207-1236)

2.2.Formy wsparcia osob niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP
w charakterze bezrobotnych lub poszukujgcych pracy i ich skuteczno$é.

2.2.1. Urzad w kontrolowanym okresie w ramach aktywizacji osob bezrobotnych
i poszukujacych pracy, w tym oséb niepetnosprawnych, realizowat szkolenia
wskazane przez osoby uprawnione (art. 40 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia),
a takze szkolenia grupowe (zorganizowane w latach 2018 — 2019).

Szkolenia indywidualne, na wniosek bezrobotnych realizowane byly na biezaco,
w miarg posiadanych $rodkow. Informacje o mozliwosci skorzystania z tej formy
aktywizacji bezrobotni uzyskiwali od posrednikow pracy, doradcéw zawodowych,
pracownikow zajmujacych sie rejestracja. Ogtoszenia zamieszczano w budynku
Urzedu na tablicach ogloszeniowych, a takze na stronie internetowej. Szkolenia
grupowe planowano na podstawie: analiz i statystyk dotyczacych zapotrzebowania
na zawody na lokalnym rynku pracy*3, opinie posrednikow pracy i doradcow
zawodowych, ktérzy majg bezposredni kontakt z bezrobotnymi, a takze na
podstawie ankiet, w ktorych zainteresowani okreslali potrzeby szkoleniowe.

Plany szkolen i terminy naboru udostepniano na stronie internetowej PUP i na
tablicach ogtoszeniowych w budynku Urzedu.

W 2018 roku PUP w Zgierzu zawart siedem grupowych uméw szkoleniowych (w tym
szeS¢ umow zawart z jednym wykonawca) na kwote 66 980,20 z. W 2019 roku
Urzad zawart cztery grupowe umowy szkoleniowe z tymi samymi wykonawcami co
w 2018 roku (w tym trzy z jednym wykonawca*) na kwote 79 430,20 z.

W badanym okresie w Urzedzie obowigzywaly kolejno trzy zarzadzenia Dyrektora
PUP w Zgierzu w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000
euro w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zgierzu®. Ww. zarzadzenia regulowaly
zakup ustug (w tym szkoleri grupowych), dostaw lub robét budowlanych w ramach
zamowien publicznych.

42 Prace spolecznie uzyteczne (w latach: 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014).Przed 2018 r. skierowano
w ramach PFRON (nie przyjeto - brak prawo jazdy kat. T) , oferta do ZPCH na stanowisko portiera i oferta pracy
na stanowisko pracownika gospodarczego (nie przyjgto ze wzgledu na niepeinosprawno$¢ uniemozliwiajaca
wykonywanie pracy).
4 W tym barometry zawodow, raporty dotyczace zawoddw deficytowych i nadwyzkowych, analizy ofert pracy
wptywajacych do Urzedu.
# Jeden z wykonawcow szkolert grupowych zorganizowat po jednym szkoleniu w 2018 i 2019 roku pn. Operator
koparko-tadowarki KI. lll. Drugi wykonawca szkolen w 2018 roku zorganizowat sze$¢ szkolen pn.: Obsluga kas
fiskalnych z fakturowaniem, Kierowca wozkéw jezdniowych z uprawnieniami Urzedu Dozoru Technicznego,
Ksiegowo$¢, Florystyka z elementami decoupage, i dwukrotnie — Magazynier - Kierowca wozkéw jezdniowych
z uprawnieniami Urzedu Dozoru. Technicznego. Ww. wykonawca zorganizowal trzy szkolenia grupowe
w 2019 roku pn.: Florystyka z elementami decoupage, Spawanie metodami MAG(135)-FM1 oraz TIG(141)-FM5,
i Pracownik ds. kadr i plac. Szkolenia pn. Florystyka z elementami decoupage finansowane byly ze $rodkow
Funduszu Pracy. pozostate szkolenia grupowe sfinansowano ze srodkéw w ramach projektow EFS.
4 Zarzadzenie Nr 11/2016 z dnia 05 lutego 2016 r., Zarzadzenie Nr 34/2019 z dnia 04 kwietnia 2019 r. |
Zarzadzenie Nr 26/2020 z dnia 28 lutego 2020 1.
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Szczegolowym badaniem objeto dokumentacje trzech postepowan w sprawie
udzielenia zamowien publicznych dotyczacych zorganizowania szkoler grupowych.
Przedmiotami zamowien byly:

— organizacja szkolenia grupowego pn. ,Florystyka z elementami decoupage”
(szkolenie finansowane w ramach algorytmu Funduszu Pracy) — wniosek
0 wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego do Dyrektora
PUP w Zgierzu ztozono w dniu 22 marca 2019 roku?,

— organizacja szkolenia grupowego pn. ,Pracownik ds. kadr i ptac” (szkolenie
finansowane w ramach projektu "Aktywizacja oséb po 29. roku zycia
pozostajacych bez pracy w powiecie zgierskim (V)) — wniosek o wszczecie
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego do Dyrektora PUP
w Zgierzu ztozono w dniu 26 marca 2019 roku*,

— organizacja szkolenia grupowego pn. ,Ksiegowo$¢" (szkolenie finansowane
w ramach projektu "Aktywizacja osob po 29. roku zycia pozostajacych bez pracy
w powiecie zgierskim (IV)) — wniosek o wszczecie postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego do Dyrektora PUP w Zgierzu ztozono w dniu 13 lutego
2018 roku4s.

Wyboru wykonawcoéw dokonano z zachowaniem zasad konkurencyjnosci.

Ww. postepowania przeprowadzono zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie

regulaminami  udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci  szacunkowej

nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 tys. euro. W przypadku postgpowar
finansowanych w ramach projektow pn. Aktywizacja oséb po 29. roku zycia
pozostajacych bez pracy w powiecie zgierskim, zgodnie z § 15 ust. 4 ww.
regulaminéw procedure wyboru wykonawcy przeprowadzono wediug Wytycznych

w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na

lata 2014-2020 z zastosowaniem zasady konkurencyjnosci.

(akta kontroli str.: 1094-1097, 1472, 1483-2032)

Szczegdlowym badaniem objeto réwniez dokumentacje z przeprowadzenia ww.

szkolen grupowych, a takze szkolenia grupowego przeprowadzonego w 2018 roku

pn. Magazynier - kierowca wozkow jezdniowych z uprawnieniami Urzgdu Dozoru

Technicznego®.

Analiza ww. dokumentaciji wykazata, ze:

— w kazdym szkoleniu uczestniczylo po 10 oséb bezrobotnych, w tym po jednej
osobie niepetnosprawne;j,

— w kazdym szkoleniu listy obecnosci byly potwierdzane podpisami przez
uczestnikow szkolen,

— w trakcie kazdego szkolenia pracownicy PUP w Zgierzu przeprowadzili kontrolg
w zakresie poprawno$ci, przebiegu i efektywnosci szkolenia oraz frekwencji
jego uczestnikow. Do protokotéw z przeprowadzonych kontroli nie wniesiono
zastrzezen i uwag,

—  po ukonczeniu szkoler dwie osoby niepetnosprawne podijety zatrudnienie, jedna
Ziozyta wniosek o wyrejestrowanie z rejestru 0sob bezrobotnych, a jedna nie
podjefa zatrudnienia.

— osoby niepetnosprawne, ktore podjely prace po odbytych szkoleniach nie
rejestrowaly sie ponownie w Urzedzie.

(akta kontroli str.: 1297-1302, 1357-1374, 1476-1480)

46 Zawarto umowe nr 1/FP/2019 z dnia 29 maja 2019 r. na kwotg 17 850,00 zI.
47 Zawarto umowe nr 4/EFS/2019 z dnia 15 lipca 2019 1. na kwote 17 850,00 zt.
48 Zawarto umowe nr 3/EFS/2018 z dnia 6 czerwca 2018 r. na kwote 12 000,00 zt.
49 Umowa szkoleniowa nr 6/EFS/2018 z dnia 9 lipca 2018 r. (szkolenie sfinansowane w ramach projektu pn.
Aktywizacja 0sob mlodych pozostajacych bez pracy w powiecie zgierskim (IV)").
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W 2018 r. na szkolenia, w ktorych uczestniczyly 94 osoby bezrobotne i poszukujgce
pracy, w tym siedem os6b niepelnosprawnych wydatkowano ogdtem 216,0 tys. %0,
w tym na szkolenie osob niepetnosprawnych 9,7 tys. zt. Zrodtami finasowania tych
wydatkow byly srodki Funduszu Pracy (algorytm) w wysokosci 49,5 tys. zt (w tym
24 tys. zt na szkolenie dwoch oséb niepetnosprawnych), projekty i programy
wwysokosci 103,2 tys. zt (w tym 7,3 tys. zt na szkolenie pieciu o0sob
niepetnosprawnych) oraz $rodki pochodzace z innych Zrddet! w wysokosci
63,3 tys. zt.
Ogolemd2 szkolenia w 2018 r. ukoriczylo 109 osob bezrobotnych i poszukujacych
pracy, w tym trzy niepetnosprawne. Zatrudnienie po szkoleniu uzyskato 78 osob.
Wskaznik efektywnoSci zatrudnieniowe] ogoélem wynidst 39,4%. Wskaznik
efektywnosci kosztowej dla tej formy aktywizacji wyniést 6,92 tys. 1.
Wedlug danych Urzedu osoba niepelnosprawna, ktora ukonczyta szkolenie
w2018 r. i podjeta prace, do kofica 2020 r. nie powrécita do rejestru osob
bezrobotnych.
W 2019 r. na szkolenia, w ktoérych uczestniczylo 67 osob bezrobotnych
i poszukujacych pracy, w tym dziewie¢ osob z niepetnosprawno$cig wydatkowano
ogofem 218,3 tys. zt, wiym na szkolenie osob niepetnosprawnych 35,0 tys. zt.
Zrodtami finasowania tych wydatkow byty srodki Funduszu Pracy (algorytm)
w wysokosci 116,7 tys. zt (w tym 27,7 tys. zt na szkolenie siedmiu os6b
niepetnosprawnych) oraz projekty i programy w wysokosci 101,6 tys. zt (w tym 7,3
tys. zt na szkolenie dwoch oséb niepetnosprawnych).
Ogotem szkolenia w 2019 r. ukonczyto 84 osoby bezrobotne i poszukujace pracy,
w tym szes¢ niepetnosprawnych. Zatrudnienie po szkoleniu uzyskato 45 osob, w tym
cztery niepetnosprawne. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej ogotem wyniost
53,6%, a dla 0sdb niepetnosprawnych 66,7%. Wskaznik efektywnosci kosztowej dla
tej formy aktywizacji wynidst 6,98 tys. zt.
Wedlug danych Urzedu osoby niepelnosprawne, ktore ukoriczylty szkolenie
w 2019 r. i podjety prace, do konca 2020 r. nie rejestrowaly sie w Urzedzie.
W 2020 r. na szkolenia, w kiorych uczestniczylo 13 osdéb bezrobotnych
| poszukujacych pracy (nie uczestniczyly osoby 2z niepeinosprawnoscia)
wydatkowano ogotem 49,9 tys. zI. Zrodtami finasowania tych wydatkow byly srodki
Funduszu Pracy (algorytm) w wysokosci 24,7 tys. zi, projekty i programy
w wysokosci 7,3 tys. zt oraz $rodki pochodzace z innych zrodets3 w wysokosci
17,9 tys. zt.
Ogotem szkolenia w 2020 r. ukoficzylo 17 osob bezrobotnych i poszukujacych
pracy. Zatrudnienie po szkoleniu uzyskato dziewie¢ osob. Wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej ogdtem wyniost 52,9%, a wskaznik efektywnosci kosztowej dla tej
formy aktywizacji wyniost 11,86 tys. zt.

(akta kontroli str.: 374-393, 404-409)

2.2.2. Dyrektor PUP w Zgierzu wydawal corocznie zarzadzenia® w sprawie
wprowadzenia zasad dotyczacych organizacji prac spolecznie uzytecznych, robot

S0 W ww. kwocie nie ujeto kwoty 67,2 tys. 24, ktora dotyczyta dodatkéw (bondw) szkoleniowych oraz stypendiow
i sktadek na ubezpieczenie spoleczne od tych dodatkow (ww. elementéw nie ujeto w poszczegoinych latach
objetych kontrolg).
51 Rezerwa Funduszu Pracy.
527j. z uwzglednieniem wszystkich elementow skladowych zaliczanych w rozliczeniu szkolen w sprawozdaniu
MRPIPS-02 (w przypadku PUP w Zgierzu z uwzglednieniem bondw stazowych ze sktadkami na ubezpieczenia
spoleczne i stypendiow wymienionych w przypisie nr 50). Ww. uwaga dotyczy poszczegdlinych fat objetych
kontrola,
53 Rezerwa Funduszu Pracy.
% Wydawane zarzadzenia dotyczyly zasad organizacji form aktywizacji zawodowej finansowanych ze rodkéw
Funduszu Pracy, Srodkéw w ramach projektow EFS RPO WL na lata 2014 — 2020, EFS POWER 2014 -2020,
a takze ze Srodkow PFRON.
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publicznych, organizowania prac interwencyjnych, stazy dla robot bezrobotnych,
dokonywania refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
przyznawania $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej. W ww. zarzadzeniach
w zatacznikach opisywane byly zasady przyznawania poszczegolnych form
aktywizacji zawodowej. W zatgcznikach dotyczacych organizacii stazu uregulowane
byly zasady m.in.. trybu skiadania, rozpatrywania wnioskow o zorganizowanie stazu,
tryb zawierania umowy o odbywanie stazu przez bezrobotnego, warunki realizacji
stazu.

Analiza  zestawienia  pracodawcow  organizujgcych  staze dla  osob
niepelnosprawnych w latach 2018-2020 wykazata, Ze jeden pracodawca publiczny
zZlozyt wnioski w roku 2019 i 2020 (po jednym wniosku na pojedyncze miejsce
stazu). Pozostale podmioty w badanym okresie tylko raz zorganizowaly staz dla
bezrobotnych osob niepeinosprawnych%e.

Analiza dokumentaciji pigciu wybranych naboréw przeprowadzonych na podstawie

zgtoszonych przez przedsigbiorcow wnioskow o organizacie stazy wykazata, ze:

— wniosek pracodawcy o organizacje stazu kazdorazowo uzyskat pozytywna opinie
posrednika pracy, komisji Urzedu i pozytywng decyzje Dyrektora PUP,

— wedlug kryteriow wskazanych we wniosku przez organizatora stazu Urzad
wytypowat i wydat niepeinosprawnym osobom bezrobotnym skierowania do
odbycia stazu,

— w wyniku prowadzonych postepowan na wnioskowanych przez pracodawcow
sze$é miejsc stazowych (jeden pracodawca zlozyt wniosek na dwa miejsca pracy
dla dwoch oso6b niepeinosprawnych), skierowane zostalo sze$¢ osob
niepeinosprawnych, wybranych zgodnie ze wskazaniem ich przez pracodawcow
we wnioskach,

— Dyrektor PUP zawarla z organizatorami stazu umowy o odbycie stazy,

— ustalone ww. umowami: okres trwania stazu oraz deklarowany przez
pracodawce okres zatrudnienia po stazu, byly zgodne z wnioskiem pracodawcy
0 organizacje stazu,

— wszystkie osoby skierowane na staz ofrzymaly pozytywne opinie
o realizowanych zadaniach przez bezrobotnych i zostaty zatrudnione przez
pracodawcow na zadeklarowane w umowach stazowych okresy.

(akta kontroli str.: 1097-1098, 1105, 2035-2171)

W 2018 r. na staze, w ktérych uczestniczylo 392 osoby bezrobotne i poszukujace
pracy, w tym 13 osob niepetnosprawnych wydatkowano ogdtem 3 364,8 tys. i,
wtym na staze osob niepetnosprawnych 73,7 tys. zt Zrodtami finasowania tych
wydatkow byly $rodki Funduszu Pracy (algorytm) w wysokosci 988,0 tys. zt (w tym
15,2 tys. zt na staze dwoch oséb niepetnosprawnych), projekty i programy
w wysokosci 2129,8 tys. zt (w tym 358 tys. zt na staze szeSciu osob
niepetnosprawnych), $rodki z PFRON w wysokosci 18,8 tys. zt na staze dla trzech
0s6b niepeinosprawnych oraz $rodki pochodzace z innych zrodet®® w wysokosSci
228,2 tys. zt (w tym 3,9 tys. zt dia dwoch oséb niepetnosprawnych).

Ogotem udziat w stazach w 2018 r. ukonczylo 439 o0sob bezrobotnych
i poszukujacych pracy, w tym pie¢ oséb niepetnosprawnych. Zatrudnienie po stazu
uzyskaly 374 osoby, w tym trzy niepetnosprawne. Wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowe] ogotem wyniost 85,2% (dla os6b niepeinosprawnych 60%).

8 W 2018 roku — dziewieciu pracodawcow ziozylo wnioski na pojedyncze miejsca pracy dla o0sob
niepetnosprawnych i jeden pracodawca na dwa miejsca pracy dla oséb niepeinosprawnych; w 2019 roku -
oémiu pracodawcow na pojedyncze miejsca pracy; w 2020 roku — szeciu pracodawcow na pojedyncze miejsca
pracy.
5 Rezerwa Funduszu Pracy.
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Wskaznik efektywnosci kosztowej dla tej formy aktywizaciji wyniost 8,95 tys. zt (dla
0s0b niepetnosprawnych 10,9 tys. zt).
Wedlug danych Urzedu trzy osoby niepeinosprawne, ktére ukoriczyly staze
w 2018 r, pozostawaly w zatrudnieniu na koniec 2020 r.57.
W 2019 r. na staze, w ktérych uczestniczylo 271 oséb bezrobotnych i poszukujacych
pracy, w tym osiem 0s6b z niepefnosprawnoscig wydatkowano ogdlem 2 516,1 tys.
zi, wtym na staze os6b niepetnosprawnych 49,1 tys. zt. Zrédtami finasowania tych
wydatkow byty srodki Funduszu Pracy (algorytm) w wysokosci 792,7 tys. zt (w tym
10,8 tys. zt na staze dwdch osdb niepetnosprawnych) oraz projekty i programy
wwysokosci 17234 tys. zt (w tym 38,3 tys. zt na staze szesciu o0sob
niepetnosprawnych).
Ogotem udziat w stazach w 2019 r. ukofczylo 341 o0sob bezrobotnych
| poszukujacych pracy, w tym sze$¢ oséb niepetnosprawnych. Zatrudnienie po stazu
uzyskato 289 osob, w tym pie¢ osob niepetnosprawnych. Wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej ogotem wyniost 84,8%, a dla oséb niepetnosprawnych 66,7%.
Wskaznik efektywnosci kosztowej dla tej formy aktywizacji wyniost 8,71 tys. zt
(w tym 12,93 tys. zt dla 0s6b niepetnosprawnych).
Wedtug danych Urzedu cztery osoby niepeinosprawne, ktére ukorczyly staze
w 2019 r. pozostawaly w zatrudnieniu na koniec 2020 r.58,
W 2020 r. na staze, w ktorych uczestniczylo 186 oséb bezrobotnych i poszukujacych
pracy (w tym sze$¢ osob z niepetnosprawnos$cia) wydatkowano ogdlem 1 400,8 tys.
zt, w tym na staze osob niepelnosprawnych 41,7 tys. zk. Zrodtami finasowania tych
wydatkow byly srodki Funduszu Pracy (algorytm) w wysokosci 558,6 tys. zt (w tym
31,1 tys. zt na staze dla czterech os6b niepetnosprawnych), projekty i programy
w wysokoSci 842,2 tys. zt (w tym 10,6 tys. zt na staze dla dwoch osob
niepetnosprawnych).
Ogotem staze w 2020 r. ukoriczyto 147 oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy,
wtym trzy osoby niepetnosprawne. Zatrudnienie po stazu uzyskaly 103 osoby,
w tym trzy osoby niepetnosprawne. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej ogotem
wyniost 70,1%, a dla oséb niepetnosprawnych 100%. Wskaznik efektywnosci
kosztowej dla tej formy aktywizacji wyniést 13,61 tys. zt, adla osob
niepetnosprawnych 8,17 tys. zt.
Wedtug danych Urzedu trzy osoby niepelnosprawne, konczace staze w 2020 r.
pozostawalty w zatrudnieniu na koniec 2020 r.

(akta kontroli str.: 374-393, 404-409)

2.2.3. W zalgcznikach do zarzadzen Dyrektora PUP w Zgierzu okre$lajacych zasady
organizacji prac interwencyjnych ustalone zostaly m.in.: warunki przygotowania
i przyjmowania wnioskéw, procedura weryfikacji wnioskéw o zorganizowanie prac
interwencyjnych%, tryb  zawierania umowy pomiedzy Dyrektorem PUP,
a pracodawcg, warunki skierowania i zatrudnienia bezrobotnych i sposéb rozliczenia
dofinansowania.

W kontrolowanym okresie nabory wnioskéw pracodawcéw byly przeprowadzane
w sposob ciggly do wyczerpania limitu Srodkdw przyznanych na ten cel w danym
roku. Organizatorami prac interwencyjnych, z ktérymi Dyrektor PUP zawarta umowy
bylo w 2018 roku pieé podmiotow (trzy publiczne i dwa prywatne) w 2019 roku

57 Trzy osoby po ukoficzeniu stazu w 2018 r. ponownie sie zarejestrowaly w Urzedzie.

%8 Trzy osoby po ukoficzeniu stazu w 2019 . ponownie sie zarejestrowaty w Urzedzie.

5 Whnioski oceniane byly pod wzgledem formalnym przez pracownika Urzedu, nastepnie pod wzgledem
merytorycznym przez Komisje ds. opiniowania wnioskéw o organizowanie prac interwencyjnych i robot
publicznych (Komisja brata pod uwage ocene formalno-prawng wniosku, zakres dotychczasowej wspolpracy,
efektywnos$¢ zatrudnieniowa po zakoriczeniu refundacii czesci kosztow zatrudnienia oraz mozliwosé skierowania
bezrobotnych na wnioskowane miejsca pracy). Po uwzglednieniu opinii Komisji Dyrektor PUP podejmowat
decyzje w sprawie zorganizowania miejsca pracy.
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osiem podmiotéw (dwa publiczne® i sze$¢ prywatnych), a w 2020 roku cztery

podmioty (trzy publiczne®! i jeden prywatny). Ww. organizatorzy nie posiadali

statusu zaktadu pracy chronionej lub spétdzielni socjalnej.

Sposrod oséb niepetnosprawnych, ktére ukoficzyly prace interwencyjne w 2018 roku

trzy ponownie sie zarejestrowaly w Urzedzie w 2019 roku. Sposrod osob, ktore

ukoriczyty prace interwencyjne w 2019 roku, jedna osoba zarejestrowata si¢ w PUP

w 2019 roku, a trzy inne powrdcity do ewidencji Urzedu w 2020 roku. Dwie osoby,

ktore ukonczyly prace interwencyjne w 2020 roku ponownie zarejestrowaty sie

w tym samym roku.

Badanie naboru u jednego prywatnego pracodawcy wykazato ze:

— wniosek®2, w ktorym pracodawca wskazat kandydata na proponowane miejsce
pracy zostat pozytywnie oceniony przez pracownika Urzedu - Posrednika pracy,

— Komisja ds. opiniowania wnioskow o organizowanie prac interwencyjnych i robot
publicznych pozytywnie zaopiniowata wniosek pracodawcy, a Dyrektor PUP
wyrazita zgode na zorganizowanie jednego miejsca pracy na okres dziewieciu
miesigcy, w tym szesciu miesiecy refundaciji czesci kosztéw zatrudnienia,

— Dyrektor PUP zawarta umowe z pracodawca o0 organizowanie prac
interwencyjnych®3 i wydano skierowanie osobie niepeinosprawnej,

— pracodawca zawart umowe o prace z osobg bezrobotng na czas probny trzech
miesigcy, a po okresie probnym na czas okre$lony do 30 czerwca 2022 r.

Osoba niepetnosprawna po tym okresie nie rejestrowata si¢ ponownie w Urzedzie.

W 2020 roku efektywno$¢ zatrudnieniowa prac interwencyjnych dla skierowanych

0sdb niepetnosprawnych wynosita 80%, a efektywno$¢ kosztowa - 4,4 tys. zt.

(akta kontroli str.: 1097-1098, 1101, 1345-1350, 2035-2164, 2172, 2174-2175, 2177-2216)

2.2.4, Dziatania w zakresie organizacji rob6t publicznych Urzad realizowat na
podstawie ustawy o promocji zatrudnienia, rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie organizowania prac
interwencyjnych i robét publicznych oraz jednorazowej refundaciji kosztow z tytulu
optaconych skiadek na ubezpieczenia spoteczne®, a takze na podstawie regulacii
wewnetrznych w Urzedzie dotyczacych organizowania robét publicznych, ktore
stanowity zataczniki do zarzadzen wydawanych przez Dyrektora PUP.

Nabory wnioskéw o organizowanie robot publicznych prowadzone byly do
wyczerpania limitu srodkéw przyznanych na ten cel.

Podobnie jak w przypadku prac interwencyjnych, w przypadku organizacji robét
publicznych wnioski oceniane byly pod wzgledem formalnym przez pracownika
Urzedu, nastepnie pod wzgledem merytorycznym przez Komisje ds. opiniowania
wnioskow o organizowanie prac interwencyjnych i rob6t publicznych (Komisja brata
pod uwage ocene formalno-prawng wniosku, zakres dotychczasowej wspotpracy,
efektywnos¢ zatrudnieniowg po zakonczeniu refundacji czesci kosztéw zatrudnienia
oraz mozliwo$¢ skierowania bezrobotnych na wnioskowane miejsca pracy). Po
uwzglednieniu opinii Komisji Dyrektor PUP podejmowata decyzje w sprawie
zorganizowania migjsca pracy. Priorytetowo rozpatrywano wnioski, ktore zawieraty
deklaracje zatrudnienia na okres min. trzech miesiecy po zakonczeniu refundacji
wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoleczne. W warunkach skierowania
i zatrudnienia bezrobotnych zawarto informacje o zatrudnianiu w pierwszej

8 Jeden podmiot publiczny zatrudnit dwie osoby niepeinosprawne na dwa miejsca pracy.
81 Z jednym podmiotem publicznym zawarto dwie umowy na dwa miejsca pracy. Z ww. podmiotem, tj. Urzedem
Gminy w Parzeczewie, zawarto umowe na jedno miejsce pracy w 2019
62 Wniosek WUP1/19/0187 z dnia 30 maja 2019 r. o organizowanie prac interwencyjnych.
63 Umowa nr UmPI/19/0168 z dnia 2 lipca 2019 r. W umowie pracodawca zobowigzal si¢ utrzymac stanowisko
pracy przez okres dziewieciu miesiecy od zatrudnienia osoby bezrobotne;.
Dz, U. 22014 1. poz. 864.
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kolejnosci  bezrobotnych dtuznikéw alimentacyjnych spefniajacych wymagania

organizatoréw zawarte we wniosku.

W kontrolowanym okresie organizatorem robét publicznych dla niepetnosprawnych

0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy byly:

— w2018 roku siedem podmiotow, w tym jeden prywatny (umowa dotyczyta jednej
osoby niepetnosprawnej) i sze$¢ podmiotéw publicznyche, ktére zatrudnity
11 0s6b niepetnosprawnych,

— w 2019 roku cztery podmioty publiczne, ktore zatrudnity pie¢ oséb
niepetnosprawnych,

— w 2020 roku jeden podmiot publiczny, ktéry zatrudnit dwie osoby
niepemosprawne.

Sposrod oséb niepetnosprawnych, ktére ukonczyly roboty publiczne w 2018 roku

szes¢ z nich ponownie zarejestrowato sie w Urzedzie (cztery w 2018 roku i dwie

osoby w 2019 roku). Sposrod osob, ktore ukonczyly roboty publiczne w 2019 roku,

pie¢ osob zarejestrowato sig w PUP ponownie (trzy osoby w 2019 roku, a dwie

z nich powrdcity do ewidencji Urzedu w 2020 roku). Dwie osoby, ktére ukonczyly

roboty publiczne w 2020 roku ponownie zarejestrowaly sie w Urzedzie (jedna

w 2020 roku i jedna w 2021 roku).

Badanie naboru do pracodawcy, kiéry najczesciej organizowat roboty publiczne

w badanym okresie wykazalo, ze:

— whniosek6, w ktorym pracodawca wskazat okres sze$ciu miesiecy wykonywania
pracy, zostat pozytywnie oceniony przez pracownika Urzedu - Posrednika pracy,

— Komisja ds. opiniowania wnioskéw o organizowanie prac interwencyjnych i robot
publicznych pozytywnie zaopiniowala wniosek pracodawcy®”, a Dyrektor PUP
wyrazita zgode na zorganizowanie jednego miejsca pracy na okres dziewigciu
miesiecy, w tym szesciu miesiecy refundacji czesci kosztow zatrudnienia,

— Dyrektor PUP zawarla umowe z pracodawcg o organizowanie robot
publicznych®8 j wydano skierowanie osobie niepetnosprawne;,

— Pracodawca zawart umowe o pracg z osobg bezrobotng na czas okreslony
jednego roku, tj. do 16 lipca 2020 r.

Osoba niepeinosprawna bioraca udziat w ww. robotach publicznych nie

zarejestrowata sie w Urzedzie ponownie.

Efektywnos¢ zatrudnieniowa dla oséb niepetnosprawnych na koniec 2020 roku

wyniosta 80%, natomiast efektywno$¢ kosztowa dla tych oséb wyniosta 5,5 tys. zt.

(akta kontroli str.: 404-409, 1097-1098, 1102, 1351-1356, 2035-2164, 2173, 2176, 2217-
2249)

85 W tym: Urzad Miejski w Aleksandrowie todzkim, z ktorym PUP zawart cztery umowy w kazdej po jednym
migjscu pracy dla osob niepetnosprawnym (ww. organizator robot publicznych w 2019 roku zawart z PUP dwie
umowy, w ktorych zapewniono po jednym miejscu dla osob niepeinosprawnych, a w 2020 roku zawart umowe
zPUP dotyczaea trzech osob w tym dwoch niepeinosprawnych), Jednostka Robot Publicznych w Strykowie,
z ktérg PUP zawart umowe dla 10 os6b w tym jedng dla osoby niepetnosprawnej (w 2019 roku ww. podmiot
zawart umowe z PUP dotyczacy pieciu osob, w tym jednej niepetnosprawnej), Centrum Sportow i Rekreagii
~Wodnik" w Ozorkowie, z kidrym PUP zawart dwie umowy po jednym miejscu pracy dla osob
niepetnosprawnych, Miejski Zaktad Komunalny w Glownie, z ktorym PUP zawart umowe na organizacje pracy
dla szesciu osob w tym dla jednej niepelnosprawnej (w 2019 roku z ww. organizatorem PUP zawart umowe na
organizacjg pracy dla siedmiu osob w tym dla jednej niepeinosprawnej), Szkota Podstawowa im Juliana Tuwima
w Parzegczewie, z ktérg PUP zawart umowe na organizacje trzech miejsc pracy, w tym dia jednej osoby
niepetnosprawnej (w 2019 roku z ww. organizatorem PUP podpisat umowe na organizacje jednego miejsca
pracy dla osoby niepelnosprawnej) i Urzad Gminy w Parzeczewie, z ktorym PUP zawart umowe na organizacje
dwdch miejsc pracy, w tym dia jednej osoby niepelnosprawne;.
86 Wniosek WURP/19/0187 z dnia 21 maja 2019 r. o organizowanie robét publicznych na jedno stanowisko
pracy.
87 Komisja zarekomendowala, Ze w pierwszej kolejnosci skierowany bedzie diuznik alimentacyjny, czas
wykonywania robot publicznych z refundacjg — sze$¢ miesiecy i trzy miesigce zatrudnienia po obowigzkowym
zatrudnieniu.
88 Umowa nr UmRP/19/0025 z dnia 19 czerwca 2019 1.
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2.25. Zasady dotyczace przyznawania $rodkow na podjecie dziatainosci
gospodarczej uregulowane zostaly w zarzadzeniach wydawanych przez Dyrektora
PUP w Zgierzu®. Ww. procedury ustalaly warunki przyznawania $rodkow,
przeznaczenie imozliwosci ich wydatkowania, procedure weryfikacji wnioskow,
zabezpieczenie realizacji umowy, tryb zawierania umowy i sposéb rozliczenia
dofinansowania.
W kontrolowanym okresie nabory wnioskow prowadzone byly do wyczerpania
limitow przyznanych srodkéw. Informacje o naborach wnioskéw ogtaszane byty na
stronie internetowej Urzedu i na tablicach informacyjnych w budynku Urzedu,
atakze przekazywane przez osoby obstugujace bezrobotnych i poszukujgcych
pracy. Warunki ubiegania si¢ o $rodki na podjecie dziatalnoci gospodarczej
okreslaly m.in., iz osoba ubiegajaca sie:
— wokresie 12 miesiecy przed dniem ziozenie wniosku nie prowadzita dziatalnosci
gospodarczej oraz nie byta czionkiem spéidzielni socjalnej,
— nie oftrzymala dotychczas bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub innych
bezzwrotnych $rodkéw publicznych na podjecie dziatalnosci,
— zobowigzuje sie do prowadzenia dziatalno$ci przez okres co najmniej
12 miesiecy (w przypadku ubiegania sie o dofinansowaniu ze Srodkow PFRON
— przez okres co najmniej 24 miesiecy),
— nie zlozyta wniosku do innego Starosty o przyznanie dofinansowania.
Ztozone wnioski podlegaly ocenie przez pracownika Urzedu i opiniowane byly przez
Komisje ds. opiniowania wnioskow o przyznanie jednorazowo $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej. Dyrektor po zapoznaniu sig z dokumentacjg i opinig
Komisji podejmowata decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania Srodkow.
Po dokonaniu oceny formalnej i merytorycznej ztozonych wnioskow wnioskodawcy
informowani byli o wyniku rozpatrzenia wniosku i zapraszani na negocjacje
w sprawie ustalenia warunkow dofinansowania.
W 2018 roku wplynelo 340 wnioskow o przyznanie Srodkow na podijecie dziatalnosci
gospodarczej. Na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskow przyznano dotacje
226 osobom. Dofinansowanie na podjecie dziatalnosci gospodarczej przyznano
pieciu osobom niepetnosprawnym (w tym jednej ze $rodkow PFRON). W 2018 roku
efektywnos¢ kosztowa tej formy aktywizacji™® wyniosta 18,3 tys. zt, w tym dla osob
niepetnosprawnych — 26,67 tys. zi, a efektywnos¢ zatrudnieniowa 92,4%, w tym dla
0s0b niepetnosprawnych 80%. Efektywnos¢ kosztowa dofinansowania z PFRON
wyniosta 52,0 tys. zt.
W 2019 roku wplynelo 241 wnioskow o przyznanie srodkow na podijecie dziatalnoSci
gospodarczej (w tym pie¢ wnioskow dot. PFRON). Na podstawie pozytywnie
rozpatrzonych wnioskow przyznano dotacje 171 osobom. Dofinansowanie na
podjecie dziatalnoci gospodarczej przyznano szesciu osobom niepetnosprawnym
(w tym pieciu osobom ze $rodkéw PFRON).
Efektywno$¢ kosztowa tej formy aktywizacji wyniosta 14,68 tys. zt, a efektywno$¢
zatrudnieniowa 96,5%. W przypadku oséb niepetnosprawnych efektywnosc¢

89 Dyrektor PUP odrebnie wydawat zarzadzenia w sprawie przyznawania $rodkéw na ww. forme aktywizacji
w zaleznosci od Zzrodta pochodzenia $rodkéw (tj. Fundusz Pracy, EFS, PFRON) na podstawie: ustawy o
promocji zatrudnienia oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacii kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz
przyznawania $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1380 z pozn. zm.), i na
podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573), rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12
grudnia 2018 r. w sprawie przyznawania osobie niepelnosprawnej $rodkow na podjecie dziatalnoci
gospodarczej, rolniczej albo dziatalnosci w formie spotdzielni socjalnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2342).

0 Dane na podstawie tabeli dot. skutecznosci aktywizacji bezrobotnych, w tym oséb niepetnosprawnych
w latach 2018 — 2020 — wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej podstawowych form aktywizacji.
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kosztowa wyniosta 20,0 tys. z}, a efektywnos¢ zatrudnieniowa — 100%. Efektywnosé

kosztowa dofinansowania z PFRON wyniosta 63,5 tys. zt.

W 2020 roku wptynely 354 wnioski o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci

gospodarczej. Na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw podpisano umowy

z 192 osobami (w 2020 r. wyptacono $rodki 190 osobom w tym szesciu osobom

niepetnosprawnym — czterem osobom z PFRON).

Efektywnos$¢ kosztowa tej formy aktywizacji wyniosta 25,5 tys. zi, a efektywnosé

zatrudnieniowa 99,4%. W przypadku o0séb niepetnosprawnych efektywnosce

kosztowa wyniosta 23,0 tys. z}, a efektywnos¢ zatrudnieniowa — 100%. Efektywnosé
kosztowa dofinansowania z PFRON wyniosta 60,0 tys. zt.

Badaniem objeto pie¢ dokumentacji z przyznania $rodkéw na dofinansowanie

rozpoczecia dziatalnoSci gospodarczej. Jeden wniosek zlozony zostat przez

niepeinosprawng osobe bezrobotng o przyznanie bezrobotnemu z Funduszu Pracy

Srodkow na podijecie dziatalno$ci gospodarczej™, a cztery wnioski zlozyty osoby

niepefnosprawne (w tym dwie osoby bezrobotne i dwie poszukujace pracy)

0 przyznanie Srodkdéw z PFRON72, Ww. badanie wykazato, iz:

— ww. osobom przyznano dofinansowanie zgodnie z ustalonymi regulacjami
w Urzedzie,

— dotowane osoby przedstawity wymagang dokumentacje dotyczacq rozliczenia
dofinansowania,

— wprzypadku jednej osoby wnioskujacej o $rodki na dofinansowanie dziatalnosci
gospodarczej z PFRON pracownicy Urzedu dokonali kontroli realizacji umowy
(nie stwierdzono nieprawidtowosci),

— w latach 2018 — 2020 ww. osoby nie korzystaly z innej formy aktywizacji
zawodowej ze strony Urzedu,

— na dzien 31 grudnia 2020 r. wszystkie ww. osoby prowadzity dziatalnos¢
gospodarcza.

(akta kontroli str.: 140-181, 374-393, 404-409, 1076-1078, 1094-1100, 1237-1266, 1472,
2035-2164, 2250-2617, 2881-2883)

2.3.Instrumenty rynku pracy skierowane do pracodawcow zatrudniajacych
bezrobotnych, w tym w szczegélnosci niepetnosprawnych

2.3.1. Zasady dotyczace zwrotu kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy dla skierowanego bezrobotnego Iub poszukujgcego pracy uregulowane
zostaly w zarzadzeniach wydawanych przez Dyrektora PUP w Zgierzu. Procedury
te ustalaly m.in.: warunki przyznawania $rodkow, tryb skladania i rozpatrywania
wnioskow, tryb zawierania umowy i warunki refundacji kosztow wyposazenia
stanowiska pracy, zabezpieczenie realizacji umowy.

W kontrolowanym okresie nabory wnioskéw prowadzone byly do wyczerpania
limitéw przyznanych $rodkéw. Informacje o naborach wnioskéw ogtaszane byly na
stronie internetowej Urzedu i na tablicach informacyjnych w budynku Urzedu.
Zlozone przez pracodawcdw wnioski opiniowane byly przez komisje ds. oceny
wnioskow. Urzad rozpatrujac wnioski brat pod uwage: potrzeby lokalnego rynku,
liczbe osob niepeinosprawnych o okreslonych kwalifikacjach, koszty wyposazenia

1 Ztozony w dniu 30 czerwca 2020 1.
2\Wnioski zlozone w dniach: 26 kwietnia 2019 1., 2 maja 2019 r., 4 czerwca 2020 r., 1 wrzesnia 2020 r.
73 Dyrektor PUP odrebnie wydawat zarzadzenia w sprawie przyznawania $rodkow na ww. forme aktywizacji
w zaleznoéci od Zrodla pochodzenia $rodkéw (tj. Fundusz Pracy, EFS, PFRON) na podstawie: ustawy o
promociji zatrudnienia oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz
przyznawania Srodkow na podjecie dziatalnosci gospedarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1380 z pdzn. zm.), i na
podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej, rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne] z dnia 11 marca
2011 r. w sprawie zwrotu kosztdw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawne;j (Dz. U. z 2015 1. poz.
93).
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stanowiska pracy, wkiad pracodawcy w wyposazenie tworzonego stanowiska pracy,

okres dziatania pracodawcy oraz wywigzywanie sie z umoéw zawartych w ciggu

trzech ostatnich lat kalendarzowych.

W ramach przeprowadzonych naboréw wnioskéw o dokonanie refundacji kosztow

wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy ze Srodkdéw Funduszu Pracy

i Europejskiego Funduszu Spotecznego i ze $rodkow PFRON:

— w 2018 roku wptyneto 237 wnioskdw na 270 miejsc pracy, w tym 15 wnioskow na
15 miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych (wliczajac dziewie¢ wnioskow na
dziewig¢ miejsc pracy ze srodkow PFRON). Negatywnie rozpatrzono 43 wnioski
na 50 stanowisk pracy w tym dwa wnioski na dwa miejsca pracy ze Srodkow
PFRON, o$miu przedsiebiorcow zrezygnowato z refundacji wyposazenia na 10
miejsc pracy, w tym jeden pracodawca na jedno miejsce pracy ze Srodkow
PFRON. Do realizacji przyjeto 186 wnioskéw na 210 miejsc pracy, w tym 12
wnioskdw na 12 miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych (wliczajac szes¢
wnioskow na sze$¢ miejsc pracy ze srodkéw PFRON). W 2018 roku efektywno$é
zatrudnieniowa refundacji kosztow wyposazenia lub doposaZenia stanowisk
pracy dla skierowanych osob niepetnosprawnych wynosita 100% (dotyczy osob,
ktére w 2018 r. ukoficzyly udziat w ww. formie pomocy), natomiast efektywnosé¢
kosztowa — 20,0 tys. zl. Efektywnos$¢ kosztowa dofinansowania z PFRON
wyniosta 59,4 tys. z};

— w 2019 roku wplynely 163 wnioski na 182 miejsca pracy, w tym dziewie¢

wnioskow na dziewie¢ miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych (wliczajac
siedem wnioskéw na siedem miejsc pracy ze Srodkéw PFRON). Negatywnie
rozpatrzono 32 wnioski na 40 stanowisk pracy, w tym trzy wnioski na trzy miejsca
pracy ze $rodkéw PFRON, dwoch przedsigbiorcow zrezygnowato z refundacii
wyposazenia na dwa miejsca pracy, w tym jeden pracodawca na jedno miejsce
pracy ze $rodkow PFRON. Do realizacji przyjeto 129 wnioskéw na 140 miejsc
pracy, w tym pie¢ wnioskow na pie¢ miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych
(wliczajac trzy wnioski na trzy miejsca pracy ze $rodkow PFRON);
W 2019 roku efektywnos¢ zatrudnieniowa uméw o refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych o0sob
niepetnosprawnych wynosita 100% (dotyczy osob, ktore w 2019 r. ukorczyty
udziat w ww. formie pomocy), natomiast efektywnos$¢ kosztowa — 15,47 tys. zt.
Efektywnos¢ kosztowa dofinansowania z PFRON wyniosta 66,0 tys. zi;

~ w 2020 roku wplynely 204 wnioski na 220 miejsc pracy, w tym 10 wnioskow na

10 miejsc pracy dla 0séb niepetnosprawnych ze srodkéw PFRON (wliczajac dwa
wnioski na dwa miejsc pracy ze $rodkow PFRON w ramach Programu
Wyréwnywanie Roznic). Negatywnie rozpatrzono 90 wnioskéw na 100 stanowisk
pracy, w tym dwa wnioski na dwa miejsca pracy ze $rodkow PFRON, 16
przedsigbiorcow zrezygnowalo z refundacji wyposazenia na 16 miejsc pracy,
wtym dwoch pracodawcéw na dwa miejsca pracy ze Srodkow PFRON.
Do realizacji przyjeto 98 wnioskow na 104 miejsc pracy, w tym szeS¢ wnioskow
na sze$¢ miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych ze $rodkéw PFRON
(wliczajac dwa wnioski na dwa miejsca pracy w ramach Programu
Wyréwnywanie Roznic).
W 2020 roku efektywno$¢ zatrudnieniowa umoéw o refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych 0sob
niepetnosprawnych wyniosta 100% (dotyczy osob, ktére w 2020 r. ukonczyly
udziat w ww. formie pomocy), natomiast efektywno$¢ kosztowa — 23,0 tys. zt.
Efektywnos¢ kosztowa dofinansowania z PFRON wyniosta 60,0 tys. zi.
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Badaniem objeto dokumentacje przyznania $rodkéw refundacji trzem podmiotom

prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg kosztow wyposazenia lub doposazenia

stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego lub poszukujacego pracy

w ramach przyznanych $rodkéw z PFRON. Ww. badanie wykazato, iz:

— pracodawcom, ktorzy ztozyli wnioski o przyznanie refundacji kosztoéw
wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej*  przyznano
dofinansowanie zgodnie z ustalonymi regulacjami w Urzedzie. Pracodawca,
ktory ztozyt wniosek w 2019 r. otrzymat dofinansowanie w wysokosci 66,0 tys.
zl, a pracodawcy, ktorzy ztozyli wnioski w 2020 r. otrzymali po 60,0 tys. zt
dofinansowania na refundacje kosztéw wyposazenia stanowiska pracy,

— pracodawcy zgodnie z zawartymi z Dyrektorem PUP w Zgierzu umowami
ozwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej’™
przedstawili wymagang dokumentacje dotyczaca m. in.: rozliczenia kosztow
dostosowania miejsc pracy dla 0sob niepeinosprawnych i umowy o prace ze
skierowanymi przez Urzad osobami niepetnosprawnymi, orzeczenia o stopniu
niepetnosprawno$ci zatrudnionych oséb,

— W kazdym z ww. postepowaniach Urzad zwrocit sie do Okregowego
Inspektoratu Pracy o wydanie opinii-w sprawie spefniania warunkow do
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych na stanowiskach pracy,

- w kazdym z ww. postepowar Inspektor pracy wydal pozytywng opinig
o przystosowaniu do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci osob
zatrudnionych na wyposazanych stanowiskach pracy.

Badanie, ktorym objeto dokumentacje siedmiu oséb niepetnosprawnych?

zatrudnionych w ramach przyznanych $rodkéw refundacji podmiotom prowadzacym

dziatalnos¢ gospodarcza kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
wykazato, ze zadna z ww. osob nie powrdcita do ewidencji Urzedu jako osoba
bezrobotna badz poszukujaca pracy’”, w czterech przypadkach Urzad skontrolowat
realizacje zawartych uméw w ramach dofinansowania na refundacje kosztow
wyposazenia stanowiska pracy.

(akta kontroli str.: 1097-1098, 1102-1104, 1267-1296, 2035-2164, 2618-2828)

2.3.2. W latach 2018 — 2020, oprécz prac interwencyjnych i refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego,
Urzad nie realizowat innych form wsparcia dla pracodawcow zatrudniajacych osoby
niepetnosprawne wymienionych w art. 46 ust.1 pkt 1d, art. 47 ust. 1i 2, art. 60a ust.
1, art. 60aa ust. 1 i art. 60b ustawy o promociji zatrudnienia, a takze wymienionych
wart. 26a ust. 1, art. 26d ust. 1, art. 26g ust. 1, art. 28 ust.1 i art. 29 ust. ustawy
o rehabilitacji.

(akta kontroli str. 276)

2.4.Efekty aktywizacji zawodowej osob niepetnosprawnych i przestrzeganie
zasad réwnego traktowania.

2.4.1. Efektywno$¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych przez
Urzad w ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2018 i 2019 roku, w poréwnaniu do
wskaznikow krajowych, ksztaltowata si¢ nastepujaco (dane ogoinopolskie za rok
2020 nie byty dostepne):

™ Whnioski: WnDop/19/0101 z dnia 19 kwietnia 2019 r., WnDop/20/0155 z dnia 25 sierpnia 2020 r.
i WnDop/20/0170 z 10 wrze$nia 2020 r.
s Umowy: Nr UmDop/19/0086 z dnia 7 czerwca 2019 r., Nr UmDop/20/0076 z dnia 7 pazdziernika 2020 .
i Nr UmDop/20/0078 z dnia 12 paZzdziernika 2020 r.
76 Osoby niepetnosprawne posiadaly orzeczenia o niepetnosprawnosci stopnia lekkiego.
7 Oprécz jednej osoby niepefnosprawnej ktdrej umowa o prace zawarta byta na czas okreslony do 31 maja
2020 r., pozostate osoby mialy aktualne umowy w trakcie przeprowadzania kontroli.
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— ogoiny wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej w powiecie zgierskim/wskaznik
ogoInopolski: w 2018 roku — 84,36%/84,96%, a w 2019 roku — 85,7%/85,52%,

— ogolny wskaznik efektywnosci kosztowej w powiecie zgierskim/wskaznik
ogblnopolski: w 2018 roku — 11,74 tys. z1/10,29 tys. zt, a w 2019 roku - 10,34
tys. /10,15 tys. zt.

Jak wynika z powyzszych danych ogolny wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej
podstawowych form aktywizacji dla wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych
i poszukujacych pracy, realizowanych w Urzedzie byt na zblizonym poziomie do
wskaZznika krajowego. Za 2020 rok ww. wskaznik dla powiatu zgierskiego wyniost
85,47% i byt zblizony do wskaznikow uzyskiwanych przez Urzad w dwoch
poprzednich latach. W 2018 roku ogélny wskaznik efektywnosci kosztowe
podstawowych form aktywizacji zawodowej dla powiatu zgierskiego byt wyzszy od
wskaznika krajowego o 1,45 tys. zt (tj. o 14%), natomiast w 2019 roku ksztattowat
sie na zblizonym poziomie do wskaznika ogdlnopolskiego. W 2020 roku ogolny
wskaznik efektywnosci kosztowej, czyli koszt akiywizacji jednej osoby w PUP
zwigkszyt sie do 14,29 tys. zt (tj. 0 38,2% w poréwnaniu do 2019 roku).

Dla zrealizowanych w kontrolowanym okresie podstawowych form aktywizacj,

finansowanych z Funduszu Pracy, efektywno$¢ zatrudnieniowa dla o0sob

niepeinosprawnych — poza szkoleniami ~ ksztattowata sie na poziomie 60 — 100 %
iroznita sie od wskaznika ustalonego dla wszystkich zarejestrowanych
bezrobotnych i poszukujacych pracy w granicach 20%78. Dla aktywizacji w formie

szkoleni efektywnos¢ zatrudnieniowa osob niepetnosprawnych w latach 2018 i 2020

wyniosta 0%, natomiast w 2019 roku wyniosta 66,67% i byta wyZsza od wskaznika

dla wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujacych pracy, ktory

w 2019 roku wyniost 53,57%.

(akta kontroli str.: 404-409, 1472)

2.4.2. W okresie objetym kontrolg odsetek osob niepetnosprawnych diugotrwale

bezrobotnych w poréwnaniu do wszystkich oséb bezrobotnych ksztaftowat sig

nastepujaco:

— w 2018 roku wynosit 54,1% niepetnosprawnych oséb bezrobotnych ogdtem,
a dla wszystkich bezrobotnych 45,9% bezrobotnych ogétem,

— w 2019 roku wynosit 60,3% niepetnosprawnych osob bezrobotnych ogoétem,
a dla wszystkich bezrobotnych 43,2% bezrobotnych ogotem,

— w 2020 roku wynosit 67,3% niepeinosprawnych oséb bezrobotnych ogotem,
a dla wszystkich bezrobotnych 45,7% bezrobotnych ogotem.

Z powyzszych danych wynika, ze udziat bezrobotnych osob niepetnosprawnych

przebywajacych na bezrobociu dlugotrwale w ogolnej liczbie bezrobotnych

niepeinosprawnych byt wiekszy od 8,2% w 2018 roku do 21,6% w 2020 roku

w pordwnaniu do udzialu wszystkich oséb bezrobotnych dtugotrwale w ogoinej

liczbie bezrobotnych. Z wyzej przedstawionych danych, wynika rowniez, ze

w przypadku osob niepetnosprawnych ww. udziat z roku na rok powiekszat sie.

W przypadku oséb bezrobotnych rejestrujacych sig po raz kolejny odsetek oséb

niepetnosprawnych bezrobotnych w poréwnaniu do wszystkich 0sob bezrobotnych

ksztaltowat sie nastepujaco:

— w 2018 roku wynosit 92,9% niepetnosprawnych osob bezrobotnych ogotem,
a w przypadku wszystkich bezrobotnych 86,6% bezrobotnych ogdtem,

78 Oprocz nw. przypadkow: wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej dla robot publicznych dla wszystkich osob
w 2019 roku wyniost 94,04%, a dla osob niepetnosprawnych 66,67% (4. 0 27,37% mniej); wskaznik efektywnosci
zatrudnigniowej dla stazy w 2018 roku wyniost dla wszystkich osob 85,19%,a dla osob niepelnosprawnych 60%
(0 2519% mniej) i w 2020 roku ww. wskaznik dla wszystkich osob wynidst 70,07%, a dla osob
niepelnosprawnych 100% (o 29,93% wiecej).
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— w 2019 roku wynosit 92,7% niepetnosprawnych osob bezrobotnych ogdtem,
a w przypadku wszystkich bezrobotnych 84,9% bezrobotnych ogoétem,

— w 2020 roku wynosit 93,1% niepetnosprawnych oséb bezrobotnych ogoétem,
a w przypadku wszystkich bezrobotnych 83,5% bezrobotnych ogdlem.

Z ww. danych wynika, Ze udziat bezrobotnych o0s6b niepetnosprawnych

rejestrujacych sie w Urzedzie po raz kolejny w ogélnej liczbie bezrobotnych

niepeinosprawnych byt wiekszy od 6,3% w 2018 roku do 9,6% w 2020 roku

w porownaniu do udziatlu wszystkich 0osob bezrobotnych rejestrujacych sie po raz

kolejny w ogdlinej liczbie bezrobotnych.

Z ewidencji bezrobotnych oséb niepetnosprawnych wyrejestrowano:

— 457 os6b w 2018 roku (w tym m.in. w zwigzku z podjeciem pracy
subsydiowanej — 43 osoby, podjecia pracy niesubsydiowanej - 156 0séb, innym
- 223 osoby — w tym odmowa przyjecia propozycji pracy lub innej formy pomocy
~ 42 osoby),

— 450 os6b w 2019 roku (w tym m.n.. w zwigzku z podjeciem pracy
subsydiowanej — 27 osoby, podjecia pracy niesubsydiowanej - 157 os6b, innym
- 226 osoby — w tym odmowa przyjecia propozyciji pracy lub innej formy pomocy
- 52 osoby),

~ 321 osob w 2020 roku (w tym m.n. w zwigzku z podjeciem pracy
subsydiowanej — 18 osoby, podjecia pracy niesubsydiowanej - 126 oséb, innym
- 152 osoby — w tym odmowa przyjecia propozyciji pracy lub innej formy pomocy
- 13 osoby).

W przypadku oséb niepetnosprawnych poszukujacych pracy wyrejestrowano:

— 58 0s6b w 2018 roku (w tym m.in.: w zwigzku z podjeciem pracy subsydiowane;
~ 5 0s6b, podjeciem pracy niesubsydiowanej - 2 osoby, innym - 48 oséb —
w tym odmowa przyjecia propozycji pracy lub innej formy pomocy — 0 0s6b),

— 50 os6b w 2019 roku (w tym m.in.: w zwigzku z podjeciem pracy subsydiowanej
— 5 0s6b, podjeciem pracy niesubsydiowanej - 0 0s6b, innym - 45 os6b — w tym
odmowa przyjecia propozyciji pracy lub innej formy pomocy — 0 osob),

— 31 0s6b w 2020 roku (w tym m.in.: w zwigzku z podjeciem pracy subsydiowanej
- 6 0s6b, podjeciem pracy niesubsydiowanej - 0 oséb, innym - 25 osoby ~
w tym odmowa przyjecia propozycji pracy lub innej formy pomocy — 0 osob).

Z wyzej zaprezentowanych danych wynika, ze znaczny odsetek w wyrejestrowaniu

niepeinosprawnych oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy stanowit inny powdd

wyrejestrowania. Z analizy danych os6b niepetnosprawnych wynikalo, Ze

w wiekszo$ci przypadkow byta to utrata statusu osoby bezrobotnej (rezygnacja lub

niepotwierdzenie gotowosci).

Analiza dokumentacji 25 0séb niepetnosprawnych wykazata, ze osoby te wybieraly

jako formy pomocy udzielanej przez Urzad przede wszystkim: oferty pracy,

szkolenia, staze, prace interwencyjne. Ww. osoby zainteresowane byly umowami
pracy na stale w charakterze pracy m.in.: magazynier, drukarz, pracownik
gospodarczy, operator maszyn produkcyjnych — pakowacz.

(akta kontroli str.: 401-403, 1177-1374, 2829-2879)

Dyrektor PUP w Zgierzu wyjaénita, iz: ,skuteczne wsparcie aktywnosci zawodowej

0s6b niepetnosprawnych wymaga nie tylko $rodkéw finansowych, ale przetamania

stereotypébw odno$nie =zatrudniania tych oséb, szczegélnie z zaburzeniami
psychicznymi. Niepetnosprawno$¢ co oczywiste wigze sie nierozerwalnie ze ztym
stanem zdrowia, czyli czestszymi nieobecno$ciami w pracy, zmnigjszonym
wymiarem pracy, koniecznoscig przystosowania miejsca pracy do rodzaju
schorzenia czy koniecznoscig pracy pod nadzorem. (...). Osoby niepeinosprawne
niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci czesto majg subiektywne odczucie,
ze nie podotajg pracy w peinym wymiarze. Na lokalnym rynku jednak niewiele jest
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

ofert na cze$¢ etatu czy w elastycznym czasie pracy, a jezeli juz to sg mato
korzystne finansowo, dotyczacych prostych prac typu sprzatanie. To stanowi kolejng,
przyczyne trudnosci w aktywizacji oséb niepetnosprawnych.
System wsparcia dla 0sob niepetnosprawnych jest sprawny. Trudnosci w aktywizacji
wynikajg z mentalnosci samych niepetnosprawnych  (...).  Zatrudnianie
niepetnosprawnych wymaga przetamania barier i stereotypdw w postrzeganiu 0séb
niepeinosprawnych przez pracodawcow, zwilaszcza do osdb z chorobami
psychicznymi.

(akta kontroli str.: 1082)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:
W 23 z 25 zbadanych IPD nie okrelono wpisow dotyczacych dziatan
przewidzianych do samodzielnej realizacji przez osobe bezrobotna, a we wszystkich
25 nie okreslono planowanych terminéw tych dziatan, co byto niezgodne z art. 34a
ust. 2 pkt 2 ustawy o promociji zatrudnienia, ustalajacym elementy, ktore powinien
zawiera¢ IPD.
(akta kontroli str.: 1177-1374, 1419-1471)
Dyrektor PUP podata m.in., ze: ustawodawca nie okreslit sposobu weryfikacji
dziatan do samodzielnej realizacji, a osoby bezrobotne majg by¢ rozliczane
z efektow swoich dziatart. Wszystkie dziatania doradcy klienta a takze samodzielne
dziatania osoby bezrobotnej dokumentowane sg w IPD w tabeli dotyczacej
posrednictwa pracy. Ustawodawca nie okreslit rowniez zadnego rodzaju sankcji za
brak wtasnej aktywnosci w poszukiwaniu zatrudnienia przez samego bezrobotnego”.
(akta kontroli str.: 1088-1093)

W ocenie NIK ustalenie w IPD dziatan do samodzielnej realizacji przez
bezrobotnego lub poszukujacego pracy, jest elementem planu wymaganym art. 34a
ust. 2 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia.

W opracowanych w Urzedzie (poddanych badaniu) Indywidualnych Planach
Dziatania dla bezrobotnych 0sob niepeinosprawnych, nie ujeto niektorych
elementow, wymienionych w art. 34a ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o promociji zatrudnienia.
W IPD nie planowano dziatan do samodzielnej realizacji przez bezrobotnego lub
poszukujacego pracy w celu poszukiwania pracy i terminéw ich realizacji.

W Urzedzie osoby niepeinosprawne zarejestrowane jako bezrobotne/poszukujace
pracy byly obejmowane aktywizacjg zawodowa, oraz ustugami rynku pracy. Osoby
niepenosprawne kierowane byly zarbwno na stanowiska subsydiowane jak
i niepodlegajace wsparciu. Nie stwierdzono przypadkéw nierdwnego traktowania
0s6b niepetnosprawnych.,

Przy doborze firm organizujacych szkolenia oraz pracodawcéw przyjmujacych osoby
niepeinosprawne na staze, a takze organizujgcych prace interwencyjne i roboty
publiczne PUP przestrzegal obowigzujacych przepisow oraz wewnetrznych
uregulowan. Efektywnos¢ zatrudnieniowa i kosztowa podstawowych form
aktywizacji oséb niepetnosprawnych byta w wigkszosci przypadkow na zblizonym
poziomie do tych wskaznikéw dla wszystkich oséb zarejestrowanych. Efektywna
byla pomoc udzielona przez Urzad osobom niepetnosprawnym na prowadzenie
dziatalno$¢ gospodarcza, osoby te w latach objetych kontrolg zachowaly trwatos¢
zatrudnienia.

W badanym okresie nie stwierdzono nieprawidiowosci przy zatrudnianiu osob
niepeinosprawnych na wyposazanych/doposazanych stanowiska pracy.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowywanie projektow programu promocji zatrudnienia i aktywizacji
lokalnego rynku pracy powiatu zgierskiego, jak i innych programéw
dotyczacych aktywizacji zawodowej, zgodnie z wymogami Standardow
kontroli zarzadczej, tj. z uwzglednieniem wartosci bazowych i docelowych
przyjetych miernikow, pozwalajacych na monitorowanie stopnia realizacji
zaktadanych celéw i zadai w zakresie aktywizacji osob bezrobotnych,
w tym takze 0sob niepetnosprawnych.

2. Rzetelne prowadzenie Indywidualnych Planéw Dziatan dla os6b
bezrobotnych, w tym niepetnosprawnych z uwzglednieniem wszystkich
elementow IPD przewidzianych w art. 34a ust. 2 ustawy o promocii
zatrudnienia.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszq Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenr do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, ¥ maja2021r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Arkadiusz Katuzny p.o. Dyrektora
Starszy inspektor kp. Piotr Walczak

Mo dod— oo MinLrdL..
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