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l. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Tomaszowie Mazowieckim!, ul. Sw. Antoniego 41, 97-
200 Tomaszow Mazowiecki.

Elzbieta Kudlik od dnia 16 maja 2007 r. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Tomaszowie Mazowieckim2,

(akta kontroli str. 3)

Realizacja zadan przez powiatowe urzedy pracy w zakresie polityki rynku pracy, ze
szczegblnym uwzglednieniem funkcjonowania oséb niepetnosprawnych na tym
rynku.

Prawidtowos¢ i skuteczno$C aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych oraz
trwato$¢ ich zatrudnienia.

Lata 2018-2020. Dla realizacji celu kontroli mogq zosta¢ wykorzystane takze dane
statystyczne oraz dokumenty sporzgdzone przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Dariusz Krawczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/27/2021 z dnia 19 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Urzad" lub ,PUP"
2 Dalej réwniez ,Dyrektor”
3Dz U.z2020r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK".
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faktycznego

Il. Ocena og6ina4 kontrolowanej dziatalnosci

Realizujac zadania w zakresie polityki rynku pracy Urzad prawidlowo pozyskiwat
| wydatkowat $rodki finansowe na realizacje zadan z zakresu aktywizacji lokalnego rynku
pracy, a takze w ramach pomocy wynikajacej z przepisow Tarcz Antykryzysowych. Srodki
na finansowanie poszczegoinych form aktywizaciji oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy
byly wydatkowane z zachowaniem zasady réwnego traktowania osob niepetnosprawnych.
Prawidlowo realizowane byty zadania w zakresie polityki rynku pracy, z uwzglednieniem
funkcjonowania na nim oséb niepetnosprawnych. Osoby te korzystaly ze wszystkich
aktywnych instrumentéw rynku pracy na réwnych warunkach z osobami bezrobotnymi.
Aktywizacja o0sob niepeinosprawnych prowadzona byla wedtug opracowanych dla
bezrobotnych oséb niepetnosprawnych indywidulnych plandw dziatania (IPD).

Udzielano pomocy osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy realizujac zadania
w zakresie posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego. Doboru pracodawcow
organizujacych aktywne formy rynku pracy Urzad dokonywat zgodnie z obowigzujacymi
przepisami oraz wewngtrznymi regulacjami. Przy wyborze uwzgledniano zapewnienie
wspieranej osobie nabycia umiejetnosci pozwalajacych na odnalezienie sie na otwartym
rynku pracy. Efektywnos¢ zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji zawodowej,
realizowanych przez Urzad w latach 2018-2019 byla wyzsza od tego wskaznika ustalonego
w skali kraju.

Zapewniony byt dostep os6b niepetnosprawnych do $wiadczonych ustug zaréwno
w siedzibie Urzedu jak i za posrednictwem witryny internetowej.

Dziafania na rzecz aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy, w tym
0s06b niepetosprawnych, ustalone zostaly w programach, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® oraz
art. 35a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych. & W programach tych nie okreslono jednak bazowych
i docelowych wartosci mierikow, pozwalajacych na ocene stopnia realizacji zadan i
osiggania zaktadanych celow w zakresie aktywizacji osob bezrobotnych, w tym
niepetnosprawnych. Bylo to niezgodne ze Standardami kontroli zarzadczej dla sektora
finansow publicznych wydanymi przez Ministra Finanséw’ na podstawie art. 69 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8 (dalej ufp).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan przez powiatowe urzedy pracy w zakresie
polityki rynku pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem
funkcjonowania osob niepetnosprawnych.

1.1, Realizacja zadan samorzadu powiatowego w zakresie polityki rynku
pracy.

1.1.1. Rada Powiatu Tomaszowskiego przyjela ,Powiatowy Program Promociji

Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2015-2020", bedagcy

integralng  czescig Strategii rozwigzywania probleméw spolecznych w  powiecie

tomaszowskim na lata 2015-2020. W ramach realizacji ustalonego w Programie priorytetu
dotyczacego zwiekszenia adaptacyjnosci na rynku pracy, przewidziane zostato zadanie
+Aktywizacja zawodowa o0sob niepetnosprawnych”. Celem realizacji tego zadania byto
podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia osob

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogéing, jako ocenQ pozytywng, ocene negatywng albo ocene

w formie opisowe]

°Dz.U.z2020r. poz. 1409 ze zm., dalej ,ustawa o promogji zatrudmenla
8Dz. U. 22021 . poz. 573, dalej ustawa o rehabilitacji zawodowej
7 Komunikat nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych — Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15 poz. 84
3 Dz. U.z 2021 poz..305 t.

® uchwala nr IX/76/2015 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 28 maja 2015 r. w sprawie przyjecia
Powiatowego Programu Promocii Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2015-2020,
zwanego dalej ,Programem”
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niepeinosprawnych by mogly samodzielnie funkcjonowaé w spoteczenstwie oraz promocja

dziatan na rzecz 0s6b z ograniczeniami zdrowotnymi.

Dla realizacji przyjetego celu przewidziano dziatania obejmujage:

— realizacje programéw rynku pracy na rzecz oséb niepetnosprawnych finansowanych ze
srodkéw PFRON, Funduszu Pracy oraz srodkéw EFS,

— poradnictwo zawodowe dla osob niepetnosprawnych majace na celu okreslenie
predyspozycji do pracy, wzbudzenie motywacji do podjecia aktywnosci zawodowej oraz
rozwiazania problemu zawodowego,

— organizowanie szkolen i stazy umozliwiajacych zdobycie nowych kwalifikacji oraz
doswiadczenia zawodowego,

— wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy i zatrudniania oséb niepetnosprawnych,

— promocije przedsiebiorczosci 0s6b niepetnosprawnych poprzez wsparcie finansowe oraz
doradztwo umozZliwiajace podjecie dziatalnosci gospodarczej,

— upowszechnianie informacji dotyczacych mozliwosci pozyskiwania srodkéw na dziatania
majace poprawic sytuacje osob niepetnosprawnych.

Jako oczekiwane efekty tych dziatan ustalono:

— zwiekszenie aktywnosci zawodowej oraz podniesienie poziomu zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy, poprzez zdobycie kwalifikacji zawodowych
i zmiane postaw spoiecznych,

— utrzymanie istniejgcych miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych.

W Programie nie okreslono wartosci bazowych i docelowych wskaznikéw, pozwalajacych na

monitorowanie stopnia osiagniecia celow i realizacji zadan w zakresie aktywizacji osob

niepetnosprawnych.
(akta kontroli str. 4-5)

Rada Powiatu przyjeta "Program dziatan samorzadu powiatowego na rzecz integracii

spotecznej, aktywizacji zawodowej oraz przestrzegania praw osob niepetnosprawnych

w powiecie tomaszowskim na lata 2019 - 2023"10

W obszarze rehabilitacji zawodowej ustalone zostaly cele szczegotowe obejmujace:

— wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej oraz zatrudniania
os6b niepetnosprawnych, m.in. poprzez: zwrot kosztow wyposazenia /doposazenia
stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej, zwrot czesci kosztow poniesionych na
wynagrodzenie oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne w ramach prac
interwencyjnych, robot publicznych, prac spotecznie uzytecznych, zapewnienie zdobycia
doswiadczenia zawodowegn przez organizacje stazy, padjecie dziatan zmierzajacych do
utworzenia zaktadu aktywno$ci zawodowe;j,

— wspieranie oraz promocje przedsiebiorczosci i samozatrudnienia poprzez udzielanie
srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej,

— podnoszenie  kwalifikacji i poprawe  konkurencyjnosci  zawodowe]  0séb
niepetnosprawnych w wyniku finansowania kosztéw szkolen przygotowujacych te osoby
do podjecia zatrudnienia oraz finansowania szkolef dla nich organizowanych przez
pracodawce,

— promocje aktywnych postaw osob niepetnosprawnych na rynku pracy m.in. poprzez:
wsparcie ze strony doradcy zawodowego, organizowanie gietd pracy, pozyskiwanie ofert
pracy, miejsc aktywizacji zawodowej na otwartym rynku pracy i w zakladach pracy
chronionej, upowszechnienie informacji o mozliwosciach zatrudniania o0séb
niepeinosprawnych na rynku pracy oraz o korzysciach dla pracodawcow, wspblprace ze
szkotami | warsztatami terapii zajeciowe.

Dla poszczegblnych zadah ujetych w Programie dla osob niepetnosprawnych, jako

wskaznik ewaluacji ustalono liczbe okreslajaca dane zadanie bez podania poziomu

docelowego. Zapisano, ze cele beda osiggane jesli wartos¢ wskaznikéw bedzie rosfa

w okresie realizowania programu. Nie okreSlono wartosci bazowych idocelowych

10 Uchwala Nr VI50/2019 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 11 kwietnia 2019 r. w sprawie
przyjecia "Programu dziatai samorzadu powiatowego na rzecz integracji spotecznej, aktywizacji zawodowej oraz
przestrzegania praw 0sob niepetnosprawnych w powiecie tomaszowskim na lata 2019 - 2023" - dalej ,Program
dla 0s6b niepetnosprawnych”
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wskaznikow pozwalajacych na monitorowanie stopnia osiagnigcia celéw i zadan w zakresie
aktywizacji osob niepetnosprawnych.
(akta kontroli str. 6-11)
1.1.2.  Srodki finansowe na realizacje zadan na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkbw bezrobocia i aktywizacji zawodowej w powiecie belchatowskim w 2020 r.
w stosunku do 2018 r. zmniejszyly sie o 1.807,6 tys. zt tj. 0 20,7%. W kolejnych latach
dostepne Srodki na realizacje tych zadah wynosity: w 2018 r — 8.710,0 tys. zt, w2019 r -
8.351,0 tys. zt (zmniejszenie 0 4,1%) i w 2020 r. — 6.902,4 tys. zt (spadek w stosunku do
roku poprzedniego o 17,3%).
W kwocie planowanych (po zmianach) $rodkow finansowych na realizacjq ustug
i instrumentow rynku pracy:
— $rodki Funduszu Pracy (dalej FP) wediug algorytmu'® stanowity: w 2018 r. — 32,8%,
w2019 r.-28,9% i w 2020 r. - 30,0%,
— $rodki na realizacje projektow (w tym wspoéffinansowanych z EFS) i programow'?,
stanowity: w 2018 r. — 59,6%, w 2019 r. — 64,8% i w 2020 r. - 62,4%,

— $rodki PFRON™ stanowity: w 2018 r. - 5,8%, w 2019 .- 5,9% aw 2020 r. - 7,5%,
—inne $rodki' stanowity: w 2018 . - 1,8%, w 2019 r. - 0,4% a w 2020 r. - 0,0%.

(akta kontroli str. 12-51, 148-150)
Wykorzystanie dostepnych $rodkéow ogoétem' ksztaltowalo sie w kolejnych latach na
poziomie: w 2018 r. — 96,9%, w 2019 .- 97,8% i w 2020 r. - 94,7%.
Najwieksze kwoty w kolejnych latach wydatkowano na finansowanie stazy oraz
dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej.
Na realizacje stazy przeznaczono: w 2018 r. — 3.605,5 tys. zt co stanowito 41,4% ogbine;
kwoty wydatkow na aktywizacie zawodowa, Z tej kwoty na staze dla 30 osob
niepenosprawnych wydatkowano kwote 156,2 tys. zt. W 2019 r. wydatki wyniosty
3.241,7 tys. t, 1. 38,0% w tym 189,6 tys. zt na staze 39 niepeinosprawnych. W 2020 r.
wydatkowano 2.927,4 tys. zt co stanowito 42,4% wydatkéw ogdtem, w tym 105,8 tys. zt dla
18 0s0b niepetnosprawnych.
Rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dofinansowano kwota: w 2018 r wynoszacqy
2.139,2 tys. zt i stanowigcq 24,6% wydatkoéw na aktywizacje zawodowa, w tym 167,8 tys. zt
dia dziewieciu oséb niepetnosprawnych, w 2019 r. odpowiednio 1.952,7 tys. zt tj. 23,4%
(153 tys. zt dla siedmiu niepetnosprawnych) a w 2020 r. — 1.360,0 tys. zt tj. 19,7% (94 tys. zt
dla czterech osob niepetnosprawnych).
Znaczacy pozycjg wydatkow byla rowniez refundacja kosztéw wyposazenie/doposazenia
stanowiska pracy. Na te forme wsparcia wydatkowano w 2018 r. — 1.317,0 tys. 2, tj. 15,1%
wydatkow ogotem (360,4 tys. zt dla czterech niepeinosprawnych), w 2019 r. -
1.662,0 tys. 24, fj. 19,8% (414 tys. zt dla 22 niepeinosprawnych) i w 2020 r. - 274,2 tys. 4, 1j.
4,0% (264,2 tys. zt dla 19 niepetnosprawnych).
Najnizsze wydatki przeznaczone byly na roboty publiczne i szkolenia. Na finansowanie
wydatkoéw na roboty publiczne wydatkowano: w 2018 r. - 71,7 tys. zt (0,8%), w 2019 r. -
400,1 tys. zt (4,8%) oraz w 2020 r. — 280,4 tys. zt (4,1%). Szkolenia dofinasowane byly:
w 2018 r. kwotg 362,9 tys. zt (4,2%), w 2019 r. kwotg 235,7 tys. zt (2,8%) a w 2020 r. kwotg
165,4 tys. zt (2,4%). ;
, ‘ (akta kontroli str. 148-150)
Srodki PFRON przyznane powiatowi tomaszowskiemu w ramach algorytmu na zadania
z zakresu rehabilitacji zawodowej o0sob niepeinosprawnych w latach 2018-2020
wydatkowane byly na zadania i w ramach kwot okreslonych uchwatami Rady Powiatu.
Ustalone uchwatami Rady Powiatu w Belchatowie zadania i kwoty przewidywaty w kolejnych
latach finansowanie:

w2018 -2.9453 tys. zt, w2019 1. - 2.473,4 tys. zti w 2020 1. - 2.185,9 tys. zt

2w 2018 1. - 5.355,8 tys. zl, w 2019 1. - 5,535,3 tys. 2t i w 2020 1. — 4.549,7 tys. zt

3w 2018 1. - 5235 tys. zt, w 2019 1. - 502,5 tys. zt i w 2020 r. - 550,0 tys. zt

1w 2018 .- 165,6 tys. zt, w 2019 1. - 31,5 tys. zti w 2020 r. — nie planowano (po zmianach) $rodkéw.
19 wykonanie w 2018 r. - 8.710,0 tys. zt, w 2019 . - 8.531,0 tys. zt i w 2020 r. - 6.902,4 tys. zI
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— wydatkéw na instrumenty lub ustugi rynku pracy okreslone w ustawie o promocii
w odniesieniu do osob niepetnosprawnych zarejestrowanych jako poszukujace pracy
niepozostajace w zatrudnieniu,

— pomocy na podjecie dziatalnoci gospodarczej, rolniczej albo wniesienie wktadu do
spotdzielni socjalnej przez osobe niepetnosprawna,

— zwrotu czesci kosztéw wyposazenia stanowiska pracy dla oséb niepetnosprawnych,

— szkolenia 0s6b niepetnosprawnych (tylko w 2019 r.)

Na wymienione zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej Rada Powiatu uchwalita $rodki

w wysokosci: w 2018 r. — 523,5 tys. z, w 2019 r. - 523,5 tys. zt i w 2020 r. - 550,0 tys. zt.

Po zmianach dokonanych w trakcie roku limity te Rada Powiatu ustalita w kwotach: na

2018 r.-523,5 tys. z, na 2019 r. — 502,5 tys. zti na 2020 r. 550,0 tys. zt.

Wykorzystanie ustalonych limitow wyniosto w 2018 r. — 100,0%, w 2019 r. - 99,8%

i w2020 r. — 55,1%. Przyznane limity wykorzystane zostaly na:

— udzielenie jednorazowych $rodkéw na zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy,
a wydatkowana kwota na ten cel w 2018 r. stanowita 68,8%, w 2019 r. — 68,2%
iw2020r. — 39,7% ogélnej kwoty przewidzianej na rehabilitacje zawodowg 0sob
niepetnosprawnych,

— podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo wniesienie wkladu do spétdzielni
socjainej przez osobe niepeinosprawng, a wydatkowana kwota na ten cei stanowiia
w2018 r. - 27,2%, w 2019 r. - 24,5% i w 2020 r. - 17,1% ogolnej kwoty przewidzianej
na rehabilitacje zawodowg 0séb niepetnosprawnych.

— staze dla 0s6b niepetnosprawnych, na ktére wykorzystano w 2018 r. - 2,5%, w 2019 r. -
4,7% i w 2020 r. — 1,7% ogblnej kwoty przewidzianej na rehabilitacje zawodowg 0séb
niepeinosprawnych!

(akta kontroli str. 40-51)

11.3. W latach 2018 - 2020 Urzad realizowat projekty w zakresie promociji zatrudnienia,

w tym przeciwdziatania bezrobociu, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;

bezrobotnych, wynikajace z nizej wymienionych programéw wspolfinansowanych ze

srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Pracy.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa t.6dzkiego na lata 2014-

2020 (08 Priorytetowa VI Zatrudnienie, Dziatania VIII.1 Wsparcie aktywnodci zawodowej

0s0b po 29. roku Zycia przez powiatowe urzedy pracy).

— projekt pn. ,Aktywizacja osob po 29 roku Zycia pozostajacych bez pracy w powiecie
tomaszowskim (IV)", ktérego realizacje przewidziano w terminie 01.01.2018 r. -
31.12.2018r.

W ramach projektu na ktéry wydatkowano ogétem 2.231 tys. zi'6 (97,7% kwoty planowanej),

wsparciem objeto 235 osob, w tym 16 os6b niepelnosprawnych. Spoéréd uczestnikow

projektu 152 osoby wziely udziat w stazach (13 os6b niepetnosprawnych), 41 oséb
otrzymato jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, 20 osobom (w tym
trzy niepetnosprawne) zrefundowano wynagrodzenia w ramach prac interwencyjnych,

a 22 osoby zostaly skierowane do pracy na wyposazony lub doposazenia stanowiska pracy.

Zatrudnienie po zakonczeniu projektu podjelo 187 uczestnikéw projektu w tym 12 oséb

niepeinosprawnych. Po  odbyciu  stazu  zatrudnionych  zostato 105  oséb

(dziewie¢ niepetnosprawnych). Wszyscy, ktorzy otrzymali Srodki podjeli dziatalnos¢

gospodarcza. Zatrudnienie po pracach interwencyjnych uzyskato 19 oséb (trzy osoby

niepeinosprawne). Na wyposazonych/doposazonych stanowiskach pracy zatrudnione
zostaly 22 osoby.

W odniesieniu do ujetej we wniosku docelowej wartosci wskaznika efektywnosci

zatrudnieniowej wynoszacej dla oséb z niepetnosprawnosciami 33%, stopien realizacji'?

wyniost  92,3%. Osiagnigte zostaty wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej dla
uczestniczacych w projekcie pozostalych grup oséb bezrobotnych znajdujacych sie

w szczegolnie trudnej sytuaciji na rynku pracy.

16 2,230.833,48 zt — dane wedlug wniosku koficowego z dnia 25.04.2019 r.
17 mierzony udzialem liczby 0sob, ktére podjely zatrudnienie w ogdinej liczbie oséb ktére zakorczyly udziat w
projekcie
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— projekt pn. ,Aktywizacja osob po 29 roku zycia pozostajacych bez pracy w powiecie
tomaszowskim (V)", ktorego realizacje przewidziano w terminie 01.01.2019 r. -
31.12.2020.

W ramach projektu wsparciem objeto 473 osoby, w tym 32 osoby niepeinosprawne

i wydatkowano na ten cel 5.974 tys. zi8 (96,6% kwoty planowanej). Sposrod uczestnikow

projektu 244 osoby (w tym 20 niepeinosprawnych) uczestniczyly w stazach, 65 osob

otrzymato jednorazowe S$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej (jedna osoba
niepefnosprawna), 92 osoby uczestniczyly w pracach interwencyjnych (sze$¢ osob
niepetnosprawnych) a 73 osoby (pie¢ niepelnosprawnych) zostaly skierowane do pracy

w ramach refundacji dla pracodawcy kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska

pracy.

Zatrudnienie po zakoriczeniu projektu podjefo 409 osob w tym 25 oséb niepetnosprawnych.

Po odbyciu stazu zatrudnionych zostato 187 oséb (13 niepeinosprawnych). Wszyscy, ktérzy

otrzymali dotacje podjeli dziatalno$¢ gospodarcza. Zatrudnienie po pracach interwencyjnych

uzyskato 84 osoby (szes¢ niepetnosprawnych). Na  wyposazonych/doposazonych
stanowiskach pracy zatrudnione zostaty 73 osoby (pie¢ niepetnosprawnych).

Wedtug danych monitoringowych Urzedu efektywnos¢ zatrudnieniowa w grupie osob

w najtrudniejszej sytuacji, w tym o0sob z niepetnosprawnosciami na koniec 2020 r. wyniosta

89,07%?.

W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020

Dziatanie 1.1 ,Wsparcie oséb miodych pozostajacych bez pracy na regionalnym rynku pracy

— projekty pozakonkursowe’, Poddziatanie 1.1.1. ,Wsparcie udzielane z Europejskiego

Funduszu Spofecznego”:

— projekt pn. ,Aktywizacja osob miodych pozostajacych bez pracy w powiecie
tomaszowskim (IV)", ktérego realizacje przewidziano w okresie 01.01.2018r. -
31.12.2019.

W ramach projektu dofinansowanego kwotg 4.376 tys. zi? wsparciem objeto 510
uczestnikow, w tym 14 osob niepeinosprawnych. Sposrod uczestnikow projektu 352 osoby
(10 niepetnosprawnych) braly udziat w stazach, 57 osob otrzymalo dotacje na podjecie
dziafainosci  gospodarczej, zrefundowano wynagrodzenie 32 o0séb wramach prac
interwencyjnych,  wyposazono/doposazono 53 stanowiska pracy (dwadla osob
niepetnosprawnych), przyznano 31 osobom (dwom niepetnosprawnym) bony na zasiedlenie
oraz 12 osob otrzymalo bony szkoleniowe na uczestnictwo w wybranych przez siebie
szkoleniach.
Zatrudnienie po zakoriczeniu projektu podjelo 421 0sob, w tym 11 0séb niepetnosprawnych.
Zatrudnienie po stazach uzyskato 239 oséb (siedem niepeinosprawnych). Wszystkie osoby,
ktore otrzymaly dotacje uruchomity dziatalno$¢ gospodarcza, Po pracach interwencyjnych
zatrudnionych zostalo 30 0sob. Na wszystkich wyposazonych stanowiskach pracy
zatrudnione zostaly osoby bezrobotne (dwie niepetnosprawne). Zatrudnienie znalazty
osoby, ktére otrzymaly bon na zasiedlenie oraz ktére uczestniczyly w wybranym przez
siebie szkoleniu,

We wniosku o dofinansowanie projektu nie okreslono docelowej wartosci wskaznika

efektywnosci zatrudnieniowej 0sob z niepelnosprawnosciami.

Wedtug danych monitoringowych Urzedu efektywnos¢ zatrudnieniowa w grupie oséb

w najtrudniejszej sytuacji, w tym oséb z niepetnosprawnosciami na koniec 2020 r. wyniosta

84,95% przy zaktadanej we wniosku dla tej grupy 39%.

— projekt pn. ,Aktywizacja osob miodych pozostajacych bez pracy w powiecie
tomaszowskim (V)", ktorego realizacje przewidziano wokresie 01.01.2020 r. -
31.12.2022 .

Kwota na realizacje projektu ustalona zostata?’ w wysokosci 8.867.565,70 zi2, z tego

w 2020 r. kwota 3.332.724,41 zi, w 2021 r. 2.933.235,08 zt oraz w 2022 r. 2.601.606,21 zt.

' 5,973.943,92 zt - dane wedtug wniosku sprawozdawczego o refundacje z dnia 18.01.2021 r,
19 na dzien 25.02.2021 r. projekt nie zostat ostatecznie rozliczony, wskaznik moze ulec zmianie
20 4.376.433 24, w tym podatek VAT w 2019 r. w kwocie 213.845,00 zt
2 aneksem z dnia 28 grudnia 2020 r. do umowy Nr POWR.01.01.01-10-0007/19-00 z dnia 20 grudnia 2019 .
%2 8.867.565,70 I, w tym podatek VAT w kwocie 540.037,00 z!
7 .



W wyniku realizaciji projektu zatrudnienie uzyskato?? 187 oséb bezrobotnych, w tym 10 oséb
niepetnosprawnych. Sposrdéd ww. uczestnikéw projektu 101 oséb uczestniczyto w stazach
(trzy osoby niepetnosprawne), 33 osoby (jedna niepetnosprawna) otrzymaty jednorazowe
srodki na podjecie’ dziatanosci  gospodarczej, 18 bezrobotnych (jedna osoba
niepetnosprawna) po pracach interwencyjnych, 16 oséb na wyposazonych/doposazonych
stanowiskach pracy dla bezrobotnych, 14 oséb korzystajacych z bonu na zasiedlenie oraz
pieciu bezrobotnych, ktérym wydano bon szkoleniowy.
Wedtug stanu na koniec lutego 2021 wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej dla osob
w najtrudniejszej sytuacji (w tym oséb z niepetnosprawnosciami) 87.7%. Dla
uczestniczacych w projekcie pozostatych grup oséb bezrobotnych wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej ustalony zostat na poziomie 92,3%. Z uwagi na fakt, ze projekt pozostaje
w trakcie realizacji wskazniki te beda podlega¢ aktualizacii.

(akta kontroli str. 151-352)

11.4. W budynku PUP nie wystepowaly bariery architektoniczne dla 0s6b
niepetnosprawnych. W obiekcie, w ktorym prowadzone sg sprawy aktywizacji zawodowej
0s6b niepetnosprawnych umieszczono informacje w alfabecie Braille'a, istniata mozliwo$¢
skorzystania ztiumacza jezyka migowego. Serwis internetowy Urzedu pod adresem
https://tomaszowmazowiecki.praca.gov.pl/ zapewniat uzytkownikom m.in.: dostosowanie
czytelnosci czcionki i’ jej wieikosci do potrzeb osob niedowidzacych oraz moziiwo$é
ustawienia kontrastu zwigkszajacego czytelnos¢ zamieszczonych tresci. W znajdujacym sig
na stronie filmie prezentujacym realizowane przez Urzad ustugi w zakresie doradztwa
zawodowego i szkolen, zastosowano deskrypcije i audiodeskrypcje.

(akta kontroli str. 353-354)

1.2. Rejestracja bezrobotnych i poszukujgcych pracy.
1.2.1.  Ogoélna liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie w 2018 r. wynosita 3624
osoby, w tym 299 oséb niepelnosprawnych. Jako poszukujgce pracy zarejestrowanych byto
85 0s6b w tym 43 osoby niepetnosprawne.
W 2019 r. w rejestrze Urzedu znajdowalo si¢ 3330 osdb bezrobotnych, w tym 261
niepetnosprawnych. Poszukujace pracy byly 72 osoby, w tym 38 osob niepetnosprawnych.
W 2020 r. zarejestrowanych bylo ogotem 3807 oséb bezrobotnych, w tym 261
niepeinosprawnych. Poszukujacych pracy byto 81 osob, w tym 32 osoby niepetnosprawne.
Udziat bezrobotnych i poszukujacych pracy oséb niepetnosprawnych w ogdlnej liczbie osob
zarejestrowanych w Urzedzie ulegat zmnigjszeniu. Wskaznik ten wynosit na koniec: 2018 r
-9,2%, 2019 r. - 8,8%, a na koniec 2020 r. - 7,5%.
Wsréd  zarejestrowanych  bezrobotnych niepelnosprawnych, osoby zarejestrowane
dtugotrwale na koniec; 2018 r. stanowlty 53,2%, 2019 r. 52,9% oraz 2020 r. 57,9%.
Wsrdd zarejestrowanych w Urzedzie bezrobotnych, osoby diugotrwale bezrobotne stanowity
na koniec: 2018 r. — 45,5%, 2019 r. — 46,6% oraz na koniec 2020 r. 49,2%
(akta kontroli str. 355)

Zwiekszenie udzialu osob niepetnosprawnych diugotrwale bezrobotnych, w ogolnej liczbie
zarejestrowanych jako bezrobotne osoby niepetnosprawne — w ocenie Dyrektora - bylo
wynikiem m.in. postawy os6b z orzeczong niepetnosprawnoscia, ktore sq czesto niechetne
do zmiany swojej sytuacji zawodowej. Spowodowane to jest zaréwno stanem zdrowia jak
i wzorcami $rodowiskowymi. Czes¢ klientow rejestruje sie w Urzedzie z uwagi na
$wiadczenia zdrowotne oraz che¢ korzystania z socjalnej opieki panstwa.

(akta kontroli str. 637-639)

1.2.2. W latach 2018-2020 liczba bezrobotnych i poszukujacych pracy o0séb

niepetnosprawnych systematycznie wzrastata od 302 oséb w 2018 r. do 325 osob w 2019 r.

(wzrost 0 7,6%) i 355 w 2020 r. (wzrost 0 9,2% w stosunku do roku poprzedniego).

W podziale na osoby niepetnosprawne bezrobotne i poszukujgce pracy dane te

przedstawialy sie nastepujaco:

— liczba osob bezrobotnych zarejestrowanych w 2020 r. wyniosta 355 i w poréwnaniu do
roku 2019 wzrosta o 30 os6b, a w poréwnaniu do roku 2018 byla wyzsza o 53 osoby.

2 stan na koniec lutego 2021



— liczba osob zarejestrowanych w 2020 r. jako poszukujace pracy wynoszaca 32,
w stosunku do 2019 r. zmnigjszyla si¢ 0 sze$¢ 0sob, natomiast w poréwnaniu z rokiem
2018 byla nizsza 0 11 osob.

W omawianym okresie zmniejszala sie liczba pozyskanych od pracodawcow ofert oraz

liczba miejsc pracy dla 0séb niepetnosprawnych.

W 2020 r. pozyskano 48 ofert pracy niesubsydiowanej dla osob niepetnosprawnych, co

oznacza zmniejszenie liczby ofert w stosunku do roku 2019 o 24 oferty (t. o 50%)

a w stosunku do roku 2018 zmniejszenie o 40 ofert (tj. 0 45%).

Na stanowiska niesubsydiowane w 2020 r. wydano osobom niepetnosprawnym

23 skierowania na rozmowy kwalifikacyjne, co w stosunku do 2019 r oznaczalo

zmniejszenie tej ilosci o 103 skierowania (spadek o 82%) a w stosunku do 2018 r.

zmniejszenie 0 198 skierowan (90%).

Tendencja malejaca wystapita rowniez w liczbie oséb kierowanych na stanowiska pracy

subsydiowanej. Na te stanowiska wydano bezrobotnym osobom niepeinosprawnym

w 2018 r. 179 skierowan, w 2019 r. 142 skierowania, a w 2020 r. 73 skierowania.

W 2020 r. 56 oséb z niepetnosprawnoscig podjeto zatrudnienie (subsydiowane

Iniesubsydiowane), 14 0s6b rozpoczelo staz, szes¢ osob prace interwencyjne, szes¢ 0sob

roboty publiczne, 17 oséb zatrudniono na wyposazonych/doposazonych stanowiskach

pracy, a osiem wykonywalo prace spotecznie uzyteczne. W 2019 roku 92 osoby podijely
zatrudnienie (subsydiowane/ niesubsydiowane), 33 osoby rozpoczely staz, 11 osob prace
interwencyjne, 12 os6b  roboty  publiczne, 12 os6b  zatrudniono na
wyposazonych/doposazonych stanowiskach pracy, a 13 wykonywato prace spolecznie
uzyteczne. W 2018 roku 102 osoby podjety zatrudnienie (subsydiowane/ niesubsydiowane),

33 osoby rozpoczely staz, 7 0s6b prace interwencyjne, 12 0séb roboty publiczne, 10 osob

zatrudniono na wyposazonych/doposazonych stanowiskach pracy, a 19 wykonywalo prace

spofecznie uzyteczne.
(akta kontroli str. 356-361)

W celu fagodzenia skutkow epidemii Urzad udzielat pomocy wynikajacej z przepisow tzw.

Tarczy antykryzysowej** (dalej: ustawa o COVID-19). Wedlug stanu na dzien 31 grudnia

2020 r. w ramach wykorzystania rozwigzan, zawartych w ustawie z dnia 31 marca 2020 r.

ozmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuaciji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw?. Urzad rozpatrzyt pozytywnie 6398

wnioskow i wyptacit tacznie kwote 40.364 tys. zt.

Urzad nie posiadat danych dotyczacych liczby oséb niepeinosprawnych, ktore korzystaly

z wsparcia przewidzianego w ramach ustawy o COVID-19. Dane wskazywane we

wnioskach dla poszczegolnych form oraz w kalkulatorach bedacych zalacznikiem do

wniosku o dofinasowanie, nie zawieraly informacji, czy osoba ktora wnioskuje o pomoc,
badz, na ktora pomoc jest wnioskowana posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci.

Analiza dokumentacji dwoch oséb bezrobotnych z niepetnosprawnoscia, ktore w okresie

objetym kontrolg otrzymaly jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze;

wykazata, ze w 2020 r. bedac przedsiebiorcami skorzystali oni ze wsparcia przewidzianego

w ramach ustawy o COVID-19, tj. jeden uzyskat pozyczke w kwocie 5.000 zt - art. 15 zzd

oraz dofinansowanie czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla

przedsigbiorcow samozatrudnionych w wysokosci 5.460 zt - art. 15zzc, drugi z kolei -
pozyczke w kwocie 5.000 zt - art. 15 zzd. Na dzien 31 grudnia 2020 r. wymienione
dziatalnosci byty prowadzone.

Z dokumentacji pracodawcow, ktorzy w kontrolowanym okresie w ramach subsydiowanych

miejsc pracy zatrudniali osoby z niepetnosprawnosciami, wynikato, ze jeden z nich otrzymat

wsparcie w ramach dofinansowania czeéci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz
naleznych od nich skiadek na ubezpieczenia spoleczne - art. 15 zzb na jedng osobe

z niepetnosprawnoscig skierowang na utworzone stanowisko. Wedtug stanu na 31 grudnia

# Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, ze zm.).
Dz, U. 22020 1. poz. 568, ze zm.



2020 r. stanowisko, na ktére udzielono wsparcia bylo utrzymywane, a zawarta umowa
rozliczona.

(akta kontroli str. 362-363)

1.3.  Ustugi rynku pracy.

1.3.1. Informacje o aktualnych ofertach pracy krajowych i zagranicznych Urzad

zamieszczal na stronie internetowej w zakladce ,Oferty pracy, staze, praktyki".

W zgtoszeniach krajowych ofert podawane byly dane wymagane § 6 ust. 2 rozporzadzenia

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegolowych

warunkéw realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy®. Prezentowane

informacje pozwalaty na uzyskanie aktualnych ofert dedykowanych osobom
niepetnosprawnym.
‘ (akta kontroli str. 353-354)

Realizujac zadanie posrednictwa pracy Urzad pozyskiwat krajowe oferty pracy i kierowat na

rozmowy  kwalifikacyjne  bezrobotnych  iposzukujacych pracy, wtym  osoby

niepetnosprawne.

W kolejnych latach objetych kontrolg ogéina liczba zebranych od pracodawcow ofert

(tacznie subsydiowanych niesubsydiowanych), przedstawiala sie nastepujaco:

— ogblna ilo$¢ pozyskanych ofert pracy dla miejsc subsydiowanych zmniejszyta sie w 2020
w stosunku do 2018 r. 0 20,4%?". Najwigkszy udziat w ogdinej ilosci pozyskanych ofert
pracy miaty oferty:

-stazu pracy dla bezrobotnych (udziat w ogoinej ilosci pozyskanych ofert wynosit 52,6%
w2018 ., 47,2% w 2019 r. oraz 50,4% w 2020 r.),

-prac spotecznie uzytecznych (odpowiednio 14,8%, 12,6% i 16,8%)

-prac interwencyjnych dla bezrobotnych (odpowiednio 13,9%, 22,3% i 16,1%),
-pozyskane w drodze refundacji kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy
(odpowiednio 12,6%, 12,1% i 12,5%),

-robot publicznych dla bezrobotnych (odpowiednio 6,1%, 5,7% i 4,0%)

— dla osob niepetnosprawnych ilo$¢ pozyskanych ofert pracy dla miejsc subsydiowanych
zmnigjszyla sie w 2020 w stosunku do 2018 r. 0 48,1%2

— na rozmowy kwalifikacyjne do pracodawcow na stanowiska subsydiowane Urzad wydat
w2018 r. — 1689, w 2019 r. - 1821, aw 2020 r. — 1074 skierowania do pracodawcy.
Skierowania na rozmowy kwalifikacyjne dotyczyly ofert:

- stazu dla bezrobotnych (43,9% w 2018 r., 44,3% w 2019 r. i 48,2% w 2020 r. ogoinej
liczby wydanych skierowan),

- prac spotecznie uzytecznych (odpowiednio 10,4%, 8,3% i 14,0%),

- prac interwencyjnych (odpowiednio 16,9%, 21,9% oraz 18,0%),

- miejsc pracy na stanowiskach dla ktoérych zrefundowano koszty wyposazenia
i doposazenia (odpowiednio 24,5%, 21,5% i 16,1%),

- rob6t publicznych (odpowiednio 4,3%, 4,0% oraz 3,7%)

— na rozmowy kwalifikacyjne na stanowiska subsydiowane Urzad skierowat rowniez w
2018 r. — 179, w 2019 r. — 142 a w 2020 r. — 73 osoby niepeinosprawne. Osoby te
kierowane byly na stanowiska pracy we wszystkich wspieranych formach przy czym
najwyzszy udziat mialy skierowania na staze dla oséb bezrobotnych.

— na stanowiskach subsydiowanych zatrudnionych zostato w 2018 r. - 1004, w 2019 r. -
1094 i w 2020 r. — 786 o0s6b bezrobotnych. W odniesieniu do pozyskanych ofert na
subsydiowane migjsca pracy, liczba zatrudnionych bezrobotnych w kolejnych latach
stanowita odpowiednio: 88,9%, 92,1% oraz 87,2%.

— na wspieranych migjscach pracy pozyskanych od pracodawcéw, zatrudnionych zostato
w2018 .- 81, w2019 r.—81,aw 2020 r. — 51 0s6b niepetnosprawnych.

%Dz, U. 22014 r. poz.667, zwane dalej ,;ozporzadzeniem ws. trybu i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy”
2721129 w 2018 r. wzrost do 1188 w 2019 1. (0 5,2%) i spadek do 899 w 2020 r. (spadek w stosunku do roku
poprzedniego 0 24,2%).
*8 227 w2018 1. wzrost do 35 w 2019 1. (0 29,6%) i spadek do 14 w 2020 r. (spadek w stosunku do roku
poprzedniego o 60,0%).
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— ogdlna liczba ofert pracy nie podlegajacych wsparciu (niesubsydiowanych) w latach
2018-2020 zmieniala si¢ nastepujaco: w 2018 r. wynosita 3574, w 2019 r. zmniejszyta
sie do 3215 a w 2020 r, wzrosta do 3718 ofert.

— liczba ofert na stanowiska niesubsydiowane dla osob niepetnosprawnych malata
i wynosita: 88 ofert w 2018 r. 72 oferty w 2019 r. i 48 ofert w 2020 r.

— zmniejszafa sie liczba wydanych przez Urzad skierowan na rozmowy kwalifikacyjne na
stanowiska nie objete wsparciem. W 2018 r. wydano skierowania do pracodawcow na
stanowiska niesubsydiowane w liczbie 1938, w 2019 r. w liczbie 1408 (mniej 0 27,3%),
aw 2020 r. w liczbie 330 (w stosunku do roku poprzedniego mniej 0 7,6%).

— zmniejszata sig liczba skierowahh na te stanowiska wydanych osobom
niepetnosprawnym. W 2018 r. Urzad wydat 221, w 2019 r. — 126 (tj. mniej 0 43,0%),
aw 2020 r. - 23 skierowania (w stosunku do roku poprzedniego mniej 0 81,7%).

— na stanowiskach niesubsydiowanych zatrudnionych zostato w 2018 r. - 372, w 2019 r. -
249, aw 2020 r. - 95 osdb. W stosunku do pozyskanych w poszczegolnych latach ofert,
liczba oséb, ktore podjety zatrudnienie stanowita; w 2018 r. — 10,4%, w 2019 r. — 7,7%,
aw2020r.—2,6%.

— sposrod skierowanych osob niepetnosprawnych na stanowiskach nie podlegajacych
wsparciu, zatrudnionych zostato w 2018 r. — 21 (9,5% os6b skierowanych), w 2019 r. -
11 (8,7%), aw 2020 . 5 0s6b (21,7%).

(akta kontroli str. 356)

W latach 2018-2020 - wykonujac ustugi posrednictwa pracy — Urzad w ramach realizacji

zgtoszonych ofert pracy organizowat gieldy pracy?, upowszechniat oferty pracy nadestane

zinnych urzedow oraz realizowat zadania w ramach posrednictwa pracy poprzez sie¢

EURES®¥,

(akta kontroli str. 5)

Analiza dokumentacji wybranych 26 osob niepetnosprawnych wykazala, Zze Urzad

realizowat zadania ustalone w art. 36 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia.

M.in. pozyskiwat i upowszechniat oferty pracy, udzielat pomocy w uzyskaniu odpowiedniego

zatrudnienia m.in. poprzez informowanie bezrobotnego o aktualnej sytuaci

i przewidywanych zmianach na lokalnym rynku pracy, inicjowat iorganizowat kontakty

bezrobotnego z pracodawca. Urzad udzielat pracodawcom informacji o kandydacie do

pracy. W wyniku realizowanych dziatan aktywizacyjnych w 80% analizowanych przypadkow
bezrobotne/poszukujace pracy osoby niepetnosprawne uzyskaty zatrudnienie.

Osoby, ktore nie uzyskaty zatrudnienia objete byly dalszymi dziataniami aktywizujacymi. Dla

0s0b tych opracowane byly IPD ustalajace formy dziatan (posrednictwo pracy, poradnictwo

zawodowe). Tylko dwie zostaly skierowane na staz. Jedna z tych osob odbyla staz, nie
uzyskata jednak zatrudnienia po jego zakonczeniu. Osobom objetym badaniami, Urzad
wydawat skierowania do pracodawcow, skierowania na staze, skierowania na targi pracy
atakze udzielat im informacji i porad zawodowych. Wydane skierowania nie skutkowaly
zatrudnieniem. Najczesciej wskazywang przez pracodawcow przyczyng nie zatrudnienia
badz nie przyjecia na staz, byt brak wymaganych kwalifikacji lub zatrudnienie innego
kandydata.

(akta kontroli str. 492-624)

1.3.2. W ramach poradnictwa zawodowego osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy
Urzad udzielat grupowych i indywidualnych porad zawodowych (§ 46 ust. 1 pkt 1-3
rozporzadzenia ws. trybu i sposobéw prowadzenia ustug rynku pracy). Osobom tym
udzielono rowniez grupowych i indywidualnych informacji zawodowych (§ 46 ust. 1 pkt 5-7
ww. rozporzadzenia). Prowadzone byly szkolenia z zakresu umiejetnosci poszukiwania
pracy (§ 46 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia) przeznaczone dla osob, ktore nie posiadajg
doswiadczenia w poszukiwaniu pracy, utracity motywacie wzwigzku z diugotrwalym
niepowodzeniem w jej poszukiwaniu lub chcg powrdci¢ na rynek pracy po diugim okresie
braku aktywno$ci zawodowej.

2 w 2018 roku zostato zorganizowanych 19 gield pracy a w 2019 r. zorganizowano 28 gield.
0w 2018 r.— 442, aw 2019 r - 304 kontakty z osobami zainteresowanymi praca za granica,
11



W kontrolowanym okresie pomocy w celu rozwigzania problemoéw zawodowych
zgtaszajacym sie do Urzedu osobom bezrobotnym, poszukujgcym pracy udzielano
indywidualnych porad zawodowych. W kolejnych latach pomocy w tej formie udzielono:
— w2018 r. 1215 bezrobotnym, 19 bezrobotnym osobom niepetnosprawnym,
— w2019 r. 1312 bezrobotnym, 139 bezrobotnym osobom niepetnosprawnym,
— w2020 r. 232 bezrobotnym, 80 osobom niepetnosprawnym.
Pomocy w rozwigzaniu probleméw zawodowych, nabyciu umiejetnosci w zakresie
poszukiwania pracy, Urzad udzielat réwniez w formie grupowych porad zawodowych. Udziat
w tej formie poradnictwa wzieto:
— w 2018 r. w 39 przeprowadzonych przez doradcow poradach grupowych
301 bezrobotnych, w tym 14 oséb niepetnosprawnych,
- w 2019 r. w 46 przeprowadzonych przez doradcow poradach grupowych
335 bezrobotnych, w tym 20 osdb niepetnosprawnych,
— w 2020 r. w przeprowadzonych przez doradcow poradach grupowych uczestniczyto
62 bezrobotnych w tym 7 0s6b niepetnosprawnych.
(akta kontroli str. 364)
Urzad udzielat takze indywidualnych informacji zawodowych. Z tej formy poradnictwa
skorzystatod: w 2018 r, - 2.372, w 2019 r. — 2.254 i w 2020 r. - 319 0s6b bezrobotnych.
W ramach spotkan informacyjnych udzielono grupowych informacji zawodowych: w 2018 r.
dla 203 bezrobotnych, w tym pieciu bezrobotnych oséb niepetnosprawnych, w 2019 r. dia
84 hezrohotnych, w tym dla siedmiu bezrobotnych oséb niepetnosprawnych, a w 2020 r. dla
66 bezrobotnych, w tym dla siedmiu oséb niepetnosprawnych.
Doradcy zawodowi w latach 2018-2019 prowadzili rowniez szkolenia z zakresu umiejgtno$ci
poszukiwania pracy. W roku 2020 nie przeprowadzano szkolef. W 2018 r. w dwoch
szkoleniach uczestniczylo 18 osob bezrobotnych, w tym dwie osoby niepetnosprawne,
aw 2019 r. uczestnikami jednego szkolenia bylo 16 oséb bezrobotnych, w tym cztery
bezrobotne osoby niepeinosprawne.
(akta kontroli str. 5, 364)
W kontrolowanym okresie w ramach poradnictwa zawodowego udzielano rowniez pomocy
pracodawcy krajowemu, o ktorej mowa w § 46 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia ws. trybu
i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy. W roku 2018 doradcy zawodowi zaopiniowali
411 wnioskéw o zorganizowanie stazu oraz pomogli okreslié wymagania w 149 wnioskach
zlozonych do Urzedu w ramach pozostalych form wsparcia. Doradcy zawodowi wpierali
rowniez ksztalcenie ustawiczne pracodawcy ijego pracownikéw opiniujac wnioski na
szkolenia finansowane ze srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego.
W roku 2019 zaopiniowanych zostalo 501 wnioskéw o zorganizowanie stazu. Wspierajac
ksztatcenie ustawiczne pracodawcy i jego pracownikéw doradcy zaopiniowali 209 wnioskow
pracodawcow ubiegajacych sie o wsparcie z Krajowego Funduszu Szkoleniowego.
W roku 2020 doradcy zawodowi zaopiniowali 400 wnioskoéw o zorganizowanie stazu oraz
180 wnioskow pracodawcéw ubiegajacych sie¢ o wsparcie z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.
W ramach wspotpracy z lokalnymi szkotami doradcy zawodowi prowadzili rowniez zajecia
skierowane do miodziezy szkét ponadgimnazjalnych. Omawiane byly zagadnienia
dotyczace: zapotrzebowania na zawody i kwalifikacji zgtaszanych przez pracodawcow na
lokalnym rynku pracy, zawodow przysziosci, form wsparcia proponowanych przez Urzad,
wystepujacych tendencji rozwojowych na rynku pracy.
(akta kontroli str. 5)

14. W latach 2018-2020 Urzad nie byt kontrolowany przez wojewode oraz inne
uprawnione podmioty w zakresie aktywizacji 0séb niepetnosprawnych.

W latach 2018-2020 do Urzedu a takze do Starostwa Powiatowego w Tomaszowie
Mazowieckim nie byty kierowane skargi dotyczace realizacji przez Urzad zadan aktywizacii
0sob niepetnosprawnych. Nie byly zgtaszane skargi w zakresie rownego traktowania,
przyznawania  dofinansowania/pozyczek na podjecie dziatalnosci  gospodarcze;,
dofinasowania na wyposazenie/doposazenie stanowiska pracy, wyboru firm prowadzacych

3 prak danych dotyczacych ilosci asob niepetnosprawnych, ktorym udzielono indywidualnych informacii
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

szkolenia oraz przedsiebiorcow organizujacych staze, roboty publiczne, prace
interwencyjne.
(akta kontroli str. 365-369)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgca nieprawidlowosé:

Brak bazowych i docelowych wartoéci liczbowych miernikéw, pozwalajacych na ocene
stopnia realizacji zaktadanych celow i zadan w zakresie aktywizacji osob bezrobotnych,
wtym niepetnosprawnych, w opracowanych przez Urzad iuchwalonych przez Rade
Powiatu Tomaszowskiego ,Programie Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego
Rynku Pracy na lata 2015-2020" i w ,Programie dziatan samorzadu powiatowego na rzecz
integracji  spotecznej, aktywizacji zawodowej oraz przestrzegania praw 0séb
niepetnosprawnych w powiecie tomaszowskim na lata 2019 — 2023". Nie okreslenie tych
miernikéw jest niezgodne ze Standardami kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych wydanymi przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69 ust. 4 ufp.

W Programie bedgcym integralng czescia Strategii rozwiazywania problemoéw spotecznych
w powiecie tomaszowskim na lata 2015-2020 jako priorytetowe okreslono dziafania na rzecz
aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych. Oczekiwanymi efektami tych dziatan byly
m.in.: podniesienie poziomu zatrudnienia osob niepetnosprawnych na otwartym rynku
pracy, poprzez zdobycie kwalifikacji zawodowych i zmiang postaw spolecznych, a takze
utrzymanie istniejacych miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych. Nie okre$lono poziomu
docelowego dla realizowanych dziatan.
Réwniez w Programie dla osob niepetnosprawnych, jako wskaznik ewaluacji ustalono dla
danego zadania liczbe zdarzen bez podania poziomu docelowego. Zapisano, Ze cele bedg
osiggane jesli wartos¢ wskaznikow bedzie rosta w okresie realizowania programu.
Programy nie zawieraty zatem miernikow pozwalajacych na rzetelng ocene skutecznosci
rekomendowanych dziatan dla aktywizacji osob niepetnosprawnych.
(akta kontroli str. 5-11)

W ztozonym wyjasnieniu Dyrektor wskazata, ze program jest wieloletni i wytycza kierunki
dziatan, a jego realizacja w duzym stopniu zalezna jest od dostepnosci | mozliwosci
pozyskiwania $rodkow na finansowanie planowanych dziatan. Bylo to przyczyng
nieokreslenia mierikow rezultatu. Zatozono, natomiast, ze wszelkie dziatania bedq stuzy¢
zmnigjszeniu  liczby o0s6b bezrobotnych poprzez wzrost aktywnosci zawodowe;
mieszkancow powiatu tomaszowskiego, a takze wsparcie osob i grup zagrozonych
wykluczeniem. Wedtug Dyrektora Urzedu zatozony cel podniesienia poziomu aktywnosci
zawodowej oraz zdolno$ci do zatrudnienia os6b niepeinosprawnych by mogly samodzielnie
funkcjonowac w spoleczenstwie oraz promocja dziatan na rzecz oséb z ograniczeniami
zdrowotnymi zostat zrealizowany. Jako uzasadnienie stanowiska Dyrektor przedstawita
dane statystyczne prezentujace malejacq liczbe bezrobotnych osdb niepetnosprawnych
pozostajacych w rejestrach Urzedu, m.in. w wyniku zwigkszajacego sie udziatu tych osob
w aktywnych formach wsparcia, objecie ich wsparciem doradcy zawodowego, a takze
podejmowania przez te osoby zatrudnienia niesubsydiowanego.

(akta kontroli str. 632-634)

NIK nie podziela tych wyjasnien. Brak okreslenia oczekiwanych wskaznikéw docelowych
jest niezgodny z przepisami, a ponadto utrudnia monitorowanie efektow realizacii
Programow, a tym samym ogranicza mozliwosci podejmowania dziatan, wiasciwych
do zmieniajgcej sie sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych i poszukujacych pracy, w tym
0sob niepetnosprawnych, ustalone zostaly w programach, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt
1 ustawy opromogji zatrudnienia oraz art. 35a ustawy o rehabilitacji zawodowe;.
W programach tych nie okreslono jednak bazowych idocelowych wartosci miernikow,
pozwalajacych na ocene stopnia realizacji zaktadanych celow i zadan w zakresie aktywizacji
0sob bezrobotnych, w tym niepeinosprawnych. Nie okreslenie tych miernikow jest
niezgodne ze Standardami kontroli zarzadczej, wydanymi przez Ministra Finansow na
podstawie art. 69 ust. 4 ufp.
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Urzad zapewnit osobom niepetnosprawnym dostep do $wiadczonych ustug zardéwno
w obiekcie Urzedu jak i za posrednictwem witryny internetowej. Rzetelnie realizowane byty
zadania w zakresie polityki rynku pracy, z uwzglednieniem funkcjonowania 0s6b
niepelnosprawnych na tym rynku. Srodki na finansowanie poszczegdinych form aktywizacji
oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy byly wydatkowane z zachowaniem zasady
rownego traktowania 0séb niepetnosprawnych.

2. Prawidtowo$¢ i skutecznosé¢ aktywizacji zawodowej osdb
niepetnosprawnych oraz trwatos¢ ich zatrudnienia.

2.1.Wspoélpraca PUP z osoba niepelnosprawng zarejestrowang jako
bezrobotny/poszukujacy pracy.

21.1. Dla zarejestrowanych w Urzedzie bezrobotnych o0séb niepetnosprawnych,

opracowane byly Indywiduaine Plany Dziatania (IPD). Na podstawie dokumentacii

30 bezrobotnych osdb niepetnosprawnych ustalono, ze Urzad przygotowat IPD przy udziale

osoby bezrobotnej w terminie nie przekraczajacym 60 dni od rejestracii.

Przyczyng wystepujacych przypadkéw nie opracowania w terminie IPD - wedlug

wyjasnienia Dyrektora — byly wylaczenia z ewidencji przed uptywem 60-dniowego terminu,

niedyspazyeja zdrawotna, urlop macierzynski, radzicielski asaby zarejestrowanej.
(akta kontroli str. 637-639)

Na podstawie analizy dokumentacji 30 wybranych oséb niepetnosprawnych3? ustalono co

nastepuje:

— zgodnie z art. 34a ust. 1-3ab ustawy o promocji zatrudnienia, udzielajac bezrobotnej
osobie niepetnosprawnej pomocy, Urzad dla wszystkich osob, poddanych badaniu
opracowat IPD,

— IPD przygotowane byly przez doradcow klienta przy udziale bezrobotnej osoby
niepeinosprawnej (udziat potwierdzony kazdorazowo podpisem tej osoby),

— indywidualne potrzeby i mozliwosci osob niepetnosprawnych omawiane byly w trakcie
spotkania doradcy z bezrobotng osoba niepetnosprawna, poprzedzajacego opracowanie
IPD, '

— IPD ustalane byly na okreslony czas, wraz z okresleniem warunkéw zakonczenia jego
realizacji (podjecie pracy lub rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej),

— w planach wskazane byly uzgodnione z bezrobotng osoba niepetnosprawna dziatania do
samodzielnej realizacji, indywidualne porady i informacje zawodowe, propozycje pracy.
Dla kazdego dzialania wskazano planowany termin jego realizacji. IPD okreslaty
dziatania planowane do samodzielnej realizacji przez bezrobotng osobe
niepetnosprawng w celu poszukiwania pracy (nawigzywanie i utrzymywanie kontaktow
z pracodawcami, przygotowanie i aktualizowanie dokumentow aplikacyjnych).

— ustalona zostata czestotliwos¢ planowanych kontaktéw z doradca (co najmniej raz na
60 dni). W karcie rejestracyjnej ewidencjonowane byly wszystkie formy kontaktu
(osobiste, telefoniczne).

— informacje o przeviegu realizacji poszczegdinych dziatan iplanowanych terminéw
odnotowywane byly w karcie rejestracyjnej. W analizowanych kartach rejestracyjnych
odnotowywano kontakty klienta z doradca, a takze cel tych kontaktéw (np. stan realizacji
planowanych dziatan przewidzianych w IPD w tym dziatania dotyczace po$rednictwa
pracy skierowania na staze, skierowania do pracodawcy),

— w wyniku realizacji dziatan aktywizacyjnych, sposrod oséb, ktorych dokumentacije objeto
badaniem, 11 niepetnosprawnych oséb bezrobotnych podjefo zatrudnienie na wolnym
rynku na podstawie umowy o prace, pie¢ osob rozpoczelo dziatalno$¢ gospodarcza,
a jedna osoba zostata zatrudniona w zaktadzie pracy chronionej.

(akta kontroli str. 492-624)

3 pie¢ os6b niepelnosprawnych bezrobotnych/poszukujacych pracy w sposob dlugotrwaly (powyzej roku),
ktorych nie objeto zadng forma aktywizacji; pie¢ osob niepetnosprawnych bezrobotnych/poszukujacych pracy w
sposob dtugotrwaly (powyZej roku), ktére w okresie objetym kontrolg nie uzyskaly zatrudnienia, mimo dziatah
aktywizacyjnych ze strony PUP, 15 0sob, ktére w okresie kontrolowanym podjely zatrudnienie w sposéb trwaly,
pieé 0sob, ktére w okresie kontrolowanym podjely dziatalno$¢ gospodarczg w wyniku dofinansowania.
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2.1.2. Wedtug Dyrektora Urzedu kazdy klient, w tym osoba niepetnosprawna, miata
dostep do wszystkich form wsparcia przewidzianych w ustawie. Osobom bezrobotnym
i poszukujacym pracy bylo udzielane indywidualne wsparcie w zakresie aktywizacji
zawodowej. Wszystkie osoby niepetnosprawne po opracowaniu IPD byly objete aktywizacjg
zawodowa, Poza podstawowymi formami aktywizacji realizowanymi przez Urzad, dziafania
te obejmowaly réwniez samodzielnie realizowane przez bezrobotne osoby niepetnosprawne
dziafania w zakresie poszukiwania miejsc pracy z wykorzystaniem réznych zrodet informacji,
aplikowania w odpowiedzi na oferty, kontaktowania sig z pracodawcami.

(akta kontroli str. 637-639)

2.2, Formy wsparcia osdb niepeinosprawnych zarejestrowanych w PUP w charakterze
bezrobotnych lub poszukujacych pracy i ich skutecznosé.
221, Urzad w kontrolowanym okresie w ramach aktywizacji osob bezrobotnych
i poszukujacych pracy, w tym osob niepetnosprawnych, realizowat szkolenia wskazane
przez osoby uprawnione (art. 40 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia), a takze szkolenia
grupowe (zorganizowane w latach 2018 — 2019).
Szkolenia indywidualne, na wniosek bezrobotnych realizowane byly na biezaco, w miare
posiadanych srodkéw. Informacje o mozliwosci skorzystania z tej formy aktywizacji
bezrobotni uzyskiwali od posrednikéw pracy, doradcow zawodowych, pracownikow
zajmujacych sie rejestracjg. Ogfoszenia zamieszczano w budynku Urzedu na tablicach
ogtoszeniowych, a takze na stronie internetowej. Szkolenia grupowe planowano na
podstawie: analiz i statystyk dotyczacych zapotrzebowania na zawody na lokalnym rynku
pracy, opinie posrednikéw pracy i doradcow zawodowych, ktorzy majg bezposredni kontakt
z bezrobotnymi, a takZe na podstawie ankiet, w ktorych zainteresowani okreslali potrzeby
szkoleniowe.
Plany szkolen i terminy naboru udostepniano na stronie internetowej oraz na tablicach
ogtoszeniowych w siedzibie Urzedu.
W 2018 roku PUP w Tomaszowie Mazowieckim zawart osiem grupowych umow
szkoleniowych na kwote 91.362,93 zt (w tym z trzema wykonawcami realizujgcymi po dwie
umowy)3,
W 2019 roku Urzad zawart trzy grupowe umowy ‘szkoleniowe na kwote 17.101 zi, w tym
jedng z wykonawca, ktory realizowat szkolenie w 2018 r.34,
W 2020 roku PUP nie zawierat umdw o przeprowadzenie szkolen grupowych.
Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje trzech postepowan w sprawie udzielenia
zamowien publicznych dotyczacych zorganizowania szkolen grupowych (udziat w tych
szkoleniach wzigta jedna osoba niepetnosprawna). Przedmiotami badanych zamowien byly:
— przeprowadzenie szkolenia grupowego osob bezrobotnych w zakresie ,Kurs kierowcy
wozkow  jezdniowych” finansowanego z Funduszu Pracy w ramach Programu
Specjalnego ,Wybieram aktywnos¢”,
— przeprowadzenie szkolenia grupowego o0sob bezrobotnych w zakresie ,Operator
koparko-tadowarki kl. 11", finansowanego z Funduszu Pracy (algorytm)
— przeprowadzenie szkolenia grupowego o0s6b bezrobotnych w zakresie ,Kurs
przedsigbiorczosci”, finansowanego z Funduszu Pracy.
Dla badanych szkoleh zabezpieczone byly $rodki w planie wydatkéw przewidzianych w roku
realizacji zadania. Postgpowania przeprowadzono zgodnie z obowigzujacymi ,Zasadami
postgpowania przy udzielaniu zamowien, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w Ziotych rownowartosci kwoty 30.000 euro w Powiatowym Urzedzie Pracy w Tomaszowie
Mazowieckim” Wyboru wykonawcow dokonano z zachowaniem zasad konkurencyjnosci.
(akta kontroli str. 370-392)
Analiza dokumentacji dotyczacej monitorowania przez Urzad przebiegu badanych szkolen
grupowych wykazata, ze:

* w2018, pierwszy z wykonawcow szkoler grupowych zorganizowat 2 szkolenia pn. Kurs przedsiebiorczosci,
Sprzedawca z obstuga kas fiskalnych, drugi - dwa szkolenia w zakresie operator koparko4adowarki kI, Ill, frzeci
— dwa szkolenia z zakresu kierowca wozkow jezdniowych
34 W 2019 roku jeden z wykonawcow szkolen grupowych organizujacych Kurs przedsiebiorczoéci zorganizowat
rowniez w 2018 r. dwa szkolenia w zakresie: Sprzedawca z obsluga kasy fiskalnej i Kurs przedsigbiorczosci.
Wszystkie szkolenia finansowane byty z Funduszu Pracy ‘
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— w kazdym szkoleniu uczestniczyly osoby bezrobotne w liczbie ustalonej umowa,

— w kazdym szkoleniu listy obecno$ci byly potwierdzane podpisami przez uczestnikow
szkolen,

— w trakcie kazdego szkolenia pracownicy PUP w Tomaszowie Mazowieckim
przeprowadzili kontrole w zakresie poprawnoéci, przebiegu oraz frekwencii
uczestnikow,

—  po uzyskaniu zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia datowanym (21 listopada 2018 r.)
osoba niepelnosprawna odebrata w dniu 26 listopada 2018 r. skierowanie do pracy.
Decyzja z dnia 19 grudnia 2018 r. — wobec nie stawienia si¢ w wyznaczonym terminie
w Urzedzie — orzeczono o utracie statusu osoby bezrobotnej z dniem 3 grudnia 2018 r.
Wedlug stanu na koniec 2020 r. osoba ta nie figurowata w ewidencji oséb
bezrobotnych.

(akta kontroli str. 393-394)

W 2018 r. na szkolenia, w ktorych uczestniczyly 143 osoby bezrobotne w tym siedem oséb
niepeinosprawnych wydatkowano ogélem 3629 tys. z*, w tym na szkolenie osob
niepetnosprawnych 13,1 tys. zk. Zrédiami finasowania tych wydatkéw byly Srodki Funduszu
Pracy (algorytm) w wysoko$ci 255,8 tys. zt (w tym 4,6 tys. zl na szkolenie czterech oséb
niepelnosprawnych), projekty i programy w wysokosci 44,8 tys. zt oraz $rodki pochodzace
zinnych zrédets w wysokosci 62,3 tys. zt (w tym 8,5 tys. zt na szkolenie trzech osdb
niepetnosprawnych).

Ogdlem?” szkolenia w 2018 r. ukonczylo 137 osob bezrobotnych w tym siedem oséb
niepetnosprawnych. Zatrudnienie po szkoleniu uzyskato 105 oséb, w tym dwie osoby
niepetnosprawne. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej ogdtem wynidst 76,6%, a dla
0s6b niepetnosprawnych 28,6%. Wskaznik efektywnosci kosztowej dla tej formy aktywizacji
wyniost odpowiednio 3,2 tys. zti 6,6 tys. zt

Wedtug stanu na koniec 2020 r. sposrod osob niepetnosprawnych, ktére ukonczyly
szkolenie w2018 r. w zatrudnieniu pozostawaly trzy osoby, dwie osoby powrdcity do
ewidencji osob bezrobotnych, dwie osoby nie byly ujete w tym rejestrze.

W 2019 r. na szkolenia, w ktérych uczestniczylo 97 oséb bezrobotnych, w tym cztery osoby
niepeinosprawne, wydatkowano ogolem 2357 tys. z, wtym na szkolenie osob
niepetnosprawnych 2,8 tys. zt. Zrodiami finasowania wydatkéw byly srodki Funduszu Pracy
(algorytm) w wysokosci 193,8 tys. zt (w tym 2,8 tys. zt na szkolenie czterech osdb
niepetnosprawnych) oraz projekty i programy w kwocie 41,9 tys. zt.

Ogotem szkolenia w 2019 r. ukofczylo 111 oséb bezrobotnych, wtym cztery osoby
niepetnosprawne. Zafrudnienie po szkoleniu uzyskalo 91 osoéb, w tym cztery
niepetnosprawne. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej ogdtem wyniost 82%, a dla oséb
niepetnosprawnych 100%. Wskaznik efektywnosci kosztowej dla tej formy aktywizacji
wynidst odpowiednio 2,5 tys. zti 0,7 tys. zt.

Osoby niepetnosprawne, ktore ukoficzyly szkolenie w2019 r. i podjely prace, na dzien
31.12.2020 r. ponownie figurowaty w ewidenciji bezrobotnych prowadzonej w Urzedzie.

W 2020 r. na szkolenia, w ktorych uczestniczyly 32 osoby bezrobotne, w tym trzy osoby
z niepelnosprawnoscia, wydatkowano ogotem 1654 tys. zt. Zrédtami finasowania tych
wydatkéw byly érodki Funduszu Pracy (algorytm) w wysokosci 139,9 tys. zt (w tym 9,6 tys. zi
na szkolenie 3 osob niepetnosprawnych), projekty i programy w wysokosci 25,5 tys. zt.
Ogotem szkolenia w 2020 r. ukohczylo 31 oséb bezrobotnych, w tym dwie osoby
Z niepetnosprawnoscia. Zatrudnienie po szkoleniu uzyskato 20 oséb, w tym jedna
niepelnosprawna. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej ogotem wyniost 64,5% i dla oséb
niepetnosprawnych 50%, a wskaznik efektywnoéci kosztowej dla tej formy aktywizacii
wyniost odpowiednio 8,3 tys. zti 9,6 tys. zt.

3 W ww. kwocie nie ujeto kwoty 67,2 tys. 2, ktéra dotyczyta dodatkéw (bondw) szkoleniowych oraz stypendiow
i sktadek na ubezpieczenie spoteczne od tych dodatkéw (ww. elementéw nie ujeto w poszczegdinych latach
objetych kontrolg).
% Rezerwa Funduszu Pracy.
37 7], z uwzglednieniem wszystkich elementéw sktadowych zaliczanych w rozliczeniu szkolen w sprawozdaniu
MRPiPS-02 (w przypadku PUP w Zgierzu z uwzglednieniem bondw stazowych ze skiadkami na ubezpieczenia
spoleczne i stypendiéw wymienionych w przypisie nr 48). Ww. uwaga dotyczy poszczegélnych lat objetych
kontrola,
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(akta kontroli str. 145-150)

222, W Urzedzie opracowany byt dokument pn. ,Zasady organizacji stazu dla

bezrobotnych™® Dokument ustalat m.in. warunki wymagane od organizatora stazu, tryb

skladania i rozpatrywania wnioskéw o zorganizowanie stazu, warunki odbywania stazu oraz
prawa i obowiazki bezrobotnego skierowanego na staz.

Analiza zestawienia podmiotow organizujacych staze dla osob niepetnosprawnych w latach

2018-2020, wykazafa, Ze kazdy z tych podmiotow w badanym okresie byt tylko jeden raz

organizatorem stazu dla niepetnosprawnych oséb bezrobotnych/poszukujacych pracy.

Staze niepeinosprawnych oséb bezrobotnych (finansowane z FP) zorganizowalo osiem

podmiotéw (w tym trzy prywatne). Organizatorem stazy dla niepetnosprawnych oséb

poszukujgcych pracy (finansowanych z PFRON) bylo réwniez osiem podmiotow (sze$é
prywatnych).
(akta kontroli str. 397-404)

Analiza dokumentacji czterech naboréw, w ktorych skierowano do odbycia stazu osoby

niepefnosprawne, wykazata, ze

— wnioski 0 zorganizowanie stazu zlozone zostaly na zasadach okreslonych art. 53 ust. 1,
2, art. 108 ust. 1 pkt 17 i 18 ustawy o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych®

— wniosek pracodawcy o organizacje stazu kazdorazowo podlegat opiniowaniu przez
Urzad,

— W trzech sposrod czterech analizowanych naborow wnioskujacy o organizacje stazu
wskazat konkretng osobe na miejsce stazysty,

— W jednym przypadku osoba niepeinosprawna skierowana na staz zostata wytypowana
przez Urzad z uwzglednieniem kryteriow wskazanych przez organizatora we wniosku

— Urzad z organizatorem stazu zawart umowy o odbycie stazu,

— ustalone umowa; okres trwania stazu oraz deklarowany przez pracodawce okres
zatrudnienia po stazu, byly zgodne z wnioskiem pracodawcy o organizacje stazu,

— wszystkie osoby skierowane na staz uzyskaty zaswiadczenie o jego ukonczeniu.

(akta kontroli str. 405-426)

Analiza dokumentacji bezrobotnych 0séb niepeinosprawnych, realizujacych staze

w badanych podmiotach dodatkowo wykazala, Ze:

— wszystkie te osoby zostaly objete IPD opracowanym wspélnie z doradcg klienta,
w ktorym staz zaplanowano jako dziatanie aktywizujace,

— wszystkie osoby po odbytym stazu podjely prace. Wediug danych monitoringowych
Urzedu osoby te w dalszym ciagu podlegajg ubezpieczeniom spotecznym z tytutu
zatrudnienia u pracodawcy sktadajacego wniosek o staz.

(akta kontroli str. 492-624)

W 2018 r. na staze, w ktorych uczestniczyto 669 osob bezrobotnych i poszukujacych pracy,

wydatkowano ogolem 3605,5 tys. zt, w tym na staze dla 30 osob niepetnosprawnych

156,2tys. zt. Zrodtami finasowania stazy byly $rodki Funduszu Pracy (algorytm)

w wysokosci 754,1 tys. zt (w tym 12,9 tys. zt na staz pieciu 0sob niepetnosprawnych), srodki

na realizacjg programéw wspdtfinansowanych z EFS w wysokosci 2677,2 tys. zt (w tym

125,5 tys. zt staz 19 niepetnosprawnych), $rodki PFRON (algorytm) w wysoko$ci 13,1 tys. zt

(na staz czterech osob niepetnosprawnych) oraz inne $rodki w wysokosci 161,1 tys. zt4

(w tym 4,7 tys. zt staz dwoch os6b niepetnosprawnych),

Sposrod  uczestniczacych w  stazach, udziat = ukoficzylo 516 o0sdb bezrobotnych,

poszukujgcych pracy, w tym 23 niepetnosprawnych*. Zatrudnienie po stazu uzyskato

odpowiednio 436 i 19 oséb. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej ogotem wyniost 84,5%

a dla osob niepefnosprawnych 82,6%. Wskaznik efektywnosci kosztowej dla tej formy

aktywizacji wyniost 8,2 tys. zi, a w odniesieniu do 0sob niepefnosprawnych 7,5 tys. zt.

% zatacznik do zarzadzenia nr 4/2020 z dnia 8 stycznia 2020 .

¥ Dz U.z2009r. Nr 142, poz. 1160

%0 rezerwa ministra z Funduszu Pracy

# dane dotycza stazy finansowanych ze zrodet innych niz PFRON
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Sposrod osob niepetnosprawnych, ktére ukonczyly staz w 2018 r., na koniec 2020 r.
w zatrudnieniu pozostawato 16 0séb, a cztery osoby powrécity do ewidenciji Urzedu.
W 2019 r. na staze, w ktorych uczestniczyly 578 osob bezrobotnych i poszukujacych pracy,
w tym 39 0s6b z niepelnosprawnoscig wydatkowano ogotem 3.241,7 tys. zt, w tym na staze
0sob niepelnosprawnych 189,6 tys. zt. Zrodiami finasowania stazy byly érodki Funduszu
Pracy (algorytm) w wysokoséci 572,9 tys. zt, (w tym 26,3 tys. zt na staz o$miu o0sdb
niepetnosprawnych) srodki na realizacje projektow i programéw wspotfinansowanych z EFS
w wysokosci 2.619,2 tys. zt, (w tym 139,6 tys. zt staz 25 niepetnosprawnych) srodki PFRON
w wysokos$ci 23,7 tys. zt dla szesciu 0sob.
Sposrod  uczestniczacych w  stazach, udziat ukonczylo 395 oséb bezrobotnych
poszukujacych pracy, wtym 19 niepetnosprawnych. Zatrudnienie po stazu uzyskalo
odpowiednio 336 i 16 osob. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej ogétem wyniost 85,1%
a dla osob niepeinosprawnych 84,2%. Wskaznik efektywnosci kosztowej dla tej formy
aktywizacji wyniést 9,6 tys. zi, a w odniesieniu do 0séb niepetnosprawnych 10,4 tys. zt.
Wedtug danych monitoringowych Urzedu 12 oséb niepetnosprawnych, ktére ukonczyly staz
w 2019 r., pozostawalo w zatrudnieniu na koniec 2020 r. Sposréd pozostalych osob
(siedmiu) do ewidenciji Urzedu powrdcily trzy osoby.
W 2020 r. na staze, w ktorych uczestniczyto 509 oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy,
w tym 18 osob niepetnosprawnych wydatkowano ogétem 2.927,4 tys. zt, wtym na staze
0s6éb niepetnosprawnych 105,8 tys. zt. Zrodtami finasowania stazy byly srodki Funduszu
Pracy (algorytm) w wysokosci 950,6 tys. zt (w tym 53,0 tys. zt staz 19 niepetnosprawnych),
srodki na realizacle projektow 1 programéw wspoétfinansowanych z EFS w wysokosci
1.967,5tys. zt (w tym 43,5 tys. zt staz 50s6b niepetnosprawnych) oraz srodki PFRON
w kwocie 9,3 tys. zt dla trzech 0s6b niepetnosprawnych.
Sposrod uczestniczacych w stazach, udzial ukonczylo 310 osob bezrobotnych
poszukujacych pracy, wtym 14 niepetnosprawnych. Zatrudnienie po stazu uzyskaly
odpowiednio 234 i 13 osob. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej ogotem wyniodst 75,5%
a dla osob niepetnosprawnych 92,9%. Wskaznik efektywnosci kosztowej dia tej formy
aktywizacji wynidst 12,5 tys. zi, a dla 0s6b niepetnosprawnych 7,4 tys. zt.
Wedtug danych monitoringowych Urzedu sposrod osob ktére ukonczyly staz w2020r.,
wedlug stanu na koniec 2020 r. w zatrudnieniu pozostawalo 12 oséb niepetnosprawnych.
Jedna osoba zostata ponownie zarejestrowana w Urzedzie.

(akta kontroli str. 145-150)

2.2.3. W Urzedzie nie bylo wewnetrznych regulacji dotyczacych organizowania prac
interwencyjnych. W kontrolowanym okresie nabory wnioskow pracodawcow organizujacych
prace interwencyjne oglaszane byly na stronie internetowej Urzedu. Nabory prowadzone
byly w sposob ciagly do wyczerpania rocznego limitu $rodkéw przyznanych na ten cel.

W kontrolowanym okresie organizatorem prac interwencyjnych dla niepetnosprawnych oséb
bezrobotnych i poszukujacych pracy bylo 16 podmiotow (dziewieé prywatnych oraz siedem
publicznych), nieposiadajacych statusu zakladu pracy chronionej lub spétdzielni socjalne;.
Analiza zestawienia pracodawcow organizujacych prace interwencyjne dla osob
niepetnosprawnych w latach 2018-2020, wykazata, ze sposrdd 27 oséb niepetnosprawnych
konczacych te forme aktywizacji w latach 2018-2020 15 os6b uczestniczylo w pracach
interwencyjnych zorganizowanych przez podmioty publiczne®

Wnioski o zorganizowanie zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych podlegaty
rozpatrzeniu przez Komisje ds. opiniowania wnioskow o przyznanie $rodkow z Funduszu
Pracy oraz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych®. Przyznanie
wsparcia poprzedzata pozytywna opinia Komisji.

W 2018 roku udziat w pracach interwencyjnych finansowanych z Funduszu Pracy
zakonczyty 184 osoby, w tym 12 os6b z niepeinosprawnoscia, z czego odpowiednio 177
i 11 0sob zostalo zatrudnionych. Sposrod oséb niepetnosprawnych wedtug stanu na koniec
2020 r. nadal pozostawato w zatrudnieniu osiem osob. Dwie osoby zostaty ponownie

42 Urzad Gminy Lubochnia - 4 osoby, Urzad Gminy w Czemiewicach oraz DPS nr 2 w Tomaszowie
Mazowieckim — po 3 osoby; Powiatowe Centrum Animacji Spolecznej w Tomaszowie Mazowieckim — 2 osoby,
Tomaszowskie Centrum Sporty, DPS nr 1 w Tomaszowie Mazowieckim, Urzad Gminy w Tomaszowie
Mazowieckim — po 1 osobie
43 powotanej zarzgdzeniem nr 1/2019 Starosty Tomaszowskiego z dnia 2 stycznia 2019 r., dalej Komisja
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zarejestrowane w Urzedzie. W 2018 roku efektywnos¢ zatrudnieniowa prac interwencyjnych
dla skierowanych osob niepetnosprawnych wynosita 91,7%, a efektywno$¢ kosztowa —
4,2 tys. zt,
W 2019 roku udzial w pracach interwencyjnych finansowanych z Funduszu Pracy
zakonczyto 141 osoby, w tym pieé oséb z niepetnosprawnoscia, z czego odpowiednio 137
i pie¢ 0sob zostato zatrudnionych. Spo$rod oséb niepetnosprawnych w zatrudnieniu wedtug
stanu na koniec 2020 r. pozostawata jedna osoba. W 2019 roku efektywnosé
zatrudnieniowa prac interwencyjnych dla skierowanych osob niepetnosprawnych wynosita
100%, a efektywno$¢ kosztowa - 10,7 tys. zt.
W 2020 roku udziat w pracach Interwencyjnych finansowanych z Funduszu Pracy
zakonczyly 204 osoby, w tym 10 osob z niepetnosprawno$cia, Zatrudnionych zostato po
ukonczeniu tej formy aktywizacji odpowiednio 199 i dziewie¢ osob. Wedtug stanu na koniec
2020 r. w zatrudnieniu nadal pozostawato siedem osob. Jedna osoba wrdcita do ewidenci
bezrobotnych.
W 2020 roku efektywno$¢ zatrudnieniowa prac interwencyjnych dia skierowanych oséb
niepetnosprawnych wynosita 90%, a efektywnos¢ kosztowa - 0,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 145-150, 427-438, 439-440)

2.2.4. Dziatania w zakresie organizacji robét publicznych Urzad realizowat na podstawie
ustawy o promocji zatrudnienia, rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
24 czerwca 2014 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych oraz
jednorazowej refundaciji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
W Urzedzie nie bylo wewnetrznych regulacji dotyczacych organizowania robot publicznych.
W kontrolowanym okresie nabory wnioskéw pracodawcow organizujacych roboty publiczne
ogtaszane byly na stronie internetowej Urzedu. Nabory prowadzone byly w sposéb ciagty do
wyczerpania rocznego limitu srodkow przyznanych na ten cel.

W latach 2018-2020 organizatorem robot publicznych dla niepetnosprawnych osdb
bezrobotnych i poszukujacych pracy bylo 11 podmiotow, sposrod ktorych trzy umowy
0 organizacje robot publicznych zawarto z trzema podmiotami®s, dwie umowy zawarto
z trzema podmiotami“6. Pozostali organizatorzy*” zawarli z Urzedem po jednej umowie na
zorganizowanie ogolem siedem miejsc w ramach robét publicznych. Dokonujac oceny
merytorycznej wniosku Komisja uwzgledniata dotychczasowa wspotprace z wnioskodawca,
Zrodiem finansowania tej formy aktywizacji byt Fundusz Pracy.

W 2018 roku udziat w robotach publicznych ukoficzyly 52 osoby, w tym 12 osob
Z niepetnosprawnoscia, z czego odpowiednio 49 i 12 osob zostalo zatrudnionych. Spo$rod
0s0b niepetnosprawnych wedtug stanu na koniec 2020 r. nadal pozostawato w zatrudnieniu
pig¢ 0séb. Pozostate osoby, konczace udziat w robotach publicznych w 2018 nie powrécity
do ewidencji oséb bezrobotnych.

Efektywno$¢ zatrudnieniowa dla osob niepetnosprawnych wyniosta 100%, natomiast
efektywno$¢ kosztowa dla tych osob wyniosta 6,0 tys. 1.

W 2019 roku udziat w robotach publicznych ukonczylo 38 osob, w tym 11 osob
Z niepetnosprawnoscia, z czego zostato zatrudnionych odpowiednio 37 i 11 osob. Sposrod
0s6b niepetnosprawnych wedtug stanu na koniec 2020 r. nadal pozostawaly w zatrudnieniu
cztery osoby. Do ewidencji bezrobotnych powrocity cztery osoby.

EfektywnoS¢ zatrudnieniowa dla oséb niepeincsprawnych wyniosta 100%, natomiast
efektywnosc kosztowa tej formy aktywizacji oséb niepetnosprawnych wyniosta 6,4 tys. z1.

W 2020 roku udziat w robotach publicznych ukonczyly 34 osoby, w tym pie¢ osob
niepetnosprawnych. Zatrudnionych po ukonczeniu robot publicznych zostato odpowiednio
33 i pie¢ 0sob. Sposrod oséb niepeinosprawnych wedtug stanu na koniec 2020 r. nadal
pozostawaly w zatrudnieniu trzy osoby. Jedna osoba zostata ponownie zarejestrowana
w Urzedzie.

44Dz U. poz. 864
4 Urzad Gminy Inowl6dz - 3 osoby, Urzad Gminy w Zelechlinku - 3 osoby, Urzad Gminy w Budziszewicach - 3
osoby
46 Urzqd Gminy Lubochnia - 4 osoby, Urzad Gminy w Rzeczycy — 2 osoby, Urzad Gminy w Bedkowie - 2 osoby

*7 Gmina-Miasto Tomaszow Mazowiecki - 2 osoby, Urzad Gminy w Czerniewicach - 2 osoby, Urzad Gminy w
Tomaszowie Mazowiecki — 1 osoba, Zarzad Drog i Utrzymania Miasta w Tomaszowie Mazowieckim ~ 1 osoba,
Gminne Centrum Kultury i Biblioteka Publiczna w Lubochni - 1 osoba.
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Efektywno$¢ zatrudnieniowa dla oséb niepetnosprawnych wyniosta 100%, natomiast
efektywno$é kosztowa wyniosta 7,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 145-150, 427-438, 441-442)

225. W Urzedzie byly opracowywane ,Zasady przyznawania z Funduszu Pracy
jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym na podjecie dziatalnosci
na zasadach okreslonych dla spotdzielni socjalnych”, oraz ,Zasady w sprawie przyznawania
osobie niepeinosprawnej $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Zawodowej Osob
Niepetnosprawnych na podjecie dziatalnoci gospodarczej, rolniczej albo dziatalnosci
w formie spotdzielni socjalne;".
Dokumenty ustalaly warunki przyznawania srodkéw, przeznaczenie imozliwosci ich
wydatkowania, procedure weryfikacji wnioskow, zabezpieczenie realizacji umowy, tryb
zawierania umowy i sposéb rozliczenia dofinansowania.

(akta kontroli str. 443-449, 450, 455-458)
W kontrolowanym okresie nabory wnioskéw o przyznanie z Funduszu Pracy a takze
z PFRON jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci ogtaszane byty na stronie
internetowej Urzedu. Nabory prowadzone byly do wyczerpania limitbw przyznanych
Srodkow.
Jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej przyznawane byly osobom
bezrobotnym z Funduszu Pracy na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposaZenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podijecie dziatalnoéci gospodarczej®.
Jednorazowe $rodki PFRON na podjecie dziatalnosci gospodarczej, przyznawane
niepetnosprawnym osobom bezrobotnym lub niepetnosprawnym osobom poszukujacym
pracy niepozostajacym w zatrudnieniu, udzielane byly na podstawie ustawy o rehabilitacji
zawodowej, rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 12 grudnia 2018 .
w sprawie przyznawania osobie niepetnosprawnej $rodkoéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej*.
ZloZzone wnioski podlegaty ocenie przez powotang zarzadzeniem Starosty®® Komisje do
spraw opiniowania wnioskow o przyznanie $rodkéw z Funduszu Pracy oraz Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (dalej Komisja). Zgodnie z przyjetymi
regulacjami wewnetrznymi przy rozpatrywaniu wnioskéw o0sob bezrobotnych a takze
poszukujacych pracy osob niepetnosprawnych niepozostajacych w zatrudnieniu Komisja na
podstawie przedtoZzonych do wniosku dokumentéw analizie poddawata w szczegolnosci:
przewidywane efekty ekonomiczne przedsigwziecia, popyt i podaz lokalnego rynku pracy na
planowang dziatalnos¢, posiadanie wymaganych uprawnief i kwalifikacji osoby
niepetnosprawnej, doswiadczenie i umiejgtnosci wnioskodawcy przydatne w planowane;
dzialalnosci, opinie doradey zawodowego Urzedu.
W 2018 roku w wyniku przeprowadzonych naboréw wnioskéw o przyznanie $rodkow na
podjecie dziatalnoscl gospodarczej — na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskow —
podpisano 113 umow o dofinansowanie, w tym z dziewiecioma osobami niepetnosprawnymi
(osiem finansowanych ze $rodkéw PFRON i jedna z Funduszu Pracy). Ogélna kwota na ten
cel wyniosta 2.139,2 tys. zt, w tym 149,8 tys. zt z PFRON.
W 2018 roku efektywnos¢ kosztowa tej formy aktywizacji bezrobotnych oséb
niepetnosprawnych, finansowanej z Funduszu Pracy wyniosta 18 tys. zi, a wskaznik
efektywnosci zatrudnieniowej 100,0 %.
W 2019 roku w wyniku przeprowadzonych naboréw wnioskdw o przyznanie $rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej podpisano 108 umoéw o dofinansowanie, w tym siedem
umbw zostalo zawartych z osobami niepelnosprawnymi. Kwota wydatkowana na
jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej wyniosta ogotem 1.952,7 tys. z,
w tym 135 tys. zt z PFRON dla os6b niepetnosprawnych poszukujgcych pracy,
pozostajacych bez zatrudnienia.

48 Dz. U, 22017, poz. 1380 ze zm.

8Dz, U. 22018, poz. 2342

50 zarzadzenie Starosty Tomaszowskiego nr 1/2019 z dnia 2 stycznia 2019 1.
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Efektywno$¢ kosztowa tej formy aktywizacji bezrobotnych os6b niepeinosprawnych
finansowanej z Funduszu Pracy wyniosta 9 tys. zl, a efektywnos¢ zatrudnieniowa 100,0%.
W 2020 roku podpisano 71 umdw o przyznanie jednorazowych $rodkow na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej, w tym 4 umowy z osobami niepetnosprawnymi. Wydatkowana na
ten cel kwota wyniosta ogbtem 94 tys. zt, w tym 75 tys. zt zPFRON dla osbb
niepetnosprawnych poszukujacych pracy i pozostajacych bez zatrudnienia.
Efektywnos¢ kosztowa w 2020 r. omawianej formy aktywizacji bezrobotnych os6b
niepetnosprawnych finansowanej z Funduszu Pracy wyniosta 19 tys. zl, a efektywno$c¢
zatrudnieniowa 100,0 %.
Osoby niepeinosprawne, ktore uzyskaty w kontrolowanym okresie jednorazowe $rodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej — wediug stanu na koniec 2020 r. - prowadzily
dziatalno$¢ gospodarcza,
(akta kontroli str. 145-150)

Osoby niepetnosprawne bezrobotne i poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu
korzystaly ze srodkéw PFRON przeznaczonych na podjecie dziatalnosci gospodarczej.
W 2018 roku $rodki w kwocie 149,8 tys. zI przyznane zostaly o$miu osobom
niepetnosprawnym. Efektywno$¢ zatrudnieniowa wynosita 100%, natomiast efektywno$¢
kosztowa 18,7 tys. zt. Na podstawie informacji w CEIDG dziatalnos¢ gospodarcza wediug
stanu na koniec 2020 r. kontynuowalo sze$¢ osob, a dwie pozostate osoby nie byly ujete
w ewidencji PUP.
W 2019 roku zawarto sze$¢ umow z osobami niepeinosprawnymi. Kwota przeznaczona na
ten cel wyniosta 135 tys. zt Efektywno$¢ kosztowa wynosita 27 tys. zt. a wskaznik
efektywnosci  zatrudnieniowej wyniost 83%. Wediug danych CEIDG pigé o0s6b
niepetnosprawnych korzystajacych z dotacji w 2019 r. na koniec 2020 r. prowadzito podjeta
dziafalno$¢, a jedna osoba (na dzien 31.12.2020 r.) nie byta zarejestrowana w ewidencji
0sob bezrobotnych.
W 2020 roku zawarto trzy umowy z osobami niepelnosprawnymi. Kwota przeznaczona na
ten cel wyniosta 75 tys. zt Wedlug danych CEIDG wszystkie osoby niepetnosprawne
korzystajace z dotacji na koniec 2020 r. prowadzily podjeta dziatalnosé. Zawarte w 2020 r.
umowy byty w trakcie realizacii.
Analiza wybranych umow na dofinansowanie' i ich realizacji wykazata, ze Urzad na
biezaco weryfikowat wywiazywanie sie z warunkéw umowy. Wyniki prowadzonych przez
Urzad kontroli realizacji tych umoéw potwierdzaly prawidlowo$¢ wykorzystywania
przyznanych srodkow.

(akta kontroli str. 145-150, 468-478)

2.3.Instrumenty rynku pracy skierowane do pracodawcow zatrudniajacych
bezrobotnych, w tym w szczegdlnosci niepetnosprawnych

23.1. Refundacja kosztow wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy ze $rodkow
Funduszu Pracy dokonywana byla na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia,
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania srodkéw na podjecie dziafalnosci gospodarczej oraz
wewnetrznych dokumentéw tj. ,Zasad refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego" oraz ,Zasad w sprawie zwrotu kosztow
wyposazenia stanowiska pracy osoby niepeinosprawnej ze $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepeinosprawnych’,

Informacje o naborze wnioskéw o przyznanie refundacji kosztéw wyposazenia/doposazenia
stanowiska pracy byly zamieszczane na stronie internetowej Urzedu do wyczerpania
rocznego limitu $rodkéw.

Ziozone przez pracodawcow wnioski opiniowane byly przez Komisje, wediug kryteriow
okreslonych w kartach oceny formalnej i oceny merytorycznej wniosku. Uwzgledniane byly
rowniez informacje dotyczace wywigzywania si¢ z warunkow zawartych wczeéniej uméw,
zobowigzania wnioskodawcy do zatrudnienia na wnioskowanym stanowisku pracy
bezrobotnego bedacego w szczegoinej sytuacji na rynku pracy, racjonalnosé i celowosé

51 wedtug kryteriow okreslonych w tematyce kontroli
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planowanych wydatkéw dla tworzonego stanowiska pracy. Wsparcia udzielano na
podstawie umowy zawartej pomiedzy wnioskodawcg a Dyrektorem Urzedu, w ktore;
okre$lone byly warunki.refundacji kosztow.
(akta kontroli str. 450-454, 459-467)

W ramach przeprowadzonych w latach 2018-2020 naboréw wnioskow o dokonanie
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy ze $rodkow Funduszu
Pracy i Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz PFRON:
— w 2018 roku wptynelo 95 wnioskow. Umowy o refundacje kosztow
wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy zawarte zostaly z 67 wnioskodawcami
(16 uméw z Funduszu Pracy, 34 ze $rodkéw EFS, 17 ze srodkéw PFRON). Efektywnos¢
zatrudnieniowa uméw o refundacje z Funduszu Pracy kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych oséb niepetnosprawnych wynosita 100%
(dotyczy oséb, ktore w 2018 r. ukonczyly udziat w ww. formie pomocy). Wskaznik ten dla
srodkow PFRON wyniost 91,7%. W 2018 roku nie poniesiono wydatkéw z Funduszu Pracy
na refundacje kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla niepetnosprawnych osoéb
bezrobotnych. Wskaznik efektywnosci kosztowej dla tej formy finansowanej z PFRON
wyniost 32,8 tys. zt,
- w 2019 roku wptynelo 96 wnioskow. Umowy o refundacje kosztow
wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy zawarte zostaly z 90 wnioskodawcami
(21 uméw z Funduszu Pracy w tym jedna dla osoby niepetnosprawnej, 52 ze srodkow EFS
w tym cztery dla os6b niepetnosprawnych, 17 ze srodkéw PFRON ).
Efektywno$¢ zatrudnieniowa umow o refundacje z Funduszu Pracy kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych osob niepetnosprawnych wynosita
100% (dotyczy osob, ktére w 2019 r. ukonczyly udziat w ww. formie pomocy), natomiast
efektywno$¢ kosztowa - 14,4 tys. zt. Wskazniki te dla refundacji ze $rodkéw PFRON
wyniosty odpowiednio: 100% i 34,3 tys. zt.
~ w 2020 roku wplynelo 89 wnioskéw. Umowy o refundacje kosztow wyposazenia
/doposazenia stanowiska pracy zawarto z 75 wnioskodawcami (trzy umowy z Funduszu
Pracy w tym jedng dla osoby niepetnosprawnej, 57 ze Srodkéw EFS w tym trzy dla
niepetnosprawnych, 15 ze $rodkéw PFRON). W 2020 roku efektywnos¢ zatrudnieniowa
umow o refundacje z Funduszu Pracy kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk
pracy dla skierowanyth osob niepetnosprawnych wynosita 100% (dotyczy osob, ktére
w 2020 r. ukonczyly udziat w ww. formie pomocy), natomiast efektywnos¢ kosztowa —
55,7 tys. zt. Wskazniki te dla refundacji ze srodkow PFRON wyniosty odpowiednio: 84,6%
i19,9tys. zt

(akta kontroli str. 145-150, 479-480, 482-491)

2.3.2. Poza podstawowymi formami wspierania pracodawcow zatrudniajacych osoby

niepetnosprawne zarejestrowane jako bezrobotne i poszukujace pracy, Urzad w 2018 r.:

— przyznat spoldzielni socjalne] $rodki w kwocie 7.903 zt na finansowanie kosztow
wynagrodzenia dla jednej osoby

— udzielit wsparcia podmiotowi o statusie zaktadu pracy chronionej Kwota 60.081 zt
przeznaczona zostata na utworzenie dwéch stanowisk pracy dla dwoch osob
niepetnosprawnych. Osoby niepetnosprawne zatrudnione na utworzonych stanowiskach
pozostawaty w zatrudnieniu na koniec 2020 r.

W latach 2019-2020 nie byly stosowane inne formy wsparcia pracodawcow, okreslone

w ustawie o promocji zatrudnienia oraz ustawie o rehabilitacji.

(akta kontroli str. 481)

2.4.Efekty aktywizacji zawodowej osob niepelnosprawnych i przestrzeganie
zasad réwnego traktowania.

2.4.1. Efektywno$¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych przez
Urzad w ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowe] w 2018 i 2019 roku byla wyzsza od wskaznika
krajowego.

W 2108 r. ogdlny wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej realizowanych w Urzedzie
podstawowych form aktywizacji dla wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych
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i poszukujgcych pracy wyniost 89,1% wobec 84,96% dla catego kraju. W 2019 r. dane te
przedstawiaty sie odpowiednio: 90,50% i 85,52%. Dla roku 2020 r. wskaznik dla Urzedu
wyniost 87,1% (brak danych o wskazniku krajowym).
Dla os6b niepetnosprawnych wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wynosit: w2018 r.
83,1% (4. 1,86 punktu procentowego ponizej wskaznika krajowego dla wszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujacych pracy), w 2019 r. - 100,0%, a w 2020 r. -
90,9%.
W kontrolowanym okresie rosta ogélna kwota wydatkéw Funduszu Pracy poniesionych na
finansowanie podstawowych form aktywizacji zawodowej, przypadajgca na osobe, ktora w
trakcie lub po zakorczeniu udziatu w podstawowych formach aktywizacji zawodowej zostata
zatrudniona (wskaznik efektywnosci kosztowej). Efektywnosé kosztowa dla podstawowych
form aktywizacji realizowanych przez Urzad wzrastata z 7,7 tys. zt w 2018 r. (wskaznik
krajowy — 10,3 tys. zt), do 9,4 tys. zt w 2019 r. (10,15 tys. zt) i do 10,2 tys. zt w 2020 r. (bd).
Wskaznik  efektywnoéci  kosztowej dla  aktywizowanych przez Urzad osob
niepetnosprawnych ksztaftowat sie w sposob nastepujacy: 2018 r. - 6,0 tys. zt, 2019r. -
14,4 tys. 2412020 1. - 7,5 tys. zk.

‘ (akta kontroli str. 145-146)
2.4.2, Urzad aktywizujgc zawodowo osoby niepeinosprawne przestrzegat zasad réwnego
traktowania. Poziom kwalifikacji zawodowych w polaczeniu z licznymi przeciwwskazaniami
do wykonywania pracy ograniczaty jednak osobom z niepetnosprawnoscig powrdt lub
wejscie na rynek pracy.
Udziat diugotrwale bezrobotnych wéroéd oséb niepeinosprawnych, w poréwnaniu do tego
wskaznika dla osob diugotrwale bezrobotnych ksztattowat sie nastepujaco:
— w2018 roku wynosit: 53,2% ogotu niepefnosprawnych, a dla wszystkich bezrobotnych

45,5%;

— w2019 roku - 52,9% niepetnosprawnych ogétem, 46,6% dla wszystkich bezrobotnych,
— w2020 roku - 57,9% niepetnosprawnych ogoétem, 49,2% dla wszystkich bezrobotnych.
Z powyzszych danych wynika, Zze osoby z niepetnosprawnoscig diuzej przebywajg na
bezrobociu niz pozostate osoby bezrobotne. Ich odsetek byt wyzszy niz odsetek diugotrwale
bezrobotnych 0 7,7 p.p. w 2018 r., 6,3 p.p. w 2019., 8,7 p.p. w 2020 r.

W przypadku os6b bezrobotnych rejestrujgcych sie po raz kolejny odsetek osob
niepefnosprawnych w poréwnaniu do wszystkich bezrobotnych wynosit w 2018 roku 94,0%
niepetnosprawnych ogdtem, a w przypadku wszystkich bezrobotnych 86,4% bezrobotnych
ogotem. W 2019 roku wskazniki te wynosity odpowiednio 94,2% i 85,2%, a w 2020 roku

93,3% i 84,5%.

Udziat bezrobotnych 0sob niepetnosprawnych rejestrujacych sie w Urzedzie po raz kolejny

w ogolnej liczbie bezrobotnych niepetnosprawnych byt wigkszy od 7,6 p.p. w 2018 roku do

8,8 p.p. w 2020 roku w poréwnaniu do udziatu wszystkich osob bezrobotnych rejestrujacych

sig po raz kolejny w ogdlnej liczbie bezrobotnych.

Z ewidencji bezrobotnych oséb niepetnosprawnych wyrejestrowano:

— 551 0s6b w 2018 roku (w tym: w zwigzku z podjeciem pracy subsydiowanej — 42 osoby,
podjgcia pracy niesubsydiowanej - 219 osob, inny powdd - 290 osdb — w tym odmowa
przyjecia propozycji pracy lub innej formy pomocy - 15 0sdb),

— 559 0s6b w 2019 roku (w tym: w zwigzku z podjeciem pracy subsydiowanej - 47 oséb,
podjecia pracy niesubsydiowanej - 207 os6b, inny powdd - 305 0sob — w tym odmowa
przyjgcia propozycji pracy lub innej formy pomocy - 4 osoby),

— 424 osoby w 2020 roku (w tym: w zwiazku z podjeciem pracy subsydiowanej — 30 0sdb,
podjgcia pracy niesubsydiowanej - 141 osoéb, inny powdd - 253 osoby — w tym odmowa
przyjecia propozycji pracy lub innej formy pomocy - 1 osoba).

W przypadku 0sob niepetnosprawnych poszukujacych pracy wyrejestrowano:

— 77 os6b w 2018 roku: w zwiazku z podjeciem pracy subsydiowanej — dziewie¢ osob,
podjeciem pracy niesubsydiowane; - trzy osoby, inna przyczyna - 65 0sob,

— 95 osob w 2019 roku: podjecie pracy subsydiowanej — 10 oséb, podjgcie pracy
niesubsydiowanej - 13 0sob, inna przyczyna - 72 osoby,

— 48 osdb w 2020 roku: podjecie pracy subsydiowanej - trzy osoby, podjecie pracy
niesubsydiowanej - dwie osoby, inna przyczyna - 43 osoby.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Osoby niepetnosprawne tracity status bezrobotnego lub poszukujgcego pracy najczesciej
zinnych powodéw niz podjecie pracy. W wiekszosci przypadkéw byta to utrata statusu
w wyniku dobrowolnej rezygnaciji (na wniosek), niepotwierdzenia gotowosci, osiagnigcia
wieku emerytalnego, podijecia stazu.
(akta kontroli str. 85-140)

Jako trudno$ci w aktywizacji bezrobotnych i poszukujacych pracy oséb niepetnosprawnych
Dyrektor Urzedu wskazata m.in:
~ niedostateczng ilos¢ miejsc pracy dostosowanych do mozliwosci zdrowotnych tych
oséb. Pracodawcy w malym stopniu sg zainteresowani zatrudnieniem 0s6b
z ograniczeniami zdrowotnymi, a refundacja kosztéw zatrudnienia szczegolnie w przypadku
lekkiego stopnia niepetnosprawnosci z PFRON nie stanowi dostatecznej zachety (osoby
z lekkim stopniem stanowig blisko 50% ogdtu oséb niepetnosprawnych);
— wynikajace z niepetnosprawnosci: matg mobilnos¢, stabg motywacje do podjecia
pracy, a w przypadku niepeinosprawno$ci nabytych — utrate mozliwosci pracy w wyuczonym
lub wykonywanym zawodzie, obawe przed zmiang swojej sytuacii.
Jako propozycje usprawnienia aktywizacji niepeinosprawnych osob bezrobotnych
i poszukujacych pracy, Dyrektor wskazata potrzeby:
—  zapewnienia pracodawcy dostepu do kompleksowej informacji o zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych,  mozliwosci  dofinansowania tego  zatrudnienia,  wskazan
i przeciwskazan zdrowotnych do zatrudnienia na okre$lonym stanowisku,
—  zmiany w sposobie opisywania wskazan i przeciwskazah do zatrudnienia w tresci
orzeczenia: np. praca tylko w zaktadzie pracy chronionej sugeruje wykluczenie pracy na
otwartym rynku pracy.

(akta kontroli str. 637-639)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

W poddanej analizie dokumentacji 30 niepetnosprawnych oséb zarejestrowanych jako
bezrobotni w latach 2018-2020, wszystkie osoby posiadaty opracowany przez doradce
zawodowego IPD. Dzialania aktywizacyjne ustalone byly w trakcie spotkania
poprzedzajacego sporzadzenie IPD z uwzglednieniem potrzeb osoby niepeinosprawne;

3

oraz mozliwosci podjgcia przez nig pracy lub dziatalnosci gospodarcze]. Monitorowane byly
postepy w realizacji dziatan przewidzianych IPD.

Bezrobotne osoby niepetnosprawne, a takze niepetnosprawne osoby poszukujgce pracy nie
pozostajace w zatrudnieniu, byly objete aktywizacjg zawodowa majaca na celu wejscie tych
os6b na rynek pracy.

Prawidlowo realizowane byly aktywne instrumenty rynku pracy. Niepeinosprawne osoby
bezrobotne/poszukujace pracy korzystaly ze wszystkich form aktywizacji zawodowej na
rownych warunkach z osobami bezrobotnymi. Efektywno$¢ zatrudnieniowa podstawowych
form aktywizacji bezrobotnych i poszukujacych pracy, zarejestrowanych w Urzedzie byla
wyzsza od wskaznika krajowego.

Doboru pracodawcéw organizujacych aktywne formy rynku pracy dokonywano zgodnie
z obowigzujacymi przepisami oraz wewnetrznymi regulacjami Urzedu. Dokonujac oceny
merytorycznej wnioskéw oceniano zapewnienie wspieranej osobie nabycie umiejetnosci
pozwalajacych na odnalezienie sie na otwartym rynku pracy.

Urzad wspierat rowniez podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, Prawidiowo
dokonywano refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego lub poszukujacego pracy. Efektywno$¢ zatrudnieniowa tej
formy dla skierowanych oséb niepetnosprawnych wynosita 100%.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o opracowywanie projektow programu promoci
zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu tomaszowskiego, a takze innych
programow dotyczacych aktywizacji zawodowej, zgodnie z wymogami Standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, tj. z uwzglednieniem wartosci bazowych
i docelowych przyjetych miemikow, pozwalajgcych na monitorowanie stopnia realizacji
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

zaktadanych celdw i zadan w zakresie aktywizacji os6b bezrobotnych, w tym takze oséb
niepetnosprawnych.

V. Pozostalte informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig¢ do dyrektora Delegatury NIK w
todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NiK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treSciq uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
210d oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£6dz, 3 7 maja 2021,

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
p.o. Dyrektora
Dariusz Krawczyk Piotr Walczak _
Doradca techniczny {

S Gols.... Sadan -

25






