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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Belchatowie!, ul. Kociuszki 1, 97-400 Befchatow

Maria Kulinska od dnia 20 marca 2007 r. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Belchatowie2.

(akta kontroli str. 3-4)

Realizacja zadan przez powiatowe urzedy pracy w zakresie polityki rynku pracy, ze
szczegoinym uwzglednieniem funkcjonowania oséb niepetnosprawnych na tym
rynku.

Prawidlowos¢ i skuteczno$¢ aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych oraz
trwato$¢ ich zatrudnienia.

Lata 2018-2020. Dla realizacji celu kontroli mogq zosta¢ wykorzystane takze dane
statystyczne oraz dokumenty sporzadzone przed i po tym okresie.

Art, 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Dariusz Krawczyk, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/28/2021
z dnia 19 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: ,Urzad" lub ,PUP"
2 Dalej rowniez ,Dyrektor
3Dz. U. 22020 1. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK",
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II. Ocena ogolna4 kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane przez Powiat Belchatowski dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej osob
bezrobotnych i poszukujgcych pracy, w tym osob niepetnosprawnych, ustalone zostaty
w programach, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocii zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® oraz art. 35a ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych®,
NIK zauwaza jednak, Zze ,Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji
Lokalnego Rynku Pracy na lata 2020-2026" zostat opracowany przez Urzad i przyjety
uchwatg Rady Powiatu dopiero w pazdzierniku 2020 r.

W programach nie okre$lono bazowych i docelowych wartosci liczbowych miernikéw,
pozwalajacych na ocene stopnia realizacji zaktadanych celdw i zadan w zakresie aktywizacji
0s6b bezrobotnych, w tym niepetnosprawnych, co byto niezgodne ze Standardami kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych wydanymi przez Ministra Finanséw’ na
podstawie art. 69 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®,

Prawidtowo realizowane byly zadania w zakresie polityki rynku pracy, ze
szczegOnym uwzglednieniem funkcjonowania osob niepetnosprawnych na tym rynku.
Srodki na finansowanie poszczegblnych form aktywizacji os6b bezrobotnych
i poszukujacych pracy byty wydatkowane z zachowaniem zasady réwnego traktowania 0sob
niepetnosprawnych. NIK zauwaza jednak, ze nie byly w peini wykorzystywane dostepne
srodki PFRON na realizacje form aktywizacji zawodowej dla bezrobotnych oséb
niepetnosprawnych. Ich wykorzystanie ograniczone zostalo jedynie do przyznania w latach
2018-2019 jednorazowych $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Prawidlowo prowadzone byly dziafania aktywizujace zawodowo osoby
niepetnosprawne. Wszystkie niepelnosprawne osoby bezrobotne posiadaty indywidulne
plany dziatania (IPD), uwzgledniajace potrzeby oraz mozliwosci podjecia pracy lub
dziafalnosci  gospodarczej. Niepelnosprawne osoby bezrobotne/poszukujace pracy
korzystaly ze wszystkich aktywnych instrumentéw rynku pracy na réwnych warunkach
z osobami bezrobotnymi. Efektywno$¢ zatrudnieniowa realizowanych przez Urzad w latach
2018-2019 podstawowych form aktywizacji zawodowej, przekraczata 91% i byta wyzsza od
tego wskaznika ustalonego w skali kraju.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan przez powiatowe urzedy pracy w zakresie
polityki rynku pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem
funkcjonowania osob niepetnosprawnych.

1.1. Realizacja zadan samorzadu powiatowego w zakresie
polityki rynku pracy.

1.1.1. W kontrolowanym okresie do pazdziernika 2020 Powiat Beichatowski nie posiadat
programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, stanowigcego
czes¢ powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, o ktorym mowa w art. 9
ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia. Do opracowania tego programu Urzad byt
zobowigzany przepisami art. 9 ust 2 ww. ustawy.

W pazdzierniku 2020 r. Rada Powiatu uchwalita ,Powiatowg Strategie Rozwiazywania
Probleméw Spolecznych Powiatu Beichatowskiego na lata 2020-2026" 8. Zatacznikiem do

*Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding, jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng
w formie opisowe]

>Dz U.z2020r. poz. 1409 ze zm., dalej ,ustawa o promocji zatrudnienia’

8Dz, U. 22021 r. poz. 573, dalej ustawa o rehabilitacji

7 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla

sektora finansow publicznych — Dz, Urz. MF z 2009 r. Nr 15 poz. 84, dalej Standardy kontroli zarzadcze)

8Dz. U. 22021 poz..305 t.)., dalej ufp

¥ uchwata nr XXIII/153/2020 Rady Powiatu w Belchatowie z dnia 28 pazdziernika 2020 ., zwana dale] ,Strategig’
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Strategii byt — opracowany przez Urzad — ,Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia oraz

Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2020-2026" (Program).

W Strategii wytyczone zostaly cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatah majace

na celu rozwigzywanie probleméw spotecznych wystepujacych w powiecie. W ramach

wyznaczonych celéw wymienione zostaly:

— ograniczenie bezrobocia i lagodzenia jego skutkow. Przewidziano realizacje celow
operacyjnych poprzez dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych,
zwiekszenie dostgpnosci osob niepetnosprawnych do zasobdw rynku pracy oraz
promocje przedsiebiorczoéci izwiekszania dostepnosci do rynku pracy dla osob
zagrozonych wykluczeniem spofecznym,

— przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu i pomoc osobom starszym oraz
niepetnosprawnym. W ramach realizacji tego celu operacyjnego przewidziano
zwiekszenie aktywno$ci spotecznej i przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej 0sob
starszych i niepetnosprawnych oraz rehabilitacie 0sob niepetnosprawnych.

Dla kazdego celu operacyjnego wskazane zostaly kierunki dziatan oraz mierniki realizacji

celu. Jako miemik realizacji celéw w kazdym przypadku ustalono liczbe zrealizowanych

dziatan’0, Wedlug zapisow zawartych w czeéci Ill pkt 3 Strategii ,Prognoza zmian" tak
ustalone mierniki miaty stanowi¢ podstawe do oceny stopnia wdrazania dziafan
wyznaczonych w Strategii.

Dla celu strategicznego ,Ograniczenie zjawiska bezrobocia w powiecie” jako prognozowang

zmiang ustalono m.in. wzrost liczby osob zaktywizowanych oraz liczby inwestorow

tworzacych nowe miejsca pracy.

Dla celu strategicznego ,Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu i pomoc osobom

starszym oraz niepetnosprawnym”, jako prognozowang zmiane ustalono m.in.: zwigkszenie

udziatu 0sob starszych i niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym, utatwienie
dostepu do informacji o mozliwych formach wsparcia, zwigkszenie liczby o0sob
usprawnionych i zatrudnionych.

Dla zadnego z miernikéw zakladanych celéw nie okreslono wartoéci bazowych oraz

docelowych planowanych do osiggniecia w wyniku realizacji zadan aktywizacyjnych.

W Programie bedacym zatacznikiem do Strategii zdiagnozowano bezrobocie rejestrowane
w powiecie belchatowskim, natomiast zapisy dotyczace dziatan Urzedu podejmowanych na
rzecz ograniczenia i fagodzenia skutkow bezrobocia dotyczyly wylacznie analizy dziatan
podejmowanych w 2019 r. w odniesieniu do lat wcze$niejszych. We wnioskach
i rekomendacjach Programu wskazano m.in. potrzeby:
— szerokiego wsparcia osob diugotrwale bezrobotnych, w szczegolnosci osob miodych
oraz 0s6b 50+,
— kontynuowania wsparcia dla osob podejmujacych dziatalno$¢ gospodarczg, pomocy dla
podmiotéw rozwijajacych i tworzacych miejsca pracy na lokalnym rynku,
— zmian w systemie szkolnictwa zawodowego,
— wzmozonej edukacji w zakresie poradnictwa zawodowego zarbwno uczniow jak i ich
rodzicow.
Program nie zawierat miemikow pozwalajacych na ocene skutecznosci rekomendowanych
dziatan dla ograniczenia i tagodzenia skutkéw bezrobocia.
(akta kontroli str. 7-60)
Urzad opracowat Powiatowy program dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie
rehabilitacji zawodowe; i zatrudnienia oraz przestrzegania praw oséb niepetnosprawnych na
lata 2016-2020"", o ktorym mowa w art. 35a ustawy o rehabilitacii.
W ww. programie wskazane zostaly m.in.. diagnoza stanu bezrobocia wsérod oséb
niepetnosprawnych, realizowane dla tych osob formy aktywizacji zawodowej oraz zrodfa ich
finansowania. Jako przedsiewziecia zaplanowane do realizacji przez Urzad ustalono:

10 np, liczba bezrobotnych i poszukujacych pracy objetych roznymi formami wsparcia przez PUP, liczba 0sob
starszych i niepetnosprawnych objetych wsparciem, liczba nowych miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych,
liczba zlikwidowanych barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sig, liczba nowo
utworzonych i wyposazonych stanowisk pracy dla os6b niepetnosprawnych.

1 dalej Program dla 0s6b niepetnosprawnych
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— w obszarze rehabilitacji zawodowej i =zatrudnienia osob niepetnosprawnych,
podejmowanie i realizowanie zadah w zakresie aktywizacji zawodowej, w tym m.in..
popularyzacja ustug i instrumentdw rynku pracy przeznaczonych dla o0sdb
niepefnosprawnych wsrod lokalnych pracodawcow, pozyskiwanie niesubsydiowanych
ofert pracy, Swiadczenie ustug posrednictwa pracy oraz prowadzenie poradnictwa
zawodowego dla osob niepeinosprawnych, umozZliwienie nabywania oraz podnoszenia
kompetencji i kwalifikacji zawodowych, zwigkszanie liczby migjsc pracy dla osoéb
niepetnosprawnych poprzez subsydiowanie zatrudnienia i wsparcie przedsiebiorczosci
tych oséb,

— W obszarze przestrzegania praw o0sob niepetnosprawnych m.in.. zapewnienie
mozliwosci reprezentowania wiasnego Srodowiska przy konsultowaniu przedsiewzieé
podejmowanych na rzecz rehabilitacji zawodowej, utatwienie dostepu do informacji na
temat rodzajéw i form pomocy.

W programie nie okreslono wymiernych wskaznikow stuzacych do badania stopnia

osiggnigcia celow i zadan w zakresie aktywizacji 0sob niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 61-75)

W opracowanych przez Urzgd rocznych analizach statystycznych stanu bezrobocia

w powiecie betchatowskim'2 wykazano m.in. w roku 2019 w stosunku do roku 2018:

— wzrost liczby osob niepeinosprawnych bezrobotnych i poszukujacych pracy z 310 na
koniec 2018 r. do 321 na koniec 2019 r. oraz ich udzialu w ogdlnej liczbie osob
zarejestrowanych odpowiednio z 9,9% do 12%,

— zwigkszenie 0 12% liczby wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowe] dia osob
niepetnosprawnych bedacej w dyspozycji Urzedu (117 w 2018 r. do 131 w 2019 1),

— zZmniejszenie ze 167 w 2018 r. do 147 w 2019 r. liczby oséb bezrobotnych
niepetnosprawnych, ktére podjely zatrudnienie lub rozpoczely dziatalno$¢ gospodarcza,

W odniesieniu do ujetych w programach przedsiewzie¢ dotyczacych: $wiadczenia ustug

posrednictwa pracy oraz prowadzenia poradnictwa zawodowego, umozliwienia nabywania

oraz podnoszenia kompetencji i kwalifikacji zawodowych, w analizach wskazane zostaty
dane dotyczace ogdlu zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujacych pracy, bez
wyodrebnienia grupy oséb niepeinosprawnych.

(akta kontroli str. 76-128)

1.1.2.  Srodki na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacii

zawodowej w powiecie betchatowskim w 2020 r. w stosunku do 2018 r. zmniejszyly sie

01516,8 tys. t tj. 0 20,3%. W kolejnych latach dostepne $rodki na realizacje tych zadan

wynosity: w 2018 r — 7457,7 tys. zt, w2019 r - 7078,5 tys. zI (zmniejszenie o 5,1%)

iw 2020 r. - 5940,9 tys. zt (spadek w stosunku do roku poprzedniego o 16,1%).

W kwocie planowanych (po zmianach) $rodkéw finansowych na realizacje usiug

i instrumentéw rynku pracy:

— $rodki Funduszu Pracy wediug algorytmu'® stanowity: w 2018 r. - 27,3%, w2019 r. -
31,9% iw 2020 r. - 27,1%,

— $rodki na realizacje projektow (w tym wspétfinansowanych z EFS) i programéw!,
stanowity: w 2018 r. — 64,2%, w 2019 r. - 67,1% i w 2020 r. — 72,9%,

— $rodki PFRON'S stanowity: w 2018 r. — 0,6%, w 2019 r. — 0,5% a w 2020 . - 0,0%,

~ inne $rodki'® stanowity: w 2018 r. — 8,0%, w 2019 . - 0,5% a w 2020 . - 0,0%.

Wykorzystanie dostgpnych $rodkéw ogélem!” ksztattowalo sie w kolejnych latach na

poziomie: w 2018 r. —99,5%, w 2019 1. - 97,9% i w 2020 r. - 95,1%.

(akta kontroli str. 204-236)
Najwigksze kwoty w kolejnych latach wydatkowano na finansowanie stazy oraz przyznanie
jednorazowych $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

"2 Analiza stanu bezrobocia w powiecie betchatowskim w roku 2018 i Analiza stanu bezrobocia w powiecie
betchatowskim w roku 2019
3w 2018 .- 2.034,4 tys. zt, w 2019 1. - 2.258,0 tys. ztiw 2020 . - 1.609,1 tys. z!
w2018 r.-4.787,5tys. zt, w 2019 r. - 4.751,2 tys. ztiw 2020 r. - 4.331,8 tys. 2t
5w 20181, - 41,3 tys. zt, w 2019 1. - 35,0 tys. z} i w 2020 1, - nie planowano {po zmianach) rodkow.
18w 2018 1. - 594,5 tys. z}, w 2019 1. - 34,3 tys. zHi w 2020 r. - nie planowano (po zmianach) $rodkow.
17 wykonanie w 2018 1. - 7,419,4 tys. zI, w 2019 1. - 6.931,7 tys. zti w 2020 1. — 5,648,3 tys. i
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Na realizacie stazy przeznaczono: w 2018 r. — 3378,5 tys. zt co stanowilo 45,5% ogdine;
kwoty wydatkébw na aktywizacie zawodowa. Na staze dla 17 oséb niepetnosprawnych
wydatkowano kwote 137,4 tys. zt. W 2019 r. wydatki wyniosly 2471,4 tys. z, 4. 35,7%.
Wydatki na staze osmiu niepetosprawnych wyniosty 55,9 tys. zt. W 2020 r. wydatkowano

1910,7 tys. zt co stanowito 33,8% wydatkow ogoétem, w tym na staze siedmiu osob

niepethosprawnych 77,9 tys. zt

Rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej dofinansowano kwota: w 2018 r wynoszacq

2420,4 tys. zt (w tym kwotg 41,3 tys. zt dla jednej osoby niepeinosprawnej) i stanowigcq,

32,6% wydatkow na aktywizacje zawodowa, w 2019 r. odpowiednio 3111,0 tys. zt (80,6 tys.

zt dla trzech niepetnosprawnych) tj. 44,0% a w 2020 r. - 2483,8 tys. (23,0 tys. zt dla jednej

osoby niepetnosprawnej) zt tj. 44,0%.

Znaczacq pozycjg wydatkéw byta réwniez refundacja kosztow wyposazenie/doposazenia

stanowiska pracy. Na,te forme wsparcia wydatkowano w 2018 r. — 1009,7 tys. zt w tym

105,1 tys. zt dla pieciu oséb niepeinosprawnych (13,6% wydatkéw ogétem), w 2019 r. -

883,6 tys. i, w tym 69,0 tys. zt dla trzech osob niepetnosprawnych (12,5%) i w 2020 r. -

910,2 tys. zt (16,1%). .

Najnizsze wydatki przeznaczone byly na roboty publiczne i szkolenia. Na finansowanie

wydatkéw na roboty publiczne wydatkowano: w 2018 r. - 76,8 tys. zt (1,0%), w 2019 r. -

121,8 tys. zt (1,8%) oraz w2020 r. — 47,3 tys. zt (0,8%). Szkolenia dofinasowane byly:

w 2018 r. kwota 137,0 tys. zt (1,8%), w 2019 r. kwotg 115,9 tys. zt (1,7%) a w 2020 r. kwotq

78.7 tys. zt (1,4%).

(akta kontroli str. 156-167, 199-203)

Srodki PFRON przyznane powiatowi belchatowskiemu w ramach algorytmu na zadania

z zakresu rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych w latach 2018-2020 nie byly

w peini wydatkowane. Ustalone uchwatami Rady Powiatu w Belchatowie zadania i kwoty

przewidywaty w kolejnych latach finansowanie:

— wydatkéw na instrumenty lub ustugi rynku pracy okreslone w ustawie o promocii
w odniesieniu do osob niepetnosprawnych zarejestrowanych jako poszukujace pracy
niepozostajace w zatrudnieniu,

— pomocy na podjecie dziatalnoéci gospodarczej, roiniczej albo wniesienie wkladu do
spotdzielni socjalnej przez osobe niepetnosprawna,

— zwrotu czesci kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla 0sob niepetnosprawnych.

Na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej Rada Powiatu uchwalita $rodki
w wysokosci: w 2018 r. — 100 tys. zt, w 2019 r. - 130 tys. zt i w 2020 r. - 100 tys. zt.
Po zmianach dokonanych w trakcie roku limity te Rada Powiatu ustalita w wysokosci
zrealizowanych wydatkow, tj. w kwotach: na 2018 r. — 41,3 tys. zt, na 2019 r. - 34,97 tys. zt
ina2020r.0,0 .
Przyznane w ramach algorytmu limity $rodkéw PFRON wykorzystane zostaly wytacznie na
udzielenie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez osobe
niepetnosprawna, a wydatkowana kwota na ten cel w 2018 r. stanowita 41,3%, i w 2019 r. -
26,9% ogoinej kwoty przewidzianej na rehabilitacje zawodowg 0s6b niepetnosprawnych.
W 2020 r. przyznane $rodki z PFRON w calosci nie zostaty wykorzystane.

(akta kontroli str. 237-276)

11.3. W latach 2018-2020 Urzad realizowat projekty w zakresie promocji zatrudnienia,
w tym przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;
bezrobotnych, wynikajace z programéw operacyjnych wspéifinansowanych ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spofecznego.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa t.6dzkiego na lata 2014-
2020 (0$ Priorytetowa VIl Zatrudnienie, Dziatania VII.1 Wsparcie aktywnosci zawodowej
086b po 29. roku Zycia przez powiatowe urzedy pracy):

— projekt pn. ,Aktywizacja osob po 29 roku zycia pozostajacych bez pracy w powiecie
betchatowskim (IV)", ktérego realizacje przewidziano w terminie 01.01.2018 r. -
31.12.2018 r.

W ramach projektu wsparciem objeto 183 osoby, w tym 11 oséb niepetnosprawnych

i wydatkowano na ten cel 1.968.169,04 zt (99,9% kwoty planowanej). Sposrod uczestnikow

projektu 131 oséb uczestniczylo w stazach, 43 osoby otrzymaty jednorazowe srodki na
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podjecie dziafalnosci gospodarczej, a dziewie¢ 0séb zostato zatrudnionych wramach
refundaciji dla pracodawcy kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.
Zatrudnienie po zakonczeniu projektu podjelo 138 oséb w tym dziewie¢ osbb
niepetnosprawnych. W odniesieniu do ujetej we wniosku docelowej wartosci wskaznika
efektywnosci zatrudnieniowej wynoszacej dla oséb z niepetnosprawnosciami 33%, stopien
realizacji'® wyniost 90%. Osiagnigte zostaly wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej dla
uczestniczacych w projekcie pozostalych grup oséb bezrobotnych znajdujgcych sie
w szczegblnie trudnej sytuaciji na rynku pracy.

— projekt pn. ,Aktywizacja osob po 29 roku zycia pozostajacych bez pracy w powiecie
belchatowskim (V)", ktérego realizacje przewidziano w terminie 01.01.2019 r. -
31.12.2020 r.

W ramach projektu wsparciem objeto 271 osob'’®, w tym 12 osdb niepetnosprawnych

i wydatkowano na ten cel 3.898.757,19 zt (94,2% kwoty planowanej). Sposréd uczestnikow

projektu 140 osob uczestniczylo w stazach, 115 osoéb otrzymato jednorazowe $rodki na

podjecie dziatalnosci gospodarczej, a 18 osob zostato skierowanych do pracy w ramach
refundacii dla pracodawcy kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy (w tym

3 wymiany os6b na stanowisku pracy).

Zatrudnienie po zakonczeniu projektu podjeto 236 os6b w tym osiem niepetnosprawnych.

We wniosku o dofinansowanie projektu brak jest wyodrebnionej docelowej wartosci

wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej dla 0sob z niepetinosprawnosciami. Wediug danych

monitoringowych Urzedu efektywno$¢ zatrudnieniowa w grupie osob niepetnosprawnych na

31.12.2020 r. wyniosta 66,7%.

W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj na lata 2014-2020.
O$ Priorytetowa | ,Osoby miode na rynku pracy”, Dziatanie 1.1 ,Wsparcie 0s6b mfodych
pozostajgcych bez pracy na regionalnym rynku pracy — projekty pozakonkursowe”:

— projekt pn. ,Aktywizacja osob miodych pozostajgcych bez pracy w powiecie
betchatowskim (IIl)" w ramach Poddziatania 1.1.2 ,Wsparcie udzielane z Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mfodych”, Projekt realizowany byt w okresie 01.01.2017r. -
31.08.2018 r.

W ramach projektu w 2018 roku wsparciem objeto 50 osob bezrobotnych, w tym jedng

osobe niepetnosprawng i wydatkowano na ten cel 1.759.706,48 zt (99,2% kwoty planowanej

w 2018 roku). Sposréd ww. uczestnikow projektu 28 osob uczestniczylo w stazach,

22 osoby otrzymaty jednorazowe $rodki na podjecie dziatainosci gospodarcze;.

Zatrudnienie po zakonczeniu projektu (spoérod osob, ktore rozpoczely udziat w projekcie

w 2018 roku) podjety 44 osoby w tym jedna osoba niepetnosprawna. W odniesieniu do

ujetej we wniosku docelowej wartosci wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej wynoszage;

dla 0sob z niepetnosprawnosciami 17%, stopien realizacji?® wyniost 50%. Osiagniete zostaty
wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej dla uczestniczacych w projekcie pozostatych grup
0s6b bezrobotnych znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

~ projekt pn. ,Aktywizacja os6b miodych pozostajacych bez pracy w powiecie
betchatowskim (V)" w ramach Poddziatania 1.1.1 ,Wsparcie udzielane z Europejskiego
Funduszu Spofecznego”. Realizacje projektu 'przewidziano w okresie 01.06.2018 . -
31.12.2019r. ?

W ramach projektu wsparciem objeto 319 o0séb bezrobotnych, w tym 6 osob

niepetnosprawnych i wydatkowano na ten cel 3.951.094,59 zt (96,8% kwoty planowanej).

Sposrod uczestnikow projektu 191 osob bralo udziat w stazach, 810séb otrzymalo

jednorazowe Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, 47 osobom zostat przyznany

bon na zasiedlenie.

18 mierzony udziatem liczby osob, ktére podjely zatrudnienie w ogdinej liczbie osb ktore zakorczyly udziat w
projekcie
19 Sposrod ww. uczestnikow projekty, 2 osoby w 2019 roku zostaly skierowane na staz, a w 2020 roku
dodatkowo otrzymaly jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej (stad ilosciowo form
aktywizacji jest wiecej niz osob),
20 mierzony udziatem liczby 0s6b, ktére podjety zatrudnienie w ogéinej liczbie osob ktére zakoriczyly udziat w
projekcie (dotyczy efektywnoscei zatrudnieniowef po zakoriczeniu catego projektu).
7 ‘



Zatrudnienie po zakonczeniu projektu podjely 283 osoby, w tym cztery niepetnosprawne.
We wniosku o dofinansowanie projektu nie okre$lono docelowej wartodci wskaznika
efektywnosci  zatrudnieniowej osob z niepelnosprawno$ciami. Wedtug danych Urzedu
(gromadzonych w ramach prowadzonego monitoring) efektywnosé zatrudnieniowa w grupie
os6b z niepeinosprawnosciami na 31.12.2020r. wyniosta 50%. Osiggniete zostaly
wskazniki efektywnoéci zatrudnieniowsj dla uczestniczacych w projekcie pozostatych grup
os6b bezrobotnych znajdujacych sie w szczegolnie trudnej sytuacii na rynku pracy.

— projekt pn. ,Aktywizacja oséb miodych pozostajacych bez pracy w powiecie
belchatowskim (V)" w ramach Poddziatania 1.1.1. ,Wsparcie udzielane z Europejskiego
Funduszu Spofecznego”. Realizacja projektu przewidziana w okresie 01.01.2020 r. -
31.12.2022.

W ramach projektu w 2020 roku wsparciem objeto 231 oséb bezrobotnych, w tym 4 osoby

niepeiosprawne i wydatkowano na ten cel 2.423.043,38 zt (99,4% kwoty planowanej).

Sposrod ww. uczestnikéw projektu 163 osdb uczestniczyto w stazach, 48 oséb otrzymato

jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, 20 osobom zostat przyznany

bon na zasiedlenie .

Zatrudnienie po zakonczeniu udziatu w projekcie w 2020 roku podjely 123 osoby, w tym

jedna osoba niepeinosprawna. We wniosku o dofinansowanie projektu nie ustalono

docelowej  wartosci  wskaznika  efektywnosci  zatrudnieniowej dla  osob

z niepetnosprawno$ciami. Z danych Urzedu wynika, ze efektywnosé zatrudnieniowa w

grupie 0sob z niepetnosprawnosciami na 31.12.2020 r. wyniosta 50%. Osiagniete zostaly

wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej dla uczestniczacych w projekcie pozostalych grup
0sob bezrobotnych znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuaciji na rynku pracy.
(akta kontroli str. 277-391)

Analiza dokumentaciji trzech losowo wybranych oséb niepeinosprawnych uczestniczacych

wtych projektach, wykazata, ze w kazdym z analizowanych przypadkéw osoba, ktorej

udzielono wsparcia spetniata kryteria udziatu ustalone dla projektu. Dla wszystkich zostaty
opracowane Indywidualne Plany Dziatania (IPD).Wszystkie osoby po odbyciu stazu
uzyskaly zatrudnienie na podstawie umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy.

Wedtug danych monitoringowych Urzedu osoby te pozostawaly w zatrudnieniu wedtug

stanu na koniec 2020 r.

(akta kontroli str. 681-810)

1.1.4. W budynku Urzedu nie wystepowaly bariery architektoniczne ograniczajace dostep
osobom niepetnosprawnym. Brak bylo natomiast oznaczen w alfabecie Braille'a. Nie byta
mozliwa komunikacja za pomocqg petli indukcyjnej. Brak bylo réwniez mozliwosci
korzystania ztlumacza jezyka migowego. Planowane jest — po ustaniu ograniczen
zwigzanych z epidemig - skierowanie doradcy zajmujgcego sie kontaktami z osobami
niepetnosprawnymi na kurs jezyka migowego. Serwis internetowy pod adresem
pupbelchatow.pl zapewniat uzytkownikowi m.in.: dostosowanie czytelnosci czcionki i jej
wielkosci do jednostkowych potrzeb oséb niedowidzacych oraz mozliwosé ustawienia
kontrastu zwiekszajacego czytelnos¢ zamieszczonych tresci. Witryna Urzedu nie posiadata
natomiast m.in.: dostepnoéci ttumaczenia na jezyk migowy, napiséw dla oséb gtuchych
w zamieszczonych filmach, etykiet tekstowych dowigzanych do formularza kontaktowego.
(akta kontroli str. 392-393, 825-831)

1.2. Rejestracja bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Ogolna liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie w 2018 r. wynosita 3.047 oséb,
wtym 244 osoby niepeinosprawne. Jako poszukujace pracy zarejestrowane zostaly 92
osoby w tym 66 osob niepetnosprawnych. W 2019 r. w rejestrze Urzedu znajdowato sie
2.570 oso6b bezrobotnych, w tym 310 0sdb niepetnosprawnych. Liczba oséb poszukujacych
pracy wynosita 114, w tym liczba niepetnosprawnych poszukujacych pracy 95. W 2020 r.
zarejestrowanych bylo ogolem 2.841 osob bezrobotnych, w tym 213 osoéb
niepetnosprawnych. Liczba osob poszukujacych pracy wynosita 125, w tym 94 osoby
niepetnosprawne.



Udziat osob niepetnosprawnych bezrobotnych i poszukujgacych pracy w ogdlnej liczbie
zarejestrowanych w Urzedzie os6b bezrobotnych i poszukujacych pracy wynosit na koniec:
2018 r=9,9%, 2019 r. - 12,0% a na koniec 2020 r. - 10,9%.
Wsrod zarejestrowanych bezrobotnych niepelnosprawnych wigkszo$¢ - w 2018 r. 62,7%,
w 2019 r. 64,2% oraz w 2020 r. 63,0% - stanowity osoby zarejestrowane dtugotrwale.
(akta kontroli str. 138-158, 192, 394)
Na podstawie analizy wybranej proby osob bezrobotnych oraz bezrobotnych
niepetnosprawnych, wylaczonych z ewidencji w 2020 r. w zwigzku z podjeciem
zatrudnienia?!, ustalono, ze $redni czas od rejestracji w Urzedzie do podjecia zatrudnienia
przez bezrobotne osoby niepetnosprawne wynidst 396 dni. Sredni czas pozostawania bez
pracy osob bezrobotnych z innych grup wyniost natomiast 144 dni, czyli znacznie krocej.
Wedtug analizowanej dokumentacji bezrobotni pozostawali w ewidencji przez okres do
24 miesiecy??. Wsrod bezrobotnych o0s6b niepetnosprawnych powyzej tego okresu
ewidencjonowanych bylo pie¢ osob, w tym dwie przez okres 48-60 miesiecy, jedna powyze
76 miesiecy i jedna powyzej 103 miesiecy.
Analiza dziatan aktywizujacych osoby objete badaniem, podejmowanych przez Urzad
wykazata, Ze osobom niepetnosprawnym przediozonych zostato 90 propozycji pracy oraz
podjeto - wynikajace z indywidualnych planéw dziatania tych oséb ~ 82 inne formy pomocy
(indywidualne porady i informacje zawodowe, porady grupowe, propozycje szkolen).
Osobom bezrobotnym przediozono 26 propozycji pracy oraz podjeto 34 inne indywidualne
dziafania aktywizujace.
(akta kontroli str. 395-399)
Dyrektor Urzedu wyjaénita, Ze diugi okres oczekiwania 0séb niepetnosprawnych na podjecie
zatrudnienia, mimo podejmowanych przez Urzgd dziatan aktywizacyjnych, wynika zarowno
z przyczyn lezacych po stronie pracodawcow jak i postaw samych niepetnosprawnych.
Wskazata m.in. na brak odpowiednich ofert pracy, dostosowanych do rzeczywistych potrzeb
0s6b z niepetnosprawnoscia, nieche¢ ze strony pracodawcéw do zatrudniania osob
Z niepetnosprawnoscig, psychiczna, Osoby niepetnosprawne wykazuja brak motywacji do
podejmowania zatrudnienia, wynikajacy z: barier psychologicznych, obaw zwiazanych
z utratg renty, obaw zwigzanych z pogorszeniem sie stanu zdrowia, niskiej samooceny.
Dyrektor wskazafa rowniez na niewielkie zaangazowanie wiadz samorzadowych
w problematyke aktywizacji zawodowej tej grupy mieszkancow.
(akta kontroli str. 820-824)
1.21. W latach 2018-2020 liczba bezrobotnych i poszukujacych pracy osob
niepetnosprawnych systematycznie wzrastata od 310 osob w 2018 r. do 321 osob w 2019 r.
(wzrost 0 3,5%) i 324 w 2020 r. (wzrost o 0,9% w stosunku do roku poprzedniego).
W podziale na osoby niepetnosprawne bezrobotne i poszukujace pracy dane te
przedstawialy sig nastepujaco:
- liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w 2020 r. wyniosta 230 i w poréwnaniu do
roku 2019 wzrosta o cztery osoby (tj. 1,7%), a w poréwnaniu do roku 2018 byta nizsza
0 14 0sbb (5,7%).
— liczba osob zarejestrowanych w 2020 r. jako poszukujace pracy wynoszaca 94,
w stosunku do 2019 r. zmniejszyfa sie o jedng osobe (1,0%) natomiast w poréwnaniu
z rokiem 2018 wzrosta 0 28 osob (30%).
W omawianym okresie zmniejszala sie liczba pozyskanych od pracodawcow ofert oraz
liczba miejsc pracy dla osob niepeinosprawnych.
W 2020 r. pozyskano 36 ofert pracy niesubsydiowanej dla osob niepetnosprawnych, co
oznacza zmniejszenie liczby ofert w stosunku do roku 2019 o 43 oferty (. o 54%)
awstosunku do roku 2018 zmniejszenie o 32 oferty (tfj. o 47%). Liczba dostepnych
niesubsydiowanych migjsc pracy dla osob z niepetnosprawnoscia w 2020 r. wyniosta 58
i byta nizsza o 73 niz w 2019 r (tj. 0 56%) i nizsza o 57 migjsc niz w roku 2018 (4. 0 50%).
Na stanowiska niesubsydiowane w 2020 r. wydano 98 skierowan na rozmowy
kwalifikacyjne, co w stosunku do 2019 r oznaczato zmniejszenie tej iloci 0 278 skierowan
(spadek o 74%) a w stosunku do 2018 r. zmniejszenie o 292 skierowania (75%).

2! losowo wybrana dokumentacja 40 o0séb bezrobotnych i 40 oséb niepetnosprawnych bezrobotnych,
wytaczonych z ewidencji w 2019 . w zwiazku z podjeciem zatrudnienia
%219 0s6b do 3 miesiecy, 7 0s6b 3 do 6 miesiecy, 12 os6b 6-12 miesiecy i 2 osoby 12-24 miesiecy
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Tendencja malejgca wystapita réwniez w liczbie osob kierowanych na stanowiska pracy
subsydiowanej. Na te stanowiska wydano bezrobotnym osobom niepetnosprawnym
w 2018 r. 103 skierowania, w 2019 r. 65 skierowan, a w 2020 r. 24 skierowania.
W 2020 r. 100 osdb z niepetnosprawnoscia podjelo zatrudnienie (subsydiowane
Iniesubsydiowane), 7 osob rozpoczelo staz, a dwie osoby prace spotecznie uzyteczne.
W 2019 roku 147 oséb podjeto zatrudnienie (subsydiowane/ niesubsydiowane), osiem 0sob
rozpoczelo staz, szes¢ prace spotecznie uzyteczne, a jedna osoba rozpoczeta szkolenie.
W 2018 roku 167 osdb podijelo zatrudnienie (subsydiowane/ niesubsydiowane), 17 0séb
rozpoczelo staz, szest prace spotecznie uzyteczne, a jedna osoba rozpoczeta szkolenie.
W grupie osob nigpetnosprawnych poszukujacych pracy niepozostajacych w zatrudnieniu,
w2020 r. - 450s6b, w 2019 r. — 60 oséb, a w 2018 - 41 os6b podjeto prace
niesubsydiowana,

(akta kontroli str. 192-194, 400-407)

W celu tagodzenia skutkéw pandemii Urzad udzielat pomocy wynikajacej z przepisow
Tarczy Antykryzysowej® (dalej: ustawa o COVID-19). Wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2020 r. w ramach wykorzystania rozwigzan zawartych w ustawie o COVID Urzad rozpatrzyt
pozytywnie 5766 wnioskow i wyptacit facznie kwote 40 591 tys. zt.
Urzad nie posiadat danych dotyczacych liczby osob niepelnosprawnych, ktére korzystaty
zwsparcia przewidzianego w ramach Tarczy Antykryzysowej. Dane wskazywane we
wnioskach do poszczegdlnych form oraz w kalkulatorach bedacych zalacznikiem do
wniosku o dofinasowanie nie zawieraly informaciji, czy osoba, ktéra wnioskuje o pomoc,
badz, na ktora pomoc jest wnioskowana posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci.
Analiza dokumentaciji 0s6b bezrobotnych z niepeinosprawnoscia, ktore w okresie objgtym
kontrola otrzymaly jednorazowo $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej wykazata, ze
w 2020 r. bedac przedsigbiorcami skorzystali oni ze wsparcia przewidzianego w ramach
Tarczy Antykryzysowej. Trzech skorzystato z pozyczki w kwocie 5000 zt - art. 15 zzd,
a jeden z pozyczki 5000 zt - art. 15 zzd oraz dotacji w kwocie 5000 zt — art.15 zze Jeden
z przedsigbiorcow nie, skorzystal z zadnej pomocy ze wzgledu na zbyt krotki okres
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (od czerwca 2020 r.). Wedlug stanu na 31 grudnia
2020 r. wszystkie wymienione powyzej dziatalnosci byly prowadzone.
Z dokumentacji pracodawcow, ktorzy w kontrolowanym okresie w ramach subsydiowanych
miejsc pracy zatrudniali osoby z niepenosprawnoéciami, wynikalo, Ze trzech znich
otrzymalto na te osoby wsparcie w ramach dofinansowania czeéci kosztow wynagrodzen
pracownikbw oraz naleznych od nich skiadek na ubezpieczenia spoteczne — art. 15 zzb.
Wsparcie w postaci ww. dofinasowania zostalo udzielone na czterech pracownikéw, ktorzy
legitymowali sie stopniem niepetnosprawnosci. Wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r.
stanowiska, na ktore udzielono wsparcia byly utrzymywane.

(akta kontroli str. 408-488)
1.3.  Uslugi rynku pracy.
1.31. Informacje o aktualnych ofertach pracy krajowych i zagranicznych Urzad
zamieszczal na stronie internetowej w zakladce ,Oferty pracy”. W zgloszeniach krajowych
ofert podawane byly dane wymagane § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji oraz trybu
i sposobdw prowadzenia ustug rynku pracy2. Prezentowane informacje umozliwiaty
filtrowanie aktualnych ofert skierowanych do 0séb niepetnosprawnych.
Informacje o aktualnych ofertach prezentowane byly réwniez w siedzibie Urzedu na
panelach LED.

(akta kontroli str. 392-393)
Realizujac zadanie posrednictwa pracy Urzad pozyskiwat krajowe oferty pracy i kierowat na
rozmowy  kwalifkacyjne  bezrobotnych i poszukujacych  pracy, wtym  osoby
niepelnosprawne. W kolejnych latach objetych kontrola ogélna liczba zebranych od
pracodawcéw ofert, a takze wynikajaca z nich liczba miejsc pracy (zarowno

B \stawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,

przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji

kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, ze zm.).

24Dz, U. 22014 1. poz.667, zwane dalej ,rozporzadzeniem ws. trybu i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy”
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subsydiowanych jak i nie podlegajacych wsparciu) systematycznie sie zmniejszata. Ogolna
liczba pozyskanych ofert pracy dla miejsc subsydiowanych zmniejszyta sie w2020r.
w stosunku do 2018 r. 0 37%?%, a ilos¢ oferowanych miejsc pracy wynikajaca z tych ofert
zmniejszyla sie 0 37,4%%. Najwiekszy udziat w ogélnej ilosci pozyskanych ofert i miejsc
pracy miaty oferty: stazu pracy dla bezrobotnych (udziat w ogolnej ilosci oferowanych miejsc
wynosit 56,7% w 2018 r., 51,4% w 2019 r. oraz 60,6% w 2020 r.) oraz pozyskane w drodze
refundacji kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy (odpowiednio 12,5%,
12,9% i 12,7%). Dla os6b niepetnosprawnych w calym okresie objetym kontrolg nie
pozyskano ofert pracy subsydiowanej. W roku 2018 kontynuowano realizacje dwoch ofert
PFRON, pozyskanych w 2016 r. na dwa stanowiska.
Na rozmowy kwalifikacyjne na stanowiska subsydiowane Urzad skierowat rowniez osoby
niepetnosprawne: w 2018 r. — 103, w 2019 r. - 65 a w 2020 r. — 24. Osoby te kierowane byly
na stanowiska pracy we wszystkich wspieranych formach, przy czym najwyzszy udziat
(przekraczajacy 50% wydanych osobom niepetnosprawnym skierowan) mialy skierowania
na staze dla oséb bezrobotnych,
Na stanowiskach subsydiowanych zatrudnionych zostato w 2018 r. - 659, w 2019 r. — 479
i w2020 r. — 426 0s6b bezrobotnych. W odniesieniu do pozyskanych ofert na subsydiowane
miejsca pracy, liczba zatrudnionych bezrobotnych w kolejnych latach stanowita
odpowiednio: 90,3%, 91,9% oraz 93,2%. Na wspieranych migjscach pracy pozyskanych od
pracodawcow, zatrudnionych zostalo w 2018 r. — 37, w 2019 1. - 22, aw 2020 r. - 12 0s6b
niepetnosprawnych.
Ogolna liczba ofert pracy nie podlegajacych wsparciu (niesubsydiowanych) w latach 2018-
2020 zmniejszyta sig o 25,1%?%, a wynikajaca z nich ilo§¢ miejsc pracy zmniejszyta sie
0 21,9%%. Oferty na stanowiska niesubsydiowane dla oséb niepeinosprawnych dotyczyty
115 miejsc (68 ofert) w 2018 r. 131 miejsc (79 ofert) w 2019 r.) i 58 miejsc (36 ofert
w2020 r.).
Na rozmowy kwalifikacyjne na stanowiska nie objete wsparciem Urzad skierowat do
pracodawcow w 2018 r. 3441 osob, w 2019 r. 3164 osoby, a w 2020 r. 1325 osob. Osobom
niepetnosprawnym wydano na te stanowiska w 2018 r. — 390, w 2019 r. - 376, aw 2020 r. -
98 skierowan.
Na stanowiskach niesubsydiowanych zatrudnionych zostato w 2018 r. - 411, w2019 r. -
444, a w 2020 r. - 150 os6b. W stosunku do pozyskanych w poszczegéinych latach ofert,
liczba osob, ktore podjety zatrudnienie stanowita:'w 2018 r. — 9,6%, w 2019 r. - 10,7%,
aw 2020 r. - 4,5%. Sposrod skierowanych osob niepetnosprawnych na stanowiskach nie
podlegajacych wsparciu, zatrudnionych zostalo w 2018 r. — 35 (tj. wykorzystano 30,4%
oferowanych miejsc), w 2019 r. - 39 (odpowiednio 29,8%), a w 2020 r. 5 os6b (odpowiednio
8,6%).
(akta kontroli str. 400)
Dyrektor Urzedu wyjasnita, Ze zmniejszenie sie liczby pozyskiwanych ofert i migjsc pracy dla
0sob bezrobotnych, w tym réwniez dla oséb niepetnosprawnych wynikato z ograniczenia
proceséw rekrutacyjnych przez pracodawcow ze wzgledu na epidemie i wprowadzone
w zwigzku z nig ograniczenia w funkcjonowaniu podmiotow gospodarczych.
(akta kontroli str. 825-831)
W latach 2018-2020 — wykonujac ustugi posrednictwa pracy — Urzad w ramach realizacji
zgtoszonych ofert pracy organizowat gietdy pracy?, upowszechniat oferty pracy uzyskane z
innych urzedéw i realizowat zadania w ramach posrednictwa pracy poprzez sie¢ EURES3'.
(akta kontroli str. 76-137)

%7683 w2018 1. do 475 w 2019 1. (spadek 0 30,5%) i do 430 w 2020 r. (dalszy spadek 0 9,5%).
87730 w 2018 . do 521 w 2019 1. (spadek 0 28,6%) i do 457 w 2020 r. (spadek o 12,3%)
2721570 w 2018 r. do 1453 w 2019 1. (spadek 0 7,5%) i do 1176 w 2020 r. (spadek o 19,1%)
% 74285 w 2018 1. do 4149 w 2019 1. (spadek 0 3,2%) i do 3345 w 2020 . (spadek o 19,4%)
29 w 2018 roku zostalo zorganizowanych 105 gietd pracy na 172 migjsca, udziat w nich wzigto 690 bezrobotnych,
z ktorych podjeto prace 90 oséb. W 2019 . zorganizowano 58 gield na 170 migjsc pracy, udziat w nich wzielo
450 bezrobotnych i poszukujacych pracy, z ktorych 77 podieto zatrudnienie.
30 do PUP w Belchatowie wplynely zgloszenia z innych urzedow pracy: w 2018 roku na 2.866, aw 2019 . na
1.660 miejsc pracy '
31 W 2018 r. do PUP w Belchatowie wplyneto 739 ofert na 4 961 miejsc pracy za granica, aw 2019 r — 546 ofert
na 3 216 miejsc pracy za granica,
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Analiza dokumentacji wybranych 30 oséb niepetnosprawnych wykazata, Ze Urzad
realizowat zadania ustalone w art. 36 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia, m.in.
pozyskiwal i upowszechniat oferty pracy, udzielat pomocy w uzyskaniu odpowiedniego
zatrudnienia m.in. poprzez informowanie bezrobotnego o aktualnej sytuacji
i przewidywanych zmianach na lokalnym rynku pracy, inicjowat iorganizowat kontakty
bezrobotnego z pracodawca, Urzad udzielat pracodawcom informacji o kandydacie do
pracy. W wyniku realizowanych dziatan aktywizacyjnych we wszystkich (30) analizowanych
przypadkach bezrobotne, poszukujgce pracy osoby niepetnosprawne uzyskaly zatrudnienie.

(akta kontroli str. 76-137, 400, 681-815)

1.3.2. W ramach poradnictwa zawodowego osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy
Urzad udzielat grupowych i indywidualnych porad zawodowych (§ 46 ust. 1 pkt 1-3
rozporzadzenia w sprawie trybu i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy) oraz
grupowych iindywidualnych informacji zawodowych (§ 46 wust. 1 pkt 5-7 ww.
rozporzadzenia). W kolejnych latach pomocy w tej formie udzielono:
— w2018 r. 1146 bezrobotnym, w tym 134 niepeinosprawnym,
— w 2019 r. 1302 bezrobotnym, w tym 156 bezrobotnym i jednej poszukujacej pracy
osobie niepetnosprawne;j,
— w 2020 r. 932 bezrobotnym, w tym 94 bezrobotnym i pieciu poszukujacym pracy
osobom niepeinosprawnym.
Pomocy w grupowych poradach zawodowych udziat wzigto: w 2018 r. 188 bezrobotnych,
wtym 24 bezrobotnych i dwoch poszukujacych pracy niepeinosprawnych; w 2019 r.
77 bezrobotnych, w 'tym dziewieciu bezrobotnych | dwoch poszukujacych pracy
niepetnosprawnych; w 2020 r. 31 bezrobotnych.
Ponadto dla osbb niepelnosprawnych zorganizowano porady grupowe® dotyczace
przystugujacych im praw, koniecznoéci przygotowania sig do funkcjonowania na rynku
pracy, mozliwosci aktywizacji zawodowej osob niepeinosprawnych poprzez udziat
w projektach unijnych, ustug i form pomocy $wiadczonych osobom niepetnosprawnym przez
Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej w Belchatowie.
(akta kontroli str. 76-137, 489)

Urzad udzielat takze indywidualnych informacji zawodowych. Z tej formy poradnictwa
skorzystalo: w 2018 r. 2.888 bezrobotnych, w tym 358 oséb niepetnosprawnych; w 2019 .
3.208 bezrobotnych, w tym 386 0sob niepetnosprawnych; w 2020 r. 2.370 bezrobotnych,
w tym 304 os6b niepetnosprawnych.
W ramach spotkar informacyjnych udzielano grupowych informacii zawodowych: w 2018 r.
dla 80 bezrobotnych, w tym o$miu bezrobotnych i dwéch poszukujacych pracy osob
niepelnosprawnych; w 2019 r. dla 118 bezrobotnych, w tym 24 bezrobotnych i o$miu
poszukujacych pracy osob niepetnosprawnych; w 2020 r. dla 63 bezrobotnych.
Poradnictwo zawodowe kierowane bylo takze do pracodawcow i polegato na udzielaniu
pomocy w doborze kandydatéw do pracy spo$rod osdb zarejestrowanych oraz na
wspieraniu rozwoju zawodowego pracodawcy i jego pracownikéw poprzez udzielanie porad
zawodowych. W kontrolowanym okresie liczba pracodawcow korzystajacych z tej formy
pomocy przedstawiata sie nastepujaco: 2018 r. - 146, 2019 r. - 153, 2020 r. - 171.
Uzad umozliwiat takze dostep do informacji stuzacych uzyskaniu umigjgtnosci
poszukiwania pracy i samozatrudnienia. Dostgpne zasoby obejmowaly m.in. informacje
o sposobach i metodach poszukiwania pracy oraz przygotowania sig do rozmow
kwalifikacyjnych, wykazy szkot i instytucji szkoleniowych, katalog potencjalnych
pracodawcow, zasady przygotowania, rodzaje i wzory dokumentéw aplikacyjnych.
Informacje te udostepniane byly w formie ulotek, konspektow informacyjnych, a takze
elektronicznie. Z zasobdw informacii skorzystato w 2018 r. — 405 oséb, w 2019 r. — 263
osoby, aw 2020 r - 72 osoby.

(akta kontroli str. . 76-137)
1.4. Dzialania kontrolne w PUP
W latach 2018-2020 Urzad nie byt kontrolowany w zakresie aktywizacji 0sob
niepetnosprawnych przez wojewode oraz inne uprawnione podmioty.

(akta kontroli str. 490-494)

32 dwie w 2018 r oraz jedng w 2019 .,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2018-2020 do Urzedu, a takze do Starostwa Powiatowego w Belchatowie nie byly
kierowane skargi na realizacje przez Urzad zadanh aktywizacji oséb niepeinosprawnych.
Niebyly zgltaszane skargi dotyczace rownego traktowania,  przyznawania
dofinansowania/pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej, dofinasowania na
wyposazenie/doposazenie stanowiska pracy, wyboru firm prowadzacych szkolenia oraz
przedsiebiorcow organizujacych staze, roboty publiczne, prace interwencyjne.

(akta kontroli str. 490)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. Brak programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy na
lata 2015-2020 (do pazdziernika 2020 r.), do opracowania i realizacji ktérego
samorzad powiatowy (zadanie to jest wykonywane przez powiatowe urzedy pracy)
jest zobowigzany przepisami art. 9 ust.. 2 w zw. z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 promocii zatrudnienia.

Kontrola wykazata, ze w przyjetej uchwalg® Rady Powiatu w Belchatowie ,Strateqii
Rozwoju Powiatu Betchatowskiego na lata 2015-2020" program taki nie zostat ujety.
Dopiero w pazdzierniku 2020 r. Rada Powiatu w Belchatowie uchwalita ,Powiatowg
Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Belchatowskiego na lata 2020-
2026", do ktdrej zatacznikiem byt opracowany przez Urzad - ,Powiatowy Program Promocii
Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2020-2026"

(akta kontroli str. 495-502)

Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze juz ,w 2015 roku PUP podjgt dziatania majgce na celu
stworzenie wraz z samorzgdem powiatu strategii rozwigzywania probleméw spofecznych,
ktorej czescig bytby powiatowy program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy na lata 2015 - 2020, uwzgledniajgcy powyzsze zadania. Finalnie jednak nie
doszfo do jej sporzadzenia.”

(akta kontroli str. 825-831)
W ocenie NIK, przepisy sq w tym zakresie jednoznaczne. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1
ustawy o promociji zatrudnienia do zadan samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku
pracy nalezy opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy, stanowigcego cze$¢ powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych, za$ zgodnie z art. 9 ust. 2 zadanie to jest wykonywane przez powiatowe
urzedy pracy. Obowigzujacy stan prawny w tym zakresie nie przewidywat odstepstwa od
stosowania przepisdw tej ustawy. Zatem nie uchwalenie przez samorzad powiatu strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, nie zwalnialo Urzedu z obowigzku opracowania
programu promocii zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

2. Brak w projekcie ,Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego
Rynku Pracy na lata 2020-2026" oraz w ,Powiatowym programie dziatan na rzecz
0s6b niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oraz
przestrzegania praw osob niepeinosprawnych na lata 2016-2020" bazowych
i docelowych warto$ci liczbowych miernikow, pozwalajacych na oceng stopnia
realizacji zaktadanych celéw i zadan w zakresie aktywizacji oséb bezrobotnych,
w tym niepetnosprawnych, co jest niezgodne ze Standardami kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych wydanymi przez Ministra Finanséw na podstawie
art. 69 ust. 4 ufp.

Kontrola wykazata, ze w Programie bedacym zatacznikiem do Strategii szczegélowo
zdiagnozowano bezrobocie w powiecie belchatowskim, przedstawiono rekomendowane
dziatania na rzecz ograniczenia i fagodzenia skutkoéw bezrobocia. Takze w Programie dla
0sob niepefnosprawnych przedstawiono diagnoze stanu bezrobocia wsréd osob
niepetnosprawnych, realizowane dla tych osob formy aktywizacji zawodowe;,
przedsigwziecia zaplanowane do realizacji oraz zrodia ich finansowania. W omawianych
programach nie wskazano miernikow bazowych idocelowych, pozwalajacych na ocene
stopnia realizacji zakladanych celow i zadan w zakresie aktywizacji, w tym osob
niepeinosprawnych.

33 uchwata nr XVII1/119/2016 Rady Powiatu w Belchatowie z dnia 27 kwietnia 20161,
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OCENA CZASTKOWA

Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze nie okreslono ich ze wzgledu ,na mozliwos¢ zaistnienia
réznych scenariuszy przyszitosci powiatu befchatowskiego, wynikajacych z planowanych
zmian w przemy$le paliwowo-energetycznym, bedacym dla powiatu czynnikiem
stabilizujgcym poziom zatrudnienia i warunki Zycia mieszkancow oraz stymulatorem rozwoju
i funkcjonowania podmiotéw z nim powigzanych badZ pracujgcych na jego rzecz.
Niepewno$¢ w tym zakresie powodowala, Ze niemozliwym bylo jednoznaczne okre$lenie
celow i odpowiadajacych im wskaznikow”.

(akta kontroli str. 825-831)
NIK nie podziela tych wyjasnien. Nieokreslenie wartosci bazowych i docelowych miernikow
w dokumentach programowych jest niezgodne z przepisami ufp oraz Standarami kontroli
zarzadezej dla sektora finansow publicznych, zgodnie z ktérymi ,cele i zadania nalezy
okresli¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich wykonanie nalezy monitorowac za
pomocg wyznaczonych miernikéw". Okreslenie celow i zadan bez bazowych i docelowych
warto$ci miernikow w przyjetych programach powoduje, Ze nie mozna monitorowaé stopnia
ich realizacji, a co za tym idzie dokumenty te sg malo przydatne w prowadzeniu polityki
aktywizacji lokalnego rynku pracy. Niemozno$¢ przewidzenia ewentualnych skutkow zmian
w przemysle wplywajacym na poziomie zatrudnienia w powiecie, nie stanowi przeszkody
w okresleniu wartoéci miernikow, zwlaszcza, ze w razie potrzeby mozna dokonywac ich
ewaluacji.

3. Ograniczenie planowanych i realizowanych form aktywizacji zawodowej dla
bezrobotnych o0sob niepetnosprawnych glownie do finansowanego ze $rodkow
PFRON przyznania jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej.
Kontrola NIK wykazata, ze przyznane w ramach algorytmu limity $rodkéw PFRON
wykorzystane zostaly wylacznie na udzielenie jednorazowych $rodkéw na podjgcie
dzlatalno$ci gospodarczej przez osobe niepelnosprawna, a wydatkowana kwota na ten cel
w 2018 r. stanowita 41,3%, i w 2019 r. — 26,9% ogolnej kwoty przewidzianej na rehabilitacje
zawodowa 0sob niepetnosprawnych. W 2020 r. przyznane $rodki z PFRON w catoéci nie
zostaly wykorzystane. |
Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze niski wskaznik wykorzystania $rodkéw PFRON przyznanych
powiatowi belchatowskiemu w ramach algorytmu wynikat m.in. z: braku na terenie powiatu
zakfadu aktywizacji zawodowej i spotdzielni socjalnych, ktore tworzytyby miejsca pracy
chronionej, a takze malego zainteresowanie lokalnych pracodawcéw tworzeniem miejsc
pracy dla os6b niepetnosprawnych. Jego zdaniem, male zainteresowanie pracodawcow
srodkami PFRON moglo wynika¢ z regulacji prawnych ustawy o rehabilitacji, ktéra przy
analogicznych formach aktywizacji oséb niepelnosprawnych naktada na pracodawcow
wigksze obowigzki niz ustawa o promocji zatrudnienia (mniej korzystne warunki zwrotu
srodkéw w przypadku niedopetnienia warunkéw umowy, czy tez koniecznos¢ poddania sig
kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy).
Zdaniem Dyrektora, przyczyny niskiego wykorzystania dostepnych $rodkow moga leze¢
réwniez po stronie klientow i wynika¢ z posiadanych ograniczen zdrowotnych, trudnoéci w
dotarciu do miejsc pracy badz tez z braku zainteresowania podjeciem pracy. W 2020 r.
bezposrednig przyczyna dodatkowo byly ograniczenia wynikajace ze stanu pandemii Covid-
19. Wprowadzane ograniczenia w funkcjonowaniu czeéci obszaréw gospodarki,
ograniczenia w przemieszczaniu sig, czy utrudniony kontakt z klientami Urzedu byly
przyczyna braku zainteresowania zarowno pracodawcow, jaki i samych 0sob
niepetnosprawnych $rodkami PFRON.
(akta kontroli str. 825-831)
NIK uwzgledniajac przedstawione argumenty zwraca jednak uwage na potrzebe
promowania wsérod oséb niepetnosprawnych i pracodawcow zatrudniajacych te osoby
istniejacych mozliwosci zwigkszenia dostepnosci do rynku pracy niepeinosprawnych osob
bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Podejmowane przez Powiat Belchatowski dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej osob
bezrobotnych i poszukujacych pracy, w tym oséb niepelnosprawnych, ustalone zostaly
w programach, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o promociji zatrudnienia oraz art.
35a ustawy o rehabilitacji zawodowej. ,Powiatowy Program Promocji Zatrudnienia oraz
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Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2020-2026" zostat opracowany przez Urzad i
przyjety uchwata Rady Powiatu dopiero w pazdzierniku 2020 r.

W programach nie okre$lono bazowych i docelowych warto$ci liczbowych miernikdw,
pozwalajgcych na ocene stopnia realizacji zaktadanych celow i zadan w zakresie aktywizacii
0s6b bezrobotnych, w tym niepetnosprawnych, co bylo niezgodne ze Standardami kontroli
zarzadczej, wydanymi przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69 ust. 4 ufp.

Urzad zapewnit osobom niepeinosprawnym dostep do $wiadczonych ustug zaréwno
w obiekcie Urzedu jak i za porednictwem witryny internetowej.

Prawidtowo realizowane byly zadania w zakresie polityki rynku pracy, ze szczegblnym
uwzglednieniem funkcjonowania 0s6b niepetnosprawnych na tym rynku. Srodki na
finansowanie poszczegolnych form aktywizacji osob bezrobotnych i poszukujgcych pracy
byly wydatkowane z zachowaniem zasady rownego traktowania oséb niepetnosprawnych.
Nieskuteczne byly dziatania Urzedu na rzecz wykorzystania dostepnych $rodkéw PFRON
na realizacje form aktywizacji zawodowej dla bezrobotnych o0séb niepetnosprawnych.
Wykorzystanie tych Srodkow stanowilo w 2018 r. — 41,3%, a w 2019 r. — 26,9% limitow
przyznanych powiatowi betchatowskiemu w ramach algorytmu i ograniczone zostato jedynie
do przyznania w latach 2018-2019 osobom niepetnosprawnym dotacji na podjecie
dziatalnosci gospodarczej.

2. Prawidtowosé i skutecznos¢ aktywizacji zawodowej osob
niepetnosprawnych oraz trwato$¢ ich zatrudnienia.

2.1.Wspolpraca PUP z osoba niepelnosprawna zarejestrowang jako
bezrobotny/poszukujacy pracy.

21.1. Indywidualne plany dziafania (IPD) =zostaly sporzadzone dla wszystkich
bezrobotnych osdb niepetnosprawnych, zarejestrowanych w Urzedzie. IPD sporzadzane
byly przez doradce klienta w obecnosci osoby bezrobotnej na pierwszych wyznaczonych
wizytach po dokonaniu rejestracji. Do obstugi osob niepeinosprawnych wyznaczonych
zostato dwoch doradcow.

(akta kontroli str. 818-824)

Na podstawie analizy dokumentacji wybranych 26 osob niepetnosprawnych ustalono, ze:

— zgodnie z art. 34a ust. 1-3ab ustawy o promocji zatrudnienia, udzielajgc bezrobotne;
osobie niepetnosprawnej pomocy, Urzad opracowat IPD,

— IPD przygotowane byly przez doradcow klienta przy udziale bezrobotnej osoby
niepetnosprawnej (udziat potwierdzony kazdorazowo podpisem tej osoby),

— planowana w IPD pomoc uwzgledniata indywidualne potrzeby i mozliwosci osob
niepetnosprawnych, ustalone w trakcie spotkania poprzedzajacego opracowanie IPD,

— IPD opracowane byty na okre$lony czas i ustalaly warunki zakoriczenia jego realizacji
(wejscie na rynek pracy),

— w planach wskazane byly uzgodnione z bezrobotng osobg niepetnosprawna dziatania do
samodzielnej realizacji, indywidualne porady i informacje zawodowe, propozycje pracy.
Dla kazdego dziatania wskazano planowany termin jego realizacjj,

— dziatania planowane do samodzielnej realizacji w celu poszukiwania pracy obejmowaly
aktywne poszukiwanie pracy z wykorzystaniem m.in.: bezposredniego kontaktu
z pracodawcami, sieci wlasnych kontaktow, elektronicznych baz danych, ogloszen
w prasie | mediach).

— monitorowanie realizacji IPD prowadzone bylo w ramach planowanych kontaktow
z doradcg wedtug ustalonej czestotliwosci tych kontaktow (co najmniej raz na 60 dni).

— W analizowanych raportach z realizacji IPD wykazane byly kontakty klienta z doradca,
podejmowane dziatania, ze wskazaniem stanu realizacji dziatan przewidzianych w IPD
w tym dziatania dotyczace posrednictwa pracy.

(akta kontroli str. 681-810)

2.1.2. Osoby niepeinosprawne zarejestrowane w PUP w charakterze bezrobotnych/

poszukujacych pracy, po opracowaniu z ich udzialem IPD, byly objete aktywizacjg

zawodowg w celu wejScia na rynek pracy. W ramach aktywizacji mialy wyznaczane
dziatania do samodzielnej realizacji (okresleni¢ oczekiwan wobec rynku pracy oraz
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zawodow, w ktérych chcialyby podja¢ prace, wspdipraca z urzedem w zakresie umiejetnosci
korzystania z poradnictwa zawodowego, informacji zawodowej, szkolen oraz samodzielne
poszukiwanie pracy — indywidualne wizyty u pracodawcow). Realizowanymi dziataniami byly
rowniez indywidualne informacje zawodowe, indywidualne i grupowe porady zawodowe
(informacje dotyczace rynku pracy, pracodawcow, okreélenie problemu doradczego oraz
mozliwosci jego rozwigzania). Nastepstwem tych dzialan byly propozycje pracy
subsydiowanej/ niesubsydiowanej oraz innej formy pomocy (staze, szkolenia)
uwzgledniajace predyspozycje, kwalifikacje i potrzeby niepetnosprawnych oséb
bezrobotnych.  Monitorowanie  postepéw w  realizacji  dziatan  przewidzianych
i zaproponowanych bezrobotnemu, prowadzone byto poprzez kontakty doradcy klienta
z osobami  bezrobotnymi co najmniej raz na 60 dni osobiscie, elektronicznie Iub
telefonicznie, w zaleznoéci od potrzeb i istnigjacych mozliwosci kontaktu.

(akta kontroli str. 818-824)
2.2.Formy wsparcia oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP
w charakterze bezrobotnych lub poszukujgcych pracy i ich skutecznosé.

2.21. W Urzedzie opracowany byt dokument pn. ,Ustalenia Powiatowego Urzedu Pracy
w Belchatowie w sprawie korzystania z ustug szkoleniowych". Okres$lat on zasady udzielania
osobom uprawnionym, zgodnie z indywidualnym planem dziatania informaciji i pomocy
w nabywaniu, podwyzszaniu lub zmianie kwalifikacji.
Urzad w kontrolowanym okresie w ramach aktywizacji 0séb bezrobotnych i poszukujacych
pracy, w tym oséb niepetnosprawnych, realizowat wylacznie szkolenia wskazane przez
osoby uprawnione (art. 40 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia). Wyboér firm szkoleniowych
dokonywany byt zgodnie obowigzujacymi przepisami i procedurami wewnetrznymi,
Uwzgledniat jako$¢ przeprowadzenia szkolenia, jego koszt oraz mozliwo$é nabycia
umiejetnosci pozwalajacych na znalezienie zatrudnienia przez osobe bezrobotna,

(akta kontroli str. 503-533)
Kwoty wydatkowane na organizacje szkolen oséb niepetnosprawnych obejmowaly
stypendia wraz ze skladkami na ubezpieczenia spoleczne oraz nalezno$ci przystugujace
instytucjom szkoleniowym. Osobom tym w latach objetych kontrolg nie byly przyznawane
bony szkoleniowe, pozyczki szkoleniowe. Osoby niepetnosprawne nie uczestniczyty rowniez
w przygotowaniu zawodowym dla dorostych.
W kontrolowanym okresie wydatki poniesione na szkolenie o0séb bezrobotnych
systematycznie zmniejszaly sig, a ich udziat w ogéinej kwocie wydatkéw na wszystkie formy
aktywizacji stanowit w 2018 r. - 1,8%, w 2019 r. - 1,7%, aw 2020 r. - 1,4%.
W 2018 r. na szkolenia, w ktorych uczestniczylo 36 osob bezrobotnych i poszukujacych
pracy, w tym 1 osoba niepetnosprawna wydatkowano ogbtem 137,0tys. zt, w tym na
szkolenie oséb niepelnosprawnych 1,6 tys. zt. Zrodtami finasowania tych wydatkow byly
srodki Funduszu Pracy (algorytm) w wysokosci 128,1 tys. zt (w tym 1,6 tys. zt na szkolenie
jednej osoby niepetnosprawnej), oraz inne $rodki w wysokosci 8,9 tys. zi*.
Udziat w szkoleniach ukonczylo 37 osob bezrobotnych, poszukujace pracy, w tym jedna
niepetnosprawna. Zatrudnienie po szkoleniu uzyskaly 24 osoby w tym jedna osoba
niepetnosprawna. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej ogdtem wyniost 63,9% a dla osob
niepetnosprawnych 100,0%. Wskaznik efektywnosci kosztowej dla tej formy aktywizacji
wyniost 6,2 tys. zt, a w odniesieniu do 0séb niepetnosprawnych 1,6 tys. zt.
Wedtug danych monitoringowych Urzedu osoba niepeinosprawna, ktéra ukonczyta
szkolenie w 2018 r., na koniec 2020 r. pozostawata w zatrudnieniu.
W 2019 r. na szkolenia, w ktérych uczestniczyty 33 osoby bezrobotne i poszukujace pracy,
w tym jedna osoba z niepelnosprawnoscig wydatkowano ogotem 115,9 tys. zt, wtym na
szkolenie osoby niepetnosprawnej 4,5 tys. zt. Zrodlami finasowania przeprowadzonych
szkolen byty srodki Funduszu Pracy (algorytm).
Wszyscy uczestnicy ukoriczyli szkolenia, a zatrudnienie uzyskato 27 oséb, w tym osoba
niepetnosprawna. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej ogétem wyniost 78,8%, a dla
0s6b niepetnosprawnych 100,0%. Wskaznik efektywnosci kosztowej dla tej formy
aktywizacji wyniost 4,6 tys. zi, a w odniesieniu do osob niepetnosprawnych 4,5 tys. zt.

34 rezerwa Funduszu Pracy
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Wedlug danych monitoringowych Urzedu osoba nigpetnosprawna ktéra ukoriczyla szkolenie
w 2019 r., pozostawata w zatrudnieniu na koniec 2020 r.
W 2020 r. na szkolenia, w ktérych uczestniczylo 18 osob bezrobotnych i poszukujacych
pracy, wydatkowano ogotem 78,7 tys. zt. Szkolenia w catosci sfinansowane zostaty
$rodkami Funduszu Pracy (algorytm).
Wszyscy uczestnicy ukonczyli szkolenia, a zatrudnienie uzyskato 13 oséb. Wedlug danych
na 31.12.2020 r. wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej ogotem wynidst 72,2% a wskaznik
efektywnosci kosztowej 6,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 199-203)

2.2.2. W Urzedzie opracowany byt dokument pn. ,Ustalenia Powiatowego Urzedu Pracy
w Befchatowie w sprawie organizacji stazu dla bezrobotnych" Dokument ustalat m.in. tryb
sktadania, rozpatrywania wnioskow o zorganizowanie stazu, tryb zawierania umowy

0 odbywanie stazu przez bezrobotnego, prawa i obowigzki bezrobotnego skierowanego na

staz.

(akta kontroli str. 534-537)

Analiza zestawienia pracodawcéw organizujacych staze dla osob niepetnosprawnych

w latach 2018-2020, wykazala, ze wielokrotnie staz zorganizowany zostat przez:

— Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego — dwa wnioski na dwa miejsca dla
niepetnosprawnych,

— Starostwo Powiatowe w Belchatowie — trzy wnioski (w kazdym roku jeden) na pie¢
miejsc stazowych,

— Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy im. J. Gluchowskiego w Betchatowie
dwa wnioski (w 2018 i w 2020 r.) na trzy miejsca stazowe,

Pozostate podmioty w badanym okresie tylko raz zorganizowaty staz dla bezrobotnych osob

niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 538-541)

Analiza dokumentacji pieciu wybranych naboréw przeprowadzonych na podstawie

zgtoszonych przez przedsighiorcow wnioskow o organizacje stazy® wykazata, ze

— Wwniosek pracodawcy o organizacje stazu kazdorazowo podlegat opiniowaniu przez
Urzad,

— wedtug kryteriéw wskazanych we wniosku przez organizatora stazu, Urzad wytypowat
i wydawat osobom bezrobotnym, w tym niepetnosprawnym, skierowania do odbycia
stazu,

- podczas gield pracy zorganizowanych w Urzedzie, organizator dokonywat wyboru
stazystow spo$rod skierowanych osob,

— w wyniku prowadzonych postepowan na wnicskowanych przez pracodawcow siedem
miejsc stazowych, skierowane zostaty dwie osoby niepetnosprawne, wybrane podczas
gield pracy a takze dwie osoby niepetnosprawne wskazane przez pracodawce we
wniosku,

— Urzad z organizatorem stazu zawart umowy o odbycie stazu,

— ustalone umowa: okres trwania stazu oraz deklarowany przez pracodawce okres
zatrudnienia po stazu, byly zgodne z wnioskiem pracodawcy o organizacje stazu,

— wszystkie osoby skierowane na staz uzyskaly zaswiadczenie o jego ukonczeniu.

(akta kontroli str. 542-610)

W 2018 r. na staze, w ktorych uczestniczyty 553% osoby bezrobotne i poszukujgce pracy,

w tym 17 oséb z niepetnosprawno$cia wydatkowano ogdlem 3.378,5 tys. zt, w tym na staze

0sob niepetnosprawnych 137,4 tys. zt. Zrodiami finasowania stazy byly érodki Funduszu

Pracy (algorytm) w wysokosci 606,3 tys. zt (w Itym 16,2 tys. zt na staze trzech osob

% W ramach projektu RPO WL ,Aktywizacja 0sob po 29 roku Zycia pozostajacych bez pracy w powiecie
betchatowskim (IV)": Dom Pomocy Spolecznej w Befchatowie - staz dia 2 os6b bezrobotnych oraz Firma A,
Mosirski - staz dla 1 osoby (wskazanej przez pracodawce).
W ramach Funduszu Pracy PPHU ,BATIS" spétka z 0.0. w Belchatowie — staz dla 2 0sob bezrobotnych,
W ramach projektu PO WER ,Aktywizacja 0s6b miodych pozostajacych bez pracy w powiecie betchatowskim
(V)" Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Beichatowie — staz dla 1 osoby bezrobotnej, Pracownia
Techniczno-Dentystyczna Malgorzata Bocian - staz dla 1 osoby (wskazanej przez pracodawce),
% w tym 153 osoby z programu, ktére rozpoczely staz w 2017 roku i realizowaty go w roku 2018; 70 0sob z FP
ktdre rozpoczety staz w 2017 roku i realizowaty go w roku 2018
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niepetnosprawnych), $rodki na realizacje projektow i programoéw wspotfinansowanych z EFS
w wysokosci 25696,9 tys. zt (w tym 121,2 tys. zt na staze 14 osob niepetnosprawnych) oraz
inne srodki w wysokosci 175,3 tys. zi¥7

Sposrod uczestniczacych w stazach, udziat ukoriczyly 352 osoby bezrobotne, poszukujace
pracy, w tym 13 niepetnosprawnych. Zatrudnienie po stazu uzyskato odpowiednio 311 i 11
osob. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej ogotem wyniést 88,4% a dla osob
niepeinosprawnych 84,6%. Wskaznik efektywnosci kosztowej dla tej formy aktywizacji
wynidst 10,7 tys. zt, a w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych 17,5 tys. zi.

Wedtug danych monitoringowych Urzedu sposrod oséb niepetnosprawnych ktore ukonczyly
staz w 2018 r., na koniec 2020 r. w zatrudnieniu pozostawalo siedem oséb, jedna osoba
nabyfa uprawnienia emerytaine, a jedna osoba ponownie zostata zrejestrowana w ewidencii
bezrobotnych.

W 2019 r. na staze, w ktérych uczestniczyly 373 osoby bezrobotne i poszukujace pracy,
w tym 8 os6b z niepelnosprawnoécia wydatkowano ogotem 2471,4 tys. zt , w tym na staze
osob niepetnosprawnych 559 tys. zt. Zrodlami finasowania stazy byly srodk| Funduszu
Pracy (algorytm) w wysokosci 735,2 tys. zt (w tym 7,8 tys. zt na staz jednej osoby
niepetnosprawne;), srodki na realizacje projektow i programéw wspdffinansowanych z EFS
w wysokosci 1.736,2 tys. zt (w tym 48,1 tys. z} na staz siedmiu 0séb niepetnosprawnych).
Sposérod uczestniczacych w  stazach, udziat ukonczylo 318 oséb bezrobotnych
poszukujacych pracy, w tym siedmiu niepeinosprawnych. Zatrudnienie po stazu uzyskato
odpowiednio 282 i 5 osob. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej ogélem wyniést 88,7%
adla os6b niepetnosprawnych 71,4%. Wskaznik efektywnosci kosztowej dla tej formy
aktywizacji wyniost 8,8 tys. zt, a w odniesleniu do 0séb niepetnosprawnych 11,2 tys. zt.
Wedtug danych monitoringowych Urzedu wszystkie osoby niepetnosprawne ktére ukoriczyty
staz w 2019 r., pozostawaty w zatrudnieniu na koniec 2020 r.

W 2020 r. na staze, w ktorych uczestniczylo 306% osob bezrobotnych i poszukujacych
pracy, w tym siedem 0sob niepetnosprawnych wydatkowano ogétem 1910,7 tys. zt, w tym
na staze osob niepelnosprawnych 77,9 tys. zt. Zrodtami finasowania stazy by%y srodki
Funduszu Pracy (algorytm) w wysokosci 162,8 tys. zt (w tym 7,9 tys. zi na staz jednej osoby
niepetnosprawnej), $rodki na realizacje projektow i programéw wspotfinansowanych z EFS
w wysokosci 1.747,9 tys. zt (w tym 70,0 tys. zt na staze szesciu 0séb niepetnosprawnych).
Sposrdd  uczestniczacych w stazach, udziat ukonczylo 161 oséb bezrobotnych
poszukujacych pracy, wtym pieciu niepeinosprawnych. Zatrudnienie po stazu uzyskaty
odpowiednio 146 i dwie osoby. Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej ogdtem wyniost
90,7% a dla osob niepetnosprawnych 40,0%. Wskaznik efektywnosci kosztowej tej formy
aktywizacji wyniost 13,2 tys. zI, a w odniesieniu do osob niepetnosprawnych 39,0 tys. zt,
Wedtug danych monitoringowych Urzedu osoby niepetnosprawne zaktywizowane poprzez
uczestnictwo w stazu w 2020 r., na koniec 2020 r. pozostawaty w zatrudnieniu.

(akta kontroli str. 195-203)
2.2.3. W Urzedzie corocznie byt opracowywany i opiniowany przez Rade Rynku Pracy
dokument pn. ,Ustalenia Powiatowego Urzedu Pracy w Beichatowie w sprawie
organizowania prac interwencyjnych” Dokument ustalat m.in. warunki przyznawania
dofinansowania, procedure weryfikacji wnioskéw o zorganizowanie prac interwencyjnych,
tryb zawierania umowy. i sposéb rozliczenia dofinansowania.
W kontrolowanym okresie nabory wnioskéw pracodawcow organizujgcych prace
interwencyjne oglaszane byly w | kwartale kazdego roku na stronie internetowej Urzedu.
Nabory prowadzone byly w sposob ciagly do wyczerpania rocznego limitu Srodkow
przyznanych na ten cel.
W kontrolowanym okresie organizatorem prac interwencyjnych dla niepetnosprawnych osob
bezrobotnych i poszukujacych pracy bylo pie¢ podmiotéw (dwa publiczne i trzy prywatne).

%7 z rezerwy ministra z FP, program specjainy z FP, program regionalny (z udzialem $rodkdw wiasnych wg
algorytmu)
38 w tym 89 osdb z programu ktére rozpoczely staz w 2018 roku i realizowaly go w roku 2019; 35 oséb z FP
ktére rozpoczely staz w 2018 roku i realizowaly go w roku 2019
39 w tym 19 0s6b z programu, ktére rozpoczety staz w 2019 roku i realizowaty go w roku 2020; 25 osob z FP
ktore rozpoczely staz w 2019 roku i realizowaly go w roku 2020.
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Wsrdd nich nie byto firm posiadajacych status zaktadu pracy chronionej lub spotdzielni
socjalnej. W tej formie aktywizacji przewidziano fgcznie pie¢ miejsc pracy dla osob
niepetnosprawnych.
W celu wyboru pracodawcy/organizatora prac interwencyjnych Urzad dokonujac oceny
merytorycznej wniosku uwzgledniat informacje dotyczace wspotpracy z wnioskodawcg na
przestrzeni 24 miesiecy poprzedzajacych dzien zloZenia wniosku, w szczegélnosci czy
wnioskodawca wywigzat sie z warunkoéw zawartych wcze$niej umow oraz czy kontynuowat
zatrudnienie po uplywie obowigzkowego okresu wynikajacego z ustawy. Do oceny
wnioskow uwzgledniano takze informacje z Dzialu Obstugi Klienta dotyczacq
zarejestrowanych oséb, spetniajacych wymagania pracodawcéw zawarte we wniosku.
W 2018 roku w pracach interwencyjnych uczestniczylo 115 oséb bezrobotnych, w tym jedna
niepetnosprawna. Skierowana osoba niepetnosprawna wedtug stanu na koniec 2020 r.
nadal pozostawata w zatrudnieniu.
W 2018 roku efektywno$¢ zatrudnieniowa prac interwencyjnych dla skierowanych oséb
niepetnosprawnych wynosita 100%, a efektywnos¢ kosztowa - 5,8 tys. zt.
W 2019 roku w pracach interwencyjnych uczestniczyty 93 osoby bezrobotne, w tym trzy
osoby niepetnosprawne. Sposrdd 0séb niepetnosprawnych skierowanych do prac
interwencyjnych, na koniec 2020 r. dwie pozostawaly w zatrudnieniu, a jedna po
zakohczonym zatrudnieniu (31.10.2020) nie wrécita do ewidencji 0séb bezrobotnych.
W 2019 roku efektywno$¢ zatrudnieniowa prac interwencyjnych dla skierowanych oséb
niepetnosprawnych wynosita 100%, a efektywnos¢ kosztowa — 11,6 tys. zt.
W 2020 roku uczestnikami prac interwencyjnych byty 82 osoby bezrobotne, w tym jedna
Z niepetnosprawnoscia, Zatrudnienie osoby niepetnosprawnej trwa nadal (umowa jest
realizowana w roku 2021).
W 2020 roku efektywno$¢ zatrudnieniowa prac interwencyjnych dla skierowanych osdb
niepetnosprawnych wynosita 100%, a efektywnos¢ kosztowa - 0,98 tys. z1.

(akta kontroli str. 195-203, 614, 625-641)
2.2.4. Dziatania w zakresie organizacji robét publicznych Urzad realizowal na podstawie
ustawy o promocji zatrudnienia, rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
24 czerwca 2014 r. w sprawie organizowania prac'interwencyjnych i robot publicznych oraz
jednorazowej refundacii kosztow z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne®,
a takze corocznie przygotowywanych i opiniowanych przez Rade Rynku Pracy ,Zasad
gospodarowania $rodkami Funduszu Pracy".
Nabory wnioskow o organizowanie rob6t publicznych ogtaszane byly w | kwartale kazdego
roku na stronie internetowej Urzedu i prowadzone byly do wyczerpania limitu srodkow
przyznanych na ten cel, badz otrzymania informacji z gmin o braku zainteresowania
organizacja robét publicznych.
W kontrolowanym okresie organizatorem robét publicznych dla niepetnosprawnych oséb
bezrobotnych i poszukujgcych pracy byly dwa podmioty (Urzgd Gminy w Druzbicach w 2018
i 2019 r. oraz Urzad Gminy w Zelowie). Te formy aktywizacji przewidziano dla trzech osob
niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 538-541, 615-641)

Urzad dokonujac oceny merytorycznej wniosku uwzgledniat informacje dotyczace
wspotpracy z wnioskodawcg na przestrzeni 24 miesiecy poprzedzajacych dzien zloZenia
wniosku, w szczegdlnosci czy organizator lub wskazany przez niego pracodawca wywigzat
sig z warunkow zawartych wcze$niej umow oraz czy kontynuowat zatrudnienie po uptywie
obowigzkowego okresu wynikajacego z ustawy. Do oceny wnioskow uwzgledniano takze
informacje z Dziatu Obstugi Klienta dotyczaca zarejestrowanych osob (w tym diuznikow
alimentacyjnych) spefniajacych wymagania organizatorow zawarte we wniosku.

W 2018 roku uczestnikami robét publicznych bylo 11 oséb bezrobotnych, w tym jedna
z niepetnosprawno$cig. Osoba ta pozostawala w zatrudnieniu do korica 2019 r. W dniu
26.06.2020 r. zostata ponownie zarejestrowana w Urzedzie.

Efektywno$¢ zatrudnieniowa dla oséb niepelnosprawnych wyniosta 100%, natomiast
efektywnos¢ kosztowa dla tych oséb wyniosta 7,6 tys. z1.

40Dz U. poz. 864
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W 2019 roku w robotach publicznych uczestniczylo 16 osoéb, w tym jedna osoba
z niepetnosprawnoscia, Osoba ta na koniec 2020 r, pozostawata nadal w zatrudnieniu.
Efektywno$¢ zatrudnieniowa dla osob niepeinosprawnych wyniosta 100%, natomiast
efektywnos¢ kosztowa wyniosta 9,1 tys. 2i.

W 2020 roku roboty publiczne realizowat 6 oséb, w tym jedna osoba z niepetnosprawnoscia.
Osoba ta na koniec 2020 r. nadal pozostawata w zatrudnieniu.
Efektywnos¢ zatrudnieniowa dla os6b niepetnosprawnych wyniosta 100%, natomiast
efektywnos¢ kosztowa wyniosta 10,5 tys. zt.

1 (akta kontroli str. 195-203. 622-623)
2.2.5. W Urzedzie corocznie opracowywany byt i opiniowany przez Rade Rynku Pracy
dokument pn. ,Ustalenia Powiatowego Urzedu Pracy w Befchatowie w sprawie
przyznawania jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej zwanych
dofinasowaniem”. W Urzedzie obowigzywat réwniez opiniowany przez Rade Rynku Pracy
dokument ,Ustalenia Powiatowego Urzedu Pracy w Belchatowie w sprawie przyznawania
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych $rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej albo dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej™!.
Dokumenty ustalaly warunki przyznawania $rodkéw, przeznaczenie imozliwosci ich
wydatkowania, procedure weryfikacji wnioskow, zabezpieczenie realizacji umowy, tryb
zawierania umowy i sposéb rozliczenia dofinansowania.

(akta kontroli str. 642-648)

W kontrolowanym okresie nabér wnioskéw oséb bezrobotnych o przyznanie z Funduszu
Pracy jednorazowych $rodkow na podjecie dziatalno$ci oglaszany byly w kazdym miesiacu
na stronie intemetowej Urzedu. Nabory prowadzone byly do wyczerpania limitow
przyznanych $rodkow. .
Informacje o naborze wnioskow o $rodki z PFRON ogtaszane byly na stronie internetowe;
Urzedu po podjgciu przez Rade Powiatu uchwaly w sprawie okreslenia zadan
i przeznaczenia $rodkow PFRON w zakresie rehabilitacji zawodowej i spolecznej oséb
niepetnosprawnych w powiecie belchatowskim.
Jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej przyznawane byly osobom
bezrobotnym z Funduszu Pracy na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub doposaZenia
stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej®.
Jednorazowe $rodki PFRON na podjecie dziatalnosci gospodarczej, przyznawane
niepetnosprawnym osobom bezrobotnym lub niepetnosprawnym osobom poszukujacym
pracy niepozostajacym w zatrudnieniu, udzielane byly na podstawie ustawy o rehabilitacji
zawodowej, rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12 grudnia 2018 r.
w sprawie przyznawania osobie niepelnosprawnej $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej®.
Zlozone wnioski podlegaty ocenie wedtug kryteriow i punktacji okre$lonych w ,Karcie oceny
wnioskow". Kryteria oceny wnioskow osob bezrobotnych i poszukujacych pracy
niepozostajgcych w zatrudnieniu uwzgledniaty m.in.: analize finansowa przedsigwzigcia,
realno$¢ zaistnienia przedsiewziecia na lokalnym rynku pracy i mozliwosé prowadzenia
dziatalnosci przez okres co najmniej 12 miesiecy, przygotowanie techniczno-organizacyjne
wnioskodawcy do prowadzenia przedsiewziecia. Po dokonaniu oceny formalnej
i merytorycznej ztozonych wnioskow wnioskodawey informowani byli o wyniku rozpatrzenia
wniosku.

W 2018 roku w wyniku przeprowadzonych naboréw wnioskow o przyznanie srodkow na
podjecie dziatalnoéci gospodarczej ze $rodkéw Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu
Spotecznego wptynely 174 wnioski. Na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskow
podpisano 108 uméw o dofinansowanie. Nie podpisano zadnej umowy z o0sobg
niepetnosprawna, W 2018 roku efektywnos¢ kosztowa tej formy aktywizacji wyniosta
17,9 tys. Z, a efektywnos¢ zatrudnieniowa 98,5 %.

41 dokumenty dostepne na stronie: http:/pupbelchatow.pl/dla-bezrobotnych-i-poszukujacych-pracy/
42Dz, U.z 2017, poz. 1380 ze zm.
43Dz, U. 22018, poz. 2342
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W 2019 roku w wyniku przeprowadzonych naboréw wnioskéw o przyznanie $rodkow na
podjecie dziatalnosci gospodarczej ze Srodkéw Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu
Spotecznego wptynely 234 wnioski. Na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskow
podpisano 134 umowy o dofinansowanie, w tym dwie umowy zostaly zawarte z osobami
niepetnosprawnymi#. Efektywno$¢ kosztowa tej formy aktywizacji wyniosta 25,6 tys. zt,
a efektywnos¢ zatrudnieniowa 95, 9%.

W 2020 roku w wyniku przeprowadzonych naboréw wnioskow o przyznanie $rodkow na
podjecie dziatalnosci gospodarczej ze Srodkéw Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu
Spofecznego wplyneto 157 wnioskow. Na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskow
podpisano 111 uméw o dofinansowanie, w tym jedng umowe z osoba niepetnosprawna®.
EfektywnoS¢ kosztowa w 2020 r. dla tej formy aktywizacji wyniosta 19,0 tys. #,
a efektywno$¢ zatrudnieniowa 96,3 %.

Osoby niepetnosprawne korzystajace z omawianej formy wsparcia w 2019 r. prowadzity
dziatalnos¢ gospodarcza®. Umowa zawarta z 2020 r. jest realizowana. Wymagany termin
prowadzenia dziatalno$ci (co najmniej 12 miesiecy) uptynie 02 czerwca 2021 r.

W kontrolowanym okresie osoby niepetnosprawne bezrobotne poszukujace pracy i nie
pozostajace w zatrudnieniu korzystaly rowniez ze Srodkéw PFRON przeznaczonych na
podjecie dziatalnosci gospodarczej.
W 2018 roku $rodki takie przyznane zostaly jednej osobie niepetnosprawnej. Efektywnos¢
zatrudnieniowa umowy wynosita 100%, natomiast efektywno$¢ kosztowa 41,3 tys. zt. Na
podstawie informacji w CEIDG podjeta dziatalno$¢ gospodarcza nadal jest prowadzona.
W 2019 roku zawarto umowe z jedng osobg niepetnosprawna. Efektywnos¢ kosztowa
umowy wynosita 35,0 tys. zt. Wedlug warunkow zawartej umowy prowadzacy dziatalno$¢
zobowigzat sie do jej prowadzenia przez okres 24 miesiecy, tj. do 07 pazdziernika 2021 r.
Dopiero po tym czasie bedzie mozliwe zweryfikowanie efektywnosci zatrudnieniowe]
umowy.
W 2020 roku ze $rodkéw PFRON nie przyznano jednorazowych $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej.

(akta kontroli str. . 195-203, 625-641, 649-650)

2.3.Instrumenty rynku pracy skierowane do pracodawcéw zatrudniajacych
bezrobotnych, w tym w szczegélnosci niepetnosprawnych

23.1. Refundacja kosztow wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy ze $rodkéw
Funduszu Pracy dokonywana byla na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia,
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki SpotecZnej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie dziatainosci gospodarczej*’ oraz
corocznie opracowywanych i opiniowanych przez Rade Rynku Pracy wewnetrznych
dokumentow tj. ,Zasad gospodarowania $rodkami Funduszu Pracy” oraz ,Ustalen
Powiatowego Urzedu Pracy w Belchatowie w sprawie dokonywania refundacji kosztow
wyposaZenia/doposazenia stanowiska pracy”. Urzad podejmowat dziatania polegajace na
wyborze pracodawcow, ktérzy zabezpieczajg stworzenie/doposazenie trwalego miejsca
pracy dla osob niepetnosprawnych.
Informacje o naborze wnioskéw o przyznanie refundacji kosztow wyposazenia/doposazenia
stanowiska pracy byly zamieszczane na stronie internetowej Urzedu do wyczerpania
rocznego limitu srodkow.

(akta kontroli str. 625-641, 651-657)
Zlozone przez pracodawcow wnioski opiniowane byly przez - bedacy organem
opiniodawczym Dyrektora PUP — zesp6t ds. oceny wnioskow. Oceny dokonywano wediug

4 umowa nr 53/PO WER (V) z dnia 21.08.2019 r. w ramach projektu ,Aktywizacja osdb miodych pozostajacych
bez pracy w powiecie belchatowskim (V)"
umowa nr 54/RPO Wt (V) z dnia 13.09.2019 r. w ramach projektu ,Aktywizacja osob po 29. roku zycia
pozostajacych bez pracy w powiecie beichatowskim (V)".
4 umowa nr 78/RPO Wt (V) z dnia 08.05.2020 w ramach projekiu ,Aktywizacja osob po 29. roku Zycia
pozostajacych bez pracy w powiecie betchatowskim (V)".
% na podstawie informacji w CEIDG
4 Dz. U. 22017, poz. 1380 z pdén. zm.
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kryteriow okreslonych w karcie oceny merytorycznej wniosku. Uwzgledniane byly réwniez
informacje dotyczace wspolpracy z wnioskodawca na przestrzeni 24 miesigcy
poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku, w szczegdlnosci dotyczace wywiazywania sie
z warunkow zawartych wczesniej umoéw, m.in. kontynuowania zatrudnienia po uplywie
obowigzkowego okresu wynikajacego z ustawy.

W ramach przeprowadzonych naboréw wnioskéw o dokonanie refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy ze $rodkéw Funduszu Pracy
i Europejskiego Funduszu Spotecznego:

— w 2018 roku wplynelo 91 wnioskéw. Negatywnie rozpatrzono 36 wnioskow,
3 przedsiebiorcoéw wycofato zlozone wnioski. Z pozytywnie rozpatrzonych 52 wnioskow,
umowy o refundacje kosztéw wyposazenia/doposaZenia stanowiska pracy zawarte
zostaly z 48 wnioskodawcami (39 uméw z Funduszu Pracy i dziewie¢ ze $rodkéw EFS)
- 4 wnioskodawcow zrezygnowalo z zawarcia umowy, a dwéch odstgpito od umowy
przed skierowaniem osob bezrobotnych i wyptatg refundacji. W ramach ww. uméw do
zatrudnienia skierowano pie¢ 0sob z niepetnosprawnoscia,

Wsparcia udzielano na podstawie umowy zawarte] pomiedzy wnioskodawca
a Dyrektorem Urzedu, w ktorej okreslone byly warunki refundacji kosztow. Osoby
niepelnosprawne pozostawaly w zatrudnieniu po zakonczeniu wymaganego okresu.
Tylko w jednym przypadku zatrudnienie zostato zakonczone (trzy miesiace po okresie
wymaganym umowa), w pozostatych czterech przypadkach osoby niepetnosprawne
pozostajg zatrudnione na wyposazonych/doposazonych stanowiskach pracy.

W 2018 roku efektywnos¢ zatrudnieniowa uméw o refundacje kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych osob niepenosprawnych wynosita 100%
(dotyczy osob, ktore w 2018 r. ukonczyly udziat w ww. formie pomocy), natomiast
efektywnosé kosztowa - 20,1 tys. 2.

— w 2019 roku wplynely 74 wnioski, negatywnie rozpatrzono 26 wnioskow,

a 8 przedsiebiorcow wycofalo wniosek. tacznie zawarto 40 uméw (30 w ramach
srodkow Funduszu Pracy i 10 uméw ze $rodkow EFS). Jeden przedsigbiorca wystapit
0 rozwigzanie umowy przed skierowaniem osoby bezrobotnej | przed wyplatg $rodkéw.
W ramach ww. umoéw skierowano trzy osoby z niepeinosprawnoscia. Nie uptynal
wymagany 24 miesieczny okres zatrudnienia. Sposrod ww. 0sdb niepetnosprawnych
w zatrudnieniu pozostawata jedna osoba, jedna osoba w trakcie zatrudnienia nabyia
uprawnienia do emerytury, a jedna pozostawata w zatrudnieniu do 31.12.2020 r. Na
utworzone stanowiska pracy Urzad skierowat osoby bezrobotne nieposiadajace stopnia
niepeinosprawnosci.
W 2019 roku efektywnos¢ zatrudnieniowa uméw o refundacije kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych osob niepeinosprawnych wynosita 100%
(dotyczy osdb, ktore w 2019 r. ukonczyly udziat w ww. formie pomocy), natomiast
efektywnosé kosztowa — 13,8 tys. zt.

— W 2020 roku do urzedu wptynelo 60 wnioskéw (w tym siedem w ramach EFS),
Negatywnie rozpatrzono 11 wnioskow, a o$miu przedsiebiorcow wycofato swéj wniosek.
W 2020 roku zawarto 37 umow ze $rodkéw Funduszu Pracy i pie¢ uméw ze $rodkow
EFS. Jeden przedsigbiorca rozwigzat umowe przed skierowaniem osoby bezrobotnej i
wyptata $rodkow. Na wyposazone/doposazone stanowiska pracy nie skierowano Zadnej
osoby niepetnosprawne;j.

(akta kontroli str. 658-679)

2.3.2. W latach 2018-2020 nie byly stosowane inne formy wsparcia skierowane do
pracodawcow zatrudniajacych osoby niepelnosprawne, ustalone zaréwno w ustawie
0 promogji zatrudnienia jak i ustawie o rehabilitacji.

(akta kontroli str. 680)
Niskie wykorzystanie $rodkéw PFRON - wedtug oceny Dyrektora — moglo wynika¢ z faktu,
ze formy pomocy przewidziane w ustawie o rehabilitacji, ktore zostaly przeniesione z ustawy
0 promocji zatrudnienia i sg skuteczne w aktywizacji 0s6b bezrobotnych, nie sprawdzajg sie
w przypadku osob niepetnosprawnych  poszukujacych pracy niepozostajacych
w zatrudnieniu. Na terenie powiatu nie funkcjonowala Zadna spéldzielnia socjalna, ktéra
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mogtaby by¢ zainteresowana ubieganiem sie o finansowanie kosztow wynagrodzen
pracownikow. Brak bylo réwniez (mimo organizowania przez Urzad spotka dotyczgcych
pomocy merytorycznej i finansowej) zainteresowania oséb bezrobotnych i poszukujacych
pracy tworzeniem podmiotow ekonomii spoteczne;j.

(akta kontroli str. 825-831)

2.4 Efekty aktywizacji zawodowej osob niepetnosprawnych i przestrzeganie
zasad réwnego traktowania.

241, EfektywnoS¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych przez
Urzad w ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2018 i 2019 roku, w poréwnaniu do wskaznikow
krajowych, ksztattowata sie nastepujaco (dane ogoélnopolskie za rok 2020 nie byly
dostepne).

Wskaznik efektywnosci Wskaznik efektywnosci kosztowej
zatrudnieniowe; (w2
(w %)

2018 rok
POLSKA ogétem 84,96 10.286,42
PUP w Betchatowie 91,44 11.076,74

2019 rok
POLSKA ogétem 85,52 10.154,00
PUP w Betchatowie 91,99 12.059,76

Dla zrealizowanych w kontrolowanym okresie podstawowych form aktywizacji,
finansowanych z Funduszu Pracy, efektywnos¢ zatrudnieniowa dla  osob
niepetnosprawnych — poza stazami - byla wyzsza od tego wskaznika ustalonego dla
wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujacych pracy i wynosita 100%.
Dla aktywizacji w formie stazy efektywnos¢ zatrudnieniowa osob niepetnosprawnych
zmniejszata sie z 84,6% w2018 r. do 71,4% w 2019 r. oraz 40.0% w 2020 r. Wskaznik ten
dla wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujacych pracy wzrastat i wynosit
odpowiednio: 88,4%, 88,7% i 90,7%.
Ogolny wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji dla
wszystkich  zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujacych pracy, realizowanych
w Urzedzie byt wyzszy od wskaznika krajowego. W 2108 r. wyniost 91,4% wobec 84,96%
dla catego kraju. W 2019 r. dane te przedstawiaty sie odpowiednio: 91,99% i 85,52%. Dla
roku 2020 r. wskaznik dla Urzedu wyniést 93,5% (brak danych o wskazniku krajowym).
W kontrolowanym okresie rosta ogoina kwota wydatkéw Funduszu Pracy poniesionych na
finansowanie podstawowych form aktywizacji zawodowej, przypadajaca na osobe, ktéra
w trakcie lub po zakonczeniu udzialu w podstawowych formach aktywizacji zawodowej
zostata zatrudniona (wskaznik efektywnosci kosztowej). Efektywno$é kosztowa dla
podstawowych form aktywizacji realizowanych przéz Urzad wzrastata z 11,1 tys. zt w 2018
r. (wskaznik krajowy - 10,3 tys. z4), do 12,06 tys. zt w 2019 . (10,54 tys. zt) i do 13,96 tys. zt
w 2020 r. (bd). Omawiany wskaznik dla aktywizowanych przez Urzad osob
niepetnosprawnych ksztattowat sig w sposéb nastepujacy: 2018 r. - 17,08 tys. zi, 2019 r. -
14,0 tys. zti 2020 r. - 8,13 tys. zt.

(akta kontroli str. 195-197)

24.2, Urzad aktywizujgc zawodowo osoby niepeinosprawne przestrzegat zasad rownego

traktowania.  Niski poziom kwalifikacji zawodowych w polaczeniu z licznymi

przeciwwskazaniami  do  wykonywania  pracy ograniczaly jednak  osobom

z niepetnosprawno$cia, powrét lub wejécie na rynek pracy. Jako trudnosci w aktywizacji

0sOb niepetnosprawnych zarejestrowanych w charakterze bezrobotnych i poszukujacych

pracy, Dyrektor wskazata m.in:

— brak odpowiednich ofert pracy, dostosowanych do rzeczywistych potrzeb o0sob
z niepetnosprawno$cia (oczekiwania pracodawcow sq takie same jak w stosunku do
0s6b petnosprawnych),

— niechg ze strony pracodawcéw do zatrudniania osob z niepetnosprawnoscig
psychiczna,
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— brak motywacji do podejmowania zatrudnienia przez osoby niepetnosprawnych
wynikajace z: barier psychologicznych badz mentalnych tych oséb, obaw zwigzanych
z utratg renty, obaw zwigzanych z pogorszeniem sie stanu zdrowia, niskiej samooceny,
— stereotypy funkcjonujace wsrdéd pracodawcow, zwigzane z zatrudnianiem o0séb
z niepetnosprawnoscia,
— niewielkie zaangazowanie wladz samorzadowych w problematyke aktywizacji
zawodowej tej grupy mieszkancow.
W ocenie doradcow problem stanowi takze niecheé samych 0séb z niepeinosprawnoscig,
wynikajaca z: niskiej samooceny powodujacg obawy czy podofajg oczekiwaniom
pracodawcy, ztych doswiadczen z przeszioSci (nieuczciwosé pracodawcy, ,przykre'
rozmowy kwalifikacyjne, obawa o utrate renty), braku umiejetnosci potrzebnych na obecnym
rynku pracy w zakresie biegtej obstugi programoéw komputerowych, braku doswiadczenia
oraz obaw o pogorszenie stanu zdrowia w przypadku podjecia aktywnosci zawodowej.
Wobec powyzszych trudnosci w powrocie na rynek pracy jako wazny element dziatan
aktywizujacych Urzad stosowat poradnictwo zawodowe. Osobom  bezrobotnym
i poszukujacym pracy z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci oferowane byly ustugi
poradnictwa zawodowego oraz szkolenia z zakresu umiejgtnosci poszukiwania pracy. IPD
opracowywane byly z udziatem bezrobotnego, a planowane dziatania i formy aktywizacji
byly dostosowywane do indywidualnych potrzeb i predyspozyciji danej osoby.
Analiza dziatah Urzedu wobec wybranej préby bezrobotnych (40 oséb bezrobotnych
i40 os6b bezrobotnych z niepelnosprawnoscia) wykazata, Zze 2019 r. osobom
niepeinosprawnym przediozono 90 propozycji pracy (w tym stazu) oraz zrealizowano
82inne formy pomogy (indywidualna porada zawodowa, indywidualna informacja
zawodowa, porada grupowa, propozycja szkolenia), natomiast osobom bezrobotnych w tym
czasie Urzad przediozyt 26 propozycji pracy (w tym stazu) oraz zrealizowat 34 inne
indywiduaine formy pomocy. Trwale byly zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
skierowanych do prac interwencyjnych, robét publicznych i na wyposazone lub doposazone
stanowiska pracy, atakze w przypadku otrzymanych jednorazowych S$rodkéw na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Trwale zatrudnienie uzyskaly réwniez osoby po
odbyciu wybranych przez siebie szkolen. Nizszg efektywno$¢ zatrudnieniowg odnotowano
w przypadku stazy’e,
Osoby z niepelnosprawnoscia, ktore podjely zatrudnienie niesubsydiowane zaréwno po
skierowaniu przez Urzad, jak i na wolnym rynku pracy krotko pozostawaly w zatrudnieniu
i powracaty do ewidencji oséb bezrobotnych/poszukujacych pracy®.
Wsrod osob bezrobotnych wyrejestrowanych z ewidencji oséb niepetnosprawnych,
wyrejestrowani z powodéw innych niz podjecie zatrudnienia stanowili w 2018 r. — 45,6%,
w2019 r - 49,7%, a w 2020 r. - 55,3%. Gtownym powodem wyrejestrowania bylo
wyrejestrowanie na wniosek osoby.
Dla poprawy wskaznikoéw zatrudnienia osob niepeinosprawnych — w ocenie Dyrektora —
wskazane hylyby dziatania polegajace na:
- dialogu ze $rodowiskami osob niepetnosprawnych, pozwalajgcym na poznanie ich
rzeczywistych potrzeb i barier z jakimi sie stykaja (a nie autorytame narzucanie im form
wsparcia),
- wprowadzeniu form wspierajacych indywidualng aktywnos¢ zawodowg osoby
niepetnosprawnej, ktére wybiera sama (a nie wskazanych przez pracodawce), co daje
osobie niepetnosprawnej poczucie sprawczosci,
- podniesieniu  kompetencji stuzb zajmujacych sie aktywizacjq zawodowa poprzez
dostarczanie wsparcia ze strony medycznej (np. w przypadku niepetnosprawnosci ztozonej)
oraz nowych, innych niz typowe wzorcow dziafan,
- zmianie podejscie do tej problematyki przez lokalne samorzady, dla ktérych czesto
zainstalowanie wind, czy podjazdow jest zatatwieniem wszelkich probleméw osob
Z niepetnosprawnoscia. Uswiadamianie, ze funkcjonowanie warsztatow terapii zajeciowej,
spoldzielni socjalnych, czy centrow aktywizacji niepeinosprawnych, to wymierne korzysci dla
catej lokalnej spotecznosci.
(akta kontroli str. 825-831)

48 do ewidencji wrocito w 2018 1. - 15,4%, w 2019 - 28,6% 0sob ktére ukoriczyty staz,
9 osoby zarejestrowane po raz kolejny stanowity w 2018 . — 95%, w 2019 - 93,4%, w 2020 r. - 86,5%,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Dla wszystkich niepefnosprawnych oséb zarejestrowanych jako bezrobotni, doradcy przy
udziale tych oséb opracowywali IPD. Plany opracowano w wymaganym terminie po
wczesniejszym rozeznaniu oczekiwan i preferencji bezrobotnej osoby niepetnosprawnej.
Pomoc ustalona IPD byla dostosowana do jej indywidualnych potrzeb oraz mozliwosci
podjecia pracy lub dziatalnosci gospodarczej. Na biezaco monitorowane byly postepy
w realizacji dziataf przewidzianych IPD. v

Wszystkie bezrobotne osoby niepelnosprawne, a takze niepelnosprawne osoby
poszukujgce pracy nie pozostajace w zatrudnieniu, byly objete aktywizacja zawodowg
w celu wejscia na rynek pracy.

Prawidlowo realizowane byly aktywne instrumenty rynku pracy. Niepeinosprawne osoby
bezrobotne/poszukujace pracy korzystaly ze wszystkich form aktywizacji zawodowej na
rownych warunkach z osobami bezrobotnymi. Osoby te kierowane byly przez Urzad na
szkolenia (wskazane przez bezrobotnego/poszukujacego pracy), do odbycia stazy, do prac
interwencyjnych lub robét publicznych. Osobom niepetnosprawnym bezrobotnym lub
poszukujacym pracy, nie pozostajgcym w zatrudnieniu, Urzad udzielat wsparcia w formie
jednorazowych  $rodkéw na podjecie dziatalnosci  gospodarczej.  Efektywnosé
zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji bezrobotnych i poszukujacych pracy,
zarejestrowanych w Urzedzie byla wyzsza od wskaznika krajowego.

Doboru pracodawcow organizujacych aktywne formy rynku pracy dokonywano zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami oraz wewnetrznymi regulacjami Urzedu. Dokonujac oceny
merytorycznej wnioskow pracodawcow, organizatorow czy samych uprawnionych osob
niepetnosprawnych, oceniano zapewnienie wspieranej osobie nabycie umigjetnosci
pozwalajacych na odnalezienie sie na otwartym rynku pracy. W kontrolowanym okresie
wszystkie osoby niepetnosprawne, ktére ukonczyly aktywne formy wsparcia (poza stazami)
uzyskaty zatrudnienie.

Urzad wspierat réwniez podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, Prawidiowo
dokonywano refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego lub poszukujacego pracy. Efektywno$¢ zatrudnieniowa umow
o refundacije kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla skierowanych osob
niepeinosprawnych wynosita 100%.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidfowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie projektow programu promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego
rynku pracy powiatu belchatowskiego, a takze innych programéw dotyczacych
aktywizacji zawodowej, zgodnie z wymogami Standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych, . z uwzglednieniem wartoéci bazowych
i docelowych przyjetych miemikéw, pozwalajacych na monitorowanie stopnia
realizacji zakladanych celow i zadan w zakresie aktywizacji osob bezrobotnych,
w tym takze osob niepetnosprawnych.

2. Przeanalizowanie potrzeb i mozliwosci rynku pracy w zakresie zwigkszenia liczby
iform  aktywizacji zawodowej bezrobotnych 0sob  niepeinosprawnych,
w szczegdblnosci ze srodkow PFRON.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo

zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK

wbodzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
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przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
210d otrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatarh.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, L9 maja 2021 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Dariusz Krawczyk p.o. Dyrektora
Doradca techniczny Piotr Walczak
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