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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta w Tomaszowie Mazowieckim?, ul. Polskiej Organizacji Wojskowe]
10/16, 97-200 Tomaszéw Mazowiecki.

Marcin Witko, Prezydent Tomaszowa Mazowieckiego? od 30 listopada 2014 .

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych

2. Realizacja programoéw w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego.

3. Nadzér nad procesami rozwoju efektywnych systeméw cieptowniczych.

Lata 2016-2021 (I polowa), z uwzglednieniem dowodoéw i faktow wykraczajacych
poza ten okres, majacych wplyw na kontrolowane obszary.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi

Izabella Spiewak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/131/2021 z dnia 2 sierpnia 2021 r.
(dowad: akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: Urzqd lub UM.
2 Dalej: Prezydent.
3Dz, U. 22020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogo6lna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2021 (I potowa) w Gminie Miasto Tomaszéw Mazowiecki®
uwzgledniono w planowaniu energetycznym potrzeby tworzenia efektywnego
systemu cieptowniczego. Przeanalizowano szanse izagrozenia dla rozwoju tego
systemu, a wyniki analiz wykorzystano przy wyznaczaniu kierunkéw dalszych
dziatan. Realizowane w badanym okresie dzialania modernizacyjne systemu
cieptowniczego byly jednak nieskuteczne - pomimo podjecia juz w 2016 r. plandw
w zakresie transformaciji systemu cieptowniczego w kierunku efektywnego systemu,
nadal nie rozpoczeto dziatah inwestycyjnych — budowa zrédta ciepta OZE na paliwo
z biomasy, ktére miato zasila¢ system cieptowniczy tzw. zielong energig cieplna,
byta na etapie zlozenia dokumentéw o wydanie pozwolenia na budowe. Natomiast
przedsiewziecie pn. ,Rozbudowa systemu cieptowniczego o wysokosprawny ukiad
kogeneracyjny z wykorzystaniem gazu w Zaktadzie Gospodarki Cieptownicze;
sp. 2 0.0." zostato umieszczone na liscie rezerwowej projektéw dofinansowanych ze
srodkow Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-
2021. Brak skutecznosci tych dziatai wynikat gtownie z przyczyn ekonomicznych,
w tym znaczacego wzrostu w ostatnich latach kosztu zakupu uprawnier do emisji
CO2, skutkujacego pogarszajacym sie wynikiem finansowym miejskiej spotki
cieptowniczejs.

W okresie objetym kontrolg opracowano zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe oraz terminowo je zaktualizowano.
W dokumentach tych ujeto wigkszo§¢ wymaganych elementow, chociaz nie w pelni
okreSlono mozliwosci wykorzystania alternatywnych Zrédet energii | ciepla
odpadowego z instalacji przemystowych. Uwzgledniono natomiast zidentyfikowane
uwarunkowania systemu cieplowniczego i okreslono harmonogram zadan
inwestycyjnych zmierzajacych gtownie do ograniczania zrédta niskiej emisji oraz
poprawy efektywnoSci energetycznej. Przyjete w powyzszym zakresie kierunki
dziatan byly spojne z dokumentami strategicznymi i programowymi okreslajgcymi
polityke Gminy w zakresie rozwoju, planowania przestrzennego iochrony
srodowiska. W wiekszosci lokalnych programdw wyznaczono wskazniki realizacji
celéw i zadan. W Gminie nie dokonano petnej oceny potencjatu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawne] kogeneracji oraz efektywnego energetycznie
systemu cieptowniczego. Opracowane koncepcje rozwoju zrodta ciepta w ZGC nie
obejmowaty catej infrastruktury Spoiki.

W Gminie podejmowano dziatania stuzace tworzeniu efektywnego systemu
cieptowniczego w miare posiadanych srodkéw finansowych, a takze mozliwosci
organizacyjnych i technicznych. Nie wykonano jednak niemal 40% sposréd 82
zadan okreslonych w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej (PGN) i Programie Ochrony
Srodowiska (POS) do realizacji przez Gmineg oraz cztery inne analizowane jednostki.
W budZzecie Gminy zabezpieczone zostaly $rodki na wykonanie zadan
przewidzianych w dokumentach strategicznych iprogramowych. Podejmowano
rowniez dziatania na rzecz pozyskania finansowania zewnetrznego dla
zaplanowanych zadan.

Monitoring realizacji omawianych przedsiewzie¢ okreélonych w POS i PGN
prowadzony byt niezgodnie z wytycznymi okreslonymi w tych programach, co
wynikato z niepetych danych pozyskiwanych w tym zakresie od niezaleznych
podmiotéw. Skutkowato to brakiem mozliwosci dokonania rzetelnej oceny stopnia

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Gmina lub Miasto.

6 Zaktad Gospodarki Cieplowniczej w Tomaszowie Mazowieckim Sp. z 0.0. (dalej: ZGC lub Spétka).
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realizacji zatozonych celow, zwtaszcza w odniesieniu do osiggnietych efektow
ekologicznych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, skutecznie sprawowany byt przez Gming nadzér
nad funkcjonowaniem systemu cieplowniczego. Opracowane przez ZGC plany
rozwoju zapewnialy realizacje zatozefh do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe, a Prezydent w sposéb rzetelny prowadzit monitoring
wykonania zadan przez Spotke, m.in. poprzez udziat w zgromadzeniach
wspolnikéw, jak réwniez analize sktadanych okresowo przez ZGC informacii
z prowadzonej dziatalnosci. Realizujac nadzor whascicielski nad Spotkg, Gmina
zapewnita okreslenie celdw tworzenia efektywnego systemu cieptowniczego
w dokumentach planistycznych ZGC.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systeméw
cieptowniczych.

1.1. Gmina zajmowata powierzchnig 41,3 km2. W kontrolowanym okresie liczba jej
mieszkancow ulegata systematycznemu zmnigjszeniu — z 63 960 na koniec 2015 .
do 61 338 na koniec 2020 r.8.
Zaopatrzenie Gminy w cieplo bazowalo na ogrzewaniu indywidualnym w domach
jednorodzinnych oraz cieple sieciowym w budynkach wielorodzinnych, przy czym
w catkowitym bilansie zaopatrzenia dominowalta sie¢ cieptownicza®. W Gminie
funkcjonowat system cieptowniczy nalezacy do ZGC'0 (ktbrego wiascicielem 74,97%
udziatbw w kapitale zakladowym byta Gmina'?), produkujacy ok. 75%
sprzedawanego w Gminie ciepta sieciowego. W okresie objetym kontrolg system
cieptowniczy Spotki nie spetiat wymogow efektywnego systemu'2 - Zrodtem ciepta
byla Kotlownia systemowa przy ul. Wierzbowej 136, wyposazona w pie¢ kottow
wodnych WR-10 o tacznej mocy nominalnej (znamionowej) 58 MW13, opalanych
weglem kamiennym i wyposazonych w urzgdzenia odpylajace. Liczba obiektow
zasilanych z ZGC wzrosta z 356 w 2015 r. do 444 w 2020 r. W latach 2016-2020
wydanych zostalo tgcznie 121 pozytywnych decyzji na warunki przytgczenia do
systemu cieptowniczego. Nie wydawano w tym zakresie decyzji odmownych.
W badanym okresie emisja przez ZGC zanieczyszczen w zrodtach wytwarzania
ciepta wyniosta (w Mg):
— SOy - 117,58 w 2016 r., 158,43 w 2017 r., 207,44 w 2018 r., 109,45 w 2019 .
103,84 w2020 r.;
— NO; - odpowiednio: 47,62; 56,65; 65,69; 41,90 i 39,35;

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

863 601 na koniec 2016 1., 63 238 na koniec 2017 r., 62 649 na koniec 2018 . 1 61 960 na koniec 2019 .

9 Urzad nie posiadat danych w zakresie procentowego udzialu sposobu zaopatrzenia odbiorcow w ciepto
(w podziale na miejski system cieplowniczy oraz ogrzewanie indywidualne). Brak bylo réwniez informacii
o liczbie kottowni lokalnych oraz liczbie indywidualnych niskoemisyjnych zrodet ciepta.

10 ZGC utworzony zostat na bazie zakiadu budZetowego pod nazwg ,Zaklad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej w Tomaszowie Mazowieckim” na podstawie Uchwaly Rady Miejskiej nr 316/99 z dnia 29 grudnia
1999 r. Umowa przeksztalceniowa sporzadzona zostata w formie aktu notarialnego w dniu 4 kwietnia 2000 r.

" Wiascicielem 25,03% udziatow byl prywatny przedsigbiorca.

12 Efektywny system cieptowniczy to system, w ktorym do produkcji ciepta wykorzystuje sie co najmniej w 50%
energie ze zrodet odnawialnych lub w 50% cieplo odpadowe lub w 75% cieplo pochodzace z kogeneracii lub
w 50% wykorzystuje sie polaczenie ww. energii i ciepta (art. 2 ust. 2 pkt 41 dyrektywy 2012/27/UE).

13 Moc nominalna (znamionowa) kazdego z kotlow wynosita 11,63 MW, za$ moc nominalna (w paliwie) — od
13,63 do 14,18 MW,
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— CO,-42552,45715, 47 145,43 548 43 887,
— CO-49,42; 43,43; 45,94, 22,171 15,88;
— pylu-9,86;12,12; 11,79;6,1815,37
i w zakresie SOz NO2 i pylu nie przekroczyta poziomoéw dopuszczalnych,
okreslonych w wydanym dla Spétki pozwoleniu zintegrowanym (ktore opisano w pkt.
3.2 niniejszego wystapienia);
Ponadto w Gminie funkcjonowat lokalny system cieptowniczy (niedostarczajacy
ciepta do sieci miejskiej) nalezacy do Spétdzielni Mieszkaniowej ,Przodownik” (dalej:
SM ,Przodownik”), zlokalizowany w pdtnocnej czesci miasta, produkujacy ok. 25%
sprzedawanego w Gminie ciepta sieciowego; system zasilany byt z Cieptowni
Zawadzka mieszczacej sie przy ul. Zawadzkiej 58, bedacej lokalng kottownig
osiedlowa, ktorej zainstalowana moc cieplna wynosita 32 MW (cztery kotty weglowe
WR-5 0 mocy 8 MW kazdy), za$ nominalna moc cieplna — 37,32 MW.
Urzad nie posiadat danych o liczbie kottowni lokalnych. Przeprowadzona w 2019 r.
na terenie Gminy (na potrzeby ubiegania sie o uzyskanie dofinansowania
z rzadowego programu ,Stop-Smog”) inwentaryzacja piecow i urzadzen grzewczych
wykazata 5 293 indywidualnych Zrodet ciepta.
Procentowy udziat sposobu zaopatrzenia w ciepto przedstawiat sie nastepujaco
(wedtug danych z 2019 r.):
— W budynkach uzyteczno$ci publicznej: 53% stanowit gaz ziemny, 29% - cieplo
sieciowe, 12% - energia elektryczna, 4% - wegiel kamienny i 2% - olej opatowy;
— w sektorze mieszkalnym: 82,55% stanowito cieplo sieciowe, 8,5% - wegiel
kamienny, 4% - drewno, 3% - energia elektryczna, 1,7% - gaz ziemny i 0,25% -
olej opatowy;
— w sektorze przemystowym i handlowo ustugowym: 64% stanowit gaz ziemny,
25% - energia elektryczna, 9% - cieplo sieciowe oraz po 1% - wegiel kamienny
i olej opatowy.
Zgodnie z przeprowadzong w 2019 r. inwentaryzacja, podstawowym zrédiem ciepta
w budynkach jednorodzinnych byto paliwo state (69%) i gaz (24%)"4.
Dtugos¢ eksploatowanych sieci cieptowniczych'® (przesytowej i rozdzielczej) wzrosta
215,84 km na koniec 2015 r. do 19,49 km na koniec 2020 r., dlugosc
eksploatowanych przytaczy do budynkéw — odpowiednio z 13,35 km do 17,46 km,
za$ udziat sieci preizolowanych w sieciach cieptowniczych — z 32,74% do 52,57%.
Wielkos¢ strat ciepta wzrastata do 2018 r. (z 37 166 GJ do 62 593 GJ), natomiast
w latach 2019 i 2020 wykazywata tendencje spadkowa (odpowiednio 62.370 GJ
i 58.064 GJ). Biorgc pod uwage wielo$¢ transportowanego ciepta (wzrost z 344 858
GJ w2015 r. do 424 207 GJ w 2018 1., a nastepnie spadek do 410 051 GJ w 2019 .
1393 700 GJ w 2020 r.), poziom strat wzrost z 11% w 2015 r. do 15% w latach 2018-
2020.
Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta, wzrost wielkosci strat ciepta do roku 2018
pomimo wzrostu udzialu sieci preizolowanych w sieciach cieptowniczych
spowodowany byt glownie znaczng rozbudowg sieci, m.in. o osiedle domkéw
jednorodzinnych, tj. niewielkich odbiorcow (o poborze kilkku kW mocy cieplnej)
w poréwnaniu do dtugosci rozprowadzonej sieci iprzylaczy do poszczegdlnych
obiektoéw. Ponadto rozbudowujac sie¢ cieptownicza i planujac jej wykorzystanie dla
przysztych odbiorcow niejednokrotnie wykonuije sie sieci o wigkszych $rednicach niz
przytaczany odbiorca. | tak w 2017 r. wybudowano sie i przylacza na potrzeby
zasilania Areny Lodowej przewidujac do zasilania rowniez planowany wowczas do
budowy kompleks hotelowo-konferencyjny. W chwili obecnej ten odcinek sieci
pracuje wylgcznie na potrzeby toru tyzwiarskiego.

14Po 2% stanowilo ogrzewanie: z miejskiej sieci cieptowniczej, olejowe i inne, za$ 1% - z OZE.
15 Dotyczy tylko miejskiego systemu cieptowniczego.
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Zambwiona z migjskiego systemu cieptowniczego moc cieplna wyniosta: 54,291 MW

w 2015 r, 57,341 MW w 2016 r.,, 61,321 MW w 2017 r., 61,139 MW w 2018 r.,

62,061 w2019 r.163,218 MW w 2020 r., za$ zuzycie ciepta (w GJ) przez odbiorcow

w kolejnych latach odpowiednio: 307.692; 336.309; 363.011; 361.614; 347.681

i 335.636.

(dowdd: akta kontroli str. 35-45, 210-215, 281-286, 900-912, 962, 1188-1189, 1212-
1222)

Pod wzgledem oceny jakosci powietrza Gmina nalezala do strefy todzkie.
W badanym okresie, w ramach dokonywanych przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w todzi rocznych ocen jakoéci powietrza uwzgledniajacych
kryterium ochrony zdrowia, strefa ta znalazta si¢ w klasie C ze wzgledu na
przekroczenie poziomu dopuszczalnego dla stezen pylu (PM2)5), pyhl
zawieszonego (PM10), ozonu'® oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu.
Obszar Gminy zostal natomiast zaklasyfikowany do klasy A (brak przekroczen
dopuszczalnych stezen) jesli chodzi o stezenia: SOz, NO2, benzenu, CO, ozonu'?,
zawartosci arsenu w pyle PM10, zawarto$ci kadmu w pyle PM10, zawarto$ci niklu
w pyle PM10, zawartosci otowiu w pyle PM1018.
Najistotniejszy wplyw na jako$¢ powietrza miata tzw. niska emisja powodowana
gtownie indywidualnym ogrzewaniem gospodarstw domowych paliwami statymi
(weglem kamiennym), a takze ponadregionalne zanieczyszczenia gazowe i pylowe
pochodzace z duzych osrodkdéw przemystowych (znajdujgcych sie gtéwnie na
zachodzie, skad jest przewaga wiatréw w Gminie).

(dowod: akta kontroli str. 200, 463, 496, 643)
Na terenie Miasta przy ul. Sw. Antoniego 43/45 zlokalizowana byta stacja
pomiarowa jako$ci powietrza nalezaca do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska funkcjonujaca w ramach systemu Parstwowego Monitoringu
Srodowiska. Na stacji prowadzone byly pomiary manualne w zakresie zawartosci
benzo(a)pirenu oraz pytu zawieszonego PM10.
Zmierzona na stacji $rednioroczna warto$¢ stezenia pylu zawieszonego PM10
wyniosta (w g/m3): 42,6 w 2015 r., 40,6 w 2016 r., 38,9 w 2017 r., 35,6 w2018 r.,
299 w 2019 r. i 26,9 w 2020 r. Tym samym, dopuszczalne stezenie roczne
wynoszace 40,0 pg/m3 od 2017 r. nie bylo przekroczone.
Liczba dni z przekroczong norma dobowg (50 ug/m3) wyniosta odpowiednio: 99, 94,
63, 72, 39 i 28. Oznacza to, ze w latach 2015-2019 czestotliwo$¢ przekraczania
stezenia poziomu 24-godzinnego pytu PM10 byla wyZzsza od dopuszczalnej liczby
dni wynoszacej 35.
Srednioroczne stezenie benzo(a)pirenu wyniosto (ng/m3): 11,2 w 2015 r., 15,2
w2016 r., 8,1 w2017 r,53 w2018 r,, 3,4 w 2019 . oraz 2,9 w 2020 r. Pomimo
tendencji spadkowej, w kazdym roku przekroczona byta dopuszczalna norma
wynoszaca 1 ng/m3.
Odnotowana w ostatnich latach poprawa jakosci powietrza wynikata gtownie
z korzystniejszych warunkéw klimatycznych, w tym spadku liczby dni z temperaturg
$rednig dobowg ponizej 0°C*e.

(dowod: akta kontroli str. 281-286)

1.2. Analiza szans i zagrozen dla rozwoju systemu ciepfowniczego w Gminie
dokonywana byla przez ZGC. Prezydent wyjasnit, ze na mocy uchwaty Nr 316/99
Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego (dalej: Rada Migjska) Spotka

16 W latach 2017 i 2018.

17 W latach 2016, 2019 i 2020.

18 hitp://powietrze.gios.gov.pl/pjp/rwms/3/publications.

19 W latach 1961-1990 odnotowano w Polsce $rednio 69 takich dni, za$ w latach 2011-2020 zaledwie 48 (w tym
w rekordowym roku 2020 odnotowanc miejscami zaledwie 3-4 takie dni); hitps:/naukaoklimacie.pl/dwutlenek-
wegla/zmiana-klimalu-w-polsce-na-mapkach-468/.
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realizowata zadania wtasne gminy w obszarze zaopatrzenia w energie cieping.
Zadania te obejmowaly rowniez identyfikacje ograniczen oraz rozwoju w kierunku
efektywnego systemu cieptowniczego. Wyniki tych analiz znalazly odzwierciedienie
m.in. w opracowanym przez Spotke w listopadzie 2016 r dokumencie pt. Poprawa
jakodci powiefrza oraz likwidacja zjawiska niskiej emisji w Tomaszowie
Mazowieckim. Wskazano w nim, ze podjete w ostatnich latach intensywne dziatania
w zakresie modernizacji kottowni ZGC oraz wymiany istniejacej sieci kanatowej na
preizolowang zwiekszyly mozliwosci przytaczeniowe kottowni, a tym samym
wyznaczane sg kierunki rozwoju sieci celem eliminacji rozproszonych zrédet
wytwarzania energii cieplnej, z ktorych wigkszos¢ to lokalne kottownie weglowe.
Stan techniczny systemu cieptowniczego SM ,Przodownik” réwniez oceniono jako
bardzo dobry, posiadajacy niewielkie rezerwy przesylowe pozwalajgce na
podtgczanie nowych odbiorcow ciepta. Jako gtébwne cele rozwoju sieci
cieptowniczych wyznaczono:
— eliminowanie wegla jako paliwa w kottowniach lokalnych i gospodarstwach
domowych;
— zwiekszanie wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w szczegdInosci energii
geotermalnej i biomasy;

— promocje ekologicznych nosnikow energii;
— potaczenie istniejgcych systemdw cieptowniczych.
Z uwagi na prognozowany stabilny wzrost zapotrzebowania na moc cieplng
(spowodowany mniejszg czestotliwoscig poddawania termomodemizaciji starszych
zasobow budownictwa mieszkaniowego oraz lepszymi wiasciwosciami przenikania
ciepta nowo przytaczanych obiektow) w dokumencie zaproponowano budowe
nowego kogeneracyjnego zrodfa ciepta 0 mocy 20MW, co pozwoli na zaspokojenie
prognozowanych potrzeb cieplnych catego Miasta. Jako szanse realizacji projektdw
dotyczacych rozwoju miejskiej sieci cieplowniczej wskazano mozliwoéé
finansowania inwestycji ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). Zgodnie z wyja$nieniami Prezydenta, powyzsze
opracowanie zostalo poddane ocenie przez pracownikow Urzedu (nie
udokumentowano prowadzenia tej oceny) i wykorzystane przy podejmowaniu
decyzji co do kierunku tworzenia efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego.

(dowdd: akta kontroli str. 968-998, 1812)
1.3. W marcu 2016 r. ZGC opracowat Studium wykonalnosci dla wysokosprawnej
kogeneracji, za5 w marcu 2020 r. na zlecenie ZGC sporzadzony zostat przez
zewnetrzng firme dokument pn. Koncepcja techniczno-ekonomiczna. Wariantowa
koncepcja rozwoju Zrodfa ciepfa (dalej: Koncepcja techniczno-ekonomiczna).
Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta, opracowania te stanowity ocene potencjatu
wytwarzania energii elekirycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnego
energetycznie systemu cieptowniczego, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne20,
Studium wykonalnodci dla wysokosprawnej kogeneracji obejmowalo analize
przedsiewzie¢ polegajacych na ograniczeniu zuzycia energii pierwotnej zawartej
w paliwie poprzez zastosowanie uktaddéw kogeneracyjnych w miejsce jednostek
wytworczych ciepta opartych na wodnych kottach weglowych. W opracowaniu
zawarto w szczegoinosci analizy poréwnawcze czterech wariantowych rozwigzan
polegajacych na budowie bloku kogeneracyjnego na paliwo: gazowe, weglowe,
biomasowe (zrebki drzewne) oraz odnawialne (pre-RDF). Dokonana analiza
techniczna, ekonomiczna i organizacyjna wykazata, ze inwestycja jest technicznie

2Dz, U.z2021r. poz. 716, ze zm., dalej: Prawo energetyczne,
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i finansowo wykonalna, przy czym ze wzgledu na wysokie koszty wytwarzania ciepta

nalezy wyeliminowa¢ wariant oparty na miale weglowym.

W Koncepcji techniczno-ekonomicznej przedstawiono pie¢ wariantdw modernizacii

zrodta ciepta stuzacych spetnieniu norm emisyjnych obowigzujgacych po 31 grudnia

2022 r. i osiggnieciu statusu efektywnego systemu ciepfowniczego. Kazdy wariant

uwzgledniat zakup energii z OZE - kotta biomasowego o mocy ok. 5,1 MW, ktory

zostanie zbudowany przez zewnetrznego inwestora na terenie istniejacej cieptowni

ZGC. W wyniku analizy dokonanej m.in. pod katem: warunkow technicznych

realizacji i nakltadow finansowych, korzysci ekologicznych, korzysci finansowo —

ekonomicznych oraz dostepnosci paliwa, zarekomendowano wybor wariantu 1V

(budowa kotta parowego opalanego biomasg wraz zturbing o minimalnej mocy

elektrycznej 2,5 MW) i Il (budowa kotla parowego opalanego biomasg wraz

z turbing o minimalnej mocy elekirycznej 1,1 MW)21.

Zalozenia przedstawione w Koncepcji techniczno-ekonomicznej byly zgodne z:

— zakresem dziatan niezbednych do przywrécenia standardu jakoSci powietrza,
okreslonym w Programie Ochrony Powietrza?2, polegajacych m.in. na: budowie
lub rozbudowie centralnych systemow cieptowniczych, stosowaniu instalacii
i urzadzen o wysokiej sprawnosci i efektywnosci energetycznej, sukcesywnym
wprowadzanlu technologii pozwalajacych na wytwarzanie energii elekirycznej
i cieplnej w kogeneracji oraz stosowaniu zrédet ciepta niskoemisyjnych lub
bezemisyjnych zrédet energii odnawialnej;

— kierunkami rozwoju systemow infrastruktury technicznej okreslonymi w Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla miasta
Tomaszowa Mazowieckiego?®, ktore w zakresie zaopatrzenia w ciepto
przewidywaty jego centralizacie w cieptowni przy ul. Wierzbowej i przy
ul. Zawadzkiej. Dla nowej zabudowy mieszkaniowej i ustugowej w rejonach
zcentralizowanego sposobu zaopatrzenia w cieplo przewidziano rozbudowe
istniejacej sieci cieptowniczej. Wskazano, ze z uwagi na wymogi ochrony
srodowiska wiodacym kryterium wykorzystania nosnikéw energii dla lokalnych
zrédet ciepta powinny by¢ paliwa niezwigzane z emisjg do atmosfery szkodliwych
substancji statych i gazowych (ws$réd ekologicznych nosnikow energii
wymieniono gaz, lekkie oleje opatowe i energie elektryczna).

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w powyzszych dokumentach nie zawarto

oceny potencjalu wytwarzania na terenie Gminy energii elektryczne

w wysokosprawnej  kogeneracji oraz efektywnego energetycznie systemu

cieptowniczego. Ujeto w nich jedynie analize techniczng planowanej do budowy

nowej jednostki wytworczej. System cieptowniczy Tomaszowa Mazowieckiego
obejmowat ok. 100 MW mocy wytwdrczych, zas Studium wykonalnosci odnosito sie
tylko do planowanej jednostki o mocy 2,5-7 MW (w zaleznosci od wariantu). Brak
byto natomiast jakichkolwiek danych o pozostatych pieciu kottach dziatajgcych

w ZGC o tacznej mocy ok. 60 MW.

(dowdd: akta kontroli str. 42-60, 210-227, 326-436, 718-743, 968-973, 1037-1072,
1163-1170)

Opis podjetych w Gminie dziatan stuzacych osiggnieciu statusu efektywnego

systemu cieptowniczego ujeto w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia.

21 Pozostate warianty to: wariant | — budowa kotta wodnego opalanego biomasa, wariant Il — budowa instalacji
kogeneracyjnej w oparciu o dwa silniki gazowe, wariant V — budowa instalacji kogeneracyjnej w oparciu o dwa
silniki gazowe, budowa lokalnej kottowni gazowej o mocy ciepinej ok. 5 MW oraz instalacji kolektorow
stonecznych.

22 Uchwata Nr XXXV/690/13 Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie programu
ochrony powietrza dla strefy w wojewodztwie todzkim w celu osiggniecia poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego i poziomu docelowego benzo(a)pirenu zawartego w pyle zawieszonym PM10 oraz planu dziatan
krotkoterminowych, ze zm.; https://bip.lodzkie.pl/formularz_rpofitem/779-programy-ochrony-powietrza.

23 Uchwata Nr LI/445/09 Rady Miejskiej z dnia 18 grudnia 2009 r. Dalej: Studium uwarunkowan.
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1.4. ZafoZenia do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe
do roku 2020 uchwalone zostaty dla Gminy przez Rade Miejskq w dniu 29 kwietnia
2004 r24, W okresie objetym kontrolg dokonano dwukrotnej aktualizacji tego
dokumentu — uchwatami z dnia 21 stycznia 2016 r.25 i 16 maja 2019 r.28, Obie
aktualizacje opracowane zostaty na zlecenie UM przez zewnetrznych wykonawcéw

(firmy geologiczne)?. Umowa zawarta z wykonawcg w 2015 r. przewidywala

rowniez opracowanie aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska oraz Planu

Gospodarki Niskoemisyjnej, przy zapewnieniu kompatybilnosci wszystkich trzech

dokumentdw.

Obie aktualizacje obejmowaly okres 15 lat i zawieraly elementy okreslone w art. 19

ust. 3 pkt 1, 2 i 3a Prawa energetycznego, natomiast w zakresie wskazania

mozliwosci wykorzystania lokalnych zasobdw paliw i energii, z uwzglednieniem
ciepta wytwarzanego w instalacjach odnawialnego Zzrédla energii oraz

zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych (ust. 3 pkt 3) w

dokumentach tych podano jedynie (przyktadowo):

— odnosnie do energii stonecznej, iz ,Jednym z glownych alternatywnych zrodet
energii, moze by¢ energia stoneczna (montaz kolektoréw stonecznych, instalacji
fotowoltaicznych)”, ,Na terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego istnieje
potencjat teoretyczny odnawialnych Zrédet energii w zakresie energii
promieniowania stonecznego” oraz, ze ,Miasto Tomaszow Mazowiecki nie
prowadzi ewidencji zamontowanych instalacji OZE ws$réd mieszkancow,
jednakze mozna zauwazyC coraz wigksze zainteresowanie instalacjami
fotowoltaicznymi i kolektorami stonecznymi”;

— odno$nie do biomasy, iz: ,Rozw6j energetyki odnawialnej na bazie biomasy
dedykowany jest przede wszystkim obszarom wiejskim, w zwigzku z tym nie
upatruje sie potencjalu w energii z biomasy na omawianym obszarze”
(dodatkowo wskazano na zamierzenia ZGC co do budowy nowego kotta
ciepinego na biomase);

— odnosnie do ciepta odpadowego - w dokumencie z 2016 r. wskazano, ze na
terenie Miasta nie wystepuje energia odpadowa z proceséw produkcyjnych
mozliwa do wykorzystania w sposdb ekonomicznie uzasadniony; w dokumencie
z 2019 r. nie podano zadnych danych w przedmiotowym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 5-278, 1163-1170)

1.5. Dane niezbedne do opracowania aktualizacji ZafoZzen do planu zaopatrzenia
wciepfo... z 2016128 i 2019 r.2® pozyskane byly gtownie z UM, ZGC i SM
,Przodownik” oraz GUS. W dokumencie z 2016 r. wskazano dodatkowo, ze aktualne
I przyszle zapotrzebowanie na media energetyczne dla istniejacej infrastruktury
zostalo okreslone na podstawie danych pozyskanych od przedsigbiorstw
energetycznych oraz wiascicieli lub administratoréw gtéwnych obiektéw i zaktadow
na terenie Gminy. Ankietyzacja objeta zaktady przemystowe (ustugowe) i budynki
uzytecznosci publicznej. Przyszle zapotrzebowania na media energetyczne dla
planowanej zabudowy okreSlono na bazie Studium uwarunkowan, planéw
miejscowych, analizy iloci obiektéw budowlanych w latach poprzednich oraz
danych o nowych inwestycjach.

2 Uchwata Nr XXI11/229/04 Rady Miejskie].

25 Uchwata Nr XXI1/220/2016 Rady Miejskiej w sprawie przyjecia aktualizacji Zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe miasta Tomaszowa Mazowieckiego do 2030 .

% Uchwata Nr XII1/96/2019 Rady Miejskiej w sprawie przyjecia aktualizacji Zalozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2018-2033,

27 Odpowiednio umowy: Nr WINBZP.272.2.32.2015 z dnia 7 lipca 2015 . wraz z aneksem nr 1 z dnia 23 grudnia
2015 1. oraz Nr WN0S.272,3.77.2018 z dnia 9 listopada 2018 r. wraz z aneksem nr 1 z dnia 31 stycznia 2019 .
5 Dalej: Aktualizacja zatozen z 2016 r.

2 Dalej: Aktualizacja zatozen z 2019 .



W Aktualizacjach zalozen z 2016 i 2019 r. wskazano, ze w Gminie nie istnialy
przestanki stanowigce o braku bezpieczenstwa dostaw — oba systemy cieptownicze
dysponowaly rezerwami mocy ciepinej. Gmina posiadata potencjat teoretyczny OZE
w zakresie energii stonecznej, energii geotermalnej niskotemperaturowej oraz mate;
energetyki wiatrowej, jednak ilos¢ energii uzyskanej z tego typu instalacji byta
niewielka. Wsrod probleméw dotyczacych wszystkich rodzajéw energii odnawialnej
wymieniono: duze koszty inwestycyjne, matg wydajnos¢ oraz niestabilno$¢ produkcii
energii (konieczno$¢ synchronizacji ze Zrédtami konwencjonalnymi).

W obu dokumentach, oprécz charakterystyki istniejacego systemu cieptowniczego
z uwzglednieniem stosowanych paliw, zawarto réwniez dane o infrastrukturze sieci
cieptowniczych, odbiorcach energii cieplnej, a takze planowanych inwestycjach
i modernizacjach urzadzen. W zwigzku z zanieczyszczeniem powietrza w Gminie,
pochodzacym gtéwnie z sektora komunalnego wykorzystujacego niskiej jakosci
paliwa i $mieci do ogrzewania gospodarstw domowych, jako gtéwne dziatania
naprawcze wskazano rozbudowe sieci cieptowniczej oraz podtgczanie nowych
odbiorcow przez ZGC, a takze przeksztatcenie cieptowni ZGC w zrodio
kogeneracyjne (elektrociepfownie).

W Aktualizacji zalozen z 2016 r., wsrdd przedsiewzie¢ racjonalizujgcych
uzytkowanie ciepta wymieniono m.in.: zastosowanie energooszczednych urzadzen
i technologii, mozliwo$ci regulaciji i pomiaru, ograniczenie strat w procesie przesytu
oraz wykorzystanie energii odpadowe.

W Aktualizacji zatozen z 2019 r. okre$lono w szczegolnosci nw. dziatania w zakresie

racjonalizacji uzytkowania ciepta oraz mozliwosci stosowania srodkdw poprawy

efektywnosci energetycznej:

~ modernizacja zrédet ciepta, w tym wymiana istniejgcego zrodta ciepta opalanego
paliwem stalym (wegiel, koks) na nowoczesne opalane paliwami przyjaznymi dla
srodowiska (gaz ziemny, gaz piynny, olej opatowy, odpady drzewne,
Ekogroszek),
termorenowacja i termomodernizacja budynkéw (ocieplenie, wymiana okien
i drzwi),

— modernizacja dziatajacych systemdw grzewczych w budynkach,

— stosowanie elementow pomiarowych i regulatorow zuzycia energii,

— promowanie i wspieranie dziatan w powyzszym zakresie (np. ulgi podatkowe dla
inwestoréw stosujacych ekologiczne i efektywne Zrodta energii), a takze
edukacja.

W obu powyzszych dokumentach ujeto plan zadan inwestycyjnych ZGC wraz
z terminem ich realizacji. Opracowania powyzsze nie zawieralty natomiast
harmonogramu pozostalych dziatan — wtym zakresie wskazano odwotanie do
zapisow Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Tomaszowa Mazowieckiego®.
W Aktualizacji zatozen z 2016 r. nie okreSlono miernikbw osiggniecia celow.
Przykladowe mierniki (dlugo$¢ sieci, liczba odbiorcow), bez wyznaczenia ich
wartosci docelowej, zawarto w dokumencie z 2019,

Aktualizacje zatozen byly spojne z nw. dokumentami strategicznymi o wymiarze

regionalnym i lokalnym:

— Strategiq Rozwoju Wojewodztwa tddzkiego na lata 2007-2020°7, zgodnie z ktorg
misja regionu fodzkiego zorientowana jest na prowadzenie zintegrowanej
terytorialnie  ukierunkowanej polityki zrownowazonego rozwoju; Aktualizacja

30 Uchwata nr XIX/181/2015 Rady Miejskiej z dnia 26 listopada 2015 r. ze zm. Od 26 listopada 2020 r.
obowigzywata aktualizacja Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Tomaszowa Mazowieckiego przyjeta
uchwatg nr XXXV1/262/2020.

31 Uchwata Nr L1/865/2006 Sejmiku Wojewodztwa Lddzkiego z dnia 31 stycznia 2006 r.
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zalozen obejmowaly natomiast planowane dziatania infrastrukturalne
w energetyczng infrastrukture sieciowa oraz dziatania z zakresu racjonalizacii
zuzycia energii i zastosowania OZE, a okre$lenie kierunkdw polityki energetyczne;
miato pozwoli¢ na ograniczenie kosztow rozwoju Gminy i w konsekwencii
zrobwnowazony rozwoj catego obszaru, jak i wojewddztwa;

— Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa t.6dzkiego3?, w ktdrym
opisano m.in. stan infrastruktury technicznej, w tym elektroenergetyke,
gazownictwo i gospodarke paliwowg oraz OZE;

— Migjscowymi Planami Zagospodarowania Przestrzennego na terenie Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego (obejmujacymi  m.in.  kierunki modemizaciji
i rozbudowy sieci infrastruktury technicznej, w tym w zakresie zaopatrzenia
w cieplo, energie elekiryczng i paliwa gazowe) oraz Studium uwarunkowan
okre$lajgcym m.in. lokalizacje sieci przesytowych ipodtaczen nowych terendw;
Aktualizacje zalozen wpisywaty sie w zatozenia przestrzennych planow Gminy -
wszystkie przewidziane inwestycje oraz lokalizacja sieci przesytowych byly spéjne
z prowadzong politykg przestrzenng;

a takze nw. dokumentami strategicznymi i planistycznymi opisanymi w pkt. 1.6.

niniejszego wystapienia: Strategia Rozwoju Spofeczno-Gospodarczego Miasta

Tomaszow Mazowiecki 2008-2022%3, Planem Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta

Tomaszowa Mazowieckiego3, Programem Ochrony Srodowiskass, Programem

rewitalizacji miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2016-2020 z perspektywa

do 2023r3%, Strategia rozwoju elektromobilnosci dla Miasta Tomaszowa

Mazowieckiego® i Strategiq adaptacji do zmian klimatu Miasta Tomaszowa

Mazowieckiego do roku 2025 z perspektywg do 2030%.

(dowdd: akta kontroli str. 12-262)

1.6. Uwarunkowania  systemu  ciepfowniczego oraz  kierunki  dziatan

i przedsiewziecia w zakresie jego modernizacji ujete zostaly w obowigzujacych

w kontrolowanym okresie ponizszych dokumentach okreslajacych polityke Gminy

w zakresie rozwoju, planowania przestrzennego i ochrony srodowiska:

1) Studium uwarunkowan (kierunki dziatari opisano w pkt. 1.3. wystgpienia
pokontrolnego), zgodnie z ktérym dziatania inwestycyjne i plan rozwoju ZGC
zmierzajg do poprawy oddziatywania na Srodowisko i sprostania standardom
emisyjnym; jako ograniczenia wskazano za$§ wysoki koszt stosowania paliw
ekologicznych w gospodarstwach.

(dowod: akta kontroli str. 718-743)

2) Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta Tomaszéw Mazowiecki
2008-2022 (dalej: Strategia Rozwoju Spofeczno-Gospodarczego), w ktorej jako
zalozenie strategiczne okre$lono wymiane, rozbudowe i unowoczes$nienie
szeroko rozumianej infrastruktury komunalnej, obejmujacej m.in. zasoby
mieszkaniowe, sie¢ wodociggéw, sieC kanalizacji sanitarnej oraz sie¢
cieplowniczg. Zgodnie z zapisami dokumentu, wspotpraca z innymi podmiotami

32 Jchwaly Sejmiku Wojewddztwa todzkiego: Nr XLV/524/2002 z dnia 9 lipca 2002 r. (ze zm.) i Nr LV/679/18
z dnia 28 sierpnia 2018 r.

33 Uchwala Nr XXV/194/08 Rady Migjskiej z dnia 2 kwietnia 2008 r.

3 Uchwata nr XIX/181/2015 Rady Miejskiej z dnia 26 listopada 2015 r. ze zm. Od 26 listopada 2020 .
obowigzywata aktualizacja Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Tomaszowa Mazowieckiego przyjeta
uchwata nr XXXV1/262/2020.

% Uchwaly Rady Miejskiej: Nr XIX/180/2015 z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia aktualizacji
LProgramu Ochrony Srodowiska dia miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2016-2019 z perspektywa na
lata 2020-2023" oraz Nr XXXVI/263/2020 z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia aktualizacji ,Programu
Ochrony Srodowiska dia Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki na lata 2020-2023 z perspektywa na lata 2024-
2027".

3 Uchwata Nr XXXVI1/337/2016 Rady Miejskie] z dnia 26 stycznia 2017 r. ze zm.

37 Uchwata nr XXXI11/247/2020 Rady Miejskiej z dnia 23 wrze$nia 2020 1.

38 Uchwata Nr XX1/184/2019 Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia 2019 r.
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4)

winna zmierza¢ w kierunku budowy nowoczesnej sieci przeptywu informaciji oraz
rozbudowy sieci elektroenergetycznej i gazowniczej; ideq jesl wprowadzanie
rozwigzan przyjaznych srodowisku.
(dowdd: akta kontroli str. 744-758)
Program Ochrony Srodowiska, w ktorym wéréd glownych probleméw w zakresie
jakosci  powietrza  atmosferycznego  wymieniono:  kumulacie  emisji
powierzchniowej niskiej, zbyt malg centralizacje systemow grzewczych
i tendencje do odiaczania sie od systeméw scentralizowanych oraz niskg
sprawnos¢ urzadzen spalajacych paliwa konwencjonalne. Jako gtéwne kierunki
dziatan zwigzanych z ochrong powietrza wskazano m.in.:
~ w POS na lata 2016-2019: modemizacie systemoéw ogrzewania
i termoizolacje  budynkow, promowanie  kottowni  wykorzystujacych
alternatywne zrédta energii, budowe i modernizacje sieci cieptowniczych oraz
ograniczenie emisji niskiej substancji do powietrza,
— w POS na lata 2020-2023: termomodernizacje budynkow, wymiane
przestarzatych zrédet grzewczych opalanych paliwami staltymi, rozbudowe
i modernizacje systemu cieptowniczego (w celu zwiekszenia wykorzystania
ciepta sieciowego jako niskoemisyjnego nosnika energii), zwiekszenie
wykorzystania odnawialnych zrodet energll (np. kolektory stoneczne, pompy
ciepta, fotowoltaika), promocje niskoemisyjnych paliw, Zrodet grzewczych,
OZE oraz dziatar termomodernizacyjnych.
POS na lata 2020-2023 obejmowat harmonogram realizacji zadan wtasnych
Gminy, w ktérym ujeto m.in. zadania zwigzane z modemizacjg Sieci
cieptowniczych oraz termomodernizacjg budynkow.
(dowod: akta kontroli str. 588-717)
Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla miasta Tomaszowa Mazowieckiego, zgodnie
z ktorym zidentyfikowane obszary problemowe dotyczyly gtownie: kottowni
indywidualnych do celow grzewczych, bazujgcych w wiekszosci na weglu
kamiennym (68% ankietyzowanych budynkéw mieszkalnych), duzego udziatu
budynkéw mieszkalnych sprzed 2000 r., znikomego udziatu OZE w produkc;i
ciepta oraz problemu spalanych w kottowniach $mieci. Plan dziatai na rzecz
redukcji niskiej emisji (w strategii diugoterminowej do 2030 r.) przewidywat:
ograniczenie oddziatywania na $rodowisko zwigzane z ogrzewaniem budynkdw
uzytecznosci  publicznej, ograniczenie  strat energii  finalnej  poprzez
zmaksymalizowanie termomodernizacji  budynkéw uzytecznosci  publiczne,
zwiekszenie udzialu OZE wbudynkach uzytecznosci publicznej, a takze
informowanie 0 mozliwosciach dofinansowania termomodemizacji budynkow,
modernizacji kottowni oraz montazu instalacji OZE dla mieszkancow Gminy.
W PGN (aktualizacji z 2020 r.) przewidziano tacznie 116 dziafan inwestycyjnych,
wtym m.in.: przeksztafcenie kottowni ZGC w elektrocieptownie oraz budowe
cieplowni geotermalnej, budowe sieci cieptowniczych oraz przylaczanie nowych
budynkéw do sieci przez ZGC i SM Przodownik, a takze termomodernizacje
budynkow uzytecznosci publicznej.
(dowod: akta kontroli str. 437-587)
Program rewitalizacji miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2016-2020
z perspektywg do 2023r. (dalej; Program rewitalizacji), w ktérym jako
niepokojace zjawisko okreslono niewielki (kilkuprocentowy) udziat zaopatrzenia
budynkow (gtéwnie z centrum Miasta) w ciepto z miejskiej sieci cieptowniczej,
ksztaltujgcy sie niemal na niezmienionym poziomie. Ws$rdd potrzeb
rewitalizacyjnych wymieniono m.in. wykonanie inwestycji infrastrukturalnych
zmierzajacych do ograniczania zrédta niskiej emisji oraz poprawy efektywnosci
energetycznej, a takze wyposazenie budynkéw zlokalizowanych w obszarze
zdegradowanym w sieciowq infrastrukture cieplowniczg, Jako jeden z celow

12



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

operacyjnych wyznaczono poprawe standardu technicznego budynkow
mieszkalnych i ustugowych (w tym termomodernizacje i wyposazenie obszaru
rewitalizacji w niezbedng infrastrukture sieci cieplowniczej), a wérod
zaplanowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych projekt dotyczacy budowy przez
ZGC sieci srédmigjskie;.
(dowod: akta kontroli str. 832-899)
6) Strategia rozwoju elektromobilnodci dla Miasta Tomaszowa Mazowieckiego®
(dalej: Strategia rozwoju elektromobilnosci), ktora nie odnosita sie wprawdzie do
kierunkow rozwoju systemu cieptowniczego (jej gtéwnym celem bylo
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych izanieczyszczen powietrza do
atmosfery ze $rodkéw transportu oraz ograniczenie hatasu na obszarze Miasta),
ale okreslono w niej m.in. uwarunkowania wplywajgce na zanieczyszczenie
powietrza (jako gtowne zrédio punktowej emisji zanieczyszczeh wskazano
Cieptownig w ZGC, za$ powierzchniowej - osiedla zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej z rozproszonymi indywidualnymi zrédtami ciepta), a takze wyniki
pomiarow jako$ci powietrza. Wéréd planowanych inwestycji wymieniono m.in.
budowe przez ZGC kogeneracyjnego, nowego zrodfa ciepta, a w latach 2022-
2024 budowe zintegrowanego systemu gospodarki odpadami o obiegu
zamknietym, wtym budowe biogazowni zsystemem kogeneracji oraz
wykorzystaniem odpadéw Sciekowych i komunalnych wcelu produkcji gazu,
energii cieplnej i elektryczne;j.
(dowdd: akta kontroli str. 759-804)
Ponadto, w Gminie obowigzywata Strategia adaptacji do zmian klimatu miasta
Tomaszowa Mazowieckiego do roku 2025 z perspektywg do 2030 r. (dalej: Strategia
adaptacji do zmian klimatu), w ktérej znalazly sie odwotania do opisanych wyzej
strategii i planéw. W dokumencie tym wskazano, iz system, sie¢ oraz obiekty
systemu zaopatrzenia w cieplo wykazujq niskg podatno$¢ na zmiany klimatu.
Systemom zaopatrzenia w ciepto nadano Sredni priorytet dla dziatan adaptacyjnych
pozwalajacych na zmniejszenie zagrozen wynikajacych z upatéw i powodzi. Wsrod
tych dziatan wymieniono m.in. pozyskiwanie i propagowanie nowych rozwigzan
w zakresie wdrazania innowacyjnych rozwigzanh adaptacyjnych oraz S$rodkéw
i technologii monitoringu $rodowiska, za ktére realizowane miato by¢ przez Urzad
we wspotpracy z ZGC.
(dowdd: akta kontroli str. 805-831)
W powyzszych dokumentach (z wyjatkiem Studium uwarunkowar i POS 2016-2019)
poszczegolnym dziataniom przypisano mierniki i wskazniki realizacji celow, przy
czym wskazniki zwigzane z osiggnieciem efektu ekologicznego okreslono w POS
2020-2023 i PGN.

(dowdd: akta kontroli str. 539-555, 583, 675-684, 753-756, 803, 824-826, 879-880)
W Gminie nie opracowano i nie wdrozono w zycie strategii termomodernizacii
budynkow, okreslajacej konkretne cele redukcji zuzycia energii korcowej dla potrzeb
grzewczych oraz standardy ich osiggniecia. Prezydent wyjasnit, ze wynikato to
z braku takiego obowigzku okre$lonego przepisami prawa.

(dowod: akta kontroli str. 968-973)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W planowaniu energetycznym Gmina uwzglednita potrzeby rozwoju efektywnego
systemu cieptowniczego. Przeanalizowano szanse i zagrozenia dla rozwoju tego
systemu, a wyniki analiz wykorzystano przy wyznaczaniu kierunkéw dalszych
dziatan. W okresie objetym kontrolg opracowano zatozenia do planu zaopatrzenia

39 Uchwata nr XXXIII/247/2020 Rady Miejskiej z dnia 23 wrzesnia 2020 r.
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w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe oraz terminowo je zaktualizowano.
W dokumentach tych ujeto wiekszo$¢ wymaganych elementéw, chociaz nie w petni
okreslono mozliwosci wykorzystania alternatywnych Zzrédet energii i ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych. Uwzgledniono natomiast zidentyfikowane
uwarunkowania systemu cieplowniczego i okreslono harmonogram zadan
inwestycyjnych zmierzajacych giéwnie do ograniczania Zrodta niskiej emisji oraz
poprawy efektywnosci energetycznej. Przyjete w powyzszym zakresie kierunki
dziatan byly spdjne z dokumentami strategicznymi i programowymi okreslajacymi
polityke Gminy w zakresie rozwoju, planowania przestrzennego iochrony
srodowiska. W wiekszosci lokalnych programéw wyznaczono wskazniki realizacii
celéw i zadan. W Gminie nie dokonano petnej oceny potencjatu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnego energetycznie
systemu cieptowniczego. Opracowane koncepcje rozwoju zrodta ciepta w ZGC nie
obejmowaly catej infrastruktury Spotki.

2. Realizacja programéw Gminy w zakresie tworzenia
i rozwoju efektywnego systemu cieplowniczego.

2.1. W badanym okresie na rzecz tworzenia efektywnego systemu cieptowniczego

podjete zostaly w szczegélnosci nw. dziatania:

— W styczniu 2018 r. opracowano Studium wykonalnosci projektu: ,Rozbudowa
systemu cieplowniczego ZGC o wysokosprawny ukfad kogeneracyjny
wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w oparciu o technologie zgazowania
biomasy, z ceramicznym filtrem spalin o wysokiej skutecznosci odpylania
w zakresie PM2,5 i PM10". Na realizacje projektu Spolce przyznane zostalo ze
grodkéw POIIS 2014-2020 dofinansowanie (co opisano w dalszej czesci
wystapienia), jednak wgrudniu 2018 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie
Wspolnikéw ZGC podjeto uchwate w sprawie odstagpienia od wykonania zadania
Z uwagi na: nizszg sprawno$¢ systemu kogeneracyjnej instalacji zgazowania
biomasy od pierwotnie zaktadanej, zbyt niski poziom dofinansowania oraz
negatywny wplyw dynamicznie zmieniajacych sie cen uprawnien emisyjnych na
plynnos¢ finansowg Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 1004-1008, 1573-1576, 1824-1877)

— Jednocze$nie w trakcie ww. Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wsp6inikow ZGC
podjeta zostata uchwata w sprawie wyrazenia zgody na realizacje przez Spotke
dziatari zmierzajacych do powstania na terenie Miasta Zrédta ciepta OZE na
paliwo z biomasy, ktore bedzie zasila¢ system cieplowniczy tzw. zielong energig
cieplng. W tym samym roku podpisano w powyzszej sprawie list intencyjny,
zgodnie z ktorym Spotka zakupi ciepto z OZE (kociot biomasowy o mocy 5,1
MW). Zrodio ciepta miato zosta¢ wybudowane na terenie ZGC dzierzawionym
przez inwestora zewnetrznego, ktdry na ten cel pozyskat finansowanie w ramach
POIi§ 2014-2020. Do zakoriczenia niniejszej kontroli inwestor wytonit wykonawce
i podpisat z nim umowe, a takze ztozyt dokumenty o wydanie pozwolenia na
budowe.

(dowdd: akta kontroli str. 1004-1008, 1163-1170, 1204-1211, 1820-1822)

— W 2020 r. ZGC ponownie wystapit 0 dofinansowanie ze Srodkéw zewnetrznych
przedsiewzigcia pn. ,Rozbudowa systemu cieplowniczego o wysokosprawny
uktad kogeneracyjny zwykorzystaniem gazu w Zakladzie Gospodarki
Cieptowniczej Sp. z 0.0." ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2014-2021. Projekt umieszczony zostat na liscie
rezerwowej (szerzej w pkt. 2.3. wystgpienia). Uktad kogeneracyjny miat
wykorzystywa¢ dwa silniki gazowe, kazdy o mocy elektrycznej ok. 1,95 MWel
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oraz mocy cieplnej 2,20 MWth (odpowiadalo to wariantowi Il Koncepciji
techniczno-ekonomicznej).
(dowdd: akta kontroli str. 1577-1588, 1820-1822)

Zgodnie z wyjadnieniami Prezydenta, realizacja obu projektéw (wybudowania

kottowni biomasowej OZE na zrebki drewniane o mocy 51 MW oraz

wysokosprawnego ukiadu kogeneracyjnego z wykorzystaniem dwéch silnikéw
gazowych) pozwoli na uzyskanie statusu efektywnego systemu cieptowniczego.

Jezeli natomiast projekt uktadu kogeneracyjnego nie zostanie zrealizowany (z uwagi

na brak srodkéw finansowych, wysokie koszty inwestycji, nieoptacalnos¢ ze wzgledu

na duzy wzrost cen paliwa - gazu), ZGC planuje wykorzystat docelowo
powiekszenie mocy zrodla OZE (kottownia biomasowa na zrebki drewniane)

o0 dodatkowy kociot 0 mocy 3,8 MW, co umozliwi produkcje ciepta w wielkosci ponad

50% ftacznej produkcji ciepta w ZGC i osiggniecie statusu efektywnego systemu

cieptowniczego.

(dowod: akta kontroli str. 1163-1170, 1204-1211)

Realizacja przez Gmine oraz inne podmioty%0 zadan okre$lonych w PGN i POS

2020-2023*" w zakresie: modernizacji zrodet ciepta sieciowego, modemizacji

i rozwoju sieci cieptowniczej, poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw oraz

likwidacji indywidualnych zrédet ciepta opalanych weglem i podigczania obiektéw do

ciepta sieciowego, przedstawiata si¢ nastepujaco:

1) Sposréd siedmiu zadan przewidzianych do realizacji przez Gmine, wykonano

jedno zadanie dotyczace badania $rodowiskowego zwigzanego z poszukiwaniem

i rozpoznawaniem zt6z wod termalnych oraz mozliwo$ci pozyskania energii cieplnej,

na ktore wydatkowano 12 975,6 tys. zt (tj. 81,3% planowanych kosztow). Czesciowo

zrealizowano zadanie zwigzane z rewitalizacjg terenéw mieszkalnych (opracowano
koncepcje przestrzenng), natomiast nie wykonano pieciu zadah (w zakresie
wymiany ¢.0. w budynkach uzyteczno$ci publicznej, termomodernizaciji oraz dziatan
zwigzanych z zapobieganiem zjawiska smogu), przy czym trzy zadania przeniesiono
do realizacji na kolejne lata, a od dwdch odstgpiono z uwagi na wprowadzenie stanu
pandemicznego oraz reorganizacje sieci placowek o$wiatowych.

(dowod: akta kontroli str. 1230-1231)

2) Sposrod 20 zadan zaplanowanych do realizacji przez Starostwo Powiatowe

w Tomaszowie Mazowieckim42:

— pie¢ wykonano w calosci (wszystkie w zakresie termomodernizacji budynkéw),
wydatkujac tacznie 21 383,8 tys. zt;

— sze$¢ (w tym cztery w zakresie termomodernizacji budynkéw oraz po jednym
dotyczacym wymiany wezta cieptowniczego oraz instalacji c.o. i c.w.u., a takze
budowy budynku pasywnego) pozostawato w trakcie realizacji, a poniesione na
ten cel wydatki wyniosty 243,2 tys. zk;

— dziewieciu nie wykonano (w tym siedmiu w zakresie termomodemizacii
budynkdéw oraz po jednym dotyczacym modernizacii instalacii elektrycznej i c.o.,
a takze montazu instalacji energii odnawialnej) z powodu braku $rodkéw
finansowych lub ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z pandemii COVID-19.

Dla trzech z pieciu zrealizowanych zadan okreslony zostat w PGN efekt ekologiczny

w postaci ograniczenia emisji CO; oraz pylu PM10. W Starostwie nie badano

wskaznikow osiggniecia efektu ekologicznego z uwagi na zbyt krétki czas

funkcjonowania zmodernizowanych instalacji i obiektow.
(dowod: akta kontroli str. 1245-1252)

4 W analizie uwzgledniono jednostki podlegle Gminie oraz inne podmioty, dla ktérych w dokumentach
programowych przewidziano najwigksza liczbg zadan.

4 W POS 2016-2019 nie okreslono konkretnych zadan, jedynie kierunki dziatan.

42 Kosztéw nie planowano z uwagi na trudnoé¢ ich oszacowania.
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3) ZGC zrealizowato 21 sposrod 32 zadan zaplanowanych na lata 2016-2021.
Dotyczyly one budowy i modernizacji sieci cieplownicze] oraz przytaczania
budynkoéw do miejskiej sieci cieptowniczej. Poniesione na ten cel wydatki wyniosty

9632,7 tys. zh, tj. 101% planu. Wybudowano 7 495,21 m nowej sieci cieptowniczej,

zmodernizowano 1429 m sieci cieptowniczej oraz podigczono 88 odbiorcow. Dla

czterech zadan zrealizowanych przy pomocy $rodkéw pochodzacych z WFOSIGW

(co opisano w pkt. 2.3. wystgpienia pokontrolnego) ZGC wykazat uzyskany efekt

ekologiczny, zgodny z zaplanowanym, w postaci ograniczenia emisji (facznie):

CO2 (929 097,8 Mg/rok), SOz (4 410,549 Mg/rok), NOy (879,296 Mg/rok) oraz pytu

(3522,839 Mglrok). Dla pozostatych zadan nie prowadzono ewidencji efektu

ekologicznego, co wyjadniono brakiem wymogu formalnego w tym zakresie, jak

rowniez podwyzszeniem kosztu inwestycji w przypadku przygotowania wskaznikow
przez firme zewnetrzna,

Kolejne pie¢ projektow (w tym zwigzany z rozbudowa systemu cieptowniczego

o wysokosprawny uktad kogeneracyjny) pozostawalo w trakcie realizacji, a wydatki

w kwocie 13 tys. zt poniesione zostaly na przylgczenie budynku do sieci

cieptownicze].

Z przyczyn ekonomicznych Spdtka nie zrealizowata sze$ciu zadan, w tym nie

wybudowano cieplowni geotermalnej. Prezes ZGC poinformowat, Zze inwestycja ta

jest przewidziana do realizacji w przysztosci, za$ na dzien dzisiejszy brak jest
odpowiedniej infrastruktury odbiorczej, ktéra bedzie sasiadowaé z cieptownig

(planowane inwestycje: budowa hotelu, budynkéw mieszkalnych, basenu

termalnego). W 2021 r. Gmina wraz ze Spdtkg rozpoczeta rozmowy z NFOSIGW

celem pozyskania finansowania zewnetrznego dla inwestycji.
(dowod: akta kontroli str. 1232-1238, 1559-1569)

4) Tomaszowskie TBS Sp. z o0.0. zrealizowato jedno zadanie (w zakresie

termomodernizacji) spoérod siedmiu zaplanowanych (facznie sze$¢ zadan

dotyczacych termomodernizacii i jedno zwigzane z przytaczeniem do sieci gazowej

i wykonaniem instalacji gazowej wraz z montazem kottbw dwufunkeyjnych),

wydatkujac srodki w kwocie 1 162,3 tys. zt, tj. 98,6% planu. Pozostate zadania nie

zostaty wykonane, w tym dwa z uwagi na brak uzyskania dofinansowania.
(dowod: akta kontroli str. 1239-1244)

5) Sposrod 16 zadan zaplanowanych®? do realizacji przez SM ,Przodownik™

— w calosci wykonano sze$¢ zadan w zakresie modernizacji Zrodet ciepla
sieciowego oraz modernizacji i rozwoju sieci cieptowniczej, wydatkujac tgcznie
14 159,6 tys. zt, atakze zadanie zwigzane z realizacjg w latach 2010-2020
programu ,EKO-PRZODOWNIK™4, dla ktérego nie bylo mozliwe wskazanie
tacznej kwoty wydatkow;

— trzy zadania wykonano czeSciowo (w zakresie modernizacji i rozwoju sieci
cieplowniczej oraz termomodernizacji budynkéw), a poniesione na ten cel
wydatki wyniosty 1 201,2 tys. zt;

— szesciu zadan nie wykonano (zwigzanych z budowg i rozbudowg sieci
cieptowniczej oraz modernizacjq zrodet ciepta), co wynikato z uwarunkowan
ekonomicznych i techniczno-prawnych, a takze koniecznosci wykonania innych
zadan priorytetowych.

Dla jednego zrealizowanego zadania (zwigzanego z remontem kottow, w tym

instalacji  odpylania) wskazano uzyskany efekt ekologiczny, zgodny

43 W odniesieniu do czesci zadan nie wskazano planowanych kwot wydatkow.

44 Program realizowany w trzech blokach tematycznych: Ochrona rodowiska (w tym m.in. ograniczenie emis;i
gazéw cieplarnianych do atmosfery, likwidacja niskie] emisji, modernizacja Zrédel wytwarzania ciepta,
rozbudowa sieci cieptowniczej), Efektywno$¢ Energetyczna (m.in. termomodernizacja obiektéw mieszkalnych
i uzytkowych, budowa pilotazowych Zzrodel fotowoltaicznych, wiatrowych, kogeneracyjnych, geotermalnych,
kolektorowych) i Zielone Osiedla - http://www.smprzodownik.pl/index.php?menu=ekoprzodownik/eko.
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z zaplanowanym, w postaci ograniczenia emisji. CO2 (195,135484 Mg/rok),
S02(0,799674 Mg/rok), NOx (0,21788 Mg/rok) oraz pylu (6,385109 Mg/rok).
Dla pozostalych zadan Spétdzielnia nie prowadzita ewidenciji efektu ekologicznego.

(dowod: akta kontroli str. 1253-1265)
Ogotem sposrdd 82 zadan okre$lonych w PGN i POS do realizacji przez
ww. podmioty, 35 na kwote 59 314 tys. zt wykonano w cato$ci, 15 pozostawato
w trakcie realizacji (dotychczas wydatkowano na nie 14574 tys. zt), za$ 32 nie
wykonano.

Ponadto, w Programie rewitalizacji okreslone zostalo zadanie dotyczace budowy
sieci Srodmiejskiej przez ZGC, ktore zostalo czesciowo zrealizowane - wybudowano
sie¢, a takze podigczono do niej dwie kamienice. Pozostate budynki zostang
podtaczone po dokonaniu przez Gmine ich modernizacji i przebudowy.

(dowod: akta kontroli str. 287-325, 832-899, 963-967, 1807-1808, 1820-1822)

Poza realizacjg ww. zadan, w Gminie podejmowane byly réwniez inne dziatania
iinicjatywy na rzecz poprawy efektywno$ci energetycznej i zmniejszenia emisji
zanieczyszczen do atmosfery, w tym w szczegdlnosci:

1) W latach 2017-2018 realizowany byt ,Program ograniczania niskiej emisji —
PONE dla Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki’. Zgodnie z przyjetymi
zasadami udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany zrédet ciepta®,
w ramach Programu mogly by¢ realizowane przedsiewzigcia w budynkach
mieszkalnych zwigzane =z likwidacjg lokalnych Zrodet ciepta oraz ich
zastapieniem przez zrodia o wyzszej sprawno$ci wytwarzania ciepta, spetniajace
wymagania emisyjne, a takze z podiaczeniem istniejacych obiektow
(ogrzewanych z wykorzystaniem paliwa statego) do sieci cieplownicze],
wykonaniem wezta cieplnego oraz wykonaniem lub modernizacjg wewnetrznej
instalacji c.o. W ramach PONE, realizowanego z udziatem $rodkéw przyznanych
z WFOSIGW (co opisano w pkt. 2.3. niniejszego wystapienia), wymienionych
zostato 449 urzadzen grzewczych, a taczny koszt Programu wyniost 2 479 tys. L.
Uzyskanym efektem ekologicznym byta — wyzsza od przewidywanej*® - redukcja
emisji; pylu PM10 (11,50 Mg/rok), pytu PM2,5 (10,27 Mg/rok), CO, (3595,60
Mg/rok), Benzeno(a)pirenu (0,01 Mg/rok), SO, (47,86 Mg/rok) oraz NOx (6,98
Mg/rok).

(dowod: akta kontroli str. 1266-1280)

2) W dniu 23 lipca 2019 r. Gmina zawarta z Wojewodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi (WFOSIGW) porozumienie®”
ustalajgce zasady wspdlnej realizacji Programu ,Czyste powietrze”. Wérdd zadan
Gminy wskazano m.in. udzielanie zainteresowanym informacji o Programie,
pomoc wnioskodawcom w przygotowaniu wnioskoéw o dofinansowanie wymiany
zrodta ciepta, weryfikacje tych wnioskéw, zagwarantowanie dostepnosci dla
wnioskodawcoéw przeszkolonego przez WFOSIGW pracownika, a od 9 lipca
2021 r. realizowanie powyzszych zadah w ramach punktu konsultacyjno-
informacyjnego.

Wedtug stanu na 13 sierpnia 2021 r., Urzad przekazat do WFOSIGW facznie 255
wnioskow zlozonych przez mieszkancéw Gminy, a wysoko$¢ uzyskanej przez
nich dotacji wyniosta 3 035,9 tys. zi.

(dowod: akta kontroli str. 1266, 1281-1297)

45 Uchwata Nr XLIV/406/2017 Rady Miejskiej z dnia 27 kwietnia 2017 r. ze zm,

4 Zaplanowano nastepujaca redukcje zanieczyszczen:: pylu PM10 (10,3 Mg/rok), pylu PM2,5 (9,20 Mg/rok),
CO2 (2465,67 Mg/rok), Benzeno(a)pirenu (0,01 Mg/rok), SO2(42,35 Mg/rok) oraz NOx (5,79 Mg/rok).

47 Porozumienie byto dwukrotnie aneksowane: 30 marca i 9 lipca 2021 r.
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3) Miasto byto czionkiem Klastra Energii Tomaszdw, ktéry powotany zostat do zycia
ha mocy porozumienia podpisanego 6 lipca 2018 r.8. Misjg Klastra byta budowa
obszaru samowystarczalnego energetycznie woparciu o lokalne zasoby
odnawialnych zrodet energii, a takze ograniczenie emisji zanieczyszczen.

W dniu 6 listopada 2018 r. Miasto otrzymalo certyfikat wyr6zniajgcy Klaster
Energii Tomaszéw. Dokument ten miat ulatwic pozyskiwanie $Srodkow
zewnetrznych na realizacje projektéw zblizajacych cztonkéw Klastra do
osiggniecia samowystarczalnosci energetyczne;.
W dniu 4 sierpnia 2021 r. uchwalona zostata Strategia Rozwoju Klastra Energii
Tomaszow na lata 2020-2035. Wséréd celow operacyjnych wskazano muin.
wytwarzanie energii w wysokosprawnej kogeneracji wykorzystujacej rowniez
biomase i energie zgromadzong w odpadach komunalnych, wytwarzanie energii
elektrycznej i ciepta w oparciu o energie geotermalng, a takze realizacje projektow
w zakresie efektywnosci energetycznej w budynkach. Do zakoriczenia kontroli
Gmina nie realizowata innych zadan w ramach Klastra.

(dowod: akta kontroli str. 1298-1324, 1812)

Sposob realizacji zadan inwestycyjnych przewidzianych dla ZGC w Aktualizacjach

zatozen z 2016 i 2019 r. opisany zostat w pkt. 3.2. niniejszego wystapienia.

2.2. W harmonogramach realizacji zadan okre$lonych w PGN i POS 2020-2023
przewidziano Zrodta finansowania tych zadan, tj. $rodki wiasne podmiotow
realizujgcych, a takze srodki pochodzace gtdwnie z funduszy unijnych (Regionalny
Program Operacyjny - RPO, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko -
POIiS) oraz NFOSIGW i WFOSIGW.
(dowdd: akta kontroli str. 437-587, 634-717)
W badanym okresie w uchwatach budzetowych oraz w Wieloletniej Prognozie
Finansowe] zabezpieczone zostaty $rodki na wykonanie przez Gmine zadan
zaplanowanych w PGN i POS, a takze na realizacje programu PONE.
(dowod: akta kontroli str. 1325-1466)
Zgodnie z wyjasnieniami Prezydenta, Gmina nie posiada informacji dotyczacych
kwoty, jakg niezalezne podmioty, takie jak przedsigbiorstwo ciepfownicze czy
spotdzielnie mieszkaniowe zamierzajg przeznaczy¢ na realizacje zaplanowanych
zadan. (...) nie istnieje obowigzek, ktdry nakazywatby konieczno$¢ uzgodnienia
zinnymi  podmiotami Zzrodet finansowania dziataf, jak réwniez weryfikacje
rzeczywistej kwoty Srodkéw finansowych, jakie podmioty te przeznaczajg na
realizacje zaplanowanych przez siebie przedsiewzieé. Poszczegbine jednostki
w ramach informacji przekazywanych na potrzeby wykonania sprawozdan
Z realizacji gminnych programéw Srodowiskowych wskazujg kwoty finansowe, jakie
przeznaczajg na wykonanie zaplanowanych przedsiewzie¢. (...) sq roéwniez
instytucje (...), ktére nie udostepniajg podmiotom zewnetrznym przedmiotowych
informacji.
(dowod: akta kontroli str. 1204-1211)
2.3. Na realizacje niektorych zadan dotyczacych tworzenia efektywnego systemu
cieptowniczego pozyskiwano $rodki pochodzace ze zrbédet zewnetrznych, w tym:
— na mocy umowy z dnia 6 lipca 2018 r.4 NFOSIGW przyznat Gminie dotacje
w kwocie 12984,3 tys. zt na realizacie zadania dotyczacego rozpoznania
i udokumentowania zasobow wod termainych z utwordw jury dolnej oraz
mozliwosci pozyskania energii ciepinej;
(dowdd: akta kontroli str. 1467-1501)

8 Liderem Klastra byl Zakltad Gospodarki Wodno-Kanalizacyjnej w Tomaszowie Mazowieckim sp. z 0.0,
awérdd pozostatych czlonkdéw — m.in. miasto i gmina Wolbdrz, gminy: Tomaszéw Mazowiecki, Rzeczyca
i Stawno, ZGC, a takze inne spdtki i instytuty.

49 Umowa byta trzykrotnie aneksowana — w dniach: 6 marca 2019 r, oraz 24 kwietnia i 29 czerwca 2020 r. —
m.in. w zakresie obnizenia kwoty dofinansowania z 13 361,6 tys. zt do 12 984,3 tys. zt.
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— na podstawie umowy z 17 lipca 2017 .50 Gmina otrzymata z WFOSIGW dotacje
w kwocie 2 479 tys. zI5! na realizacje Programu PONE;
(dowdd: akta kontroli str. 1502-1518)
— na podstawie uméw zawartych z WFOSIGW w dniach: 6 wrzesnia 2016 .,
26 pazdziernika 2017 r., 8 listopada 2018 r. i 29 grudnia 2020 r. ZGC uzyskato
dofinansowanie w formie pozyczek w kwotach odpowiednio: 7655 tys. 2,
560 tys. zt, 1 650 tys. zt i 183,3 tys. zt na realizacje czterech zadan polegajacych
na przebudowie osiedlowych sieci cieplnych systemu kanatowego na sieci
preizolowane.
(dowod: akta kontroli str. 1519-1558)
— na podstawie umowy z 18 marca 2021 r. zawartej z Marszatkiem Wojewodztwa
todzkiego TTBS uzyskat dofinansowanie z RPO WL 2014-2020 projektu
zwigzanego z termomodernizacjq budynkéw przy ul. Pitsudskiego 17/19
w Tomaszowie Mazowieckim w kwocie 402,1 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. dodatkowe zest. z TTBS)
W dniu 23 lipca 2021 r. Gmina zlozyta do Banku Gospodarstwa Krajowego wniosek
o dofinansowanie z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych zadania pn. ,Poprawa jakosci powietrza w Gminie Miasto Tomaszow
Mazowiecki poprzez wymiang indywidualnych nieekologicznych zrédet ciepta’.
Przewidywang wartos¢ inwestycji okre$lono na 120 min zt, za§ dofinansowanie
w wysokosci 102 min zt. Projekt nie uzyskat akceptacii.
(dowod: akta kontroli str. 1570-1572)
ZGC ubiegat sig o dofinansowanie:
— Ze $rodkéw POIiS 2014-2020 dla projektu ,Rozbudowa systemu cieptowniczego
ZGC o wysokosprawny ukfad kogeneracyjny wytwarzania energii elektrycznej
i cieplnej w oparciu o technologie zgazowania biomasy, z ceramicznym filtrem
spalin o wysokiej skuteczno$ci odpylania w zakresie PM2,5 i PM10". Ztozony
przez Spotke do NFOSIGW wniosek, w pazdzierniku 2018 r. uzyskal pozytywng
oceng merytoryczng, z rekomendowang kwotg dofinansowania w wysokosci
59521 tys. zt (przy calkowitym koszcie zadania wynoszacym 29,2 min zi).
Pismem z 11 grudnia 2018 r. Prezes Zarzadu ZGC poinformowat NFOSIGW
0 rezygnacji z przyznanego dofinansowania z uwagi na zbyt wysoki koszt, jaki
Spotka musiataby ponies¢ wramach wkladu witasnego. Prowadzone przez
Gming i ZGC rozmowy z kilkoma bankami dotyczace ewentualnego
kredytowania inwestycji (wktadu wtasnego) nie przyniosly rezultatow.

W 2020 r. ZGC ponownie wystapit z wnioskiem o przyznanie dofinansowania
wkwocie 83394 tys. zt dla przedsiewziecia pn. ,Rozbudowa systemu
ciepfowniczego o wysokosprawny uktad kogeneracyjny z wykorzystaniem gazu
w Zaktadzie Gospodarki Cieptowniczej Sp. z 0.0 w ramach Programu
Srodowisko, Energia iZmiany Klimatu wspéifinansowanego ze $rodkow
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021.
W dniu 5 lipca 2021 r. NFOSIGW poinformowat Spolke o pozytywnej ocenie
merytorycznej wniosku, przy czym projekt umieszczono na liscie rezerwowe;.
Pismem z 27 pazdziernika 2021 r. NFOSIGW poinformowat Spétke, iz projekt
umieszczono na liscie rezerwowej.

(dowdd: akta kontroli str. 1004-1008, 1573-1588, 1812)

% Umowa byta dwukrotnie aneksowana — w dniach 26 wrzesnia 2018 r. i 28 stycznia 2019 r. (zmnigjszeniu
ulegta kwota dofinansowania — z 4 915 tys. zt do 2 479 tys. zt oraz przesunigto termin zakonczenia realizacji
zadania - z 10 pazdziernika 2018 r. na 8 lutego 2019 r.).

51 Wysoko$¢ dotacji nie mogta by¢ wyzsza niz 40% wartosci kosztu kwalifikowanego zadania (ponoszonego
przez odbiorce koficowego).
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Ze srodkow POIiS 2014-2020 dla projektu ,Modemizacja systemu
cieplowniczego Tomaszowa Mazowieckiego w celu podniesienia jego
sprawno$ci oraz efektywnego wykorzystania energii cieplnej’. Wniosek ZGC na
dofinansowanie w kwocie 10 408 tys. zt uzyskat negatywng ocene merytoryczng
(pismo z NFOSIGW z 21 grudnia 2018 r., w ktdrym wskazano m.in. na
niespetnienie kryteriow wykonalnoci finansowej oraz poprawnosci analizy
finansowej i ekonomicznej).

(dowdd: akta kontroli str. 1589-1593, informacja z 21.12.2018)

TTBS zlozyto natomiast wnioski o dofinansowanie:

ze srodkow WFOSIGW  pozostale] czesci  zadania  dotyczacego
termomodernizacji budynkow przy ul. Pitsudskiego 17/19 na kwote 760,2 tys. zt
(nie uzyskano jeszcze decyzji w powyzszej sprawie);
ze $rodkow RPO WL 2014-2020 projektu zwigzanego z termomodernizacjg
budynku przy ul. Murarskiej 2/4 (wniosek ztozono w 2019 r., projekt zostat
umieszczony na liscie rezerwowej);
ze $rodkéw RPO WL 2014-2020 zadania polegajacego na termomodernizacii
budynku przy ul. Jana Pawta Il 15 (ztozony w 2019 r. wniosek zostat odrzucony
z uwagi na niespetnienie wymogoéw formalnych).

(dowdd: akta kontroli str. dodatkowe zest. z TTBS)

Na stronie internetowej Urzedu opublikowane byly informacje o mozliwosci
skiadania wnioskéw i uzyskania dofinansowania:

na termomodemizacie budynkéw w ramach RPO 2014-2020 (informacja
z 3 lutego 2016 1.);
na wymiang zrédia ciepta w ramach Programu ograniczania niskiej emisji —
PONE (informacja z24 lipca i 6 pazdziernika 2017 r., 23 lipca, 1 i 30
pazdziernika 2018 r.);
na wymiang zrodta ciepta w ramach Programu ,Czyste Powietrze” (informacja
z 21 wrze$nia i 15 pazdziemika 2018 r., 25 lipca i 10 pazdziernika 2019 r. oraz
13 maja 2020 r.).

(dowod: akta kontroli str. 1594-1598)

2.4. Okreslone w strategiach i dokumentach programowych Gminy zadania
w zakresie monitorowania i oceny realizacji zawartych w nich przedsiewzie¢
wykonywane byly w nastepujacy sposob:

1) Zgodnie z zapisami POS na lata 2016-2019 oraz 2020-2023 oraz art. 18 ust. 2

i3 ustawy POS, Prezydent sporzadzat co dwa lata raporty z wykonania
programu, ktére byly przedstawiane Radzie Miejskiej.

W POS na lata 2016-2019 nie okreslono wymaganych elementow ww.
dokumentow. Raporty za lata 2015-2016 i 2017-2018 obejmowaty m.in.
informacje o zrealizowanych przez poszczegdlne jednostki inwestycjach
zwigzanych z termomodernizacjg budynkéw oraz rozbudowa i modemizacjg
systemow cieptowniczych.

Zgodnie z zapisami POS na lata 2020-2023, celem sporzadzania raportow byta
ocena realizacji zadan wskazanych w Programie, w tym przeprowadzenie analizy
finansowej oraz wskaznikowej realizacji POS. Monitoring realizacji zadar miat
by¢ prowadzony w oparciu o wskazniki obrazujgce zmiane stanu Srodowiska na
terenie miasta, wskazane w Programie. W kontrolowanym zakresie, dla obszaru
interwencji zwigzanego z ochrong klimatu i jakosci powietrza okre$lono trzy
wskazniki: wyznaczenie na terenie miasta obszaru przekroczen dla B(a)P i PM10
(z wartoscig docelowg oznaczong jako ,Nie") oraz kubatura budynkow
ogrzewanych cieptem sieciowym (warto$¢ docelowa: >4 419,3 tys. m3).

W raporcie z wykonania POS za lata 2019-2020, oprocz informagii
o zrealizowanych inwestycjach (w tym przez spétki, spotdzielnie mieszkaniowe
iinne podmioty zewnetrzne), wskazano wyniki pomiaréw zanieczyszczen

20



powietrza; nie odniesiono si¢ natomiast do kubatury budynkéw ogrzewanych
cieptem sieciowym.
(dowdd: akta kontroli str. 709, 1599-1683)

2) Stosownie do zapisow PGN, sporzadzone zostaly sprawozdania z realizacii
Planu za lata: 2016, 2017, 2018 i 201952 oraz raport wdrozeniowy za lata 2015-
2018. Dokumenty te uwzglednialy informacje przekazane przez inne podmioty
dziatajgce na terenie Miasta (m.in. ZGC, spotdzielnie mieszkaniowe, w tym SM
,Przodownik”, Starostwo  Powiatowe). Wyszczeg6lniono w nich zadania
inwestycyjne zrealizowane przez poszczegblne jednostki oraz  komorki
organizacyjne Urzedu odpowiedzialne za wdrazanie programu, a takze zadania,
ktore nie zostaty zrealizowane. W sprawozdaniu za 2017 r. jedna ze spotdzielni
mieszkaniowych wykazata uzyskany efekt ekologiczny wykonanych instalacii
powietrznych pomp ciepta na osiedlu w postaci redukcji emisji zanieczyszczen
powietrza.

W stosunku do postanowiert PGN:
— coroczne sprawozdania nie zawieraly informacji o charakterze ilosciowym
dotyczacych zuzycia energii w Miescie, z podziatem na poszczegdine nosniki,
a takze wynikajacych z tego wielkoSci emisji gazéw cieplarnianych;
— raport wdrozeniowy nie zawieral aktualizacji bazowej inwentaryzacji emis;i
w celu iloSciowej i jakosciowej oceny podjetych dziatan, a takze informacii
o charakterze jakosciowym wdrozonych w ramach PGN dziatan, jak réwniez
analizy biezacej sytuacji wraz z dziataniami korygujacymi ewentualne
odchylenia od zatozonego harmonogramu. Nie okreslono tez efektu
ekologicznego podjetych dziatan (np. redukcji energii badz emisji).
(dowod: akta kontroli str. 437-587, 1684-1775)

3) Zgodnie zapisami Programu rewitalizacji, w 2019 r. opracowany zostat zbiorczy
raport z realizacji programu w latach 2016-2018, a takze przedstawiono Radzie
Miejskiej informacje o realizacji poszczegblnych projektéw w raportach o stanie
Miasta za 2019 .53 2020 r.

(dowod: akta kontroli str. 878-882, 1223-1229, 1776-1811)

W przypadku pozostatych dokumentéw programowych Gminy w kontrolowanym

okresie nie wystapita koniecznos¢ prowadzenia dziatart monitoringowych i ewaluaci,

bowiem:

— w Aktualizacji zatozen z 2019 r.% przewidziano opracowanie raportu okresowego
po kazdej aktualizacji lub opracowaniu plandéw rozwojowych przedsigbiorstw
energetycznych (co 3 lata) oraz po opracowaniu nowych zatozen do planu, przy
czym pierwszy raport sporzgdzony miat by¢ szeS¢ miesiecy po otrzymaniu planéw
rozwojowych przedsigbiorstw energetycznych z co najmniej dwéch systemow
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

W badanym okresie nie wystapita powyzsza sytuacja — jak wyjasnit Prezydent,
jedynym przedsiebiorstwem, ktore przekazuje Gminie plany rozwojowe jest ZGC
(sposdb monitorowania realizacji zadar przez ZGC opisano w pkt. 3.2. niniejszego
wystgpienia).

(dowod: akta kontroli str.13-262, 1212-1222)

— zgodnie z zapisami Strategii rozwoju elektromobilnosci (wprowadzonej uchwatg
z 24 wrze$nia 2020 r.), monitoring prowadzony bedzie na podstawie zestawu
wskaznikow monitoringu powigzanego z harmonogramem dziatan, za$ pierwsza

52 Sprawozdania byly przedmiotem obrad Rady Miejskiej odpowiednio w dniach: 21 grudnia 2017 r., 17 stycznia
2019 r., 29 sierpnia 2019 r. i 27 kwietnia 2020 r. Do zakonczenia niniejszej kontroli trwaty prace nad
opracowaniem raportu za 2020 r.

53 Informacje zebrane zostaly od jednostek realizujacych projekty na podstawie pism wystosowanych przez Z-ce
Prezydenta Miasta w dniu 20 maja 2020 r.

54 W Aktualizacji zalozen z 2016 r. nie okre$lono sposobu monitorowania rezultatéw przyjetych dziatan.

Al



Stwierdzone
nieprawidtowosci

ewaluacja dokonana zostanie po okresie od 3do 5lat wdrazania Strategii.
Prezydent wyjasnit, ze w grudniu b.r. planowane jest powotanie Zespotu
ds. wdrazania elektromobilnosci, ktory prowadzi¢ bedzie monitoring Strategii na
podstawie ustalonych wskaznikdw.
(dowod: akta kontroli str. 759-804, 1212-1222)
— w Strategii adaptacji do zmian klimatu (przyjetej uchwatg z 19 grudnia 2019 r.)
zaplanowano sporzadzanie raportu okresowego raz na trzy lata.
(dowod: akta kontroli str. 805-831)
2.5. W Gminie nie dokonywano zmian kierunkow interwencji, pomimo braku
realizacji czesci zadan zaplanowanych w dokumentach strategicznych
i programowych. Prezydent wyjasnit, iz wiekszo$¢ inwestycji przewidziana zostata
do realizacji przez niezalezne podmioty zewnetrzne, a brak jest podstawy prawnej,
na mocy ktorej mozliwe byloby wyegzekwowanie wykonania przez te podmioty
zaplanowanych zadan. Jako jedng zprzyczyn braku realizacji czesci dziatan
Prezydent wskazat trudng sytuacje finansowg i ekonomiczng spotki cieptownicze;,
spowodowang rosnacymi kosztami zakupu emisji uprawnien COz. Jak wyjasnit
Prezydent, Srodki, ktore Spotka mogtaby przeznaczyc na rozwdj i rozbudowe sieci
muszgq by¢ przeznaczane na zakup uprawnien. (...) niemozno$¢ zrealizowania
danego zadania przez podmiot w okreslonym czasie, nie wyklucza jego realizacji
w pbzniejszym terminie. W ramach aktualizacji dokumentéw strategicznych gminy,
ktére przeprowadzane sq w terminach okreslonych w ustawodawstwie, podmioty
zewnetrzne majg mozliwo$¢ dokonywania zmian oraz wprowadzania Korekt.
Proponowane zmiany dotyczacq w gtdéwnej mierze uwzgledniania nowych zadan
w harmonogramach rzeczowo-finansowych dokumentéw c¢zy wiasnie zmian
termindw realizacji zaplanowanych dziafan. (...)
Zgodnie z wyjadnieniami Prezydenta, Gmina podejmowata wszelkie dziatania
zwigzane z zaopatrzeniem mieszkancow w energie cieplng, a realizacja planow
inwestycyjnych odbywa sie w miare posiadanych mozliwosci technicznych
i finansowych.
(dowod: akta kontroli str. 1223-1229)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W okresie objetym kontrolg Gmina w niepetnym zakresie wywigzywata sie
z obowigzkéw monitorowania realizacji programéw i strategii oraz sporzadzania na
tej podstawie okresowych raportow, i tak:

— nie dokonano — zgodnie z wymogiem okre$lonym w POS - pomiaru kubatury
budynkdw ogrzewanych cieptem sieciowym;

— nie wykonano niektérych obowigzkéw wynikajacych z PGN, fj. w corocznych
sprawozdaniach nie ujmowano informacji o charakterze ilo$ciowym, dotyczacych
zuzycia energii w Miescie, z podziatem na poszczegolne noéniki, a takze
wynikajacych z tego wielkosci emisji gazéw cieplamianych; ponadto w raporcie
wdrozeniowym nie zawarto: aktualizacji bazowej inwentaryzacji emisji w celu
losciowej ijakoSciowej oceny podjetych dziatan, informacji o charakterze
jakosciowym wdrozonych w ramach PGN dziatan, analizy biezacej sytuacji wraz
z dziataniami  korygujacymi  ewentualne  odchylenia  od zatozonego
harmonogramu, jak rowniez efektu ekologicznego podjetych dziatan.

Prezydent wyjasnit, ze Gmina nie posiada danych w zakresie kubatury budynkow

ogrzewanych cieptem sieciowym - w POS na lata 2020-2023 warto$é tego

wskaznika okreslono na podstawie informacji pochodzacych z baz danych

Glownego Urzedu Statystycznego dla roku 2018. Brak jest natomiast dostepnych

dla Powiatu Tomaszowskiego danych dotyczacych systemu cieptownictwa za lata

2019 2020. Z kolei spétdzielnie mieszkaniowe i zarzadcy nieruchomosci dziatajacy
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na terenie Miasta posiadajg jedynie informacje w zakresie powierzchni uzytkowej
lokali.
W sprawie braku zawarcia w sprawozdaniach i raporcie wdrozeniowym z realizacji
PGN niektérych informaciji, Prezydent wyjasénit, ze niezalezne od Gminy podmioty,
ktore uwzglednity swoje przedsiewziecia w harmonogramie rzeczowo-finansowym
PGN, nie prowadza tego typu analiz podczas realizacji zadan. Jedyng mozliwoscig
pomiardw wskaznikow zwigzanych z redukcjg energii badz emisji sq sytuacie,
w ktorych projekt przedsiewziecia posiada audyt energetyczny, stanowigcy wymag
dla uzyskania dofinansowania na realizacje danego zadania. Prezydent
zapowiedziat przeprowadzenie w najblizszych miesigcach ewaluacji PGN za lata
2014-2020. Wykonanie ustugi powierzone zostato firmie zewnetrznej, a dokument
finalny bedzie w wyczerpujacy sposéb odzwierciedla¢ stopien realizacji wszystkich
niezbednych wskaznikow i pozwoli na kompleksowg ocene ilosciows i jakosciowq
w zakresie zuzycia energii w Miescie, z uwzglednieniem podziatu na poszczegéine
jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 437-587, 709, 1204-1211, 1223-1229, 1599)

Dostrzegajac zasadno$¢ przytoczonej przez Prezydenta argumentacji, Najwyzsza
Izba Kontroli wskazuje, Ze juz na etapie opracowywania programéw Gmina przyjeta
trudne do ustalenia wskazniki monitoringu i ewaluacii.

Podejmowane w Gminie dziatania stuzace tworzeniu efektywnego systemu
cieptowniczego nie byly w pelni skuteczne. Realizowane w tym zakresie zadania,
m.in. zwigzane z modernizacjg zrodet ciepta sieciowego oraz rozwojem sieci
cieptowniczych, byly komplementarne — stuzyty minimalizacji zarowno wysokiej, jak
i niskiej emisji. Nie wykonano jednak niemal 40% spo$rod 82 zadan okreslonych
w PGN i POS do realizacji przez Gming oraz cztery inne analizowane jednostki, co
wynikato gtownie z przyczyn ekonomicznych. W budzecie Gminy zabezpieczone
zostaly srodki na wykonanie zadan przewidzianych w dokumentach strategicznych
i programowych. Podejmowano réwniez dziatania na rzecz pozyskania dla
zaplanowanych zadan $rodkéw zewnetrznych, chociaz nie byly one wystarczajgce.
Monitoring realizacji omawianych przedsiewzie¢ okreslonych w POS i PGN
prowadzony byt niezgodnie z wytycznymi okre$lonymi w tych programach, co
wynikalo z niepelnych danych pozyskiwanych w tym zakresie od niezaleznych
podmiotow. Skutkowato to brakiem mozliwosci dokonania rzetelnej oceny stopnia
realizacji zalozonych celdw, zwlaszcza w odniesieniu do osiggnietych efektow
ekologicznych.

3. Nadzér Gminy nad funkcjonowaniem systemu
cieptowniczego.

3.1. Aktywa ogotem ZGC wyniosty: 21 908 tys. zt w 2015 r., 24 492,6 tys. zt w 2016
r., 26 304,2 tys. zt w 2017 r., 28 540,7 tys. zt w 2018 r., 28 846,8 tys. zt w 2019 r,
27 711,5 tys. zt w 2020 r. i 24 368,5 tys. zt w 2021 r. (I pot.). W ich strukturze udziat
majatku trwalego® wynidst w kolejnych latach odpowiednio: 74%, 78%, 79%, 81%,
77%, 77% i 84%, za$ majgtku obrotowego; 26%, 22%, 21%, 19%, 23%, 23%
i 16%. W powyzszym okresie nie wystapily naleznosci diugoterminowe ani
inwestycje dtugoterminowe.

5516 219,8 tys. zt w 2015 1, 19189,9 tys. zt w 2016 ., 20 817 tys. zt w 2017 r., 23 048,7 tys. zt w 2018 r.,
222841 tys. ztw 20191, 21 230,6 tys. zt w 2020 1. i 20 499,6 tys. ztw 2021 r. I pot.).

5 5688,2 tys. Ztw 20151, 5 302,7 tys. Ztw 2016 1., 5 487,2 tys. Zt w 2017 1., 5 492 tys. zt w 2018 1., 6 562,7 tys.
ztw 20191, 64809 tys. zt w2020 1. i 3 868,9 tys. zt w 2021 . (I pot.).
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Wsrod zrodet finansowania majatku dominowat kapitat wiasny, chociaz do 2020 r.
jego udziat w strukturze pasywow ulegat zmniejszeniu. Kapitat ten wynosit:
14 744,7 tys. zt (67%) w 2015 r.,, 15655,9 tys. zt (64%) w 2016 r., 15981,3 tys. zt
(61%) w 2017 r., 15619,9 tys. zt (55%) w 2018 r., 15 163,2 tys. zt (53%) w 2019 r.,
12 663,6 tys. zt (46%) i 171671 tys. zt (70%). Zobowigzania i rezerwy na
zobowigzania wynosity w kolejnych latach odpowiednio; 7 163,3 tys. zt (33%),
8 836,7 tys. zt (36%), 10 322,9 tys. zt (39%), 12 920,8 tys. zt (45%), 13 683,6 tys. zt
(47%), 150479 tys. z (54%) i 7 201,4 tys. zt (30%), przy czym w ich strukturze
dominowaty zobowigzania krétkoterminowe’” (odpowiednio: 43%, 49%, 51%, 42%,
43%, 32% i 52%).
Zobowigzania diugoterminowe wynoszace w kolejnych latach: 1843,3 tys. #,
20088 tys. zt, 1827,2 tys. zt, 2783,3 tys. zt, 2202,6 tys. zt, 1461,9 tys. zt
i 1619,7 tys. zt stanowity odpowiednio: 8%, 8%, 7%, 10%, 8%, 5% i 7% pasywow.
Ptynnos¢ finansowa ZGC pogorszyta sie w latach 2017 i 2018, chociaz zachowany
byt potencjat do terminowego regulowania zobowigzan krétkoterminowych przy
wykorzystaniu aktywow obrotowych - wskaznik plynnosci biezgcej®® wynoszacy
w 2015 r. 1,8 zmniejszyt sie do poziomu 1,2 w 2016 r. oraz 1 w latach 2017 i 2018,
natomiast w dalszym okresie osiggnat wielkos¢ 1,1 w 2019 r., 1,3 w 2020 r. oraz
1w lpot 2021 r.
Wskaznik ptynnosci finansowej szybkiej®® wynoszacy w 2015 r. 1,24 zmniejszyt sig
do 0,9 w2016 r, 05w 2017 r. i 0,6 w 2018 r.), za§ w kolejnych latach ulegt
poprawie (wskaznik osiagnat poziom 0,8 w 2019 r.; 1,1 w 2020 r. i 0,8 w | pot.
2021 r.).
Dodatni wynik finansowy Spotka osiggneta w pierwszych latach badanego okresu —
zysk brutto i netto wyniost odpowiednio: 581 tys. zt i 4452 tys. zt w 2015 r,,
1033,9tys. zt i 834,8 tys. zt w2016 . oraz 661,2 tys. zt i 495,4 tys. zt w 2017 .
W dalszym okresie odnotowywano natomiast powigkszajacg sie strate -
odpowiednio: 191,2 tys. zt i 201,4 tys. zt w 2018 r., 555,3 tys. zt i 456,6 tys. zt
w 2019 r. oraz 3 066,3 tys. zti2499,6 tys. zt w 2020 r. Na pogarszajacy sie wynik
finansowy znaczacy wptyw miat koszt zakupu uprawnien do emisji CO, ktory wzrést
na przestrzeni lat 2015-2020 trzydziestokrotnie — z 223,8 tys. zi do 6 836,9 tys. 0.
W | potowie 2021 r. ZGC osiggnat zysk brutto i netto w wysoko$ci odpowiednio
45417 tys. zt i 4 503,5 tys. zt, przy czym w okresie tym nie dokonywano zakupu
uprawnien do emisji CO..
Poziom zatrudnienia w Spolce ulegat systematycznemu spadkowi i wynosit
(w etatach): 64,25 w 2015 r., 62,25 w 2016 r., 60,25 w 2017 r., 57,25 w 2018 r.,
55,25 w 2019 r. oraz 51,25 w latach 2020 i 2021 (I pétrocze).

(dowod: akta kontroli str. 279-280, 1073-1162)
Udzielajgc odpowiedzi na pytanie, czy w zwigzku z pogarszajacym sie wynikiem
finansowym ZGC bedzie miat mozliwo$¢ prowadzenia w najblizszych latach
dalszych inwestycji zwigzanych z rozbudowg i modemizacja systemu
cieptowniczego oraz jego rozwojem w kierunku uzyskania statusu efektywnego
systemu ciepfowniczego, Prezydent wyjasnit, iz: Wzrost cen uprawnien CO2 ma
szczeg6lny wplyw na wyniki finansowe uzyskiwane przez Zaktad Gospodarki
Ciepfowniczej (...) w ostatnich 4 latach. Blisko juz 50% kosztéw zmiennych spotek

57 Wynoszagce: 3 088,8 tys. ztw 2015 1., 4 345,7 tys. zZbw 2016 1., 5 281,8 tys. zt w 2017 1., 5 394,7 tys. zt w 2018
r., 5836 tys. ztw 2019r., 4 862,6 tys. ztw 2020 r.i 3 775,6 tys. zt w 2021 r. (| pot.).

% Stosunek aktywow obrotowych do zobowigzan krétkoterminowych. Wskaznik ten powinien przyjmowaé
warto$é o najmniej
(https:/fpl.wikipedia.org/wikiWska%C5%BAnik_p%C5%82ynno%C5%9Bci_bie%C5%BC%C4%85¢e)).

5 Jloraz aktywow obrotowych pomnigjszonych o warto$¢ zapaséw magazynowych oraz zobowigzan
krotkoterminowych. Za satysfakcjonujacy przyjmuje sie warto$¢ tego wskaznika rowng 1,0, oznaczajacqy
zdolno$¢ do szybkiej splaty biezacych zobowigzan.

60 W 2016 r. wyniost 772,9 tys. zt w 2017 r. — 724 5 tys. zt, w 2018 1. — 3 312, 2 tys. zt, w 2019 1. - 3612,9 tys. zt.
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cieptowniczych stanowi zakup uprawnieh do emisji CO2, ktére w ostatnich latach
drastycznie drozejg. (...) W najtrudniejszej sytuacji sq zarzgdzajgcy systemami
cieptowniczymi o mocy 50 MW. Pod katem ilosciowym to ponad 90 proc. systeméw
w Polsce, a wigkszo$¢ z nich jest nieefektywna energetycznie. Zarzadzajacy tymi
podmiotami stojg przed powaznymi decyzjami inwestycyjnymi, majacymi na celu
uzyskanie efektywnego systemu i dazenie do obnizenia kosztéw zakupu emis;i.
Tymczasem rentownos¢ takiej dziatalnosci juz jest ujemna i to ze wzgledéw
systemowych oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie. Wysoko$é cen ciepta
Jest ustalana przez Urzgd Regulacji Energetyki. Duzy wpfyw na cene ciepfa majg
koszty emisji COZ2, ustalane w taryfie na bazie Sredniej ceny z ostatnich 60 sesji
gietdowych. Taryfy oglaszane sq na minimum 12 miesiecy, jednak koszty praw do
emisji CO2 w ostatnim czasie rosng w tempie bfyskawicznym. Zatwierdzane przez
Urzad Regulacji Energetyki ceny ciepfa nie nadaZzajg za cenami uprawnien emisji
CO2, co ma negatywny wplyw na wynik i kondycje finansowq przedsigbiorstwa.
Wzrost kosztow emisji CO2 ma gfdwny wplyw na prowadzone przez Spotke
inwestycje i rozbudowe sieci. W ostatnich latach wysokos¢ Srodkéw przeznaczonych
(...) na inwestycje zmniejszyt sie z 6 min rocznie do 300 tysiecy zt w roku 2021.
Analizujac  sytuacje takich zakfadow ciepfowniczych jak w Tomaszowie
Mazowieckim oraz czynniki zewnetrzne wplywajace na kondycje finansowq
przedsigbiorstw ciepfowniczych (...), bez wsparcia finansowego z funduszy
krajowych lub unijnych, Gmina (...) wraz ze Spétkg nie bedzie miata mozZliwosci
samodzielnie  sfinansowac inwestycji prowadzacych do uzyskania statusu
efektywnego systemu ciepfowniczego.
Wyjasniajac jakie dziatania planowane sg w Gminie w celu poprawy sytuacji
finansowej ZGC, Prezydent podat, iz (...) Opracowane zostaty koncepcje rozwoju
systemu cieptowniczego, na podstawie ktorych Spétka wnioskuje o finansowanie
inwestycji, majgce na celu osiggnigcie zatozen okreslonych w koncepcji. Gmina (...)
wspolnie ze Spbtkq prowadzi obecnie dziafania, celem pozyskania dofinansowania
z funduszy norweskich oraz z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Ponadfo nawigzana zostata wspoforaca z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, celem uzyskania finansowania (kredytu, pozyczki)
z Europejskiego  Banku Inwestycyjnego, ktéry prowadzi obecnie programy
w zakresie korzystnego finansowania inwestycji w OZE. Przeprowadzono
pozytywne proby wspéfspalania biomasy (zrebka drzewniana i pelet drzewniany
,przemystowy’) 'z weglem. Po dostosowaniu kottdow do tej technologii
(wspétspalania) wystapiono o zmiane Pozwolenia Zintegrowanego i zmiane
Koncesji na Wytwarzanie Ciepta. W dniu 22 wrze$nia 2021 Spétka otrzymata
pozytywng decyzje z URE zmieniajgcq koncesje. W zaleznosci od parametrow
pozyskanej biomasy, oszczednosci na spalanym weglu mogg sie ksztattowaé od
10% do 40% ilosci spalanego wegla. Dzigki temu dziataniu Spétka winna rocznie
zmniejszy¢ koszty zakupu uprawnien o ok. 500 000 zt rocznie. Ponadfo w celu
utrzymania plynnodci finansowej czynione sq dziatania z bankami (BGK, PKO S.A.,
BOS, MBANK), w celu pozyskania $rodkéw na zakup uprawniefi, ktérych wartosc
zakupu za 2021 rok przekroczy kwote 11 min zt przy obecnych cenach uprawnien
emisji CO2.

(dowod: akta kontroli str. 1189-1211)
3.2. W badanym okresie obowigzywaly dwa plany rozwoju ZGC w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysziego zaopatrzenia w cieplo: opracowany w sierpniu
2015 r. na lata 2016-2020 oraz sporzadzony w grudniu 2019 r. na lata 2020-2023.
Plany te przewidywaly dziatania ukierunkowane na rozbudowe sieci cieptownicze;
(celem przytaczania nowych odbiorcdw) oraz modemizacje tych sieci (poprzez
wymiang sieci wybudowanej w technologii kanatowej na nowg sie¢ preizolowana).
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Dziatania te mialy sie przyczyni¢ do likwidacji niskiej emisji, a tym samym do
minimalizacji szkodliwego oddziatywania na $rodowisko.
W planie na lata 2016-2020 ujeto tacznie 49 zadar inwestycyjnych®!, w tym:
42 zwigzane z przytaczeniem budynkéw do sieci cieptowniczej, cztery dotyczace
budowy sieci cieptowniczych, dwa — wymiany odcinka sieci kanatowej i jedno —
wymiany pomp obiegowych w cieptowni. Zgodnie z zapisami planu, ZGC
rozpatrywal mozliwos¢ wytwarzania ciepta i energii elektrycznej w jednym procesie
technologicznym - w tym celu prowadzone byty analizy dotyczace optacalnosci te]
inwestycji oraz poszukiwane Srodki umozliwiajace jej realizacje.

Na lata 2020-2023 zaplanowano 32zadania®2, w tym: 27 zwigzanych

z przytaczeniem budynkéw do sieci cieptowniczej, dwa dotyczace budowy sieci

cieplowniczych, dwa w zakresie modernizacji sieci cieptowniczych oraz jedno

polegajace na likwidacji wezta grupowego spoldzielni mieszkaniowej. Przedstawiono
ponadto zatozenia koncepcyjne do strategii funkcjonowania systemu cieptowniczego

ZGC, stuzace do opracowania koncepcji techniczno-ekonomicznej dalszego rozwoju

Spotki. W szczegolnosci wskazano na konieczno$¢ dekarbonizacji (dywersyfikacji

paliw) i decentralizacji systemu. Oznaczalo to budowe instalacji rozproszonych

zrodet energii (w tym zrodet OZE i kogeneraciji) oraz zmniejszenie roli centralnego
zrédta. Dziatania te mialy przyczyni¢ sie do wyjscia Spotki z rynku handlu emisjami

CO i uzyskania statusu systemu efektywnego energetycznie. Plan przewidywat:

— w zakresie zrodta OZE: kociot na biomase 5,1 MW (zakup ciepta z obcego
zrodta, a przysziosciowo rozbudowe zrodta o nastepny kociot na biomase lub
paliwa alternatywne), a takze farme fotowoltaiczng na ul. Wierzbowe;;

— uklad kogeneracyjny na silnikach gazowych o mocy od 1 do 4 MWt i od 1 do 4
Mwe;

— kotlownie gazowe o mocy od 4 do 20 MW.

Ponadto w kotlowni weglowej na ul. Wierzbowej przewidziano modernizacje jednego

kotta 0 mocy do 20 MW wraz z uktadem pompowni (sukcesywne wylgczanie starych

kottow WR w miare powstawania nowych zrodet).
(dowdd: akta kontroli str. 287-325)

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji Planu rozwoju ZGC na lata 2016-202083,

w okresie tym wykonano 23 zadania (47% planowanych), w tym 19 zwigzanych

z przytaczeniem budynkow do sieci cieptowniczej, dwa — z budowg sieci i dwa -

z modernizacjq sieci. Pozostate inwestycje nie zostaly zrealizowane z uwagi na

wycofanie sie inwestorow.

Spotka wykonata natomiast 79 nieplanowanych zadan, w tym 72 dotyczace

przytaczenia budynkéw do sieci, szes¢ — budowy sieci i jedno — modernizacji sieci.

Na inwestycje sieciowe w powyzszym okresie ZGC wydatkowato tacznie

12 537 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 963-967)

Zadania inwestycyjne ujete w planie na lata 2016-2020 znalazly odzwierciedlenie

w Aktualizacji zatozen z 2016 r. Zadania wyszczeg6lnione w planie na lata 2020-

2023 nie zostaly natomiast uwzglednione w zafoZeniach do planu zaopatrzenia

w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe, gdyz ostatnia aktualizacja tych

zalozen uchwalona zostata w maju 2019 r., tj. przed opracowaniem planu rozwoju.

(dowod: akta kontroli str. 47-55, 227-229, 287-325)

W latach 2016-2021 (I p6trocze) w Urzedzie nie opracowano pisemnych procedur w

zakresie monitoringu zgodno$ci plandw rozwoju przedsiebiorstwa cieplowniczego

z zatozeniami do planu zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng

81 W tym: osiem w 2016 ., po 10 w latach 201712018, 11w 2019 r.i 10 w 2020 r.
62 W tym: po dziewie¢ w latach 2020, 2022 i 2023 oraz pie¢ w 2021 r.
63 Dokument z dnia 27 sierpnia 2021 r, przekazany Prezydentowi przez Prezesa Zarzadu ZGC.
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i paliwa gazowe. Prezydent prowadzit nadzor i monitoring realizacji zadan przez
ZGC w nastepujacej formie:

w ramach zgromadzen wspolnikow Spotki. W badanym okresie odbyto sie
29 zgromadzen (w tym 23 nadzwyczajne i sze$¢ zwyczajnych) - wszystkie
z udziatem Prezydenta reprezentujacego interesy Gminy - podczas ktérych
Zarzad Spolki przedstawiat informacje dotyczace prowadzonej dziatalnosci,
wiym w zakresie realizacji planéw rozwoju. Omawiano m.in. wyniki
ekonomiczne, plany inwestycyjne i remontowe oraz cele zarzadcze,
dyskutowano o wariantach kogeneracyjnych, mozliwosciach eliminowania
wptywu wzrostu cen emisji CO2 na ceny ciepta, dziataniach zmierzajacych do
uzyskania statusu efektywnego systemu energetycznego oraz dziataniach na
rzecz wykorzystania energii odnawialnej ze zrédta OZE, a takze podejmowano
uchwaly w powyzszym zakresie;

poprzez analize sktadanych przez spotki gminne (w tym ZGC), dwa razy w roku
(na dzien 30 czerwca i na koniec roku), informacji z dziatalnosci, na podstawie
ktorych Prezydent sporzadzat dla Rady Miejskiej informacije o stanie finansowym
spotek z udziatem Gminy. Informacje te, poza zakresem finansowym, zawieraly
rowniez opis prowadzonej w danym okresie dziatalnosci, w tym w zakresie
realizacji planéw inwestycyjnych oraz plandw rozwojowych;

poprzez opracowywane przez Gming coroczne raporty z realizaci
harmonogramu  rzeczowo-finansowego Planu  Gospodarki  Niskoemisyjnej,
w  ktorych kazdorazowo zawarte byly informacje o biezacym statusie
wykonywania zadar realizowanych m.in. przez ZGC;

w toku przygotowywania informacji dla firm zewnetrznych wykonujacych na
potrzeby Gminy kompleksowe opracowania aktualizacji dokumentow
strategicznych i programowych (w takich przypadkach pracownicy Urzedu
kazdorazowo zwracali si¢ pisemnie do ZGC z prosba o udostepnienie informacji
0: bilansie zuzycia energii i paliwa, zaopatrzeniu w ciepto i energie elektryczna,
infrastrukturze gazowej, wykorzystaniu OZE na terenie Gminy, planach rozwoju
przedsigbiorstw).

Pisemne zasady nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udzialem Gminy
wprowadzone zostaly zarzadzeniem Nr 229/2021 Prezydenta z dnia 31 sierpnia
2021 .

(dowdd: akta kontroli str. 999-1036, 1073-1187)

ZGC posiadato bezterminowg decyzje Starosty Tomaszowskiego z dnia 7 wrze$nia
2006 r. (ze zm.), udzielajgcq spdice pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie
instalacji do produkcji ciepta na potrzeby budownictwa mieszkaniowego i instytucii
Miasta podtaczonych do sieci cieptowniczej, w ktérej m.in. okre$lona zostata,
zgodnie ze zmiang z dnia 17 sierpnia 2016 r.64;

dopuszczalna roczna iloS¢ emitowanych do powietrza  substancji
zanieczyszczajacych:

o 311,452 Mg SOz 0d 2008 r.,;

o 83,054 Mg NOzod 2006 r.;

o 20,763 Mg pytu od 2016 r.;

dopuszczalna wielkos¢ emisji (wyrazonej jako stezenie oraz jako emisja roczna):
o SO2- 1500 mg/Nm3;

o NO2-400 mg/Nm3;

o pyt—100 mg/Nm3.

8 Decyzja Starosty Tomaszowskiego w sprawie zmiany pozwolenia zintegrowanego, dokonana na wniosek
Zarzadu ZGC z dnia 11 lipca 2016 r., dotyczacy przediuzenia terminu okreslajacego dopuszczalng wielko$t
emisji zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza, a takze uaktualnienia wielkosci nominalnych mocy
cieplnych kotiow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Istniejaca w strukturach ZGC kottownia dysponowala taczng mocg cieping
zainstalowana réwng 58 MW (moc osiggalna wynosita 69,9 MW). W decyzji Starosty
Tomaszowskiego z dnia 17 sierpnia 2016 r. wskazano, ze uaktualnione moce
ciepine kazdego z pieciu kottdw wynosity od 13,68 MW do 14,18 MW, a wigc nie
przekraczaly 15 MW i nie podlegaly sumowaniu celem obliczenia catkowite]

nominalnej mocy zrodta spalania paliw, o ktorej mowa w art. 157a ust. 2 pkt 1

ustawy POS. W zwigzku z powyzszym, catkowita nominalna moc Zrodta spalania

paliw byta mniejsza niz 50 MW i dla instalacji nie mialy zastosowania standardy
emisyjne okreslone Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia

24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych, jak réwniez konkluzje BAT®S,

Ostatnia zmiana pozwolenia zintegrowanego nastgpita decyzjg Starosty

Tomaszowskiego z dnia 28 czerwca 2021 r. na wniosek Prezesa Zarzagdu ZGC

z dnia 1 czerwca 2021 r. Wniosek dotyczyt dopuszczenia stosowania dodatkowego

strumienia paliwa (biomasy) w dwdch kottach (przy maksymalnym udziale biomasy

30% w stosunku masowym) i uzasadniony byt ponoszeniem ogromnych kosztow

z tytutu uprawnien do emisji CO2 oraz konieczno$cig zmniejszenia tej emisji.

W zwigzku z powyzszym w pozwoleniu zintegrowanym zmieniono:

— dopuszczaing roczng ilos¢ emitowanych do powietrza  substancji
zanieczyszczajacych (przy wspoispalaniu  wegla kamiennego i biomasy
drzewnej):

o 189,83 Mg SO, do korica 2024 r. oraz 135,38 Mg od 2025 .,
o 52,38 Mg NOy;
o 13,10 Mg pytu do konca 2024 r. oraz 6,55 Mg od 2025 r.;
— dopuszczalng wielkos¢ emisji SOx:
o przy spalaniu wegla kamiennego - 1500 mg/Nm3 do korica 2024 r. oraz 1100
mg/Nm3 od 2025 r.;
o przy spalaniu pelletu przemystowego - 800 mg/Nm3 do korica 2024 r. oraz
200 mg/Nm3 od 2025r.;
o przy spalaniu mieszanki paliwowej (mial weglowy i biomasa drzewna) —
1408,70 mg/Nm3 do korica 2024 r. oraz 982,61 mg/Nm3 od 2025 r.
(dowod: akta kontroli str. 913-961)

3.3. W badanym okresie w Gminie nie zaistnialy przestanki do uchwalenia planu

zaopatrzenia w cieplo, energie elekiryczng i paliwa gazowe, o kidrym mowa

w art. 20 Prawa energetycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 12-262, 287-325, 1163-1170)

3.4, Nadzor wiascicielski Gminy nad ZGC realizowany byt gtdwnie poprzez

uczestnictwo Prezydenta w zgromadzeniach wspdlnikow Spotki (co opisano w pkt.

3.2. ninigjszego wystgpienia).

Prezydent wyjasnit, ze w latach 2016-2020 zobowigzat Zarzad Spétki do

przygotowania oceny i rozwigzan majacych na celu ksztattowanie strategii

przedsigbiorstwa w kierunku efektywnego systemu cieptowniczego. Kazdorazowo
na zgromadzeniach wspdlnikéw Prezydent - realizujac jednoczes$nie zadania wtasne

Gminy oraz zadania w zakresie nadzoru wiascicielskiego - przekazuje do Zarzadu

ZGC wytyczne i oczekiwania w zakresie dalszego rozwoju, z uwzglednieniem

mozliwosci finansowych Spotki. Dziatania prowadzone przez Miasto wspolnie ze

Spotka majg na celu ciggly rozwéj ZGC, w tym dostosowanie istniejacego systemu

do systemu efektywnego energetycznie.

(dowdd: akta kontroli str. 999-1036, 1163-1170, 1204-1211)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

6Dz U. UE L 334117 217.12.2010T,
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia nadzér Gminy nad funkcjonowaniem
systemu cieptowniczego. Opracowane przez ZGC plany rozwoju zapewnialy
realizacje zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe, a Prezydent w sposob rzetelny prowadzit monitoring wykonania zadan
przez Spbtke, glownie biorac udziat w zgromadzeniach wspolnikow, jak rowniez
analizujgc sktadane okresowo przez ZGC informacje z prowadzonej dziatalnosci.
Realizujgc nadzor wiascicielski nad Spotka, Gmina zapewnita okreélenie celow
tworzenia efektywnego systemu cieptowniczego w dokumentach planistycznych
ZGC.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwiazku ze stwierdzong
nieprawidtowoscig, NajwyZzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
o NIK, wnosi o okreslenie w POS i PGN mierzalnych, mozliwych do ustalenia,
wskaznikow realizowanych dziatari oraz wykonywanie wszystkich obowigzkow
w zakresie monitorowania tych programow.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia 4L listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi
p.o. Dyrektora

Nadzorujacy kontrole: Piotr Walczak

Krzysztof Wojcik

ot. specjafista kontroli panstwowej

-~

podpis

podpis
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